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Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE INNOVACIONES EDUCATIVAS
Proyecto Muitinacional Revista Latinoamericana de Innovaciones Educativas

En el marco de la transformacion global de los sistemas educativos, casi la totalidad
de los paises de América Latina se encuenira en proceso de reformulacidn de su formacidn
docenie, con el propdsilo de adecuar el perfil a las demandas del nuevo contexto nacional e
internacional, emprender acciones efectivas que permitan elevar la calidad de la formacién y
de la educacion en general y fortalecer la formacién profesional de los enseflantes.

Las demandas de una educacién de calidad por parte de sociedades en continua
transformacién y la conviccién de que la escuela y la accién de los docentes desempeitan un
papel activo en las transformaciones sociales son cada vez mayores. Las transformaciones de
los sistemas nacionales de educacidn, asi como las caracteristicas del actual contexto mundial
demandan docentes auténomos, reflexivos, criticos, creativos y solidarios capaces de
participar efectiva y responsablemente en la vida cultural, econémica, social y politica de
sociedades en permanentes cambio.

Una de las primeras acciones emprendidas por cada pais en esta transformacion fue la
realizacion de un diagndstico de situacién que diera cuenta del estado del sistemna educativo
global y de la formacién docente en particular, combinando aspectos cuantitativos y
cualitativos. Observando los resultados arrojados por esos diagnésticos -que en muchos casos,
han promovido la fransformacion- encontramos algunas condiciones sociales y aspectos
relativos a la formacién docente compartidos por la mayoria de los paises. Entre los primeros,
aquelles que suscitan mayor preocupacién son:

*  La necesidad de atender la diversidad cuftural, éinica, lingiistica, religiosa, socio
econdmica, de grupos de edad y de indole cognitiva , efc.

» La existencia de poblaciones con affos niveles de marginacién a las que es
necesario asegqurar el acceso y permanencia en el sistema educativo, ofeciéndoles
oportunidades para continuar hacia niveles superiores de preparacion

* La escasa o nula adecuacién de la formacién en los distintos niveles de enseflanza a
las necesidades de los contextos nacionales e internacionales, actuales y futuras.

Entre los aspectos relativos a la formacién docenie encontramos:

» La diversidad de ofertas de formacion, de titulacién y la existencia de circuitos de
calidad diferenciados.

+  Eldistanciamiento entre la formacion y el ejercicio de la profesién en las instituciones
y niveles educativos diversos.

+ La discontinuidad entre los sucesivos cambios de planes y programas, la
desactualizacion, sus deficiencias para responder a las demandas del contexto y
resolver las probleméticas propias de la tarea institucional

*  Las formas de gestion y organizacién institucional burocratizadas y centralizadas

*  La fafta de actualizacién en las perspectivas tedricas alejadas de los conocimientos y
habilidades necesarias para afrontar las tareas de la enseflanza con suficiencia y
calidad y su inadecuacioén a las nuevas fareas y funciones.

Paralelamente, en forma recurrente se sefiala la demanda social en cuanto a Ia
definicion de nuevos perfiles orientados a la formacién de un docente con lgs aprendizajes
culturales basices, la formacién cientifica para manejar con seguridad los contenidos de la



enseflanza, capacidad de aprendizaje auténomo y de comprensién de los procesos sociales y
culturales que se desarrollan en la escuela, asi como en las relaciones entre ésta y la
comunidad.

Pensar en la reformulacion del perfil docente conlleva decisiones de distintos niveles,
algunas de nivel macro institucional y otras de nivel micro. Casi todos los paises, con mayor o
menor grado de desarrollo hasta el momento, han comenzado su proceso de transformacion
del sistema en su totalidad y de la formacién docente en particular, por distintos caminos, con
distintos matices de acuerdo a su propia realidad, priorizando el tratamiento de una/s u otra/s
de las problematicas surgidas en el diagnéstico inicial.

A través del analisis de los documentos presentados a este Seminario, hemos
detectado algunos ejes, cada uno de los cuales comprenden un conjunto de temas, en torno a
los que se podrian organizar las problematicas aludidas, asi como los programas o acciones
que se han comenzado a emprender.

El propésito de este encuentro es enriquecer los proyectos en marcha en cada
pais, promoviendo el intercambio de expenencias que aporte elementos para valorar
los alcances de las propias propuestas, prever y atender los problemas y dificultades
a partir de la consideracién de altemativas aplicadas en otros contextos. En este
sentido, resulta relevante que los representantes de los distintos paises discutan qué
caminos adoptar frente a estas problematicas, qué divergencias afrontan y que
consensos pueden construir.

Los ejes en torno a los cuales proponemos centrar el debate son 10s siguientes:

1. La organizacién de las instituciones de formacion, atendiendo a las nuevas
configuraciones de los sistemas educativos, a la redefinicion de las interacciones
sociales que se producen en su interior y a las nuevas funciones que deben asumir.

2. La reformulacion de planes y programas de formacion, centrandoios en la
formacién de competencias necesarias para afrontar la tarea de ensefianza con
suficiencia y calidad, asi como en el trabajo colegiado entre docentes. Estas nuevas
propuestas suponen la revalorizacion social de la funcion y la tarea docente.

3. La acreditacion de las instituciones de formacién, por medio de procesos de
evaluacion institucional.

4. La capacitacion de los docentes, en el marco de la formacién continua.

En relacién con las problematicas que cada uno de estos ejes comprende, podemos
enunciar las que siguen:

1. Organizacién de las instituciones de formacion

1.a. La cuestion de la autonomia institucional. Varias propuestas destacan la
necesidad de involucrar de manera responsable a los actores cotidianos del
proceso educativo, acercando la toma de decisiones a las instituciones
educativas. En muchos casos se plantea la necesidad de otorgar un margen
creciente de autonomia institucional en la construccién del saber profesional y la
formacioén continua asi como en la elaboracion y -aplicacion de normas de gestién
institucional. También, se propone otorgar mayor especificidad al sistema a traves
de estructura académicas flexibles y abiertas que promuevan la innovacion y se
articulen con las escuelas para las que forman, con otras instituciones y centros
académicos y con la comunidad.

Esto plantea algunos desafios y cuestiones a resolver en relacion con ta
articufacion de los niveles macro y microinstitucional, de las decisiones y acciones
a nivel nacional, provincial, estatal, municipal, comunal, institucional, etc.



1.b. La adecuacién de la oferta de formaciéon docente conforme a los

requerimientos de cada nivel/ciclo/disciplina, segan la regién/provincia/
departamento/zona educativa.
En varios paises (México, Brasil, Argentina...) la oferta de formacién presente
importantes diferencias regionales: en algunos lugares, aunque no existe mayor
demanda, se continGa habilitando un nGmero considerable de profesores; en
otros, por el contrario, a causa de la ausencia de profesionales habilitados, en
muchos casos asumen la funcion personas sin la formacién necesaria. Producir
esta adecuacion es uno de los puntos que surge de los diagndésticos realizados en
los distintos paises.

1.c. E! perfil de las instituciones de formacién y las alternativas de
organizacién de acuerdo a la redefinicidn de sus funciones. Son diversas las
propuestas en relacion al tipo de instituciones que deben asumir la formacion de
docente. Algunas deciden mantener la formaciéon en las llamadas escuelas
normales (México), otras en los institutos superiores de formacion docente,
aunque en algunos casos, se propone que estos pasen a depender de las
universidades, en otros mantendrian su autonomia y en algunos se plantean més
de una de estas opciones.

De la misma forma, algunos paises proponen que las instituciones se hagan
cargo de la formacién inicial y continua, y otros sostienen la necesidad de que
éstas se constituyan, ademas, en centros de investigacion y desarrollo.

1.d. La formulacién presupuestaria y las formas de financiamiento.
Algunos documentos plantean la necesidad de canalizar recursos humanos,
fisicos, materiales y econémicos para que las instituciones de formacioén puedan
implementar sus procesos de transformacion. En algunos casos, se contempla la
formulacién de un presupuesto tentativo a nivel provincial, municipal y/o
institucional, que abarque las cuestiones relativas a cargos, equipamiento,
edificios, y formas de financiamiento (publico y/o privado).

2. Organizacién curricular

2.1. La formacién de capacidades y competencias profesionales de los
docentes. En términos generales, las propuestas de los diversos paises
explicitan la necesidad de formar a los profesores en capacidades y competencia
que les permitan:

+ construir una sdlida base de conocimientos integrados (generales, cientifico-
disciplinares, pedagogicos, tebrico-précticos, etc) y asumir una postura
problematizadora acerca de los saberes circulantes en /a sociedad, sus modos
de produccion, utilizacion y distribucion;

= comprender la realidad social, poliitico-cultural, etc., tanto nacional como
mundial;

* adecuarse a la diversidad de los contextos, acomodandose a las
particularidades de cada situacion y tomando decisiones pertinentes;

» tematizar y reflexionar acerca de su propia prdctica y de los grupos e
instituciones en las que participa ;

+ conformar equipos docentes que intervengan activamerde en la gestion
institucional, en la produccién de innovaciones pedagdgicas y en la generacion
de conocimientos acerca de las préacticas de enseflanza y educaftivas, en
general;

* Seleccionar y aplicar las tecnologias disponibies, produciendo las
adecuaciones necesarias para integrarlas significativamente en las propuestas
pedagogicas;

+« aprender continuamente, asumiendo responsablemente su propia forrmnacion,
en el campo pedagoégico, cientifico - disciplinar, tecnologico, etc



2.2, Los planes y programas de estudios. De acuerdo a las definiciones
precedentes, son numerosas las propuestas que coinciden en sednalar la
necesidad de reformular los planes y programas de la formacion. En algunas de
ellas se diferencian 4mbitos y niveles de decisién, asi como los ejes y campos de
la formacién.

En cuanto a los dmbitos y niveles de decisidn, casi la totalidad de los documentos
afirma la imporntacia de otorgar mayores margenes de participaciéon a las
provincias, estados, municipios y/o instituciones en su formulacion, adecuandolas
a la realidad local y regional. En mayor o menor medida, los gobiemos
nacionales, a través de sus organismos de conduccion educativa, ofrecieron
marcos curriculares, amplios -bajo la forma de Parametros o Referentes
Curiculares, Contenidos Basicos Comunes, etc.- con el propdsito de asegurar
niveles equivalentes de calidad en la formacion y conservar el equilibrio de
corresponsabilidad.

A partir de estos marcos se produjeron (o se estan produciendo) las adecuaciones
regionales, provinciales y/o institucionales correspondientes. En cuanto a los ejes
y campos de la formacidn en muchos casos se propone que los planes y
programas incluyan tres campos de formacion: de caracter general, especializada
y orientada. Asi mismo, se explicita la necesidad de contemplar el desarrollo de
habilidades cognitivas especificas (busqueda y seleccién de informacion, la
capacidad para resolver problemas, enfrentar situaciones inciertas e imprevistas,
eic.); de favorecer el dominio fluide de los contenidos de [a ensefianza (generales,
disciplinares, instrumentales) y de las competencias didacticas para disefiar,
organizar y desarrollar proyectos y estrategias de ensefianza; de promover la
integracion teoria-practica; de impulsar la formacion ética y critico-social.

Por otra parte, la mayoria de los documentos expresan preocupacion por atender
a algunas o todas de las siguientes cuestiones:

« conformar una I6gica de organizacién de los contenidos que les otorgue unidad
de sentido, superando la fragmentacion;

+ articular las funciones de formacién inicial y continua, investigacion y
desarrollo,; definir trayectos de formacion, combinando instancias y contenidos
obligatorios y olros optativos ;

= complementar la formacitén dentro de los institutos con el desarrolio de
actividades en las escuelas para las que se forma y en otras instituciones;

« contemplar la formacién para atender a la diversidad y a la heterogencidad
(educacion especial, de jovenes y aduftos, de poblaciones indigenas y de
zonas rurales o marginadas, efc.)

3. Acreditacion de las instituciones de formacion

Algunos paises plantean la necesidad de establecer sistemas de acreditacion
permanentes de las instituciones de formacién con el propdsito de evaluar,
supervisar y reorientar sus funciones, asegurando que rednen parametros
educativos de calidad equivalente.

Las sucesivas acreditaciones tienden a otorgar reconocimiento y validez publica a
las instituciones y camreras que en ellas se desarrollan.

Sequn se expresa, la acreditacion deberia ser un proceso periddico que oriente la
regulacion del sistema de formacion docente, contemplando las diversidades y
particularidades regionales e institucionales.

Este sistema de acreditacion puede comprender instancias de evaluacion interna
(en las que la institucibn evalie la correlacion entre las metas y objetivos
planificados con la lesgilacién vigente), instancias de evaluacién extemma (en las
que las unidades responsables de la acreditacidén evalien t!os proyectos
institucionales, enfatizando los aspectos organizativos y academicos).

En los pocos casos se menciona la periodicidad con la que se realizard la
evaluacion/acreditacion se establecen lapsos de alrededor de 5 afios.



4. La capacitacion docente

En casi todos los documentos se enfatiza la necesidad de formacion continua de
los profesionales de la educacion, aunque con diferencias en las propuestas:
algunas se centran en la realizacién de cursos, seminarios, talleres, grupos de
estudio, circulos de reflexion, etc., mientras que en varias se cuestiona la
capacitacion coyuntural, acotada y puntual a la que han sido impulsados los
docentes, asi como el bajo impacto de estas acciones sobre la practica de
ensefanza y el desarrollo de las instituciones. Muchos de los paises se
encuentran desarrollando propuestas tendientes a asegurar un proceso
permanente de formacién profesional.

Por otra parte, los distintos documentos hacen referencia a las diversas areas,
ambitos de formacién y metodologia de capacitacion. En retacién con las areas,
se sugiere abordar algunos o varios de los siguientes aspectos;

* formacibn cientifica, metodolbgica, artistica, cultural, pedagdgica, psicolégica,
socioiogica, antropolbgica, efc.;
reflexion y dematizacion de las practicas institucionales y didécticas;
conformacion de equipos docentes y de gestion institucional.

En términos generales, son varios los documentos que planean ia necesidad de
que los programas de formacion continua incluyan practicas y recursos que
permitan una ampliacién del horizonte cultural y desarrollo personal y profesional
de los docentes.

Con respecto a los ambitos de formacion, la tendencia sugiere que las
instituciones en las que los profesores desarrollan su labor ofrezcan espacios de
perfeccionamiento, reflexién y actuaciéon permanentes, aungue no descartan que
el docente, como responsable de su propia formacion, opte por otras instancias
(publicas y privadas) de capacitacion. Otros aluden a |a importancia de constitutir
centros de referencia y orientacién, centros experimentales piloto, asesoramientos
especificos, acompafiamiento y grupos de autoaprendizaje.

Oftras de las cuestiones contempladas en algunos documentos se refiere a las
metodologias de capacitacion. La capacitacion a distancia es una de las
propuestas que se visualizan para paliar las dificultades de algunos paises en
relacién con las grandes distancias y la dispersion geografica, valorando en ella
las formas de autoaprendizaje que promueve tas que, a su vez, pueden ser
transferidas a las aulas.

Otros, ademas, hacen referencia a la importancia de crear situaciones de uso real
del conocimiento pedagégico y considerar los conocimientos previos de los
profesores.

De manera recurrente se sefiala, también, que las instancias de capacitacién
deben adecuarse a cada nivel, region y/o ambito institucional, considerando
trayectos para docentes a cargo de cursos, directivos de instituciones,
supervisores, formadores de capacitadores, etc.

Finalmente, son muchos los documentos que sefialan la relevancia de incluir un
sisterna de evaluacién de estos programas.
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’ II SEMINARIO INTERNACIONAL DE INNOVACIONES EDUCATIVAS
Buenos Aires, 24 al 26 de junio de 1998
Agenda Detallada

Miércoles 24

9 a 9.30 hs. Recepcion y Acreditacion de los Participantes.

9.30 a 10 hs. Palabras de Bienvenida a cargo de la Sra. Ministra de Cultura y Educacién, Lic.
Susana Decibe y del Representante de la Secretaria General de la OEA, Dr. Victor Brodersohn.

10 a 10.30 hs. Café

10.30 a 13 hs. Conferencia: “ El Rol de los Docentes en las Transformaciones Educativas”
Dr. Juan Carlos Tedesco. UNESCO
Conferencia “Formacién Docente y Transformacion Educativa: el caso argentino”
Lic. Inés Aguerrondo. Subsecretaria de Programacion Educativa

13 a 14.30 hs. Almuerzo y Receso

14.30 a 17.30 hs. Trabajo en comisiones sobre las “Propuestas de Transformacién de la
Capacitacion Docente” .

Expectativa de logro: Definir los aspectos centrales de la Capacitacion Docente. Analizar y discutir ideas
basicas que surgen de las ponencias de los paises y de las lineas propuestas a partir de las Conferencias
arriba mencionadas. Formular interrogantes y posibles problemas en su implementacién. Documentos
aportados por los 13 paises participantes

17.30 hs. Conclusiones y cierre de la jornada.

Jueves 25

9 a 10.30 hs. Trabajo en comisiones sobre el tema “ Formacién Docente” .

Se divide el grupo en tres subgrupos en torno a tres temas centrales.

Expectativa de logro: Trabajo de intercambio y debate sobre documentos aportados por los 13 paises
participantes.

10:30 a 11 hs, Café,

11 a 13 hs, Se contimia con el trabajo propuesto
13 a 14.30 hs. Almuerzo y receso.

14.30 a 16.30 hs. Continuacion del Trabajo en comisiones

16.30 a 18.00 hs. Presentacion de las conclusiones de trabajo elaboradas por los grupos que
funcionaron el miércoles por la tarde y el jueves durante todo el dia.

Expectativa de logro: Explicitar criterios generales que intenten definir las principales lineas de abordaje
acerca de la Capacitacion y Formacion Docente.

Cierre de la jornada de trabajo y de los temas propuestos a cargo del Prof. Luis O. Roggi, Coordinador
Nacional del Programa para la Transformacion de la Formacion Docente y Actualizacién del
Profesorado ( Argentina ).




Yiernes 26

9 a 10.30 hs. Exposicién de las lineas basicas discutidas durante el Seminario y evaluadas en
relacion con cada una de las propuestas que traen los participantes, a2 cargo de los Equipos
Técnicos de cada uno de los paises.

10.30 a 11 hs. Café.

11 a 12 hs. Finalizacion del trabajo anterior

Expectativa de logro: Elaborar, revisar, reformular o confirmar los puntos fundamentales de los trabajos
grupales.

12 a 14.30 hs. Aimuerzo y receso.
14.30 a 18,00 hs. Panel de Cierre con los Especialistas designados.

Expectativa de logro: Ampliar la vision e informacion sobre los puntos fundamentales a tener en cuenta
en la Region acerca de los temas centrales del Seminario.

El panel basara susintervenciones en las conclusiones de los equipos de trabajo.

Breve exposicion de cada uno de los panelistas, seguida de preguntas en plenario.

18.00 hs. Cierre del Seminario.



I1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE INNOVACIONES EDUCATIVAS
AGENDA RESUMIDA
BUENOS AIRES, 24 AL 26 DE JUNIO DE 1998

Miércoles 24 Jueves 25 Viernes 26
9 hs. |Recepcion y Acreditacion de | Trabajo en Comisiones sobre ¢l | Elaboracion de
los Participantes tema: “Tendencias actuales de | conclusiones de las lineas
la Formacion Docente en la | basicas cstablecidas en €l
Palabras de Bicnvenida: Regitn™ Seminario, por parte de
Sefiora Ministea de Cultura y los equipos téenicos de
Fducacion: cada uno de los paises.
Lic. Susana Decibe
Especialista Principal OEA:
Victor Brodersohn
Café
11 bs. } Conferencias Inaugurales: Continuacion de los trabajos en | Continuacién del trabajo
Dr. Juan Carlos Tedesco: “El | Comisiones. de los equipos técnicos.
Rol de los Docentes en las
Transformaciones Educativas™
(UNESCO)
Lic. Inés Aguerrondo:
“Formacion Docente y
Transformacion Educativa: el
caso argentino”
(MCyE)
13 hs. Almuerzo y receso
14.30 | Breve exposicion para Trabajo grupal: Continuacion Panel de Especialistas:
introducir el tema: Lic. y Clerre.
Gracicla Lombardi (MCyE) Beatriz Macedo
(UNESCO, OREALC)
Trabajo en Comisiones: sobre | Breve exposicion de cierre a
¢l tema : “La Capacitacion cargo del Prof. Luis O. Roggi. | Graciela Lombardi
Docente , sus principales (MCyE)
logros y dificultades”.
Marta Brovelli
Entrega de conclusiones Entrega de conclusiones (UNIV.NAC.LITORAL)
Plenario.
Café
| 18 hs. Cietre de la jomada | Cierre del Scminario




