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1. Reconocinmianto:

La nregente investigaridn, aunque modesta en su
alcance, requirid multiplicidad de esfuerzos pera su realizacibén. De
seamos expreaszar nuestro justo reccnocimiento en primer lugar al Con-
sejo Nacional de Educacidén, gue autorizéd la investigaclénj a la Ing-
peccldén del Digiritc Escolar N2 193 a los meestros de las Escuelas
Nros. 20 vy 22 guienes tuvieron a su cargo la recolecelén de datos y
trabajaron con dedlicacién; a los miembros de la comunidad, que pro-
porcionaron la informacidn que se les requiridy y a la Comisiédn Mu-
nicipal de la Vivienda, que proveyd personal y materiales, consclen-
tes de que sin la colaboracidén de todos ellos la investigacidn en la
Villa de Emergencla N@ 20 no hubiera sido posibleo

2. Antecedenteg:

FEl dfa 21 de mayo de 1968 se reunleron funcionarios
del Consejo Nacional de Educacilén, del CENIED ¥ los expertos de la
UNESCO, gue prestaban asigtencla técnica a este Centro, para discu-
tir asuntos relacionados con la coordinacién del proyecto. E1l propé-
gito del estudio era conocer la poblacidn escolar exlstente, cudntos
nifios asistfan a la escuela y cudntos no asistfian, para explorar la
posibllidad de crear nuevos serviclos escolares para dicha poblacién
Se intentaba tamblén conocer las causas y la magnitud de la deser-
cidn escolar. Esta tltima informaclén no fue posible analizarla cua-
litativamente, porque los datos due se recbgieron resultaron poco
conflables,

Para la tarea de recoleccién de datos se conté con la participa=-
cidén de 76 maestros de las Escuelas Nros. 20 y 22 del Distrito Esco-
lar N@ 19.

Para los datos preliminares de la Villa, en relacién con sus limi
tes jurisdiccionales. poblacidén aproximada, etc., se recurrid a la
Comlsidén Munieipal de la Vivienda, que habfa trabajado intensamente
en el sector.

El 28 de mayo. en una reunién 4e la Comisidn, se coordind la act}
vidad para realizar el 4 de junio. La Comisidn proveerfa los formula
rios mimeografiades y la colaboracidén de su personal. ELl resto del
ﬁrabajo seri: realizado por 21l CENIED y por el personal docente de
la Inspeccidrn del Distrito d2 19.
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&1 cuestionaric utilizado Tue disefindo nor el CEJILD haio la di-
receidn de los exparitos de Le TNESCO 7 so aprovachd una hole matriz
utilizada por la Conisidén Municipn™. nars rocobar datos eon hedas las
villas de emergsncia. Copia del formulario sparece en ol anexo, al

final cde este infeorme.

3« Deseripecidn de la Villa N2 20

La villa estd ubicada en la Capital Federzl, al surceste de Villa
I1EgaNo .,

Las caracteristicas socio~econdmicas que se presentan en el secto:
son de extrema pobreza. Existen amontonamientos de casillas, hacina-
miento de poblacidn, ausencia de servicios de asistencia social, aun
los mAs elementales, desccupacidn y carencia de lugares de sana re-
creacidn.

Su poblacidn es joven, ccn alto fudice de natalidad v baja escola-
ridad. El nivel de escolaridad es de 3er. grado de sscuela elemental
tanto para ¢l vardn como para la mijer. Su fuerza obrera se dedica
esenclalmente al ramo de la construccidn como obrercs o peones, con
ingresos que fluctdan entre 5.000 ¥ 40.000 pesos.

La mayorfa de los residentes son de nacionalidad argentina (92%)
viven allf un 8% de belivienos. paraguayos, chilenos ¥y Uruguayos.

La Municipalidaed colocd algunos grifos de agvn- permitid instalar
electrificacidén y con permisos especiales se pudieron nejorar las
casas, utilizando madera o ladrillo cono materiales de construccidn,

Sin embargo, en las casas no se permite gue se alberguen mds per-
sonas que las qus estdn registradas ~omo residentes en la Comisidn d
la Vivienda. Este medida tiende o impedir el crecimiento de la villa,
No obstante, los trabajadores goclales gue 2llf se desempeflan estima
due, a pesar dc todag las medideyg adoptadas por la policfa municipal
radicada en el. sector, diariamente se construyen casillice en forma
clandestina aprovechando la nroteccion de La noche.

Seglin los planes de la Comlsidn Muniecipal de la Vidienda, todas
las villas de cmergencia serdn oxradicadas en un plazo de ccho afios.

9

Prn Jo due regnecta 2 la Villa de Fmergencia N2 20, no hay un plan

(D

concreto ni fecha exacta Ce radicacidén. Aun cuando no eristan nla-

neg precisog, habrd fque proveer de servicios cducativos v de otra na.
suraleza a su creciente poblacidn. Pox otre parte. estimamos nue los

hencficios qu= ce doriverdn 4= la educacidn son permanentes v facili

sardn Los ajustez ¢ue deba hacer ega poblacldédn une vern removida v



tras adada a otro lugar.

4, Datos obtenidos
4.1, Hogares censados:

El niimero de casillas censadas fue de 1.077, sobre un total de
1,197 visitadas. Unas 120 casillas no fueron censadas por diversas
razones., Se estima que muchas otras no fueron visitadas, por lo cual
creemosg que alrededor de un 204 quedaron fuera de la encuesta. Lo
que hace pensar que existen unas 1.292 casillas.

4,2, Poblacidn:

La poblacidén censada fue de 4.916 personas, pero se estima que el
total de la poblacidn estd entre 5.500 y 6.000 personasa. De las 4.91
personas, 2,580 eran varones y 2.336 mujeres. La edad se considerd
desde O (ceroc) hasta los 7Q (setenta) afios. La edad promedio de la
poblacién es de 20 (veinte) afios v la mediana de 23 afios. Para los
varones la edad promedio resultd de 20 afios y la mediana de 16 afios,
Por su parte, en las mujeres fue de 19 afios y 27 afios respectivament

En la poblacidn de O a 14 afios estaban agrupados 2.251 casos que
representaban el 45,8% del total de la poblacidn censada, lo que de-
muestra su juventud. La poblacidn de edad pre-escolar, de Q a 5 afios
eran unos 1,112 nifios, el 22,6%; de 6 a 14 afos, habfa 1,139 casos
que correspondian al 25,1% de la poblacidn censada y el 50,8% a la 4
0 a 14 afios. De 15 a 54 afios, que es el perfodo de mayor produccidn
de trabajo, habfa unas 2.533 personas, el 51,5% del total. Para mayo
res detalles sobre edad y sexo, véase el cuadro N2 2 y la pirdmide d
edad en el anexo.

En lo que respecta al grupo familiar, estaba compuesto entre 4 y
personas, pero existia gran nimero de familias de prole numerosa.

La tasa anual bruta de crecimiento de poblacidn era de unos 280
por 1,000 habitantes, que es significativamente mayor que la de toda
la nacidn segin los cdlculos a junio de 1967,

En la seccidn de la estimativa del crecimiento de poblacidn se
dardn mayores detalles sobre ese tema.

4,3+ Poblacidn escolar:

La poblacién de edad escolar, esto es de 6 a 1li afios, era de unos
1,139 casos, de los cuales 897 asistfan a la escuela (el 78,8%); por
su parte 242 no asistian a la escuela, representando el 21,2% de esa
poblacidn,
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Del grupo no asistente (no escolarizado), un total de 55 tnieid
la escuela y la abandond. Aungue el cuestionarioc estaba previsso
ra indagar las razoneg del abandonns de 1la escucla y de la no csist
cia (no escolarizacidn), el dato no se pudo utilizar porgue los en
trevistadores, en su gran mayoria, no registraron lo que correspon
dfa, concretdndose a eseribir en el lugar previsto, simplemente 'n
gligencia™ o "negligencia del padre". y ese juicio de velor invalil
el dato,

Puede observarse que para los efectos de este andlisis se execlu
ron de la poblacifn de edad escolar a 193 nifios de 5 (cinco) afios
edad, por corresponder a la pre-escolar.

Y., Sexo, grado y escuela a que asistfan los nifios:

Los 987 nifios que asistfan a la escuela se agrupaban en 448 var
nes y 449 mujeres. La distribucidn, segfin el sexo de los 242 casos
que no asistfan a la escuela, era del 50% por sexo.

La distribucidn segin las escuelas a las que asistfan los 987 n
 fios era la sigulente: a la Escuela N2 20 concurrifan 297 nifios (33%
a la Escuela NO 22 asistfan 431 alugnos (4+5,8%), y 169 nifios (21,2
se distribufan en otras escuelas no especificadas. Muchos de este
grupo asisten al Centro Vecinal en donde se hae instalado una peque
aula.

Mayores detalles sobre la poblacidn escolar aparecen en los cua
dros 33 4% vy 5 del anexo.

5. Egtimativas del crecimiento de la poblacidn y su influencia en
la educacidn:

Como se dijo anteriormente, el ritmo de crecimiento de la pobla
¢idn en la Villa era de 280Q por cada mil habitantes. Este crecimie
to es significativamente mds elevado qQue el de toda la nacidn, que
se estima en 176, segin el censo de 1960Q.

Factores como el hacinamiento humano, las normas morales insufil
cientes, la baja escolaridad, la ausencla de facilidades recreativ
v muchas otras causas, agregadas al hecho de due se trata de una p
blacidn joven, en la edad proplcia para una elevada natalidad, son
factores, entre otros, que estimulan el crecimiento demogrdfico en
estas villas.

Con la actual tasa de natalidad se estima que cada afio habrd en
tre 150 y 20C nuevos nacidos. de los cuales, tenlendo en cuenta la
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mortalidad infantil y los movimientos migratorios, alcanzardn la edad
escoler mas de 100 nifios, para los que hay que proveer nucvos Servi-

cios educativos.
La poblacidn infantil que actualmente reside en la comunidad estd

distribuida de la siguiente manera :

de O a 1 afio 352 ~ 15,7 %
de 2 a 3 afios 405 -~ 17,9 %
de % a 5 afios 355 - 15,6 %
de 6 & 1& afios 1.139 - 50,8 %

!

Total 2,251 -100.0 %

La distribucidn de los estudiantes que asistian a la escuela se pre-
senta en el cuadro siguiente :

CUADRO 1
DISTRIBUCION POR EDAD Y GRADO: RETRASADOS EN DOs 0 MAS Afios
GRADO ¥ ALUMNOS
EDAD . TOTAL
10 o0 30 Lo 50 68 70 L
5 3 3
6 75 5 80
7 75 3k 109
8 51 53 27 3 134
9 25 29 35 19 108
10 12 37 24 ok 19 116
11 12 12 16 b1 18 12 111
12 7 11 15 1k 21 14 g 87
13 7 6 7 12 15 2L 18 89
18 2 3 3 12 6 10 21 57
TOTAL 269 190 127 125 79 60 ih 8ol
TOTAL
RETRASO | -
|ZH 2 0 | 116 93 65 79 42 34 21 L55
MAGZ GTA
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El cuadro anterior ofrece los datos para planificar el tipo de escuce
la deseable para la Villa, También es un dato de vital importancia e
hecho de que 455 estudiantes «~el 51% de los que asistian a la escumla
estaban atrasados en 2 o mds afios, en relacidn al grado que debian es:
tar cursando. Ese dato confirma en gran medida el serio problema de re
peticidn que agqueja a la educacidn argentina y que aparece constante-
mente en los andlisis que sobre desgranamiento escolar estd realizand:
el CENIED.,

Cabe también preguntarse si la educacidn que se imparte a estos nifi
déspuds de los 11 afios deberia ser de orientacidn profesional, de moc
que los prepare para trabajar y as{ poder contribuir al s~3““~~72 su:

“hogaresy una vez terminados los estudios.

Todo este andlisis lleva a la conclusién de que se justifica la cre:
c¢idn de un establecimiento educativo especial que sirva a los nifios d«
la poblacidn de la Villa Ne 20,

« Conclusiones:

Del andlisis de los datos se desprenden las sigulentes conclusiones:

1. Que la situacidn general que prevalece en la Villa de Emergencia I
20 es de medios econdmicos insuficientes, con ausencia total de los
servicios de bienestar social mds elementales.

2, Que la Villa poseoc una poblacidn muy joveny cuya edad promedio es ¢
20 afios y la mediana de 23 afios: un 45,8% son jdvenes de 0 a 14 afi
Una escolaridad menor de tercer grado de primaria.

3. Que ewiste una poblacidn numerosa en edad escolary de la cual el
78,8% asistia a escuelas fuera del radio de la comunidad. La asist
cia a la escuela les crea algunas dificultades, particularmente e
dfas de lluvia y los que concurren a la escuela Ne 22 deben cruza
una via ferroviaria. Ademds hay un 51% de repitientes atrasados e
2 o mds grados que se convierten en desertores potenciales.

4. Que la cantidad actual de nifios en edad escolar, mds los que habrd;
de nacer, justifica la creacidn de un establecimiento para atender
a la poblacidn que no asiste o la escuela.



Notg: como anexos figuran: los cuadros citados en el trabajo; dos fi-
chas utilizadas para la recoleceidn de datos de la experiencia
i ii—— ; s ; .

Cuadro 1 | -

Pirdmide de las edades | ‘ 1

Mu jer en

50 100 150 260 250 300 350 400 450 500

|
I
d
50 |
53
83
131
175
223
256
191
262
387
: 458

7
.
6
6
5
50
45
40
35
a0
25
20
15
0]
5
0

110
170
217
301
244
216
288
395
461 |

Varoneas

500 450 400 350 300 250 200 150 100 50



Cuadro 2

Distribucidn e lo poblacidn segin el secxo y la edad

Varones Mujer es

Edades I IT TIIT 1Iv V VI Total I II III IV V VI Total Total
0 19 7 20 10 11 16 83 10 6 17 16 12 14 75 158

1 20 9 26 12 19 26 112 17 T 28 11 12 T 82 194

2 15 7 22 12 21 18 95 18 9 30 1315 21 106 201

3 20 g8 22 g9 15 15 g 15 13 27 14 23 23 115 204

4 13 10 18 12 17 12 82 8 9 20 12 13 18 80 162

5 16 11 22 12 14 26 101 12 13 22 12 21 12 92 193

6 16 4 21 10 10 19 80 9 8 22 514 17 15 155

7 10 10 14 6 9 20 79 5 5 15 716 24 72 151

8 12 4 22 .7 15 22 82 11 T 18 9 14 16 75 157

9 7 5 13 6 11 11 53 10 T 13 10 8 25 73 126

10 9 5 15 8§ 11 18 66 10 5 6 8 12 11 52 118

E 11 7 5 14 8 15 14 63 8 5 17 511 11 57 120
12 9 2 15 2 13 13 54 12 3 o 3 7 14 48 102
13 9 8 4 4 9 11 45 11 4 15 415 10 59 104
14 7 & 14 2 14 11 60 8 5 15 2 10 6 46 106
15-19 34 31 55 7 38 51 216 29 16 44 18 g2 42 191 407
* 20-24 27 25 56 34 51 51 244 40 30 53 3854 41 2% 500
25-29 56 29 67 34 61 54 301 34 20 54 27 37 51 223 524
30-34 34 1T 59 28 34 45 217 30 15 48 26 22 34 175 392
35-39 19 18 34 23 29 47 170 18 g 28 14 25 37 131 301
40-44 18 12 32 14 17T 17 110 7 12 27 6 15 16 83 193
45-49 14 6 23 5 13 13 4 9 2 11 9 9 13 53 127
50-54 12 3 9 - 9 6 3¢ 13 4 13 2 10 8 50 89
55-59 2 4 T 3 5 8 29 2 2 T 110 5 27 56
60-64 1 2 5 - 2 1 17T 5 - 2 - 4 6 17 34
65-69 3 - 1 1 - 3 8 3 2 - - 4 5 14 22
T0 y mAas 1 - 1 1 3 5 11 3 - 2 1 1 2 9 2C

410 248 611 270 466 559 2,580 357 218 563 273 436 489 2,336  4,91¢
Caleulada con el 15% -~ 5,652

Familias _ total
I 4 24 34 43 28 171 15 6 176
It 3 15 17 23 17 12 6 5 2 1 - 103
III 14 13 37 54 68 27 13 15 8 1 1 - 251
v 4 22 20 27 20 17 8 3 1 - - 126
v 4 16 3T 37 35 17 18 8 8 5 5 1 186
VI 15 23 48 46 3 26 20 13 3 1 1 1 23F
Total 44 113 193 230 204 116 80 47 33 10 8 2 1.077
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Cuadro 3

Distribucidn segin Escolaridad y Nacionalidad

Ne 20

gencia

de los residentes en la Villa de Emer
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Cuadro 4

Distribucién de la Poblacién Escolar

segin Sexo y el Grado gue cursaban los alumnos
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Cuadro 5

Alumnos de la Villa de Emergencia Consejo 19:

Desgranamiento segfin el grado y la edad

=11

GRADOS -
1 2 3 4 5 6 7 t a 1
| EDAD.
5 3 | 3
6 75 5 80
7 75 34 l : 109
8 51 ' 53 27 3 134
1 . AR R
bl a5 | 29 l 351 19 108
, T |
16 12 37 24 ’ 24 19 116
- e
11 12 12 16 41 18 12 111
12 7 11 15 14 21 14 5 87
13 7 6 7 12 15 24 l 18 89
14 2 3 3 12 6 10 21 57
:’: ‘*‘%‘ ‘
Total| 269 190 | 127 | 125 79 60 44 894
Total
Sgdte1e | 98 | 65| 1 | 2 | 34 |2 455
“deser

tordl®




CENSO ESCOLAR (Nifios de 3 a 14 afios)

. . . Familia H° ,eeees
1) Que concurren a un establecimiento -

P ESTABLECIMIENTO|NIVEL ESTUDIOS |DEPENDENCIA Ne CAMBIOS DE ESCUELA
He WNOMBRE {1 2 {EDAD|ESCOLAR & QUE|J.I |PRIM|SEC [UNIV [Oficial |PRIV (GRA ({TUR |ANOS Caso afirmativo:clase
SIXO ASISTE: DIREC CNE |0tro DO [NO |ESC.| SI| NO|Oficial Privada

CNE|Otro

1 L L I L I I I e e e e [P I
3-on-poov--o.---dnq.---.-c--oo---oonqnoouoao--'nonn--
40!l....ubonl:o.d.q..|.|l-'.l-olln-|¢.oo.on!lol-l-r.lol
5'.0.....'!u-..ul¢||.nno!.0¢n..nl0000-OI.l..a.r.oo.ll
6'l-ll0l|b-ll--lc..l.lllnt!.ll..llc:c.-tt.-.'..l..lo.
Tle o o o o oo o b o o o oo o d o d o oo vfe o o o oo o d o o d o ofels e o]e o v ofe o0 v
8...0.-!.l..lu-llol.u!.lcinll.ol-..-o..al.nocull- . =

2} Que no ooncurren a un ostablecimiento

M OF ASISTIO CON CAS0 AFIRMATIVO Caso negativos

Ne¢ |NOMBRE |1 2 |EDAD ANTERTORIDAD ¢ Grado ! Afics en Razones del abandono Razones del no ingreso a la
SEXO 51 NO Alcanzado | Escuela e @ Escuela

1o R O A P o
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COMTSION MUNICIPAL DE LA
VIVIENDA DE LA CIUDAD DE
BUENOS ATRES

ENCUESTADOR¢

PECHA:

ENCUESTA NOg

CODIGO
DE TARJETA

TRABAJO N°

SECTOR

CASA {FLIA |

No APELLIDO Y NOMBRE |NAC

-

M

PARENT o 2

ISEXO

CONC

OCUPACION

INGRESO

OTROS
INCR )

WO 003 VAT L i P
.
L.}
L]
-
-
-

LI ]
* L]
< i
. L]
3
- .
[ L]
L] .
L] L]
L L]
» L]
L] L]
(] -
L] L]

OBSERVACIONES:

CODIGO

Nacionalidad

1, Argentino
2, Extranjero

Parentesco

0. Jefe

1, Abuelo/a

2, Padre/Madre
3. Eaposo/a

4, Compafiero/a
e Hijo/a

6, Hijastro/a
7. Nicto/a

8. Dermano’a
9, Primns; g0
brinos, tios,
parienbtes pe
liticog

Sin relacién
de parentesco

/

Estado oivil
1, Soltero

2, Casado

3, Unién con
sensual

4 Separado/
Divorciado

5« Viudo

Educacidn
Concurre = X
No " = nada




