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PROLOGO

Uno de los mas importantes desafios que debe enfrentar el pais en los proximos afos es la
transformacion de su modelo de desarrollo con el objetivo de construir una Nacién que combine el
crecimiento econémico sostenido con mayores niveles de justicia social.

La educacion, la ciencia y la tecnologia juegan un papel trascendental en este proceso y con este
objetivo el Gobierno Nacional las ha colocado en un lugar prioritario. Es por ello que han sido las
areas en las que el aumento de la inversion publica ha sido mas importante y en donde el impulso
a su desarrollo fue planteado como una politica de Estado estratégica que debe planificarse a
mediano y largo plazo.

Se trata de pasar a un modelo de desarrollo en donde la capacidad de agregar valor a partir del
trabajo calificado de nuestra gente y de la capacidad de innovar y crear ciencia y tecnologia
propias se conviertan en el factor principal de nuestro crecimiento. Por otra parte, en una sociedad
caracterizada por la creciente importancia que adquiere el conocimiento, la democratizacion de su
creacion y distribucion y la funcién social de su aplicacion se transforman en estrategias claves
para favorecer la participacion igualitaria de todos sus integrantes.

Por esta razén, y en cumplimiento de la Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, hemos
encomendado a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (SECYT), en una
primera etapa, la elaboracion del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
“Bicentenario” (2006-2010). Simultaneamente, como segunda etapa, ya hemos dado instrucciones
a dicha Secretaria para comenzar a elaborar un Plan de mas largo plazo, con horizonte al afio
2016.

Este Plan Bicentenario establece prioridades para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico, asi como para la formacion de investigadores, cientificos y tecnologos, a fin de
fortalecer la generacion y el acervo de conocimientos locales. Al mismo tiempo, incluye los
requerimientos de investigacion necesarios para apoyar las estrategias y acciones de otras areas
del gobierno nacional, tendientes a la solucion de problemas y al aprovechamiento de las
oportunidades tanto en la produccion de bienes como en la prestacion de servicios a la poblacion.

Por su parte, la sancion de la Ley 26.075 de Financiamiento de la Educacién, la Ciencia y la
Tecnologia asegura el presupuesto para las acciones previstas en el Plan Bicentenario, ya que
permitira duplicar en un plazo de 5 afios los recursos destinados a las actividades cientifico-
tecnoldgicas.

Estamos convencidos de que el trabajo conjunto de los organismos del Estado que se dedican al
desarrollo cientifico-tecnolégico y su articulacion con las empresas e instituciones sociales
vinculadas con la tematica consolidaran a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como recursos
estratégicos para el desarrollo de nuestra Nacion.

Lic. Daniel Filmus
Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia
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. PRESENTACION

En concordancia con las acciones encomendadas por el Sr. Ministro de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Lic. Daniel Filmus, nos complacemos en presentar el Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010).

El principal objetivo de este Plan es el de orientar la construccion de una politica cientifica y
tecnoldgica al servicio del pais. Para ello, el mismo debe articularse con las principales politicas,
estrategias y acciones, tanto en marcha como futuras, formuladas por las distintas areas del
Estado Nacional para cumplir con objetivos, metas y anhelos de todos los habitantes de nuestro
pais.

Comenzamos a transitar el camino de su elaboracion tomando como guia las palabras del
Presidente de la Nacién pronunciadas al inaugurar la Asamblea Legislativa, el 25 de Mayo de
2003:

“Una sociedad como la que queremos promover debe basarse en el
conocimiento y en el acceso de todos a ese conocimiento”.

En esos momentos, resultaba necesario crear las bases de un nuevo contrato social en el cual la
ciencia, la tecnologia y la innovacién ocuparan un lugar muy especial como fuerzas impulsoras de
una sociedad basada en el conocimiento accesible para todos.

Esta aspiracién nos impulsé a formular un Plan Estratégico con un horizonte de mediano plazo,
realizando un ejercicio prospectivo. Analizamos las caracteristicas demogréficas y necesidades
presentes y futuras de nuestra poblacion; los escenarios macro-econdmico local e internacionales
mas probables (desde el punto de vista comercial, social, politico) y cuéles serian sus impactos en
nuestro pais; las fortalezas y debilidades de nuestro sistema productivo. Finalmente, configuramos
un escenario posible de “Desarrollo Sustentable”, sobre el cual sentar los objetivos y estrategias
del sector cientifico y tecnoldgico nacional.

El resultado de este trabajo realizado durante los afios 2003-2004 constituyé el marco general
para la formulacién del Plan que estamos presentando en esta ocasion, al que denominamos Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). Ya estamos
trabajando en la continuacién de este Plan, que tendrd como nueva meta el afio 2016.

Como punto de inicio de esta instancia pusimos en marcha el proceso de construccion y
consolidaciéon de la imagen interna del sector, a través del cual definimos la Vision y Misién para el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

Seguidamente establecimos los objetivos, estrategias y metas cuantitativas para el Bicentenario
de la Revoluciéon de Mayo de 1810. Entre estas metas se encuentra el compromiso asumido por
nuestro Gobierno de elevar la inversion en ciencia y tecnologia hasta llegar en el afio 2010 a un
equivalente al 1% del PBI, por medio del incremento articulado de la cantidad de becarios e
investigadores, la mejora de sus remuneraciones y la promocién del desarrollo tecnolégico y la
innovacién. A su vez, la formacion de recursos humanos y la evaluacién de las instituciones del
sistema cientifico tecnolégico son un componente central de estas politicas, con las que
buscamos detener el deterioro sufrido en los dltimos 30 afios y volver a ubicar la investigacion y
desarrollo en un lugar acorde con su mejor tradicion y las necesidades del pais.

! Sus resultados se publicaron en el volumen “Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacién”
en julio de 2005 vy los documentos se encuentran accesibles en la pagina web de la SECyT:
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Consiguientemente, pusimos en marcha mecanismos de acuerdo y concertacion para la definicion
de las metas cualitativas del Plan Estratégico “Bicentenario”, expresadas en la identificacion
articulada de lineas estratégicas de investigacion y desarrollo a ser fortalecidas y de areas
prioritarias para el desarrollo nacional y local, en las que la ciencia y la tecnologia aporten tanto a
la solucion de problemas productivos y sociales como al aprovechamiento de oportunidades. En
este contexto, con el citado objetivo de orientar los recursos cientificos y tecnoldgicos, procedimos
a la celebracion de Convenios con Secretarias del Estado Nacional en nueve “Areas-Problema-
Oportunidad”. En el mismo sentido, asumimos como propios los compromisos del Gobierno
Nacional con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas para 2015.

Estos acuerdos y acciones para la orientacién del Plan Estratégico Bicentenario completan el
circuito iniciado con la demanda de elaboracion de este Plan por parte del Sr. Ministro y abonan el
camino de los acuerdos politicos e institucionales a realizar en el seno del GACTEC para hacer
del Plan una politica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion.

Al mismo tiempo, este Plan Estratégico integra como actores relevantes de la construccién social
por realizar a las instituciones, comunidades y miembros del SNCTI directamente involucrados en
la ejecucién de actividades cientificas y tecnoldgicas, a quienes se ha consultado durante el
proceso de elaboracion de este Plan y a quienes se convocara a futuros procesos de consenso y
concertacion para lograr los objetivos planteados.

Ing. Tulio Abel Del Bono
Secretario de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva
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Il. INTRODUCCION
2.1 Antecedentes del Plan Estratégico “Bicentenario”

A partir de mayo de 2003 se decidié emprender la elaboracién de un plan estratégico nacional de
mediano y largo plazo. El primer paso consisti6 en un ejercicio de preparaciéon de estudios y
propuestas preliminares, iniciado en octubre de 2003, y que dio como resultado la publicacién de
las “Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, en
julio de 2005. El ejercicio consto6 de varias etapas.

En la primera se analizaron las tendencias y escenarios de futuro, tanto nacionales como
internacionales. Esto respondi6 a la convicciéon de la SECyT, légica por lo deméas en un Plan de
mediano y largo plazo, de que era necesaria una visién prospectiva. Para ello se desarrollaron
varios talleres de discusion con presentaciones de documentos elaborados por expertos
nacionales para la discusion por parte de expertos y representantes de organismos publicos y
privados, sobre escenarios futuros en varios temas de relevancia directa o indirecta para la
ciencia, la tecnologia y la innovacién: macroeconémicos, demograficos, ambientales,
internacionales, y de actividad y empleo.

También se elaboré un estudio que recoge las interpretaciones sobre el desarrollo econémico
argentino de una treintena de los principales economistas del pais cuyo andlisis permitié elaborar
un cuadro de los consensos y disensos existentes en cuanto a las visiones y modelos de
desarrollo del pais, asi como un conjunto de escenarios previsibles para la proxima década.

En una segunda etapa, se llevo a cabo la “Consulta sobre Expectativas acerca de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica y la Innovacién en la Argentina”. La misma fue dirigida a un amplio
espectro de personas con capacidades decisorias y vision sobre el futuro del pais: autoridades,
empresarios, investigadores, sindicalistas y otros. Entre sus conclusiones se destacan las
siguientes: una valoracién positiva de la capacidad cientifica y tecnolégica del pais y un consenso
alto sobre el rol del Estado en la fijacién de orientaciones en el desarrollo cientifico y tecnolégico y
en la regulacion de la actividad del sector. Entre éstas se encuentran en primer lugar: fomentar la
cultura cientifica, estimular la vinculacién entre la I+D y el sector productivo y considerar la
capacidad cientifica en las decisiones de politica econémica.

En la Consulta también se recogieron opiniones acerca de los sectores y tecnologias estratégicos
para el pais, los que dieron lugar a una serie de Paneles Estratégicos. De los mismos surgieron
listados de prioridades y recomendaciones de politicas, que fueron propuestos a las autoridades
de la SECyT como sugerencias para su discusion, con vista a la elaboracion del Plan Estratégico
propiamente dicho.

Finalmente, el ejercicio de las Bases plante6 una serie de metas cuantitativas de aumento de la
inversién y de los recursos humanos en ciencia y tecnologia para el 2015, asi como algunas
consideraciones para la reforma funcional del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion que
propone un fuerte impulso a la constitucion de redes de investigacion. Estas metas fueron
posteriormente reformuladas, teniendo en cuenta el nuevo horizonte temporal del Plan
Estratégico, el afio 2010, coincidente con la celebracién del Bicentenario de la instalacion del
primer gobierno patrio.

2.2. Proceso de elaboracion del Plan

El Plan Estratégico “Bicentenario” se desarrollé a partir de la finalizacion de las Bases, en diversas
etapas. Fieles a las mejores practicas de la planificacion, mas que un documento, el Plan es un
proceso continuo e iterativo de definicion de estrategias, objetivos y metas.

La primera etapa consistié en un Taller de Planificacion Estratégica en el que, con la participacion
de las autoridades de la SECyT y de la Agencia Nacional de Promocién de la Ciencia y la
Tecnologia (ANPCyT), se definieron la Vision y Mision de la SECyT y de la ANPCyT, respecto del
Sistema Nacional de Innovacidn. Las mismas se encuentran en el capitulo IV de este Plan. Los
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Objetivos y Estrategias del Plan son los propuestos en las Bases y se encuentran detallados en el
capitulo V.

A continuacién se definieron metas cuantitativas, modificando las propuestas en las Bases,
teniendo en cuenta el nuevo horizonte temporal previsto por el Plan Estratégico “Bicentenario”: el
afio 2010. Entre ellas se encuentran las referidas a los incrementos del porcentaje de inversién en
ciencia y tecnologia en relacién al PBI y de la cantidad de investigadores que requerira el Sistema
de acuerdo con dicho nivel de inversion. También se proponen metas referidas a la proporcion de
la inversién de ciencia y tecnologia que deberd asumir el sector privado y a la proporcién de las
actividades que seran ejecutadas por las distintas jurisdicciones territoriales del pais, de manera
de alcanzar una més equilibrada distribucion de los recursos entre las diferentes regiones. El
detalle de estas metas se encuentra en el capitulo VI.

En el capitulo VIl se presentan las areas estratégicas que consideramos prioritarias para el
desarrollo del pais, lo que define las metas cualitativas de este Plan. Su definicion ha tenido lugar
internamente en la SECyT a partir del andlisis de las propuestas de las Bases, de los Programas y
Proyectos Especiales de la SECyT, de los Foros de Competitividad de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia y Produccion,
y de otras iniciativas nacionales. Las areas estratégicas son de dos tipos: Areas-Problema-
Oportunidad y Areas Tematicas Prioritarias (disciplinarias y tecnoldgicas). Para las primeras se
definieron lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), a través de
Convenios Marco firmados con las Secretarias de Estado correspondientes a cada Area.

Paralelamente a estos acuerdos y consultas, se definieron las politicas, programas e instrumentos
de apoyo al conjunto de areas estratégicas prioritarias relacionado. Algunos de estos programas e
instrumentos estan siendo ya implementados y forman parte del Programa de Modernizaciéon
Tecnologica (PMT-III) que la SECyYT y la ANPCyT han iniciado en el corriente afio con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Una version preliminar de este Plan se colocé entre los dias 11 a 28 de julio del corriente afio en
la pagina web de la SECyT con el objetivo de recoger los comentarios y aportes del publico
interesado.

El presente documento integra las observaciones y aportes recibidos, conformando la versién
definitiva del Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-
2010), aprobado por el Gabinete Cientifico y Tecnoldgico (GACTEC), de acuerdo con la tarea
encomendada a la SECyT por el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia para dar
cumplimiento con el mandato de la Ley 25.467 de CTI de elaborar un Plan destinado a orientar los
contenidos de la planificacion, gestion e implementacién de actividades cientificas, tecnolégicas e
innovativas del pais, el que orientara en lo sucesivo los contenidos de planificaciéon del sector
establecida por la Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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ll. EL ESCENARIO DE DESARROLLO DESEADO Y LOS DESAFIOS PARA EL
SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

En el documento de “Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en CTI" se analiz6 una
serie de escenarios posibles de desarrollo del pais. De entre ellos, se propuso como deseable el
que se denominé como Escenario de Desarrollo Sustentable, establecido como modelo para
orientar los esfuerzos y las politicas del sector en los proximos afios. EI mismo se caracteriza,
entre otros elementos, por:

e En Economia: se produce una apertura mas selectiva al comercio internacional y un
aprovechamiento mayor de una fuerza de trabajo relativamente educada y capacitada, que
ayuda a lograr competitividad en productos y servicios sofisticados, fortaleciendo al sector
productor de bienes y servicios con un fuerte impulso a su capacidad tecnolégica propia.

e En Ciencia y Tecnologia: se establecen politicas de largo plazo orientadas al fortalecimiento
de la base cientifica, la orientacion de la I+D, la difusion tecnologica y el fomento a la
innovacion como herramientas destinadas, por un lado, a lograr alto valor agregado en
sectores capaces de competir en mercados de exportacion y, por otro, a aumentar la eficiencia
de todas la actividades productivas y de atencion a las necesidades sociales.

e Socialmente: se implementan gradualmente politicas redistributivas y de proteccion social. Se
establece un compromiso politico interpartidario e intersectorial para un aumento sostenido de
la inversion en educacion y salud. Se fortalece la cohesién social, reduciendo la brecha con
sectores y regiones postergados.

e Con respecto al Medio Ambiente: se establecen e implementan politicas de proteccion de los
ecosistemas y funciones ecolégicas prioritarias, y se establecen normativas claras de control
de la contaminacion.

e Enla Cultura: como reaccion a la corrupcién y la desesperanza de épocas recientes comienza
a afianzarse gradualmente una ética de solidaridad social y una reconsideracién del
consumismo como sucedaneo de la calidad de vida.

e Enrelacion a la Gobernabilidad: el gobierno fortalece los vinculos con la sociedad civil y con el
sector privado, con acuerdos de gobernabilidad que implican una recuperacion del rol
regulador del Estado, y un aumento de la participacion ciudadana. Se fortalece el federalismo.

En resumen, este escenario conlleva que a mediano y largo plazo se logre instalar una sdlida
economia con un fuerte componente de conocimiento, se aprovechen responsablemente los
recursos ambientales principales, aumente la calidad de vida de la poblacion, se alcancen niveles
razonables de equidad y de armonia social, al tiempo que la gobernabilidad y la autonomia
nacionales se mantengan en niveles superiores a los histéricos. Todos estos factores confluyen
asi en una aceleracion del crecimiento econdémico apoyado en dos pilares fundamentales: el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas industriales, tecnoldgicas y
ambientales, por un lado, y el aumento de la demanda interna asociada a la mejora de la situacion
social y del empleo.

Desde el punto de vista de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, este escenario supone la
conformacion de un Sistema Nacional de Innovacion caracterizado por la articulacion de las
instituciones cientificas y tecnolbgicas entre si y, a su vez, por su mayor vinculacién con los
sectores productivos y los programas de desarrollo social, educativo y cultural.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) pueden ayudar a resolver los grandes desafios del
pais en, entre otros, los siguientes aspectos:
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Mejora de la productividad

Las actividades de CTI deben orientarse a contribuir al aumento de la productividad en todo el
tejido productivo nacional basandose en la incorporacidén de nuevas tecnologias y mediante la
modernizacion de los procesos de produccion y los sistemas de gestion. Para que estos
procesos ho generen nuevas dependencias de proveedores externos de tecnologia,
incrementando el gasto consecuente, el proceso innovador debe contener un importante
aporte de |1+D enddgena. Solamente el auxilio de las actividades de 1+D permitird una mejora
de la productividad sin que sea necesario efectuar un sacrificio en el salario y en el empleo.

Mejora de la competitividad

La competitividad no puede comprarse en ningin mercado ya que, si asi fuera, estaria al
alcance de todos y dejaria de ser una caracteristica diferenciadora. Las actividades de [+D
deben orientarse a mejorar la competitividad mediante el aprendizaje técnico, la calificacion, el
aporte de innovaciones y diversidad de productos y/o procesos, y aportando valor agregado a
los productos que se ofrezcan en el mercado. Nuevamente las actividades en CyT son una
manera de tornar competitivo al pais sin por ello tener que efectuar sacrificios en precios,
margenes de ganancia o salarios.

Mejora de las exportaciones

El aporte de las actividades de 1+D debe servir para posibilitar la apertura de nuevos mercados
internacionales y para mejorar tanto la canasta de productos y servicios de exportacibn como
la de productos y servicios de importacion, evidentemente, en sentidos opuestos.
Exportaciones mas valiosas son aquellas que incorporan 0 aumentan la participacion de
bienes o servicios de alto valor agregado técnico local, o sea, aquellas que implican
particularmente la incorporacién de mas trabajo local y mas calificado, de conocimientos
enddgenos, mayor integracién nacional, etc. Una capacidad enddgena de generacion de
tecnologia permite asimismo su exportacién y la de servicios de asistencia técnica. En el caso
de las importaciones debe tenderse a reemplazar particularmente insumos industriales de alto
valor por sustitutos locales que sean competitivos en calidad. En estos casos importa
equilibrar las respectivas balanzas de pagos sectoriales y tener en cuenta que siempre habra
importaciones “no sustituibles”.

Disminucion de las vulnerabilidades de la produccion nacional

Una produccion nacional poco diversificada y basada primordialmente en productos primarios
y en commodities es fuertemente vulnerable frente a las fluctuaciones de sus precios en los
mercados mundiales. Por otra parte, por la naturaleza misma de esos productos, dichas
fluctuaciones escapan por completo al control de la economia nacional. Las vulnerabilidades
se minimizan con una canasta de productos de exportacion mas diversificada y diferenciada
que se logra con una mayor cuota de conocimientos incorporados a los mismos.

Modernizacién permanente de la produccién y agil adaptacion al cambio tecnolégico

La produccion primaria, industrial y de servicios requiere del constante aporte de nuevos
conocimientos que son imprescindibles para mantener la vigencia de los productos en el
mercado. De interrumpirse ese flujo, el aparato productivo cae rapidamente en la
obsolescencia y es desplazado por la competencia. Dicho aporte de nuevos conocimientos
puede tomar diversas formas: normas de calidad mas exigentes, optimizacién de los procesos
productivos, desarrollo de innovaciones, mejoras en el disefio o en las propiedades del
producto, mejor aprovechamiento de los recursos naturales, cambios organizacionales, etc.

Establecimiento de las condiciones para un desarrollo sustentable

Los aumentos en la productividad, competitividad y modernizacién de la produccion deben ser
compatibles con la conservacion del medio ambiente, el mantenimiento de la riqueza en
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biodiversidad y la disminucién de la contaminacion ambiental. Es un desafio compaginar
ambos objetivos, pero ello es posible mediante un uso racional de los recursos naturales, la
utilizacion de tecnologias ambientalmente sanas y la creacion de un sistema de monitoreo y
remediacion ambiental, todo lo cual requiere una aplicacibn constante de diversos
conocimientos cientificos y tecnologias, tanto para el monitoreo ambiental, como para la
planificacién del uso de los recursos, la adaptacién de la planta industrial a las normas de
calidad ambiental y la remediacién de posibles dafios.

Creacion de un ambiente propicio para las inversiones

No so6lo el acceso a mercados tentadores por su dimensién o poder adquisitivo, sino también
la disponibilidad de recursos primarios abundantes o una seguridad juridica garantizada, son
atractivos para las inversiones. A su vez, la existencia de un ambiente propicio y estimulante
para el desarrollo de las actividades de innovacion suele ser un atractivo tan importante como
los anteriores para las inversiones empresariales no especulativas. Son parte de este
ambiente propicio: una poblaciéon con un buen nivel educativo y altamente calificada en lo
laboral, una buena infraestructura educativa en todos sus niveles, la presencia de un nucleo
significativo de empresas innovadoras, la existencia de redes productivas y de servicios, una
buena infraestructura de investigacién cientifica y tecnolégica y buenos sistemas de
informacion y documentacion cientifico-tecnolégica y econémico-social.

Reformulacién de las economias regionales

Argentina enfrenta un problema estructural de marginacion de grandes zonas del pais. El
deterioro de las economias regionales ha hecho que en muchos casos se descanse en la
dadiva y el empleo publico para la subsistencia. Por su parte, el empobrecimiento de la
periferia de las grandes concentraciones urbanas ha creado problemas graves de seguridad.
La profundizacién de un subsistema pauperizado dentro de nuestras fronteras esta llamado a
producir problemas sociales y econdmicos crénicos motivando inestabilidades politicas
crecientes. Las actividades en ciencia y tecnologia pueden efectuar un aporte significativo en
el marco de un programa de largo aliento para la reformulacion de economias regionales. Solo
un aporte tecnoldgico innovador y significativo puede permitir el desarrollo de nuevos
aprovechamientos y usos de los recursos naturales de cada region y, consiguientemente la
reformulacion de esas economias.

Mejoramiento la calidad de vida de los argentinos

Las actividades en ciencia y tecnologia deben también contribuir a la mejora de la calidad de
vida de nuestra poblacion. Lo hacen de manera indirecta en casos como el empleo y la
seguridad a través del mejoramiento de la competitividad de la produccién industrial y de su
posicionamiento exitoso en el contexto productivo mundial. La contribucién puede ser en
cambio muy directa en el campo de las prestaciones de salud, la educacién y para el acceso
de la poblacién a los medicamentos y a una alimentacién sana. Sin embargo, el solo
desarrollo de las actividades cientificas no alcanza para que los beneficios lleguen a la
poblacién. Estos esfuerzos deben verse fuertemente complementados con otras acciones en
el campo politico, y en el del desarrollo institucional publico y privado para que esos avances
lleguen a los sectores necesitados.

Como consecuencia, y para llegar al Escenario propuesto como deseable, el Sistema Nacional de
Innovacion se encuentra frente a los siguientes desafios:
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Desafios

Implicancias

1. Aumentar la cohesién y la
equidad social

Aspirar a una sociedad mas equitativa, con igualdad de oportunidades
y acceso a servicios de calidad para todos los ciudadanos

2. Abrir senderos de
desarrollo sustentable

Lograr que el pais sea capaz de explotar responsablemente sus
recursos naturales y cuidar el ambiente.

3. Articular el Sistema
Nacional de Innovacion y
tender a un nuevo perfil de
especializacion productiva

Conformacion de un Sistema Nacional de Innovacién articulado que
favorezca el logro de una especializacion a partir de cadenas de valor
basadas en recursos naturales, del desarrollo de empresas creadoras
de empleo y de emprendimientos de alta tecnologia, con creacion de
“nuevos” sectores e incorporacion de tecnologia en sectores
tradicionales, permitiendo diferenciar la produccién en base a la
generacion de ventajas competitivas dinamicas, genuinas y
sistémicas.

4. Acceder a una sociedad y
una economia basadas en
el conocimiento

Logro de altos niveles de educacién y de capacidades de creacion y
gestién del conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como de una
cultura innovadora en la actividad econdmica, la gestién de la
administracién publica y el desempefio de los actores de la sociedad
civil.
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IV. VI,SI(')N DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y
MISION DE LA SECyT Y DE LA ANPCyT

Todo plan estratégico de una organizacion o institucion debe partir de la base de una Visién del
futuro imaginada por los actores centrales de las mismas. En segundo lugar, las acciones que se
planifiguen deben basarse en la Mision de la institucién. Las autoridades de la SECyT y de la
ANPCyT se reunieron en un Taller el dia 8 de marzo de 2005 en el cual definieron la Vision del
SNCTI y la Mision de ambas instituciones, lo que se resume a continuacion.

4.1 Visién del SNCTI

Valores Esenciales:

La educacién, como base del acceso al conocimiento, la calidad de vida y la movilidad
social.

El conocimiento, como sustento de una cultura innovadora y solidaria.

El progreso econdmico y social, en un marco de innovacion permanente, integracion
regional y respeto por los derechos humanos y el medio ambiente.

La calidad y la pertinencia como guias permanentes de la actividad cotidiana en 1+D.

Propdésito Esencial:

Promover la transicion hacia una economia basada en el conocimiento para lograr una
sociedad mas justa y equitativa.

El Futuro Imaginado:

Objetivo: Lograr una articulacion efectiva de los actores del SNCTI que sea capaz de
aportar a la solucién de los problemas sociales y productivos y al aprovechamiento de las
multiples oportunidades que ofrece la sociedad del conocimiento.

Descripcion: Lograremos que los nifios y jovenes valoren las vocaciones y profesiones de
investigador, tecnélogo e innovador en una sociedad que invierte cada vez mas en CTl y
ofrece posibilidades adecuadas de formacién, trabajo y retribucion.

El Sistema contribuird a crear una economia de produccién con mayor valor agregado, con
industrias mas competitivas a través de la incorporacion de tecnologias y con una mejor
distribucion del ingreso.

El pais sera un polo de atraccion para los cientificos y tecnélogos e inversores en
empresas de base tecnoldgica.

Amenazas a enfrentar y vencer:

¢ Elindividualismo exacerbado, la falta de motivaciones y la lentitud para innovar.

e El drenaje de cerebros, estimulado por los paises de mayor poder econémico.

4.2 Mision de la SECyT

La SECyT es el organismo del Poder Ejecutivo Nacional dependiente del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia que elabora y propone politicas por medio del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y evalta su desarrollo y cumplimiento.

Promueve las actividades en CTI a través de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica (ANPCyT).

Ejecuta actividades cientificas y tecnoldgicas a través del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).

Articula el SNCTI a través del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT) y del Consejo
Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT).
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Gestiona las relaciones internacionales en CTI.

4.3 Mision de la ANPCyT

La ANPCyT es un organismo desconcentrado dependiente de la SECyT que organiza y administra
instrumentos para la promocién y el fomento del desarrollo cientifico tecnolégico y de la

innovacién en el pais.

Gestiona y adjudica fondos obtenidos de distintas fuentes, a través de evaluaciones, concursos,
licitaciones 0 mecanismos equivalentes que garanticen transparencia.

A través del FONDO TECNOLOGICO ARGENTINO (FONTAR) promueve y financia la actividad
de innovacion, el desarrollo y la vinculacion tecnoldgica, en proyectos cofinanciados con el sector
productor de bienes y servicios o0 demandante de necesidades sociales.

A través del FONDO PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA (FONCYT)
promueve y financia las diferentes areas del conocimiento cientifico y tecnoldgico, tanto en
tematicas basicas como aplicadas y del desarrollo tecnolégico.
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V. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Como respuesta a los Desafios planteados en el capitulo Il y de acuerdo con la Vision y Misién
presentadas en el capitulo 1V, el Plan Estratégico “Bicentenario” propone los siguientes Objetivos
Estratégicos para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se presentan en el
siguiente cuadro:

Desafios Objetivos Estratégicos
1. Aumentar la cohesién y la Objetivo Estratégico 1: Orientacion de la I+D hacia un mayor
equidad social conocimiento de los problemas de la sociedad, la mejora de la calidad

de vida y el desarrollo social

2. Abrir senderos de desarrollo Objetivo Estratégico 2: Creacion y aplicacion de conocimiento para la
sustentable explotacion responsable de los recursos naturales protegiendo el
ambiente

3. Articular el sistema nacional de | Objetivo Estratégico 3: Fortalecimiento de la innovacion, la
innovacion y tender a un nuevo modernizacion y la vinculacion tecnoldgica en la produccién industrial
perfil de especializacién productiva |y agropecuaria

4. Acceder a una sociedad y una | Objetivo Estratégico 4: Aumento de la base cientifica y de la
economia basadas en el capacidad tecnolégica
conocimiento

11
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VI. METAS CUANTITATIVAS GLOBALES HASTA 2010
6.1 Aumento de la inversion

El Sr. Presidente de la Nacién, Dr. Néstor Kirchner, ha planteado como meta para el afio 2010
alcanzar una inversién nacional en ciencia y tecnologia equivalente al 1% del Producto Bruto
Interno (PBI). En 2004 esta inversion fue un 0,49% y para 2005 alcanz6 el 0,53% del PBI, con un
64,3% de aporte publico y un 35,7% del sector privado (empresas, universidades, fundaciones).

En virtud de la Ley de Financiamiento Educativo promulgada recientemente, el gasto publico del
sector Educacion, Ciencia y Tecnologia debera alcanzar el 6% del PBI en 2010 (en 2005 fue el
4%). De acuerdo con las proporciones establecidas en dicha Ley y con la proyeccién de una
creciente dedicacion a la investigacion por parte de los docentes universitarios, se estima que el
gasto publico consolidado en Ciencia y Tecnologia para 2010 sera equivalente a un 0,505% del
PBI.

Por otro lado, el presente Plan Estratégico “Bicentenario” proyecta un incremento proporcional
mayor en la inversién en ciencia y tecnologia del sector privado, en base a resultados obtenidos
en la “Encuesta Nacional a Empresas sobre Innovacién, 1+D y TICs (2002-2004)" publicada en
octubre de 2006, realizada por el INDEC con datos de los afios 2002 a 2004 y a una creciente
dinamica empresarial apoyada por instrumentos publicos de promocion de la 1+D y de la
innovacion (ver capitulo VIII). Esto lleva a sostener la hip6tesis de que para 2010 la participacion
del sector privado llegaréa a constituir la mitad de la inversion nacional total en ciencia y tecnologia.
De esta manera, dicha inversion total llegaria en el afio del Bicentenario a un monto equivalente al
1,01% del PBI, alcanzando la meta propuesta por el Sr. Presidente.

En el cuadro siguiente se muestran los montos e incrementos que deberd tener la inversion total
nacional entre 2006 y 2010, tanto para el sector publico (presupuesto publico) como para el
privado.

Evolucién anual de la Inversion Total en CyT (en pesos corrientes):

Inversién Total Total CyT Towl Gy | EEETE ETEL
en CyT Sector Publico Sector Privado 5] SEEiy
Afo Publico sobre
(millones de $) | (millones de $) (millones de $) 2005
(millones de $)
2005 2.833 1.828 1.005
2006 3.630 2.323 1.307 495
2007 4.504 2.773 1.731 945
2008 5.592 3.255 2.337 1.427
2009 7.007 3.794 3.213 1.966
2010 8.918 4.459 4.459 2.631

(El PBI, segtn estimaciones basadas en las del Ministerio de Economia y Produccién,
alcanzara en 2010 los 882.301 millones de pesos corrientes).

12
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6.2 Aumento del numero de investigadores y becarios

El nimero de investigadores y becarios a fines de 2004, calculado en “Equivalente a Jornada
Completa” (EJC), ascendi6 a 29.471%. Tomando esa cifra como la base de 2005, el presente Plan
propone las metas de incremento de investigadores y becarios para los afios 2006 a 2010 que se
encuentran en el cuadro siguiente: Como se aprecia en el mismo, se propone un incremento de
2.000 investigadores y becarios EJC en los dos primeros afios (2006 y 2007) e incrementos
mayores en los afios siguientes.

Evolucion anual de la poblacién de investigadores y becarios EJC, 2005-2010

Ao | investigadores y |Canidad total en el | Canticad ttalen e | o ECCEC BT
becarios becarios

2005 29.471 24.225 5.246

2006 31.471 25.334 6.137 2.000
2007 33.471 26.446 7.025 2.000
2008 35.571 27.639 7.932 2.100
2009 37.771 28.909 8.862 2.200
2010 40.071 30.252 9.819 2.300

La proyeccién del nimero total de investigadores y becarios para 2010 permite estimar que en
dicho afio la inversion por investigador alcanzaré los US$ 53.410°, cifra superior en dos tercios a
la de 2005 (US$ 32.043). Con este aumento, la Argentina se acercara a los indicadores de gastos
por investigador de otros paises de la regién, muy superiores actualmente, aun en términos de
valor adquisitivo (medido en dolares de paridad de poder de compra, dolares PPP). Brasil, por
ejemplo, tiene un gasto por investigador de US$ 84.477 (en 2000), Chile de US$ 52.290 (en 2002)
y México de US$ 93.198 (también en 2002)”.

El Plan Estratégico “Bicentenario” ha optado por un crecimiento mucho mayor para la inversiéon
que para la cantidad de investigadores. En efecto, en Argentina el problema de la escasa
inversidn es aun mas critico que el de falta de personal en I+D, afectando tanto a los salarios de
investigadores (sin duda, una causa de la endémica fuga de cerebros), como a la infraestructura
de equipos y laboratorios.

Por otro lado, incrementar el numero de investigadores requiere de plazos més prolongados. El
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva 2006 (PNCTIP 2006) propuso
mantener para 2006 y los afios subsiguientes (hasta 2015) la cantidad de 1.500 becas nuevas de
investigacion de CONICET (fundamentalmente para doctorado) otorgadas en 2005. Asimismo,
propuso que otros 500 investigadores sean admitidos en la Carrera del Investigador Cientifico y
Tecnologico (CICT) del CONICET anualmente hasta el mismo afio. Otros organismos del Sistema
(Organismos Cientifico-Tecnol6gicos -OCT’s- y Universidades), asi como la Secretaria de
Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las empresas
contribuyen también a la oferta de becas, por lo que se estima que la cifra de incrementos anuales
dada mas arriba es no sélo realista, sino mas bien conservadora. A ella habrd de contribuir
también el aumento de dedicaciones exclusivas en las universidades nacionales.

De todas formas, mas que la cantidad de investigadores es importante la calidad. En Argentina se
gradda un namero muy bajo de doctores por afio (menos de 500), comparado con paises como
Brasil y Espafia, donde pasan de 6.500. Se ha insistido con frecuencia en afios recientes en el
incremento notable de posgrados en el pais, pero esto se ha debido principalmente al aumento de

? “Indicadores de Ciencia y Tecnologia — Argentina 2004” — SECyT.

3 Calculada en pesos de 2005, al tipo de cambio del mismo afio.

“El gasto por investigador de Espafia fue de US$ 100.185 (en 2003), el de Canada de US$ 126.568 (en 2002),el de
Alemania de US$ 231.548. Fuente: SECyT, Indicadores 2004. Buenos Aires, 2005.
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las maestrias, que no garantizan el ingreso a una carrera de investigacion ya que, por lo general,
tienen una finalidad principalmente profesional. Revertir esta situacion requerird de un esfuerzo
muy grande. En el caso de que se consiguiera orientar todas las becas de investigacion que se
proponen en el PNCTIP 2006 (1.500) a doctorados, recién podriamos contar en cinco afios con
nuevas cohortes de doctores de dicha magnitud. Ademas, triplicar el nUmero de doctores por afio
requiere incrementar el nimero de doctorados y de profesores con capacidad (intelectual y de
tiempo) de dirigir tesis. El problema es sistémico, y requiere ajustar muchas variables. Es por ello
gue el Plan Estratégico “Bicentenario” prefiere poner una meta mas modesta de incremento de
investigadores, sobre todo teniendo en cuenta, como se ha sefialado mas arriba, que el problema
principal del pais es el de los recursos para la investigacion. Una vez que la infraestructura
cientifica se vaya recuperando del deterioro que ha sufrido en el pais en los ultimos 30 afios, sera
posible ir incrementando mas rapidamente la dotacion de investigadores.

6.3 Redistribucion regional de los recursos

Las cinco circunscripciones territoriales del pais mas desarrolladas concentran el 80% de los
recursos de inversiéon y los recursos humanos del sector cientifico y tecnolégico, mientras que las
diecinueve restantes apenas reciben el 20%. Esta distribucion de los recursos se corresponde
aproximadamente con la distribucién de la poblacién y del PBI. Una mejor distribucién no puede
depender sélo de los esfuerzos hechos desde el sector cientifico y tecnoldgico, sino que tiene que
ir de la mano con esfuerzos de descentralizacion econdmica y educativa, los que efectivamente
han sido planteados por el Gobierno Nacional. Por ello, este Plan propone una redistribucion
gradual de los recursos en ciencia y tecnologia, elevando paulatinamente la participacion de las
diecinueve circunscripciones mas postergadas en la actualidad, hasta un 30% para el afio 2010, y
a un 40% para 2015, duplicando de esta forma su participacion actual.
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VIl. METAS CUALITATIVAS: PRIORIDADES PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

El Plan Estratégico “Bicentenario” ha analizado y recogido diversas propuestas de prioridades de
investigacion, provenientes de las Bases para un Plan Estratégico en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, de los Foros de Competitividad sectoriales y regionales realizados en distintas areas
ministeriales y de los acuerdos institucionales celebrados con diversas Secretarias de Estado, asi
como de otros sectores publicos y privados.

En base a dichas propuestas se seleccioné el conjunto de prioridades estratégicas de este Plan.
Algunas de ellas se enfocan hacia lo que llamamos Areas-Problema-Oportunidad, otras a Areas
Tematicas Prioritarias.

Las Areas-Problema-Oportunidad corresponden a problemas del desarrollo productivo y social y
a oportunidades emergentes en la produccion de bienes y servicios, en los que la investigacion
cientifica y el desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes, pueden
aportar soluciones y/o nuevas perspectivas. Las que han sido seleccionadas a través del
Programa Transversal Integrador del Sistema Nacional de Innovacion (PROTIS), descrito en el
capitulo VIl de este Plan, son:

¢ Marginalidad, Discriminacién y Derechos Humanos

o Competitividad de la Industria y Modernizacién de sus Métodos de Produccién

e Competitividad y Diversificacion Sustentable de la Produccién Agropecuaria

e Conocimiento y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente

¢ Infraestructura y Servicios de Transporte

¢ Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia

e Prevencion y Atencion de la Salud

e Politicas y Gestion del Estado

o Politica y Gestion Educativa

¢ Habitat, Vivienda y Asentamientos Humanos

Dentro de estas grandes agrupaciones, se ha desagregado una cantidad de Lineas Prioritarias de
Investigacién, Desarrollo Tecnolédgico e Innovacion (I1+D+i), a través de los convenios celebrados
entre la SECyT y las Secretarias de Estado responsables por las distintas areas. Asi, configuran la
demanda de proyectos al sistema de ciencia y tecnologia que orientara los programas de la
SECyT y de la ANPCyT y constituyen lineas de referencia para los demas organismos publicos y
privados. El listado desagregado de Lineas Prioritarias de I+D+i se presenta en el Capitulo IX.

La definicién de contenido y alcance de cada una de las Lineas se encuentra en el Anexo del Plan
“Documentos consensuados con las Secretarias de Estado responsables de las politicas
sectoriales. Prioridades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para el Programa PROTIS".

A su vez, las Areas Tematicas son:

Con énfasis en aspectos sociales y ambientales:

e Estado y Sociedad y Calidad de Vida

e Trabajo, Empleo y Proteccién Social

e Educacion

¢ Violencia Urbana y Seguridad Publica

¢ Medio Ambiente y Remediacion de la Contaminacién Ambiental
¢ Recursos Mineros

¢ Recursos del Mar y de la Zona Costera

¢ Sustentabilidad de la Produccion Agropecuaria y Forestal

Con énfasis en aspectos productivos y tecnoldgicos:
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e Agroindustrias y Agroalimentos
e Energia

e Materiales

e Microelectronica

e Matematica Interdisciplinaria

¢ Biotecnologia

e Tecnologias Biomédicas

¢ Nanotecnologia

e Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones
¢ Tecnologia Espacial

e Tecnologia Nuclear

En estas Areas Tematicas prioritarias se apunta a fortalecer proyectos de 1+D orientados hacia
resultados concretos de alto impacto econémico y social. Estas, con sus correspondientes
especificaciones, también han sido adoptadas por el CONICET para sus programas de Recursos
Humanos, en particular para el Concurso de Becas Doctorales y Posdoctorales 2006.

En el cuadro matriz de la pagina 17 se presenta el cruce de las Areas-Problema-Oportunidad del

PROTIS con las Areas Tematicas cuyo listado fue simplificado ante las superposiciones de
algunas de ellas con las Areas-Problema-Oportunidad. Dicha matriz servira como un instrumento

atil, entre otros, para ir conectando la oferta con la demanda y para coordinar los programas del
sistema orientados por uno y otro enfoque.
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VIIl. POLITICAS E INSTRUMENTOS

8.1 Una agenda para el desarrollo de politicas publicas vinculadas con la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

8.1.1 La coordinacion de las politicas publicas para la construccion de una
Sociedad del Conocimiento

Para que la Ciencia y la Tecnologia puedan hacer una contribucién efectiva al logro de
una Sociedad del Conocimiento, es necesario construir un Sistema Nacional de
Innovacion integrado. La accion aislada de las instituciones del Sistema no resulta
suficiente, por lo que, ademas de elevar las inversiones del sector, este Plan propugnha
establecer progresivamente un marco integrado de politicas publicas coadyuvantes a
la instalacion de las condiciones y ambiente favorables para el afianzamiento de las
politicas y actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que se requieren para su
construccion.

Se suele hablar de politicas de ciencia y tecnologia explicitas e implicitas. Las
primeras son las inherentes a los planes del sector. Las politicas implicitas son las
adoptadas por otros sectores (por ejemplo, las referidas a gasto y contrataciones
publicas, importaciones de bienes de capital, grado de monopolio o de extranjerizacion
de la economia, inversiones, etc., tanto a nivel nacional como sectorial o provincial),
gue impactan indirectamente en el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas del
sector productivo y en las demandas de éste hacia las instituciones cientificas y
tecnoldgicas.

Por tanto, establecer una politica de Estado dirigida a instalar como eje central del
desarrollo del pais el uso del conocimiento, implica una estrategia de desarrollo
nacional en que los distintos sectores estén involucrados. En particular, implica
establecer un marco coordinado de politicas publicas, consensuadas entre los distintos
sectores.

A continuacién, y a modo de ejemplo, se presenta un listado de algunas medidas y
acciones de politica publica relevantes para la construccion de una Sociedad del
Conocimiento gue requieren de la coordinacién de multiples sectores:

= Compre de tecnologia nacional por parte del sector publico.

= Formulacién de politicas armobnicas en materia de propiedad intelectual.

= FEstimulos a la innovacién a través de politicas fiscales, como por ejemplo a
través de fondos sectoriales, impuestos reintegrables a las importaciones de
tecnologia, aranceles por el mantenimiento de los derechos de patentes, efc.

= Concertacion con grandes empresas para radicacion de departamentos de [+D y
otras medidas que contribuyan a un verdadero aprendizaje tecnolégico en la
empresa y entre sus técnicos.

= Reformulacion progresiva de las economias regionales tomando en
consideracion la construccion en ellas de una capacidad tecnoldgica propia.

= Medidas financieras, para, por ejemplo incentivar la creacién de fondos de
capital de riesgo o considerar a los activos intangibles como garantias suficientes
en el otorgamiento de créditos.

= Ordenamiento de la informacién presupuestaria en ciencia y tecnologia.

= Mejoramiento de la informacién relativa a la balanza comercial de tecnologia.

Muchas de estas propuestas tienen que ver con las que acabamos de llamar politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién implicitas en el campo de las politicas econdémicas
globales. Pero lo mismo se puede extender a muchos sectores y campos de actividad,
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desde los productivos y de servicios hasta los de educaciéon y cultura. En efecto, la
ciencia y la tecnologia, como el conocimiento, se extienden a casi todos los ambitos de
la vida social. Hay sectores de servicios, por no hablar de los econémicos (es el caso
de agricultura y las distintas industrias), como el del cuidado del medio ambiente y la
provisién de energia, pero también otros como la atencion de la salud y la gestién
publica, donde la investigacion forma ya parte esencial de sus actividades habituales y
no se puede separar la planificacién de dichos sectores de la planificacion de ciencia y
tecnologia para esos sectores.

El ideal y la propuesta de este Plan es la existencia de un plan estratégico nacional
integrado y de todos los sectores. Mientras se avanza en la formulacion de diversos
planes y politicas sectoriales, este Plan Estratégico “Bicentenario” procura coordinar
las estrategias y acciones adecuadas con otros ambitos del Estado, procurando
orientar actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico para atender
necesidades de los diferentes sectores de la vida econémica y social. De hecho,
constituye un antecedente auspicioso el hecho de que en algunos campos de las
tecnologias emergentes, como en la Informética, la Biotecnologia y la Nanotecnologia,
se hayan aprobado recientemente leyes y planes estratégicos para su desarrollo. Se
trata de leyes y planes a nivel nacional que abarcan a multiples sectores. En virtud de
ellas, todos los organismos publicos con incidencia en cada uno de los temas, deben
colaborar en forma intersectorial y multidisciplinaria. Por su parte, el sector privado,
gue ha sido parte decisiva en la promocién de estos instrumentos de politica, esta
comprometido a participar en su ejecucion.

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva comprometera su
esfuerzo, en especial a través del Gabinete Cientifico y Tecnologico (GACTEC), para
lograr el objetivo de una politica de Estado que instale como eje central del desarrollo
la construccién de una Sociedad del Conocimiento entre todos los sectores.

8.1.2 Acciones tendientes a mejorar la valoracion de actividades ligadas a la
Ciencia y la Tecnologia

Este es un campo de accién que requiere el aporte de toda la sociedad. Las encuestas
de opinién realizadas apuntan a que las actividades de I+D no son consideradas por la
sociedad como herramientas criticas para el desarrollo econémico y el mejoramiento
de la calidad de vida.

Es necesario que todo el sector publico se comprometa en acciones conjuntas
dirigidas a cambiar esta percepcion, dando sefales concretas de la determinacion de
enriquecer y aprovechar el capital social nacional en materia de cientifica y tecnolégica
y de darle participacion creciente en sus planes de desarrollo.

El mayor desafio en este punto es el de mantener las acciones sostenidamente
durante un tiempo suficiente como para que un nuevo concepto sobre el
aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico local se incorpore de
manera plena a la poblacién. Se debe tener conciencia que se llevan demasiadas
décadas de desmantelamiento y desperdicio del capital social nacional en esta
materia.

La SECyT se compromete a impulsar, entre otras, las siguientes acciones:

e Realizar encuestas de opinion dirigidas especificamente al sector de lideres
sociales, politicos, empresarios y formadores de opinidén sobre su percepcién del
tema del desarrollo tecnoldgico, su conocimiento de las organizaciones
cientificas y tecnoldgicas y su disposicibn para utilizar sus recursos e
instituciones.
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e Establecer una agenda de reuniones periédicas del GACTEC con participacion
del Jefe de Estado y de ministros del Poder Ejecutivo Nacional.

e Estimular a que los organismos del SNCTI difundan regularmente a través de la
prensa sus actividades, logros, avances e impacto empresario y productivo. El
Poder Ejecutivo, por su parte, debe comunicar sus acciones y politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion mediante anuncios en los que se destaque la
consistencia de las acciones anunciadas.

e Impulsar una mayor diversidad de premios a la calidad en la produccion
industrial, a la innovacion y al desarrollo tecnolégico y cientifico. Destacar
aciertos econdmicos empresarios basados en la innovaciéon y el uso de
desarrollos tecnoldgicos endégenos.

8.2 Politicas e instrumentos propios del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

8.2.1 Integracion de las politicas de los Organismos de Ciencia y Tecnologia

El Sistema Nacional de Innovacion (SNI) comprende como su eje esencial a un
conjunto de organismos publicos de ciencia y tecnologia orientados a sectores
especificos de la actividad econémica o del conocimiento. Los mismos se crearon,
para satisfacer los requerimientos cientifico-técnicos de diversas areas de gobierno,
tales como la produccidon agropecuaria, la produccién industrial, la prevencion y
atencion de la salud, la tecnologia nuclear o las investigaciones académicas.

Si bien ha habido diversas experiencias de interaccion entre algunos de estos
organismos, también es cierto que en general éstas han sido efimeras y nunca
llegaron a intensificarse y adquirir la continuidad deseable.

El Articulo 14 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, N° 25.467, cred el
Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICYT), integrado por las maximas
autoridades de los organismos nacionales que realizan actividades cientificas y
tecnoldgicas (OCT). Estos son:

e EIl Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
La Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)

e ElInstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

e El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

e La Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)
El Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR)

¢ ElInstituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP)

e El Instituto Nacional del Agua (INA)

e El Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas
(CITEFA)

e La Administracién Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS)

También integran el CICyT un rector de universidad nacional de cada regién del pais,
a propuesta del Consejo Interuniversitario Nacional.

Entre las funciones del CICyT se encuentra la de “optimizar el empleo de los recursos

existentes, con una mayor articulacién entre los programas y proyectos de las
instituciones del Sistema, a fin de evitar superposiciones en las actividades”.
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El Plan Estratégico “Bicentenario” tiene como uno de sus principales objetivos
estratégicos el de articular el Sistema Nacional de Innovacion. Por tanto compromete a
la SECyT y a los OCT a coordinar sus esfuerzos para optimizar los resultados del
conjunto. En este marco la SECyT ha creado el Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacion (PROTIS) propuesto como instrumento para vincular
a los distintos organismos de ciencia y tecnologia en proyectos de ejecucion conjunta,
dirigidos a la resolucion de problemas de caracter intersectorial. EI mismo se presenta
con mayor detalle en el capitulo 8.2.3.

8.2.2 Instrumentos de politica del Plan Estratégico “Bicentenario”

8.2.2.1 Programas de los Organismos de Ciencia y Tecnologia

El Plan Estratégico “Bicentenario” incluye entre sus instrumentos de politica a todos
aquellos en ejecuciéon a través de los recursos publicos destinados a la Ciencia y la
Tecnologia y, por tanto, a todos los Planes Estratégicos y Programas de los
Organismos de Ciencia y Tecnologia, incluyendo los del CONICET y de los demas
organismos sectoriales. Estos recursos constituyen la mayoria del presupuesto publico
asignado a la funcién Ciencia y Tecnologia.

8.2.2.2 Programas de la SECyT

La SECyT administra regularmente un conjunto de programas que forman parte de los
instrumentos de este Plan. Estos son:

a) Programas, acciones e instrumentos para la consolidaciéon y ampliacion de la
base cientifica y tecnolégica nacional

Programa de Fortalecimiento y Perfeccionamiento de las Capacidades Técnicas de
la SECyT

= Biblioteca Electrénica

= Formulacién de politicas sectoriales y tematicas en el marco del Plan Estratégico
Nacional de Mediano Plazo en CTI

= Consolidacién de los recursos informaticos de apoyo a la investigacion cientifica
y tecnoldgica

= Sistema de Informacioén de Ciencia y Tecnologia Argentino (SICyTAR)

= Programa de Seguimiento y Evaluacion de Politicas, Planes y Programas de CTI

» Programa de Evaluacion de los Organismos de Ciencia y Tecnologia

= Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (ONCTIP)

= Banco de Indicadores

Programa de Fortalecimiento del Sistema Federal de Ciencia y Tecnologia

Programas de Cooperacion Internacional

= Misiones de investigacion realizadas dentro de proyectos aprobados en el marco
de Acuerdos Interinstitucionales de Cooperacioén Cientifico-Tecnolégica

= Programa de Formacién de Recursos Humanos

= Realizacion de Seminarios y Workshops de Promocioén de la Cooperacion
Internacional

= Centros y Programas Binacionales

= Centros y Programas Multilaterales

= Programa R@ices

» Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR (RECyT)
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= Programa de Internacionalizacién de la vinculacion tecnolégica con el sector
productivo, empresas y ONG’s

= Programa IAESTE- International Association for the Exchange of Students for
Technical Experience

= Respaldo Cientifico y Tecnolégico a las posiciones gubernamentales
internacionales en foros multilaterales

Programas de Divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia

Programa Ciencia, Tecnologia y Sociedad

Programa Globe

Actividades Cientificas y Tecnolbgicas Juveniles (ACTJ)

Programa Nacional de Comunicacion Social y Divulgacion de la Ciencia y la
Tecnologia

= Premios Houssay de la SECyT a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica

b) Programas, acciones e instrumentos para el aumento de la pertinencia de la
actividad cientifica y tecnolégica y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Innovacioén

Programas y Proyectos Especiales

Calidad de Vida y Desarrollo Econémico Social
Competitividad Productiva

Incubadoras, Parques y Polos Tecnoldgicos
Produccion y Sanidad Agropecuaria

Recursos Renovables y No Renovables

Salud

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC's)

Programa de Reduccioén de los Desequilibrios Regionales y Provinciales

= Proyectos Federales de Innovacién Productiva (PFIP)

Sistema articulado de valorizacion y utilizacion de resultados de 1+D

= Programa de Fomento de la Inversién de Capital de Riesgo en Empresas del
Area de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva

Programa de Mejoramiento de los Organismos Publicos de Ciencia y Tecnologia

Programa de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion

» Premios SECyT al Empresario Innovador
» Programa INNOVAR

Incentivos a la Transferencia de Tecnologia

8.2.2.3 Instrumentos en el marco del Programa de Modernizaciéon Tecnolégica Il
BID-SECyT (PMT-III)

El nuevo Programa de Modernizacion Tecnoldgica Il (PMT-III), acordado entre la

SECyT y el Banco Interamericano de Desarrollo para ser desarrollado entre 2006 y
2009, por 510 millones de ddlares, incluye instrumentos ya en vigor en afios
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anteriores, resefiados en los Planes anuales de la SECyT, asi como algunos nuevos:
los Proyectos en Areas Estratégicas (PAE) y los Proyectos de Desarrollo de
Aglomerados Productivos (Clusters) (PI-TEC). Todos estos instrumentos son de gran
importancia para el éxito y la consecuciéon de las metas del Plan Estratégico
“Bicentenario” y constituyen una parte sustantiva del aumento de los recursos
comprometidos por este Plan para elevar la inversién en Ciencia y Tecnologia al 1%
del PBI.

Estos Instrumentos son administrados por la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT). Su creacion en 1996 inici6 un estilo de
financiamiento de la ciencia y la tecnologia novedoso y acorde a las mejores practicas
mundiales. Esta basado en el principio de separar la promocion de la ejecucién, o
dicho de otra forma, separa la asignacion de responsabilidades sectoriales (por medio
del apoyo a instituciones especializadas) de la asignaciéon de recursos, en forma
competitiva, a grupos de investigadores para que persigan determinados objetivos por
medio de la realizacion de proyectos. Esta separacion constituye el mecanismo mas
adecuado para asegurar la transparencia y la eficiencia en la asignacion de recursos.

Los Instrumentos del PMT-11l son los siguientes:

a) Instrumentos administrados por el Fondo para la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (FONCYT)

El FONCYT tiene como misién apoyar proyectos y actividades cuya finalidad es la
generaciéon de nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos, tanto en teméticas
basicas como aplicadas, ejecutados por investigadores pertenecientes a instituciones
publicas y privadas sin fines de lucro radicadas en el pais. El financiamiento de
proyectos en areas disciplinarias, orientados a teméticas prioritarias para el pais y/o
sectoriales de interés comudn, se concreta a través de subsidios (fondos no
reintegrables). Los instrumentos activos de este Fondo son los que se detallan a
continuacion.

- Proyectos de Investigacioén Cientifica y Tecnolégica (PICT)

Los PICT constituyen un instrumento central para la consolidacién de la base de
investigacion nacional. Tienen por objeto el fortalecimiento de las disciplinas y la
generacién de nuevos conocimientos en todas las areas cientificas y tecnoldgicas,
cuyos resultados estan destinados a priori al dominio publico y no sujetos a
condiciones de confidencialidad comercial. En el marco del PMT-IIl se prevé
financiar 500 proyectos nuevos por afio por un monto en pesos equivalente hasta
u$s 25.000 anuales y con una duracion de hasta 3 afios.

- Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnolégica Orientados (PICTO)

Los PICTO’s son proyectos de investigacion sobre temas de interés provincial o
regional. Se cofinancian entre las entidades participantes (un 50% queda a cargo
de los gobiernos provinciales y universidades u OCT’s radicados en la region; el
otro 50% lo financia la ANPCyT).

- Proyectos de Investigacion y Desarrollo (PID)

Tienen por objeto la generacion y aplicacion de nuevos conocimientos cientificos y
tecnolégicos para la obtencion de resultados precompetitivos o de alto impacto
social. Son presentados por organismos cientificos y tecnoldgicos con uno o mas
adoptantes (empresas o instituciones) dispuestos a cofinanciarlos, los que se
reservan la prioridad de adquisicion de los resultados. La asistencia a los PID
alcanza hasta u$s 620.000 por proyecto.
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Proyectos de Modernizaciéon de Equipamiento (PME)

Es un instrumento creado en 2004 para financiar proyectos de modernizacion de
equipamiento de investigacién, permitiendo revertir el grave deterioro de la
infraestructura cientifica y tecnolégica del pais. Prevé cuatro categorias de
proyectos, desde un monto méaximo de u$s 70.000 hasta u$s 600.000. Este
instrumento financia hasta el 66,6% del costo total del proyecto.

Programas en Areas Estratégicas (PAE)

Se trata de un nuevo instrumento que sustituye en parte a los antiguos Proyectos
de Areas de Vacancia: se proponen la integracion del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia promoviendo la interaccion sinérgica de sus unidades ejecutoras,
tanto pertenecientes al sector publico como privado, en forma de redes o
asociaciones, para que encaren actividades conjuntas de I+D+i (investigacion-
desarrollo-innovacion). Los PAE constituyen proyectos integrados, que utilizaran
un conjunto de instrumentos como los ya mencionados en esta seccion (PICT,
PICTO, PID, PME).

Se promoveran dos tipos de PAE: unos orientados a la atencion a Areas Tematicas
(presentadas en el capitulo VII), que podran incluir la creacién de un centro de
excelencia; y otro tipo de PAE dirigido a Areas-Problema-Oportunidad
(presentadas en el capitulo VII), las que son parte de un Programa mayor, el
Programa Transversal Integrador (PROTIS), que se presenta brevemente en el
capitulo 8.2.3 y en mayor detalle en el Anexo | de este Plan.

b) Instrumentos administrados por el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR)

El FONTAR financia:

e Desarrollo Tecnoldgico: Nuevos productos, dispositivos, materiales, procesos y
servicios (créditos, incentivos fiscales y subsidios).

o Modernizacion Tecnolégica: Mejoramiento de productos y procesos.
Capacitacion de personal y certificacion de calidad (créditos e incentivos
fiscales).

e Servicios Tecnolégicos: Fortalecimiento de la oferta de servicios tecnologicos
publicos y privados, promoviendo la mejora o instalacion de servicios altamente
calificados. Se atienden gastos en infraestructura, equipamiento y capacitacion.

e Capacitacion y Asistencia Técnica

o Consejerias Tecnoldgicas

Sus instrumentos principales son:

Proyectos de Modernizacion Tecnoloégica (PMT)

Destinados a la mejora de procesos y/o productos, con fuerte incorporacion de
bienes de capital en las plantas productivas. Se atenderan mediante créditos a
través de entidades financieras que no podran exceder el millon de ddlares,

complementados con otras modalidades de apoyo, segun las caracteristicas de los
proyectos.

Proyectos de Desarrollo Tecnolégico de PyMEs (PDT)

Destinados al desarrollo de nuevos procesos y/o productos, mediante Aportes No
Reembolsables (ANR), hasta un monto de 200.000 délares en tres afios.

Proyectos de creacion de Unidades de Investigacion y Desarrollo en
empresas
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Destinado a empresas pequefias y medianas y nuevas empresas de base
tecnolégica, con un monto maximo de 200.000 ddlares durante cuatro afos.

- Proteccion de los resultados de Ia innovacion

Financia la solicitud de patentes y otros instrumentos de propiedad industrial, bajo
la modalidad de ANR, hasta por 70.000 dolares.

- Proyectos de Asistencia Técnica y Capacitaciéon en PyYMEs

Se ejecutan a través de Consejerias Tecnoldgicas para grupos de empresas, para
el mejoramiento de sus estructuras productivas y de sus capacidades
innovadoras.

- Proyectos de Servicios Tecnolégicos

Proyectos de apoyo a entidades publicas y privadas, asociaciones de productores,
organismos no gubernamentales, y entidades de gobiernos municipales y
provinciales, que presten servicios tecnolégicos al sector productivo.

- Proyectos de Desarrollo de Aglomerados Productivos (clusters) (PI-TEC)

Los Proyectos Integrados (PI) comprenderan actividades de I+D+i en espacios
territoriales definidos (clusters) y/o conglomerados disciplinarias. Su objetivo sera
financiar agrupamientos empresariales y/o de grupos de investigacion en areas
cientifico-tecnologicas prioritarias y sistemas locales de innovacién con
potencialidad competitiva a escala internacional, mediante toda la gama de
instrumentos de apoyo del FONCYT y FONTAR, que atienden un plan estratégico
integral de complementacién y competencia. En este sentido, los agrupamientos
podran recibir los siguientes beneficios promocionales para la ejecucion de los
Proyectos Integrados: ANRs; Subvenciones y Créditos a Instituciones para
infraestructura y equipamiento de investigacion y desarrollo experimental, bajo la
modalidad CAl y PME; becas de formacion de doctores para actividades de |+D;
subvenciones bajo la modalidad PICT, PICTO y PAE, y Crédito Fiscal.

- Otros instrumentos administrados por FONTAR, con recursos nacionales

Subvencioén para Capacitacion y Reentrenamiento de RRHH (Art° 6, R.B.P.
Ley Nacional de Innovacién 23.877). Subvencién para el financiamiento de
Proyectos de Capacitacion y Reentrenamiento de Recursos Humanos cuyo
Objetivo es financiar proyectos de capacitacién y reentrenamiento de recursos
humanos en nuevas tecnologias de produccion y de gestion. El financiamiento se
dirige a micro, pequefias y medianas empresas Ccuyos proyectos sean
gestionados, administrados y ejecutados por una Unidad de Vinculacién
Tecnoldgica.

Subvenciones para la Formulacién de Proyectos (Art 7° R.B.P. Ley 23.877).
Esta destinado a financiar la formulacion de proyectos de investigacion y
desarrollo, transmision de tecnologia o asistencia técnica, lo que comprende
estudios acerca del estado de la tecnologia y factibilidad econdmica, la definicion
de objetivos, presupuesto, plan de trabajo y de erogaciones, organizacién del
proyecto y determinacion de ejecutores. El financiamiento se dirige a micro,
pequeifias y medianas empresas Ccuyos proyectos sean gestionados,
administrados y ejecutados por una Unidad de Vinculacién Tecnoldgica.

Crédito Fiscal (Ley 23.877). Beneficio Fiscal aplicable al Impuesto a las
Ganancias. Financia proyectos de Modernizacion Tecnoldgica, Investigacion
Cientifica, Investigacion Tecnolbgica Precompetitiva, Adaptaciones y Mejoras.
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Proyectos FONTAR convocados por Regién. Son aquellos contemplados en la
Ley 23.877 de Fomento de la Innovacidon. Su objeto es fomentar mejoras
tecnolégicas, con especial énfasis en las producciones provinciales (que
coparticipan la adjudicacion de los beneficios) y en las pequefias y medianas
empresas.

8.2.3 Programa Transversal Integrador (PROTIS)

8.2.3.1 Introduccion

Se ha sefalado mas arriba el objetivo estratégico del presente Plan de articular el
Sistema Nacional de Innovacién, para lo que se requiere la articulacion de los
organismos de ciencia y tecnologia.

Con el fin de contribuir a lograr una efectiva integracion del Sistema Nacional de
Innovacion la SECyT creo6 el Programa Transversal Integrador del SNI (PROTIS) cuyo
objetivo principal es tender gradualmente a que la planificacién nacional en ciencia,
tecnologia e innovacion sea inclusiva de la totalidad de las instituciones del Sistema, a
través de la ejecucion de proyectos en red dirigidos a la solucion de grandes Areas-
Problema-Oportunidad.

El PROTIS adoptara los objetivos estratégicos identificados en el Plan Estratégico
“Bicentenario”. Este Programa debera ser el instrumento por el que se canalice una
parte sustantiva de los incrementos presupuestarios que se aprueben para potenciar el
sector cientifico y tecnol6gico nacional.

La creciente integracion de grupos de trabajo de diferentes organismos en proyectos
transversales a las organizaciones del SNI promovida desde el PROTIS, creara
paulatinamente una cultura de trabajo comun entre ellos, a la vez que orientara el
esfuerzo nacional hacia los objetivos estratégicos. La propia mecénica operativa
adoptada por el PROTIS estimulara y fortalecerd la formaciéon de redes entre los
miembros del SNI.

8.2.3.2 Areas-Problema-Oportunidad del PROTIS

El PROTIS se ha organizado en torno de un numero fijo y reducido de Areas-
Problema-Oportunidad consideradas estratégicas, definidas sobre la base de diversos
esfuerzos de planificacion realizados en el pais en los dos ultimos afios, como se
menciona en el capitulo VII de este Plan (Metas Cualitativas: Prioridades para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico). Las Areas-Problema-Oportunidad corresponden a
problemas del desarrollo productivo y social, a los que la ciencia y la tecnologia
pueden aportar soluciones. Las areas seleccionadas son:

¢ Marginalidad, Discriminacién y Derechos Humanos

e Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion

e Competitividad y Diversificacion Sustentable de la Produccion Agropecuaria

e Conocimiento y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente

¢ Infraestructura y Servicios de Transporte

¢ Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia

e Prevencién y Atencion de la Salud

o Politicas y Gestion del Estado

o Politica y Gestién Educativa

¢ Habitat, Vivienda y Asentamientos Humanos
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Las Areas-Problema-Oportunidad del PROTIS tratan de contemplar lo méas fielmente
posible temas, objetivos y metas que el sector publico considera mas importantes para
el desarrollo de la economia nacional y la equidad social, y deben servir para orientar
la contribucién del sector cientifico y tecnoldgico nacional a la solucion de problemas y
aprovechamiento de oportunidades. Por esta misma razon se ha limitado su namero,
buscando evitar la multiplicacion y dispersion temética que desvirtuaria su papel en la
definicion de prioridades y de objetivos.

Dentro de cada Area-Problema-Oportunidad se ha desagregado un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacién, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) que han sido identificadas
en un trabajo conjunto realizado entre la SECyT y las dependencias del gobierno
nacional de incumbencia directa en la formulacién de politicas publicas en dichas
esferas. El trabajo conjunto realizado se plasmé en la firma de convenios a través de
los cuales cada una de estas dependencias conjuntamente con la SECyT se
comprometieron a asegurar la implementacion del Plan Estratégico “Bicentenario” y en
particular del Programa PROTIS; aprobar Lineas Prioritarias de I1+D+i en cada Area-
Problema-Oportunidad en particular; constituir un Grupo de Trabajo de apoyo a la
ejecucion y seguimiento de las actividades que se pongan en funcionamiento en cada
una de ellas; y dar lugar a cada organismo estatal para ser participe del proceso
evaluatorio de las iniciativas de proyectos que se presenten a los distintos
instrumentos de promocion, con el objetivo de reforzar la pertinencia de las actividades
cientificas y tecnoldgicas que se financien y ejecuten con relacién a las Lineas
Prioritarias establecidas.

Las dependencias del Estado Nacional con las cuales se firmaron “Convenios Marco
para la Implementaciéon del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bicentenario” (2006-2010) son las siguientes para cada Area-Problema-
Oportunidad:

e Marginalidad, Discriminaciéon y Derechos Humanos, Convenio firmado con la
Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo
Social.

e Competitividad de la Industria y Modernizaciéon de sus Métodos de Produccion,
Convenio firmado con la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia y Produccion.

e Competitividad y Diversificacion Sustentable de la Produccién Agropecuaria,
Convenio firmado con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
del Ministerio de Economia y Produccién.

e Conocimiento y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente, Convenio firmado con la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

e Infraestructura y Servicios de Transporte, Convenio firmado con la Secretaria de
Transporte del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

e Prevencion y Atenciéon de la Salud, Convenio firmado con la Secretaria de
Politicas, Regulacién y Relaciones Sanitarias del Ministerio de Salud.

e Politicas y Gestion del Estado, Convenio firmado con la Subsecretaria de la
Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

e Politica y Gestion Educativa, con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

e Habitat, Vivienda y Asentamientos Humanos

Se ha tratado de que las Lineas Prioritarias sean lo suficientemente explicitas y
precisas como para permitir la convocatoria a concursos para el financiamiento de
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proyectos propios de cada Area, asi como para que provean un marco para acciones
institucionales de promocion.

Estas Lineas Prioritarias se presentan en el Capitulo siguiente (IX) y en el Anexo se
presentan los documentos técnicos en los cuales se definen los contenidos y alcances
de cada una de las mismas para cada Area-Problema-Oportunidad. E stos documentos
fueron objeto de elaboracion y discusién conjunta entre la SECyT y cada uno de los
organismos con los cuales se firmd Convenio, resultando el soporte técnico de los
mismos.

8.2.3.3 Financiamiento del PROTIS

A lo largo del desarrollo del PROTIS sus fuentes de financiamiento seran tanto
publicas como privadas, pudiendo recurrirse a un esquema como el de fondos
sectoriales.

La meta establecida por el Plan Estratégico de incrementar la inversion en ciencia y
tecnologia hasta llegar a un monto equivalente al 1% del PBI en el afio 2010, debera
cumplirse asignando al PROTIS una parte importante de los incrementos que se vayan
estableciendo. De este modo, esa mayor inversion en el sector quedaria orientada a
los objetivos aprobados en el Plan Estratégico “Bicentenario”. El resto del incremento
presupuestario en se destinard a los presupuestos individuales de los organismos
cientificos y tecnolégicos (OCT’s).

Esta mecanica contribuira al fortalecimiento de dichos organismos, a la vez que
permitira focalizar sus actividades e intereses en las areas promovidas. En paralelo
con esta practica, debe fomentarse la planificacién para toda el area de Ciencia y
Tecnologia, involucrando una mayor participaciéon de los niveles politicos ligados a
cada sector como asimismo del sector privado.

Estas acciones interinstitucionales deben ademas servir para afianzar una capacidad
de arbitraje técnico de las actividades de cada sector, pero fuera de su ambito
especifico. Esto se considera de la maxima importancia ya que es la Gnica manera de
garantizar para el futuro evaluaciones de pertinencia y calidad de las investigaciones
por pares idéneos y sin compromisos de gestion ni conflictos de interés.

Las Areas-Problema-Oportunidad y las Lineas Prioritarias dentro de ellas podran ser
redefinidas a la luz de la experiencia y de la evaluacién que se haga de los resultados
e impactos que se generen a partir de la implementacion de actividades cientificas y
tecnoldgicas en su marco.
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IX. LiNEA§ PRIORITARIAS DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION EN LAS AREAS-PROBLEMA-OPORTUNIDAD DEFINIDAS EN
EL PLAN

En este Capitulo se presentan los listados de Lineas Prioritarias correspondientes a
las nueve Areas-Problema-Oportunidad del PROTIS, tal como se anuncia en el
capitulo 8.2.3.2 de este Plan.

I. Marginalidad y Pobreza®
Area de Politica Socioproductiva

1. Identificacién y conformacién de encadenamientos productivos sustentables en las
diferentes regiones, especialmente en zonas marginales del pais, y diversas
actividades productivas, en vinculaciéon con los emprendimientos productivos ya
existentes, asi como la articulacién entre las actividades de las distintas regiones y
microrregiones.

2. ldentificacién y relevamiento de diferentes instituciones publicas y privadas en todo
el pais como potenciales facilitadores de emprendimientos productivos, como asi
también para su seguimiento y asistencia técnica.

3. ldentificacién y caracterizacion de diferentes instituciones publicas y privadas para
la canalizacion de microcréditos y créditos en todo el pais, como alternativas de
desarrollo social que permita generar empleo priorizando actividades con valor
agregado en favor de la sustentabilidad.

4. Desarrollar una investigacion acerca de la creacion de una Banca Solidaria
alternativa a la formal en todo el pais, especialmente en los sectores excluidos de
aquella y en las zonas mas alejadas de los centros financieros tradicionales.

5. Desarrollo de alternativas de gestion (normativas, procedimientos, estructuras
institucionales, etc.) que procuren la descentralizacién de la politica social y en
particular la orientada a la creacién y fortalecimiento de los emprendimientos
productivos.

Area Politica de ingresos

1. Identificar y caracterizar el perfil sociolaboral de los beneficiarios del Plan Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados, de tal forma que se pueda identificar su
empleabilidad, permitiendo la insercion laboral, la inclusion social y un
fortalecimiento del nacleo familiar.

2. Desarrollar una investigacion acerca de la creacion de un ingreso ciudadano
minimo y Unico como alternativa para superar la situacion de vulnerabilidad social
de la poblacion e implementar mecanismos de redistribucion de los ingresos,
atendiendo especialmente a las necesidades de las regiones mas vulnerables y las
zonas marginales.

Il. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion

1. Computacién industrial.

Como se menciona en el Capitulo anterior, en el caso del Area-Problema-Oportunidad “Marginalidad,
Discriminacién y Derechos Humanos” sélo se han elaborado Lineas Prioritarias en el tema “Marginalidad y
Pobreza”
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Automacién, robdética, produccion flexible.
Sensores y actuadores.

Aplicaciones biotecnoldgicas en la produccion de farmacos y materiales de
diagnostico médico.

Ciencia e Ingenieria de materiales.

Ingenieria de procesos y productos.

Nanotecnologia. Desarrollo y aplicacion de micro y nanodispositivos.
Microelectrénica.

Tecnologias limpias.

10. Equipamiento para la produccion de energia edlica.

11. Gestibn empresaria:

- Nuevos modelos de gestién, planificacion y organizacion de la produccién
aptos para la produccién de lotes pequefios y el empleo de variedad de
procesos.

- Organizacion y fortalecimiento de las cadenas de valor agregado.

- Investigacion en modelos de gestion de clusters.

- Desarrollo de redes de PyMEs y de estrategias de cooperacion.

- Generacién de planes estratégicos sectoriales.

12. Aplicaciones de imagenes satelitales en el sector industrial.

lll. Competitividad y Diversificacion Sustentable de la Produccion Agropecuaria.
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Diversificacién de exportaciones de productos tradicionales y nuevos productos.
Calidad de materia prima y procesos industriales en la produccién de alimentos.
Seguridad e inocuidad de los alimentos.

Status sanitario en la produccién animal y vegetal.

Nuevos usos 0 usos alternativos de la produccién agropecuaria.

Desarrollo de resistencias genéticas a factores adversos (bioticos y abiéticos) y
mayor eficiencia en la captacién de nutrientes, agua, radiacion, etc.

Uso y mantenimiento eficiente de los recursos productivos (suelo, agua, ambiente,
nutrientes, radiacion y recursos genéticos).

Generacion de tecnologias para actividades y productos tipicos de interés regional.

Dindmica de las transformaciones de la estructura y gestibn agraria y su
impacto sobre la produccién y distribucion del ingreso y el desarrollo rural

IV. Conocimiento y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente

1. Uso sustentable de los Recursos Naturales:

- Suelos.

- Bosques.

- Biodiversidad.

- Recursos hidricos.

- Degradacion de ecosistemas marinos y costeros.

2. Contaminacion:
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Urbana.
Minera.
Hidrica.
Industrial.

3. Catastrofes naturales:

Desertificacion en NOA y Cuyo
Inundaciones.

Sequias.

Incendios forestales.

Sismos

4. Salud y Ambiente:

Investigacion en epidemiologia ambiental para orientar el accionar sanitario
hacia la mejora del nivel y calidad de vida de la poblacion.

Investigacion de los efectos de las condiciones ambientales sobre la salud
humana con el objetivo de conocer en forma adecuada y oportuna la
informacion sobre las condiciones ambientales que contribuyan al mejor
conocimiento de la situacion sanitaria.

5. Cambio climatico:

Escenarios climaticos e hidrolégicos.
Vulnerabilidad.
Mitigacion.

6. Ordenamiento territorial:

Urbano.
Interfase Urbano-rural

7. Gobernabilidad ambiental:

Participacion y Educacion.
Gestion publica.

8. El sistema de informacion ambiental:

Indicadores ambientales.
Integracion de sistemas de informacion.

9. Tecnologias para la remediacion de ambientes contaminados:

Desarrollo de procesos para el confinamiento de contaminantes.

Desarrollo de nuevos procesos para la purificacion de aguas subterraneas o
superficiales contaminadas

Desarrollo de tecnologias para la recuperacion de suelos contaminados
Desarrollo de tecnologias para el mantenimiento de los espacios verdes y la
remediacion de los ambientes dafiados por la tala indiscriminada de bosques.
Efectos y prevencién de campos electromagnéticos en instalaciones eléctricas
de alta tension y antenas de transmision y repeticiébn de sefales de radio y
telecomunicacion.

V. Infraestructura y Servicios de Transporte

Reduccion de los costos de transporte terrestre internos e internacionales.

Desarrollo de la industria local de equipamiento para los servicios de transporte
(material rodante e infraestructura).

3. Desarrollo de un plan del transporte minero terrestre y de su infraestructura.

4. Desarrollo de energias alternativas aplicables al transporte terrestre.
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5. Actualizacién de normas legales de contenidos o base tecnolégica en temas de
incumbencia de la Secretaria de Transporte.

6. Promocién y potenciacion de centros universitarios de excelencia, tanto en
investigacion como en docencia, en el area de transporte.

7. Relevamiento y sistematizacion de estadisticas e informacién necesaria para la
planificacién publica del Sector.

8. Desarrollo de un Registro permanentemente del estado de la red nacional y las
redes provinciales de caminos entre pares de nodos a definir.

9. Desarrollo e implantacién de una red de control de la carga de camiones que
circulan por la red nacional y provinciales de caminos y unificacién de los criterios
de penalizacion de infracciones.

10. Planificacion del transporte (de personas, de cargas y de residuos, automotor y
ferroviario) en el Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA) y metodologia de
andlisis para otras areas urbanas del pais.

VI. Infraestructura Energética. Uso racional de la Energia(prioridades propuestas
por SECyT)

1. Energia'y combustibles.

2. Generacion eléctrica:
- Reactor nuclear CAREM.

- Generacibn de potencia con energias renovables (turbinas eblicas -
generadores solar termoeléctricos — pequefios aprovechamientos hidraulicos
pah - celdas de combustible).

3. Combustibles y vectores energéticos:
- Cadenas de valor bioenergia (Biodiesel, Bioetanol, Biogas, Dendroenergia).
- Cadenas de valor de combustibles fosiles (Gas Natural — Carbén — Petréleo).
- Cadenas de valor de equipos térmicos solares (Cocinas, calefones, hornos,
destiladores de agua).

- Plan almacenamiento de energia: Vector Hidrégeno (Innovaciones tecnolégicas
en produccion, almacenamiento, transporte y utilizacion del hidrégeno).

4. Tecnologias y Combustibles para el Transporte.

5. Eficiencia energética y Uso Racional de la Energia (URE):
- Disefio y construccion de edificios energéticamente eficientes.
- Acondicionamiento ambiental de edificios.
- Eficiencia energética y ahorro en procesos productivos.

6. Planeamiento estratégico:
- Desarrollo de Modelos.
- Revision y modernizacién de normativa y aspectos regulatorios.

7. Infraestructura, Equipamiento y Recursos Humanos y Orientaciones de Proyectos.

VII. Prevencion y Atencion de la Salud

1. Investigacion en sistemas, politicas y programas de salud, con énfasis en la
calidad de los servicios de salud y de la atencion médica.
investigacion sobre determinantes socioculturales de la salud-enfermedad.

Investigacion de politicas sobre inclusion social del discapacitado.
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Investigacion en innovacion y desarrollo tecnolégico en medicamentos, alimentos y
tecnologia médica.

Temas de investigacion en el campo del desarrollo y produccion de bioldgicos.

Temas de investigacion para el campo de la enfermedades de origen infeccioso.
Otros temas de investigacion.

VIIl. Politicas y Gestion del Estado

1.
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Capacidades y factores operantes para el desarrollo de los recursos humanos y
para su mayor contribucion a la efectividad de la gestién estatal

Capacitacion del personal publico.
Gobierno electrénico.

Gestion por resultados.
Participacion ciudadana.

IX. Politica y Gestion Educativa
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Educacion y Justicia Social.

Gobierno de la Educacion.

Formacion Docente Inicial y Continua.
Educacion de Adolescentes y Jévenes.
Educacion Ciudadana.

Nuevas Tecnologias.

Educacion y Trabajo.

Educacion Intercultural.

. Habitat, Vivienda y Asentamientos Humanos

Dinamica de las transformaciones territoriales. Gestion urbana y habitacional, su
impacto en el desarrollo urbano y la calidad de vida

Desarrollo de asentamientos humanos. Pobreza, riesgo, vulnerabilidad e
intervencion habitacional.

Desarrollo sustentable de las ciudades. Uso y desarrollo eficiente de los recursos
del habitat: suelo, agua, ambiente.

Politicas habitacionales y derecho a la vivienda

Calidad y productividad del sector habitacional, nuevas tecnologias e
industrializacion de la construccion.

Técnicas y sistemas de construccion de viviendas y obras para el desarrollo de los
asentamientos humanos.

Desarrollo de Habitat Basico: urbanizacion, infraestructura de servicios,
equipamiento comunitario, obras complementarias y mejoramiento habitacional

Desarrollo de alternativas de gestion y participacion (normativas, procedimientos,
estructuras institucionales entre otras) que procuren la articulacion de las politicas
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habitacionales, la situacion socio-habitacional, la dinAmica regional y local, el
fortalecimiento social y productivo.
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ANEXO

DOCUMENTOS CONSENSUADOS CON LAS SECRETARIAS DE
ESTADO RESPONSABLES DE LAS POLITICAS SECTORIALES.
PRIORIDADES EN INVESTIGACION, DESARROLLO E

Area 1:
Area 2:

Area 3:
Area 4:

Area 5:
Area 6:

Area 7:
Area 8:
Area 9:

INNOVACION PARA EL PROGRAMA PROTIS

Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos'

Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de
Produccion

Competitividad y Diversificacion Sustentable de Ila Produccion
Agropecuaria

Conocimiento y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables
y Proteccion del Medio Ambiente

Infraestructura y Servicios de Transporte

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia (prioridades
propuestas por la SECyT)

Prevencion y Atencion de la salud
Politica y Gestion del Estado
Politica y Gestion Educativa

' En el caso del Area-Problema-Oportunidad “Marginalidad, Discriminacién y Derechos Humanos” sélo se han elaborado
lineas prioritarias en el tema “Marginalidad y Pobreza”
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacién (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacién Sustentable de la Produccion Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacién y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.

»w
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Investigacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional.

El presente documento tiene como objetivo la definicién de las Lineas Prioritarias de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion en el campo especifico de “Marginalidad y Pobreza” dentro de la gran
Area-Problema-Oportunidad de “Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos”. El mismo ha
sido resultado de un trabajo conjunto entre la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Politicas Sociales
y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo Social.

Para su elaboracién se tomaron como base las propuestas estratégicas de la SECyT y las
politicas y estrategias del Ministerio de Desarrollo Social que se describen en los siguientes
documentos:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la SECyT. En particular, en su Anexo 3: Paneles Estratégicos, en su seccién de
Problematicas Sociales.

El documento de trabajo en elaboracion: Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bicentenario” (2006-2010). En el mismo se identifican las nueve areas problemas
del PROTIS; entre ellas la de “Marginalidad, Discriminacién y Derechos Humanos”.

“Lineamientos de Politicas Sociales” (2004) y “Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social - Manos a la Obra” (2005).

A partir de esta documentacion, se analizé cuales son los principales problemas que enfrenta en
nuestro pais el desarrollo social, en particular los referidos a la marginalidad y la pobreza. De la



comparacion de aquellos documentos basicos se advierten coincidencias claras entre ellos, asi
como la necesidad de distinguir entre aquellos problemas que sélo o preponderantemente se
pueden resolver con la gestién, lo que es de incumbencia exclusiva del Ministerio de Desarrollo
Social, y aquellos en cuya solucién tiene un papel importante la investigacién, que por lo tanto
pueden ser tema de analisis desde ambas perspectivas, esto es, desde la gestién y también
desde la investigacion. Debe tenerse en cuenta que no siempre los problemas prioritarios de la
gestion necesitan de nuevas o futuras investigaciones.

Il. Caracterizacion de las problematicas sociales actuales

A continuacion se presenta una caracterizacion de los cambios estructurales y su relacion con la
nueva cuestion social, la identificacion de los problemas de marginalidad y pobreza que sufre el
pais y el abordaje tomado por las politicas publicas en los Ultimos afos.

Este analisis esta orientando al desarrollo de las politicas sociales del gobierno y su consideracién
es fundamental para definir las lineas de investigacion que promovera la SECyT a través de los
PROTIS.

1.1 Los cambios estructurales y la nueva cuestion social

El denominado capitalismo global y competitivo que se constituye a partir de su “etapa financiera”
a mediados de los ‘70 y que alcanzara la hegemonia comienzos de los '90, promovié un modelo
productivo que gener6 un mundo informal muy amplio de desempleados, subocupados, empleo
precario y que constituyen el centro de la nueva cuestion social: la exclusion.

Este esquema actual desarrolla la distincién entre la ‘vieja’ y la ‘nueva’ cuestion social. La primera
es la emergente en el conflicto caracteristico del capitalismo “nacional e industrial” y se
identificaba con las condiciones de trabajo y de cierto poder de los sectores medios y populares
que reclamaban derechos sociales. La segunda, en cambio, que surge en los Ultimos treinta afos,
esta asociada a las problematicas de vulnerabilidad, marginacion y exclusién que sufre vastos
sectores de la poblacion.

Se trata entonces de tendencias a la fragmentacion y nuevas formas de pobreza que dan
testimonios de la crisis del Estado de Bienestar (Rosanvallon, 1995). Esto implica que el
paradigma de la sociedad industrial comienza a perder sustento debido a una resultante de varios
factores en el que se destacan cambios en la relacion entre el Estado y la sociedad en donde se
desarrollan nuevas tecnologias sobre procesos y productos del trabajo (se pasa del fordismo al
toyotismo). Esta “nueva economia” o “economia informacional” en redes (con eje en la informatica
y las comunicaciones) identifica capas sociales “ganadoras perdedoras”. En consecuencia el
desempleo y el subempleo se convierten en estructurales® no sélo en los paises subdesarrollados,
sino también en paises altamente desarrollados y de desarrollo intermedio.

En particular, en la Republica Argentina el modelo sustitutivo y desarrollista mostré una importante
integracion social caracterizada por el pleno empleo, la equitativa distribucién de los ingresos y el
ascenso social de importantes sectores de la poblacion. (Lineamientos de politicas sociales,
2006).

Hacia mediados de los afios “70, como consecuencia de la crisis del industrialismo sustitutivo, se
tomaron paulatinamente medidas que desembocaron en un ajuste estructural, que en el marco de
procesos de globalizacion de tipo financiero, productivo y comunicacional, dieron origen a un
nuevo modelo econémico.

2 Segln Rosanvallén la sociedad industrial organizada en torno a la familia nuclear se ha modificado sustancialmente lo
que implica también la necesidad “descifrar” estas nuevas relaciones y por tanto la intervencién social.



Este modelo que termind de configurarse en la década del "90 dio lugar a una forma diferente de
articular el Estado y la sociedad y, en consecuencia, a una nueva problematica de lo social
determinada por la exclusién de amplias capas de la poblacién. (Garcia Delgado, 2003).

En el caso argentino, “la nueva cuestion social” muestra un cambio cualitativo respecto a etapas
anteriores, ya que el fendbmeno de la vulnerabilidad social, desempleo y la pobreza se
generalizaron. De esta manera, a partir del afio 1998, con la recesién y el deterioro de la situacién
econémica, el PBI llegé a un resultado negativo acumulado de casi 20%, ocasionando una
profundizacién de todos los indicadores sociales negativos.

El punto algido de la crisis a partir del ano 2001 marc6 un escenario no sélo caracterizado por
distintas reacciones sociales frente a la crisis institucional y politica, sino que también evidencié la
crisis de un modelo socioeconémico que manifestaba signos de agotamiento y de exclusién sin
precedentes en medio siglo de historia Argentina.

Il.2 Caracterizacion de la situacion actual en la Argentina

La situacion social de estos Ultimos afos se ha caracterizado por la existencia de importantes
niveles de marginacion, pobreza y desigualdad en importantes sectores de la poblacién. Esto ha
llevado a muchos paises a encarar esfuerzos por delimitar el fenémeno social® de manera
cuantitativa a fin de poder analizar sus caracteristicas, asi como para relacionarlo con otras
variables relevantes del ambito econémico.

La Republica Argentina registré un fuerte crecimiento de 8,7% del PBI en el ano 2003, de 8,9% en
el ano 2004, 9,1% en el afo 2005 y, probablemente, repita indicadores de alto crecimiento para el
2006. De esta manera nuestro pais ha tenido una salida exitosa de la crisis y se orienta para este
ano hacia un crecimiento sostenido de la economia con una tasa acumulada de un 32 o0 33 % de
crecimiento del PBI. Esto implica un escenario de mayor disponibilidad interna de bienes vy
servicios, como asi también amplios excedentes fiscales y comerciales, lo que significa una
oportunidad para la economia social y todas sus experiencias productivas, al aprovechar ese
dinamismo y vincularse a través de procesos de encadenamiento y asociaciones de tipo horizontal
y transversal.

El crecimiento econémico permitié mejorar los indicadores sociales de una importante cantidad de
la poblacién. Sin embargo, el actual escenario en nuestro pais se caracteriza aun por sus altos
niveles de pobreza, un mercado de trabajo en estado de emergencia y una desigualdad social que
agrava la cuestién.

En relacién con el mercado laboral, la situacion ocupacional muestra una mejoria con respecto a
los afios anteriores (principalmente al afio 2002) como consecuencia de la generacion de puestos
de trabajo genuinos y también por la intervencion del Estado en la creacion de actividades de
fomento de emprendimientos productivos, la contraprestacion de los planes sociales, la obra
publica y el desarrollo de politicas de empleo.

Segun los informes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)*, la evolucién de la
desocupacién y subocupacién luego de la crisis muestra una disminucion de los niveles de
desempleo y subempleo a partir del tercer trimestre de 2003 de manera sustancial. El crecimiento
sostenido del empleo contribuyé a una reduccion de la tasa de desempleo a 10,1% - se contrajo
2,1 puntos porcentuales en los doce Ultimos meses y mas de la mitad del registro alcanzado en
mayo de 2002. El resultado fue la creacién neta de 495.000 puestos de trabajo, entre el 3°
trimestre de 2004 y el 3° trimestre de 2005; si se considera desde el periodo mas algido de la

% Por ejemplo la pobreza, en tanto fenémeno multidimensional, es medida por métodos alternativos que dan cuenta de
las distintas dimensiones que la caracterizan. Por una parte, el método directo, también conocido como Necesidades
Basicas Insatisfechas, consiste en identificar el conjunto de hogares que no pueden satisfacer alguna necesidad basica.
Por otra parte, el método indirecto, también llamado el "enfoque del ingreso", consiste en calcular el ingreso minimo, o
linea de la pobreza, por encima de la cudl todas las necesidades basicas se satisfacen e identificar a aquellos hogares o
personas cuyos ingresos se ubican por debajo de esta linea.

* Ver el cuadro en el documento del Ministerio de Desarrollo Social mencionado en nota 1.



crisis (mediados de 2002) los puestos de trabajo generados desde esa fecha llegaron a mas de
2.800.000°. De todos modos, la poblacién desocupada se estima en 1.671.000 personas.

La tasa de subempleo (11,9%) experimenté una mejoria muy similar de 2,4 puntos porcentuales
durante el 4° trimestre de 2004 y el 4° trimestre de 2005. Esto implicd, que en un afo,
desaparecieran 290.000 empleos de jornada parcial involuntaria, estimandose actualmente en
1.288.000 los empleos de este tipo.

Si se toma en cuenta el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, la tasa de desempleo llega a
un 12,7 %. En la actualidad, la cantidad de beneficiarios llega a un total de 1.540.000 personas, lo
que significa una disminucion de 214.000 beneficiarios entre el afo 2004 y 2005. Es también
destacable la reduccion de la brecha de la tasa de desempleo “con y sin planes sociales” de 6,2%
en el afio 2002 a 3% en el afio 2005, lo que evidencia el crecimiento del empleo genuino®.

No obstante, existe un importante sector de esa poblacion de tipo vulnerable con dificultades de
insercion laboral (madres con mas de tres hijos, jefes de hogar con muy baja calificacién
educacional, etc.). Asi también existe otro grupo con posibilidades de insercién en el mercado
laboral. En los dos casos, el Estado Argentino procura la inclusion social de estos grupos a través
del desarrollo de aspectos vinculados a la salud, la educacion y el reentrenamiento laboral’.

Otro dato a considerar del mercado laboral, es la tendencia iniciada en los afos "90 hacia la
informalidad del trabajo. Esta que habia llegado a un 50,1% en el afo 2003 y en la actualidad
disminuy6 a un 45,5 % parece ser un tema central de la agenda social, ya que esto no sélo
significa precariedad en el empleo a través de la pérdida de los derechos sociales, sino también la
disminucién de los ingresos de estos trabajadores que no pueden percibir el salario minimo.

En cuanto a los indicadores de la pobreza®, se puede observar una sustancial mejoria luego del
pico alcanzado en plena crisis en el ano 2002, cuando la poblacion pobre era el 57,5 % de la
totalidad y en la actualidad es de 33,8%'°. También, a partir del segundo semestre de 2003"" y
como consecuencia del crecimiento de la economia, del empleo y de la recomposicion salarial, los
indices de indigencia'? disminuyeron méas de un 50 %, desde octubre de 2002 hasta el segundo
semestre de 2005, arrojando un 12,2%. Sin embargo, estos indicadores contindan siendo altos,
hoy 12.700.000 argentinos se encuentran en situacién de pobreza'®.

Ademas de la situacién de la pobreza e indigencia en términos generales, se puede apreciar un
corte por regiones del pais. Aqui la situacion es heterogénea y deben tenerse en cuenta las
problematicas sociales de cada regién'®. Las zonas del Noreste y Noroeste son las mas criticas

® Fuente: Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO).
 Segun SIEMPRO, la implementacién de programas de empleo de caracter masivo durante la crisis econémica
contribuy6 a disminuir la tasa de desempleo abierta, pero acrecent6 la brecha entre tasas de desempleo que computa, o
no, a dichos planes. Desde hace dos anos esta brecha viene disminuyendo sustancialmente.
7 La Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano, dio comienzo al proceso de migracion desde beneficiarios
del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados al Programa Familias, abarcando al segmento identificado como de
mayor vulnerabilidad y de esta manera se inici6 la reformulacién del programa en el Marco del Decreto PEN 1.506/2004.
Con esto se procura la insercion laboral de los beneficiarios con condiciones de empleabilidad y la disminucién de la
vulnerabilidad de los que se ubican en una situacién estructural mas desventajosa.
8 Estos datos son suministrados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Febrero de 2006.
? Los datos son tomados del INDEC, quien define como pobre en Argentina a una familia de cuatro personas cuyos
ingresos no superan los $ 848,92 por mes (febrero de 2006).

Ver cuadro 3 del documento citado.
"' EI INDEC modificé en 2003 la metodologia de la Encuesta Permanente de Hogares, que mide los datos para calcular
la incidencia de la pobreza y la indigencia y las tasas del mercado de trabajo. La EPH se realiza desde entonces en
forma continua y no, como ocurria anteriormente, en dos semanas puntuales del afio. El cuestionario de la encuesta
introdujo mejoras para determinar con mas precision los ingresos de las personas y los hogares.
'2 para el INDEC, los indigentes son aquellas familias que tienen ingresos menores a $ 384,98 por mes. (Diciembre de
2005).
'3 Esto implica 700.000 menos pobres que en el segundo semestre de 2004. De todos modos, estas cifras no incluyen a
la poblacién rural, que no es relevada por la EPH pero en la cual, generalmente, la pobreza es mayor que en las zonas
urbanas.
' Ver cuadro 4 del documento del Ministerio de Desarrollo Social mencionado en nota 1.




con valores cercanos al 50% de la poblacion pobre. Por otro lado, en una posicién mas intermedia
se encuentran las zonas restantes, excepto la Patagonia con valores relativamente bajos.

Existe también el método de Necesidades Basicas Insatisfechas' (NBI) que determina si un hogar
cuenta con servicios sanitarios basicos, una vivienda aceptable y acceso a la educacion, entre
otros indicadores censales. Esta medicién identifica a la pobreza estructural llegando a un 14,3 %,
segun el Censo de 2001.

Asimismo, si se analiza la evolucién del coeficiente Gini'® en los Gltimos 30 afios se puede
observar la creciente inequidad en la distribucién de los ingresos, llegando a su pico maximo en el
ano 2002 (0,53) con indicadores parecidos a paises como Pert o Venezuela. De todos modos,
esta situacion comienza a revertirse a partir del afio 2003'” y hoy se encuentra en 0,48.

En los afos "90 esta situaciéon se explicaba por el modelo econémico que priorizaba el capital
financiero y los servicios, se constituia como esquema que destruia el trabajo y, por lo tanto, el
crecimiento econémico no se asociaba al aumento del empleo y la distribucién de los ingresos.

En la actualidad, el modelo econémico ha cambiado y tiene un perfil orientado a la produccion
primaria, al complejo agricola-ganadero y con un nuevo y embrionario proceso de sustitucion de
importaciones. No obstante, la desigualdad ain no disminuye sustancialmente y los empleos
todavia no son de altos ingresos. En consecuencia, la politica social debe ser pensada en este
contexto y con estrategias que vinculen la produccion y el trabajo.

Por dltimo, cabe observar otra problematica importante vinculada con la pobreza: la situacién de
los jovenes. Esta es de tal magnitud, que no sélo indica que hay casi 800.000 jovenes de 18 a 24
afnos que no estudian ni trabajan, sino que basicamente tienen la sensacién de “ausencia de
futuro”. Inclusive si se discrimina por nivel educativo alcanzado puede apreciarse el nivel de
vulnerabilidad de este sector'®.

La exclusion juvenil no sélo se asocia a lo social y econdémico, sino también a lo cultural, al no
encontrar sentido al futuro. Por otro lado, la mayoria de los padres de estos jévenes fueron
expulsados del mercado de trabajo, lo que significod la concepcién de una visién por parte de sus
hijos donde no se privilegia la educacion y el esfuerzo como forma de “pensar un futuro mejor”.
Esta situacion “rompe” con una “tradicién cultural” muy arraigada en los sectores medios y
populares, de posibilidades de ascenso social en funcién del esfuerzo personal y laboral.

Sin duda, esta situacién social es compleja y requiere una politica social activa que mejore los
ingresos de las familias, a fin de modificar en forma positiva los indicadores descriptos.

Del andlisis de todos estos indicadores se desprende que la pobreza en la Argentina no se
relaciona especificamente a situaciones vinculadas a la falta de infraestructura, sino que
principalmente son problematicas (a diferencia de otros paises latinoamericanos) asociadas a los
bajos o inexistentes ingresos de la poblacidn en condiciones de vulnerabilidad. Esta
situacion comprende a gran cantidad de asalariados ya que el salario promedio de la economia
argentina llega a $ 780, menor a la canasta basica.

15 Segun el INDEC, las Necesidades Bésicas Insatisfechas presentan al menos uno de los siguientes indicadores de
privacién: a. hacinamiento: hogares que tuvieran mas de 3 personas en un cuarto; b. vivienda: hogares que habitaran en
una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo); c. condiciones sanitarias: hogares
que tuvieran ningun retrete; d. asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar que no asista a la
escuela y e. capacidad de subsistencia hogares que tuvieran 4 o0 mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo
jefe tuviera baja educacion.

'® E| indice Gini, es un indicador de concentracion de la riqueza. Su valor flucttia entre cero y uno. Cuanto mas préximo
a uno sea el indice Gini, mayor serd la concentracion de la riqueza; cuanto mas préximo a cero, mas equitativa es la
distribucién de la renta en ese pais.

"7 Ver cuadro 5 del documento del Ministerio de Desarrollo Social mencionado en nota 1.

'8 ver grafico de documento mencionado en nota 1, pagina 21.



De esta manera, es relevante pensar desde los ambitos académicos, intelectuales y de peso en la
opinién publica alternativas que profundicen, reorienten o modifiquen politicas publicas que prioricen la
mejora de los ingresos de las mayorias.

1.3 Acerca de las politicas publicas y su abordaje

Las politicas publicas y en particular en el &rea social durante el Estado de Bienestar “aseguraban” un
aceptable nivel de vida para las mayorias a través de diferentes mecanismos que cubrian los “riesgos”
de la existencia: enfermedad, desocupacion, jubilacién, invalidez, etc.). Inclusive en el marco del pleno
empleo se concebia la posibilidad del ascenso social conformando un imaginario social muy
importante para estas sociedades homogéneas (Castel, 2004).

Esta situacion estaba asociada a una visién universal de la politica social que privilegiaba los derechos
sociales universales con el objetivo de redistribuir el ingreso con mayor justicia. Por otro lado, esta
concepcion unificaba el ambito social del econdémico ya que el aumento del empleo™ y los salarios
permitia un aumento de la demanda agregada y por lo tanto crecimiento econémico.

En los paises centrales este enfoque se enfrentd con la crisis econdmica de los afos 70 y la recesion
asociada a la inflacion. Esta situacién asociada a las transformaciones mencionadas impactaron con
los principios y procedimientos del Estado de providencia (Rosanvallén, 1995) basados en la
solidaridad y en sociedades homogéneas.

Ante estas circunstancias muchos Estados desarrollados optaron por reorientar su politicas sociales
tratando de atender las demandas a través de nuevos mecanismos como el del autoempleo, los
contratos de empleo-solidaridad, el fortalecimiento de la economia social o solidaria a través del
desarrollo de emprendimientos productivos, técnicas de recalificacion y readaptacion de excluidos,
como asi también a través de politicas de ingresos para el desempleo y la pobreza. Si bien el abordaje
de la politica social dependia de las caracteristicas politicas, econémicas y socioculturales de cada
pais se evidencio una forma de encarar la nueva cuestion social.

En el caso argentino entre mediados de los 40 y los "80 se otorgd un rol decisivo a la promocion y
generalizacion del trabajo asalariado y a la legitimidad de la dignidad social (empleo de calidad, bien
remunerado, valor simbélico el trabajo y la condicion de trabajador, beneficios sociales, etc.). El Estado
nacional-popular configur6 otro contrato cuyos ejes eran la regulacién y negociacion salarial, politicas
universales, sociedad aseguradora. En esa perspectiva, la relacion Estado-Sociedad privilegio la
oferta universal de servicios sociales, la preocupacion por el pleno empleo, la institucionalizacion de la
asistencia y la seguridad social como red de defensa contra la pobreza absoluta y medio de garantizar
la manutencion de los patrones minimos de atencion a las necesidades basicas. (Garcia Delgado,
2003).

En los afos "90, los significativos cambios sobre la estructura y las reglas de funcionamiento de la
economia, devenidos principalmente de la privatizacion de los activos del Estado, la reduccion del
aparato estatal, la desregulacion y la apertura externa, tuvieron efectos positivos sobre el crecimiento
del producto pero no resultaron condiciones suficientes para generar los mismos efectos sobre la
calidad de vida de la poblacion. El agravamiento de la situacién social, pese a las condiciones de
reactivacion econémica sostenidas durante los afos '90, se asocia directamente al funcionamiento
macroeconémico del pais.

Ademas, se pudo constatar una relacion contradictoria entre crecimiento econémico-empleo-
disminucién de la pobreza. Esta situacion tuvo implicancia sobre la cuestion social de exclusién,
ya que dependié de la particularidad con que se eslabonaban la politica econémica y la politica
social en nuestro pais.

19 Segln Pierre Rosanvallon el empleo durante el Estado de Bienestar se caracterizaba por las relaciones de
solidaridad: el empleado joven y recién iniciado financiaba al de larga trayectoria en al empresa y el trabajador activo
financiaba al pasivo mediante al previsién social.



La pretension de consolidar un modelo de acceso universal fue reemplazada en los afios ‘90 por la
expectativa de conservar algunos de los derechos adquiridos y la busqueda de salidas parciales,
priorizando el uso eficiente del gasto social y el logro de las metas de la equidad.

El gasto social focalizado en diferentes grupos vulnerables dio lugar a errores de inclusién y de
exclusién, que fueron en parte reparados por las politicas masivas y de emergencia que se
implementaron en el gobierno provisional asumido en enero de 2002.

Los programas focalizados se caracterizaron por una alta fragmentacion institucional en los niveles
de gestién y dependencia organica, que se reflejé en la existencia de la multiplicidad de unidades
ejecutoras en un mismo espacio territorial: varias del ambito nacional, provincial y municipal y de
distintas instituciones privadas y de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

A manera de sintesis, a final de los ‘90 la cartera programatica del Gobierno Nacional destinada a
atender a la poblacién en situacion de pobreza estaba integrada por unos 76 programas sociales
focalizados, gestionados en su gran mayoria sobre una duplicacion de estructuras
administrativas.(Lineamientos de Politicas Sociales, 2006).

Las consecuencias generales de la focalizacion pueden resumirse someramente en los siguientes
resultados: 1. el programa no logré disminuir las demandas que prometia satisfacer, 2. produjo
altos costos administrativos producto de la consecuente reforma hacia unidades reproductoras del
programa. 3. la multiplicacién de estructuras administrativas para su implementacién funcionaron
muchas veces en forma superpuesta, 4.acentudé aun mas la desigualdad entre los prestatarios de
los planes aplicados y 5. no pudo asistir gran parte de la poblacién que requeria de politicas
publicas activas como el caso del empobrecimiento de los sectores medios.

Este paradigma gerencial (De Piero, 2005) fue gestado con el propésito de reemplazar la visién
universal de politica social del Estado de Bienestar, considerada excesivamente costosa e ineficiente.
Apunt6 a “focalizar” la accién en grupos vulnerables y a modificar la politica “tradicional”, proponiendo
una complementariedad virtuosa, no conflictiva y consensualista entre politica social y organizaciones
de la sociedad civil.

El progresivo deterioro de las condiciones sociales de la poblacion empeord abruptamente en
enero del 2002, cuando se abandoné la paridad cambiaria que se habia adoptado durante la
Ultima década (un peso igual a un délar estadounidense) provocando un proceso inflacionario. El
aumento de los precios de los bienes y servicios se dio principalmente en los productos
alimentarios, donde se observaron incrementos de mas del 50%, que causaron un mayor
empobrecimiento de los sectores de bajos recursos, dado que los mismos destinan a estos
productos una proporcién mas amplia de sus ingresos.

En este contexto, el gobierno provisional surgido en el afio 2002 configuré un plan social de
emergencia con el objeto de contribuir con la contencién del conflicto social emergente y de
atender las situaciones sociales mas urgentes. El mismo estuvo compuesto por una linea de
subsidios al ingreso, una destinada a la atencién del déficit nutricional y otra para la prestacién de
medicamentos en forma gratuita.

En principio, los planes de emergencia se orientaron a la mantencién del poder adquisitivo del
salario a través de la incorporacién de los $150 pesos al salario y a la detencién del avance del
desempleo mediante la doble indemnizacién.

También, se reunificaron partidas de varios programas anteriores para la implementacién del Plan

Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. El mismo se constituye como un seguro social a partir de la
entrega de subsidios a desempleados con hijos menores a cargo de $150, con la condicién de
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realizar una contraprestacién que puede consistir en la realizacion de una actividad laboral,
comunitaria, educativa o de capacitacion®.

El Plan demostré capacidad para gestionar en poco tiempo un programa que abarca cerca de dos
millones de beneficiarios, con un universo de impacto relevante. Este es uno de los factores que
contribuyeron, junto con una politica cambiaria mas previsible, a que la Argentina no cayera en
mayores niveles de ingobernabilidad y conflictividad social®'.

Asimismo, en el marco de la emergencia declarada por el Poder Ejecutivo en el afio 2002 se lanz6
el Programa de Emergencia Alimentaria (PEA) del Ministerio de Desarrollo Social; un programa de
caracter federal que realizaba transferencias de fondos a los Gobiernos Provinciales para el
cofinanciamiento de programas locales de asistencia alimentaria destinada a las familias en
situacion de pobreza.

Durante la crisis, si bien se observaron situaciones de conflictividad social, la contencion realizada
por instituciones, tanto religiosas como Caritas, parroquias e iglesias, como seculares, por ejemplo
la Red Solidaria, comedores, huertas comunitarias, pigueteros, agrupaciones de cartoneros y
participacién de diversas formas de organizacién o contencién familiar, fue relevante para la no
profundizacién de la violencia social.

Es asi que durante el gobierno provisional las politicas sociales se orientaron a la contencién. De
todas maneras, estas medidas surgidas en un contexto de crisis generalizada, no pueden por si
mismas dar respuesta a la fragmentacion, el desempleo y la exclusion social, sino tan sélo palear
sus preocupantes efectos. De todos modos se observa un avance con respecto a la focalizacién
ya que se orientan estrategias neouniversales.

A partir de mayo de 2003, se priorizan politicas sociales que promueven el abordaje territorial, la
articulacion y calidad institucional, el fortalecimiento del ambito participativo, el impulso de las
iniciativas productivas y el fortalecimiento institucional.

En concomitancia con todos estos lineamientos se ha desarrollado el Plan Nacional de
Desarrollo Social y Economia Social Manos a la Obra, cuya caracteristica es la tender a
desarrollar y consolidar las iniciativas que surgen de los ambitos locales y se enmarcan en
estrategias asociativas y productivas. La masividad ha sido una caracteristica central del Plan
hasta el momento, donde se ha llegado a un universo importante de beneficiarios y localidades de
todo el pais. Asimismo, se ha encontrado una cantidad importante de emprendimientos
productivos con valor agregado y con potencialidad de vincularse con otros emprendimientos.

El Plan ha contemplado espacios de articulacién interinstitucional a través del trabajo de los
equipos del Ministerio de Desarrollo Social en conjunto con las areas sociales y de la produccién
de cada Provincia y/o municipio que definen estrategias socioproductivas y acciones a desarrollar.
Dicha programacion se asentd, teniendo en cuenta los entramados institucionales territoriales
correspondientes (provinciales, regionales, o municipales), sus perfiles productivos y las
posibilidades de constitucion de sistemas de apoyo a los emprendimientos de la economia social.

El desafio de estas politicas publicas es tender a la constitucion de un sector integrado de la
economia social/solidaria. No como economia subsidiaria, residual y de “pobres para pobres”, o
con una funcion de contenciéon de los colectivos mas desfavorecidos, y que reproduce su

% La transparencia para la elegibilidad de los beneficiarios se ha vehiculizado mediante la creacion de Consejos
Consultivos Provinciales, Municipales y Barriales integrados por representantes de organizaciones de la sociedad civil,
religiosas, empresariales y gremiales, quienes tienen como funcién principal controlar la adjudicacion y efectivizacion de
los beneficios. Por otra parte, se creé el Consejo Nacional de Administracién, Ejecucién y Control (CONAEyC) como
instancia superior a los Consejos Consultivos cuya misién consiste en controlar el funcionamiento del Plan, detectando
irregularidades y supervisar la utilizacién de los fondos destinados al mismo.

“ Enel campo de la Salud, en una situacién de emergencia sanitaria en la cual la poblacién manifiesta dificultades para
el acceso y la compra de medicamentos, mientras que los hospitales y otros centros de salud del subsistema publico se
encuentran colapsados por un aumento de la demanda y el déficit de los recursos disponibles para responder a dicha
demanda, el Ministerio de Salud implement6 el Programa Remediar que a través de la distribucién gratuita garantiza el
acceso a los medicamentos de la poblacién en situaciéon de pobreza o que no cuenta con cobertura de obra social.
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marginalidad, sino de trabajar en la formalizacién e integracién de un subsistema de economia
social junto a la publica y la privada. Se trata de llevar a cabo politicas en favor del valor agregado
y del encadenamiento productivo promoviendo la economia social, las cooperativas, mutuales y
emprendimientos productivos.

La otra estrategia desarrollada por el Estado es el Plan Nacional Familias, cuyo objetivo
fundamental apunta a la proteccion e integracion social de las familias en situacion de
vulnerabilidad social desde la salud, la educacion y el desarrollo de capacidades para hacer
posible el ejercicio de los derechos basicos enfatizando la inversion en capital humano y social.
Dentro de esta linea de trabajo se destaca el Programa Familias para la Inclusién Social
conformado por tres componentes: el primero, el ingreso no remunerativo para familias en
condiciones de vulnerabilidad social (con las condiciones del cumplimiento de vacunacion y
educacién obligatoria para los hijos), la promocién familiar, comunitaria local y el fortalecimiento
institucional.

En este marco también se ha iniciado el proceso de reformulacion del Programa Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados. En este sentido se implementé una estrategia gradual de migracién de los
beneficiarios del Plan hacia el Programa Familias. Esto implica, no sélo establecer que el ingreso
percibido sea considerado un derecho, sino también como una herramienta de lucha contra la
pobreza. Por ello el proceso migratorio avanza hacia la identificacion del segmento de mayor
vulnerabilidad.

En suma, las politicas publicas dan cuenta de las numerosas formas de organizacion autogestivas
y asociativas, que constituyen los perfiles de una “nueva” economia social. Esto significa fortalecer
y ampliar un conjunto de actividades econdémicas que constituyen poderosos vectores de sentido,
arraigada en dindmicas colectivas que reinen una adecuada dosis de cohesién social.

Por otro lado, se aborda la importancia de la reduccién de las brechas de desigualdad en el
acceso a los recursos considerados fundamentales para el desarrollo de las capacidades de toda
persona y contribuir a romper el ciclo de reproduccion de la pobreza.

lll. Lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion en tecnologias sociales,
propuestas para el tema “Marginalidad y Pobreza” dentro del Area-Problema-Oportunidad
del PROTIS “Marginalidad, Discriminaciéon y Derechos Humanos”.

Como se ha sefialado en el punto anterior, al describir la situacion social argentina actual, el
problema de pobreza es fundamentalmente un problema de ingresos. Acorde con esto, la politica
social del Gobierno pretende convertirse en una intervencién que promueva la incorporacion de
los sectores marginales al trabajo productivo, en suma, una politica de promocién de la economia
social. También propender a la inclusion social y la promociéon humana a partir del apoyo a las
familias en situacion de pobreza e indigencia, contribuyendo a mejorar sus condiciones de vida y
generar mediaciones que contribuyan a la insercion social.

Es por ello que resulta prioritario orientar la investigacién del Programa en esta area problema
fundamentalmente hacia dos areas de la politica social: la politica socioproductiva y la politica de
ingresos. En el campo de la primera, se propone promover investigaciones que permitan
identificar los sectores mas aptos para fomentar emprendimientos productivos y las modalidades
mas adecuadas a través de diferentes tipos de alternativa de financiamiento (créditos,
microcrédito, etc.) en el marco de intervenciones eficaces, participativas y eficientes.

En el segundo, se pretende promover investigaciones que enfrenten el problema de la distribucion
del ingreso y propuestas alternativas para superar la situacién de vulnerabilidad social de la
poblacion, especialmente la de las regiones mas vulnerables y las zonas marginales dentro de
ellas. También proponer alternativas hacia condiciones de inclusion a partir de la reconversién de
programas existentes (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados) a situaciones acordes con su
situacién: hacia la insercion laboral o hacia mecanismos de garantia de ingresos minimos.
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A través del trabajo conjunto realizado, se ha llegado a un acuerdo entre ambas Secretarias, por
el que se proponen lineas prioritarias de investigacion en el area de “Marginalidad y Pobreza” para
el Programa PROTIS, siendo las mismas.

1.1 Politica socioproductiva

La Economia Social y los emprendimientos productivos se presentan como ambito estratégico
para canalizar iniciativas, necesidades y expectativas que surgen de la poblacién, a partir de la
conformaciéon de diversas formas de organizacién para la produccién econémica y comunitaria,
con el objetivo de generar empleo y un desarrollo econémico enddgeno. Asi, por ejemplo es de
suma importancia crear y fortalecer una serie de iniciativas de la Economia Social que engloban
desde los microemprendimientos familiares, las cooperativas y las asociaciones de produccién
para el autoconsumo, hasta las cadenas productivas. Entre estas iniciativas, se debera prestar
especial atencién a aquéllas que surgen o estan destinadas a favorecer el desarrollo de zonas
marginales del pais y a su integracioén nacional.

El objetivo del fomento de los emprendimientos es promover aquellas actividades productivas que
cuentan con viabilidad econémica y que encuentran una identificacién histérica y cultural en la
poblacién que las desarrolla. Por eso, es necesario pensar al emprendimiento productivo en
consenso de todos los actores y teniendo en cuenta las potencialidades del “saber hacer” de la
poblacién, sus recursos naturales y la infraestructura del lugar.

En este marco, se sugieren las siguientes lineas de investigacion:

1. Identificacion y conformacion de encadenamientos productivos en las diferentes regiones,
especialmente en zonas marginales del pais, y diversas actividades productivas. Se deben tener
en cuenta en esta investigacién la posibilidad de encadenamientos de tipo horizontal y vertical y
en vinculacion con los emprendimientos productivos existentes, asi como la articulacion entre las
actividades de las distintas regiones y microrregiones. Por otro lado, se deben procurar las
condiciones de sustentabilidad de los encadenamientos considerando la actividad econémica, la
gestion, los recursos humanos y el contexto general.

En particular la metodologia de la investigacion debe facilitar:

Una combinacion de los enfoques analiticos resultantes de las elaboraciones teéricas sobre eje
tematico, con el uso de herramientas de analisis y observacién de tipo cuantitativo y cualitativo.
Asimismo, se recomienda el trabajo en red entre instituciones, permitiendo construir sinergias e
incrementar los beneficios individuales de todas las instituciones, moderando los efectos
negativos de una investigacién de gran envergadura.

2. ldentificacion y relevamiento de diferentes instituciones publicas y privadas en todo el pais
como potenciales facilitadores de emprendimientos productivos, como asi también para su
seguimiento y asistencia técnica. Es de suma relevancia identificar las estrategias de
facilitacion segun sus conocimientos, habilidades, actitudes y competencias, como asi también la
planificacién y la implementacién con el objetivo de reorientarlas, profundizarlas o modificarlas.

En particular la metodologia de la investigacion debe priorizar:

La utilizacion de andlisis de tipo cuanti-cualitativa considerando una serie de variables de las
instituciones, como por ejemplo, vinculacion de programas existentes, objetivos principales
(proyecto institucional), area de cobertura, recursos humanos, equipamiento e infraestructura,
destinatarios, vinculacion y redes, etc. Este analisis derivara hacia un planteo propositivo de
dicha informacién para alcanzar los objetivos de identificacion de posibles ejes, redes,
corredores y articulaciones en pos de la generacién y fortalecimiento de emprendimientos
productivos de la economia social. Se recomienda como en el caso anterior el trabajo en redes
de tipo interinstitucional.
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3. Identificaciébn y caracterizacién de diferentes instituciones publicas y privadas para la
canalizacién de microcréditos y créditos en todo el pais. Esto implica entender a estos
mecanismos de financiamiento como alternativas de desarrollo social que permita generar empleo
priorizando actividades con valor agregado en favor de la sustentabilidad.

Se considera relevante la siguiente linea metodolégica:

A partir de la informacién referida de tipo cualitativa y cuantitativa de las caracteristicas centrales
de las instituciones (tipologia del crédito o microcrédito utilizado, cobertura, articulacion, entre
otros aspectos.) construir una tipologia que represente las diferentes formas observadas para
la constitucion de estrategias de fortalecimiento y desarrollo de los emprendimientos
productivos de la economia social. Como en el caso del punto 1y 2, la sugerencia es el trabajo
interinstitucional.

4. Desarrollar una |nvest|ga0|on acerca de la creacién de una Banca Solidaria alternativa a la
formal en todo el pais, especialmente en los sectores excluidos de aquella y en las zonas mas
alejadas de los centros financieros tradicionales. En términos generales deberan tenerse en
cuenta una visualizacion de la generalidad, crear cadenas y redes de articulacién y promover la
integracion de la economia informal con el objeto de democratizar el crédito para un desarrollo
econoémico endbgeno.

En relacion a las sugerencias metodoldgicas, se recomiendan las siguientes alternativas:

El uso de enfoques analiticos acerca de la tematica vinculado a perspectivas teéricas que
impliqguen una identificacién del problema y las posibles alternativas. Este enfoque resulta
también de una convergencia con el uso de herramientas de tipo cuantitativo y cualitativo que
describan proyectos ya existentes, potenciales instituciones publicas y privadas y la
identificacion de orientacion del financiamiento para el fortalecimiento de ambitos productivos.

5. Desarrollo de alternativas de gestién (normativas, procedimientos, estructuras institucionales,
etc.) que procuren la descentralizacion de la politica social y en particular la orientada a la
creacion y fortalecimiento de los emprendimientos productivos. El propoésito central es promover,
evaluar y proponer metodologias de accién que favorezcan la intervencién descentralizada
pensando en una légica de intervencion estratégica. Asimismo articular capacidades y
responsabilidades entre instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil.

De esta manera se prioriza la siguiente metodologia:

A partir de andlisis cuantitativos y cuantitativos (con entrevistas en profundidad, la realizacion de
encuestas, la observacion directa, el analisis de normativas, etc.) debe desarrollarse un
diagnéstico de la intervencion social y también alternativas al disefio actual proponiendo un
mejoramiento, una reorientacién y nuevas propuestas de politicas publicas.

1.2 Politica de ingresos

Es de suma importancia identificar las caracteristicas de la poblacion incorporada en Planes de
ingreso con la intencién de procurar la insercion laboral de los beneficiarios con condiciones de
empleabilidad y la disminucién de la vulnerabilidad de los que se ubican en una situacion
estructural més desventajosa.

Esta situacion se orienta a profundizar un debate actual (no s6lo a nivel regional sino también
mundial) acerca de las respuestas a importantes sectores de la poblacién, que por diferentes
motivos no logran insertarse laboralmente y permanecen en la marginacion.

En tal sentido, se considera relevante desarrollar las siguientes lineas de investigacion:

1. Identificar y caracterizar el perfil sociolaboral de los beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados. De esta manera, se puede identificar la empleabilidad permitiendo la
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insercion laboral, la inclusién social y un fortalecimiento del nucleo familiar. En este sentido, se
plantea la posibilidad de desarrollar acciones destinadas a lograr dicha insercién, tratando de
incorporarlos a programas ya existentes o a crearse. Asimismo, se debe procurar una clasificacion
de los beneficiarios de acuerdo a la potencialidad de inserciéon laboral de los mismos y la
disponibilidad de la oferta de manos de obra por parte de las empresas.

En concomitancia con lo planteado, se propone la siguiente metodologia:

Desarrollar un diagnéstico a través de estrategias de tipo cuantitativas de los beneficiarios
mencionados del todo el pais, identificando su calificacion laboral y su perfil, estudios, etc. Esta
investigacion debe tener en cuenta analisis ya realizados por diferentes tipos de instituciones
publicas y privadas con el objetivo de actualizar, complementar o modificar los diagnédsticos ya
realizados. Asimismo, identificar en el sector privado a partir de diferentes estrategias la
demanda de mano de obra requerida. Para la concrecién de este “megaproyecto” es de suma
importancia la articulaciéon de instituciones publicas (universidades, centros de investigacion,
etc.), organizaciones de al sociedad civil (ong’s) y organizaciones privadas (fundaciones) para
la busqueda, la sistematizacién y priorizacién del volumen de informacion.

2. Desarrollar una investigacién acerca de la creacion de un ingreso ciudadano minimo y unico
como alternativa para superar la situacién de vulnerabilidad social de la poblacién, atendiendo
especialmente a las necesidades de las regiones méas vulnerables y las zonas marginales.
Estudios e investigaciones de estas caracteristicas definen la introduccion de mecanismos de
redistribucion de los ingresos y la garantia de subsistencia que otorgan los derechos sociales en
las sociedades contemporaneas.

Estas investigaciones deben también contribuir a identificar a aquellos sectores con alta
vulnerabilidad social y graves problemas de insercion laboral y a otros con posibilidades de
incorporacién en el mercado de trabajo, procurando atenuar los efectos indeseados de programas
de ingresos en la poblacién beneficiaria, en particular la adopcion de estrategias de dependencia
permanente del statu quo asistencial.

En relacién a los aspectos metodol6gicos mas importantes se deberan tener en cuenta, los
siguientes elementos:

A partir de un marco teérico que confronte el uso de teorias y perspectivas con situaciones
empiricas (en otros paises) proponer la existencia de un ingreso ciudadano minimo y Unico a
partir de la identificacién de los potenciales beneficiarios en todo el pais (metodologias
cuantitativas). Esta investigacion debera tener en cuenta las propuestas ya existentes
(proyectos parlamentarios, planes de ingreso, etc.), como asi también los condicionantes de
tipo presupuestarios, los recursos humanos, organizativos e institucionales vigentes.

Bibliografia utilizada
ARROYO, D., La politica social 2005-2006. mimeo, Buenos Aires, 2005.
CASTEL, R. La inseguridad social. ;Qué es estar protegido?, Manantial, Buenos Aires, 2004.

DE PIERO, S. Organizaciones de la Sociedad Civil. Tensiones de una agenda en construccion.
Piados, 2005.

FITOUSSI, J.P.; ROSANVALLON, P., “La nueva era de las desigualdades” Manantial, Buenos
Aires, 1997.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. INDEC. www.indec.gov.ar

15



GARCIA DELGADO, D., Estado Nacién y la crisis del Modelo. El estrecho sendero, Tesis Norma,
Buenos Aires, 2003.

LINEAMIENTOS DE POLITICAS SOCIALES. Documento institucional. Secretaria de Politicas
Sociales y Desarrollo Humano, Ministerio de Desarrollo Social, 2006.

ROSANVALLON, P., La nueva cuestion social. Repensar el Estado-providencia, Manantial,
Buenos Aires, 1995.

TIRENNI, J. y RUIZ DEL FERRIER, M.C. Las Politicas Sociales en la Argentina contemporanea
¢ Planes o Planeamiento estratégico? Foro Federal de Investigadores y Docentes. Ministerio de
Desarrollo Social, 2005.

16



AREA-PROBLEMA-OPOBTUNIDAD: COMPETITIVIDAD DE LA
INDUSTRIA Y MODERNIZACION DE SUS METODOS DE PRODUCCION

LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacion (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacién Sustentable de la Produccion Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacién y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.

»w
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Investigacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional.

El presente documento tiene como objetivo la definicion de las Lineas Prioritarias de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién en el Area-Problema-Oportunidad de “Competitividad de la Industria y
Modernizacién de sus Métodos de Produccion”. EI mismo ha sido resultado de un trabajo conjunto
entre la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa
del Ministerio de Economia y Produccion.

Para su elaboraciéon se tomaron como base propuestas estratégicas de la SECyT y antecedentes
de la SICPYME:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. Este documento recoge los resultados de un largo y profundo proceso de reflexion
y consulta sobre la investigacién cientifica y tecnologica y la innovacién, identifica problemas,
desafios y oportunidades y plantea opciones y lineamientos para el futuro.

Lineamientos del Plan Estratégico Nacional en Ciencia y Tecnologia e Innovacion “Bicentenario”
2006-2010, documento que aun estd en proceso de elaboracién y consulta, recoge los
elementos centrales del documento anterior y propone los objetivos, los instrumentos y los
recursos que componen la politica de ciencia, tecnologia e innovacién del gobierno nacional
para el proximo quinquenio En el mismo se identifican nueve Areas-Problema-Oportunidad;
una de ellas trata sobre la competitividad de la industria y la modernizacién de sus métodos de
produccion.

Foros de Competitividad convocados por la SICPYME.
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Lineas de trabajo del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Il. Las Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Dentro de este marco de politica se presenta el siguiente listado de Lineas y Temas Prioritarios en
esta Area-Problema-Oportunidad del Programa PROTIS del Plan Bicentenario “2006-2010”
elaborado en forma conjunta con la Secretaria de Industria, Comercio y Pequefna y Mediana
Empresa.

. Computacion industrial.

. Automacién, robética, produccién flexible.

. Sensores y actuadores.

. Aplicaciones biotecnolégicas en la produccion de farmacos y materiales de diagnéstico médico.

. Ciencia e Ingenieria de materiales.

. Ingenieria de procesos y productos.

. Nanotecnologia. Desarrollo y aplicacién de micro y nanodispositivos.

0 N O 0o~ WD =

. Microelectronica.
9. Tecnologias limpias.
10. Equipamiento para la produccién de energia edlica.

11. Gestion empresaria:
— Nuevos modelos de gestion, planificacion y organizacién de la produccion aptos para la
produccion de lotes pequenos y el empleo de variedad de procesos.
— Organizacion y fortalecimiento de las cadenas de valor agregado.
— Investigacién en modelos de gestién de clusters.
— Desarrollo de redes de PyMEs y de estrategias de cooperacion.
— Generacién de planes estratégicos sectoriales.

12. Aplicaciones de imagenes satelitales en el sector industrial.

lll. Comentarios acerca de las Lineas de Investigacion Prioritarias

El bajo esfuerzo global en innovacion en bienes de capital y procesos manufactureros, produce
una alta tasa de obsolescencia de la infraestructura productiva. Este elemento dafa severamente
la competitividad de la industria local poniendo en riesgo la participacién nacional en los mercados
mundiales. La Unica manera estructural de procurar una creciente competitividad por una parte y
mejorar el salario y el poder adquisitivo por la otra, es la incorporacion sistematica de tecnologia
en la produccion.

En esta Area-Problema-Oportunidad se deben sumar las acciones del PROTIS a las encaradas
desde otras dependencias de gobierno para contemplar politicas de promocién tecnoldgica tal
como el acceso a modernos bienes de capital de alta tecnologia mediante la conformacion de
consorcios, la instalacion de polos tecnolédgicos o la promocién de grupos empresarios (clusters)
para potenciar integralmente las cadenas de valor productivo.

El abordaje desde la perspectiva del sector de Ciencia y Tecnologia apunta a la modernizacién de
procesos industriales de manera genérica. La idea que guia al PROTIS es que muchos de los
conocimientos y recursos tecnologicos existentes en diversos laboratorios e instituciones del
sistema nacional de CyT, ademas de las que posee el INTI que es el organismo de ciencia y
tecnologia publico cuya competencia especifica es la interfaz con el sector industrial, seguramente
también pueden contribuir a la solucién de los problemas que plantea la industria. Y lo deseable
es que dichas contribuciones se expresen en acciones y proyectos asociativos. También debe
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destacarse que algunos de los temas estratégicos que se definan en el area industrial tendran un
impacto directo en otras areas problema, como ser: competitividad agropecuaria, transporte,
energia, etc.

A continuaciéon se comentan las Lineas y Temas Prioritarios de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién que se consideran importantes para sentar las bases de una modernizacion global de
la produccion industrial.

lll.1 Computacion industrial

Se ocupa de implementar sistemas orientados a gestionar un proceso productivo o a proveer un
servicio. Estos sistemas estan formados por computadoras, redes de comunicaciones, sistemas
de control automatico de procesos o manufacturas, bases de datos e interfaces con sensores
actuadores y operadores humanos. Si bien cada una de estas tareas posee, hoy por hoy, un alto
grado de informatizacién, lo que propone la computacion industrial es una vision integral de todas
ellas. Estos sistemas constituyen un marco dentro del cual se integran, por una parte, la
computacién en tiempo real, los sistemas tolerantes frente a fallas, la seguridad informatica, las
redes locales de comunicacion de altas prestaciones y las técnicas multimedia y, por la otra, los
sistemas de automacion y registro de datos para el control de procesos y manufacturas.

Entre los sistemas de computacién industrial pueden mencionarse: los sistemas de transporte de
alta velocidad y los sistemas de control de vehiculos marinos, terrestres, ferroviarios o aéreos; los
sistemas para control de plantas o equipos fabriles; los sistemas de sensores para el seguimiento
de datos meteorolégicos, sismicos y de contaminacién y los sensores para el control de la
distribucion de energia, (incluyendo gasoductos, oleoductos, etc.); los sistemas de supervision
médica de alto riesgo (unidades coronarias, terapia intensiva, instrumental médico de alta
complejidad, etc.) y los sistemas de comando, control, vigilancia y alarma en sistemas de defensa.

Con estas definiciones, la computacion industrial toca practicamente todos los aspectos de la
actividad productiva con lo que ofrece un mercado de aplicaciones muy amplio con un gran poder
multiplicativo. Por otra parte, los métodos y estilos de manufactura que ya existen en la Argentina
proveen una excelente base para desarrollar este segmento del mercado de las tecnologias de la
informacion.

1ll.2 Automacion, robdtica, produccion flexible

La modernizacion de medios de produccién descansa crecientemente en la automatizacién de
procesos y el uso de robots industriales. Las investigaciones en este campo no solamente
contribuyen con el disefio, adaptacion y produccion de bienes de capital para la industria sino
también en el redisefio de partes y subsistemas de bienes de uso durable tales como automoviles,
equipamiento e instrumental de oficina, linea blanca para uso doméstico y muy especialmente
equipamiento médico de mediana y alta complejidad (en el que el pais posee ciertas ventajas
comparativas a partir de su gran tradicion en las ciencias biomédicas). La introduccién de estos
bienes de capital permiten asimismo encarar métodos de produccion industrial flexible que son
particularmente recomendables para los sectores de pequefias y medianas industrias que son las
principales promotoras de cambio técnico y creadoras de empleo.

1ll.3 Sensores y actuadores

Los desarrollos en robética deben acompariarse con la investigacién y el desarrollo en el campo
de los sensores y actuadores ya que éstos constituyen las interfaces de los sistemas de
adquisicion de datos y de automacion con los objetos que se producen o los procesos que se
desarrollan no s6lo en los diversos sectores de la industria sino también en el campo de la
medicina, el ambiente, la seguridad y los servicios. El disefio y produccion de sensores y
actuadores es quiza el elemento mas estratégico de todo el sistema ya que su definiciéon técnica
trae aparejada la definicion conceptual de todo el resto del mismo, ya se trate de automacion, de
control industrial o de equipamiento especializado.
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lll.4 Aplicaciones biotecnoldgicas en la produccion de farmacos y materiales de
diagnodstico médico

La industria farmacéutica argentina tiene una larga tradicién de desarrollos locales que le ha
permitido afianzar no sélo una importante participacion en el mercado local de medicamentos sino
una considerable expansién internacional, particularmente en el ambito regional. Considerando los
aportes cada vez mas significativos de la biotecnologia en este campo, es imperioso para el
sostenimiento y desarrollo de la industria nacional priorizar las investigaciones biotecnoldgicas
aplicadas a la produccion de medicamentos y productos para diagnéstico médico. Una industria
farmacéutica nacional consolidada y competitiva es la base para mejorar el acceso a la salud de
los sectores mas postergados de la poblacion.

1ll.5 Desarrollos en ciencia e ingenieria de materiales

Todo problema de ingenieria termina siendo, en Ultima instancia un problema de seleccién y
tratamiento de algin material. Esta afirmacion se aplica tanto al disefio y produccién de bienes de
capital como de productos industriales de cualquier tipo. El impacto de los desarrollos en ciencia e
ingenieria de materiales es vastisimo y se ha constituido en el punto a partir del cual se pueden
encarar muy diversos proyectos de expansién industrial. Contribuye tanto a la modernizaciéon de
procesos industriales, como a lograr una mayor durabilidad de equipos o productos.

Es esencial en el disefio de equipos e insumos para la medicina, y para sentar las bases de la
industria electronica, la produccién, almacenamiento y transmisién de energia, el tratamiento de
efluentes domésticos o industriales, el desarrollo de fibras para la indumentaria y el vestido, la
mejora de la industria de la construccion. Por estas razones en este campo las investigaciones
debe contemplar desde el nivel mas basico hasta su aplicacion a fines especificos.

En esta linea tematica se deberia dar la adecuada preeminencia al rubro de “materiales para la
construcciéon” ya que es el soporte de una actividad econémica muy importante y en la que la obra
publica puede servir como motor de la modernizacién técnica. Es pertinente aclarar que en este
campo particular, aportes muy importantes pueden provenir de los investigadores que actualmente
trabajan en este tema pero en campos no directamente vinculados a la construccién, simplemente
orientando sus laboratorios y sus programas de investigacion al estudio de los materiales
utilizados en la industria de la construccion.

1.6 Desarrollos en ingenieria de procesos y productos

La industria de procesos nacional es un segmento productivo que invierte en investigacion y
desarrollo. Por otra parte, una parte importante de la ingenieria de procesos esta directamente
ligada a la industria de alimentos y de bebidas, y a la quimica y petroquimica con la produccion de
combustibles, lubricantes y especialidades que, conjuntamente, representan un sector productivo
muy relevante en la economia nacional. También entran en esta categoria los tratamientos de
efluentes y residuos industriales y de la produccion agropecuaria y minera. Los campos a
considerar son muy amplios y contemplan no solamente el disefio sino también la optimizacién de
procesos industriales. Este tema toma contacto directo con el de ciencia de materiales en el
estudio, disefio y produccion de catalizadores, de gran importancia en la produccion de
combustibles y que condicionan en buena medida toda la tecnologia que se utilice en toda la
produccion.

Los desarrollos de ingenieria de procesos y productos descansaN fuertemente en técnicas de
simulacién numérica propias de la mecanica computacional. Las actuales herramientas
computacionales permiten efectuar simulaciones extremadamente realistas de procesos
industriales y estructuras mecanicas que hacen posible encarar la optimizaciéon de los mismos y
su adaptacién a condiciones productivas muy diversas. En este sentido es prioritario el desarrollo
de nuevas tecnologias o procesos que deriven en productos que sean mas independientes de las
escalas de produccién.
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Haciendo referencia especifica al tema de Ingenieria de producto, es de vital importancia
potenciar la insercién del disefio y la innovacion en disefio de producto. Este aspecto es en
general dejado de lado o su importancia minimizada por empresarios PyME, algunos de los cuales
no tienen conciencia del tema y otros no tienen los conocimientos necesarios.

Es casi un imperativo para el sector focalizarse en esta problematica ya que los productos con alto
valor agregado en términos de disefio permitiran al sector abrir nuevos mercados sobre bases
sélidas y no sobre el aprovechamiento de ventajas cambiarias temporales.

En términos de procesos es interesante virtualizar los procesos de disefio en la industria textil
enfrentando, adicionalmente, y resolviendo ciertos problemas de integracion de software en
distintas etapas de los procesos productivos (disefo, técnicas de estampado, procesos de hilado).

1ll.7 Nanotecnologia

Desde hace ya algun tiempo se ha afianzado internacionalmente la idea que ciertos esquemas de
produccion se orientaran hacia el uso masivo de nano y microtecnologias. Este concepto que ya
lleva muchos afos en el campo de la microelectrénica es el principal responsable de la revolucién
informatica.

La tendencia actual es extender el concepto de micro dispositivos a sistemas electromecanicos
(MEM’s), o aun a procesos quimicos y de sensado de gases (“narices electronicas”). Muchos de
estos dispositivos se estan incorporando rapidamente en la produccién y a los controles de calidad
industrial de muy diversa naturaleza asi como en el disefio de nuevas terapias médicas y en
bienes de consumo durables tales como automdviles, electrodomésticos, instrumental de oficina,
etc. El sensado de gases o la deteccion de fallas mediante narices electrénicas u ojos electronicos
tiene importantes aplicaciones en procesos industriales y en la elevacion de niveles de calidad y
optimizacion de costos por menores indices de rechazo. Es interesante profundizar la
investigacion en dichas areas ya que sus beneficios seran mdltiples para los diversos sectores.
Los beneficios redundaran en una industria mas competitiva por reduccién de costos y elevacion
de los niveles de calidad.

Estas tecnologias reconocen dos vertientes que pueden denominarse “hacia abajo” y “hacia
arriba”. El primero corresponde a la tecnologia necesaria para tallar y ensamblar partes cada vez
mas pequefas para armar los dispositivos. El segundo por su parte corresponde a la manipulacién
y ensamblado de moléculas cada vez mas masivas para dar lugar a substancias con propiedades
determinadas. Este uUltimo sendero esta basado en conocimientos de fisicoquimica capaces de
manipular distancias del orden de los nanémetros o sea, con dimensiones tipicas de moléculas
pequenas. Estas investigaciones son esenciales no soélo para redefinir ciertos procesos
productivos sino para construir materiales singulares (“nano-estructurados”) cuyas propiedades
dependen de su arquitectura molecular, por ejemplo, para filtrar determinados elementos o cuya
resistencia eléctrico o propiedades magnéticas cambien de manera controlable.

1l1.8 Microelectronica

La microelectrénica es un campo severamente descuidado en la Argentina que sin embargo
merece ser incluido en esta area-problema porque es esencial a la modernizacién industrial. Si
bien es dificil que se pueda abordar las tecnologias para la fabricacién industrial masiva de
dispositivos de microelectrénica éste no es el caso con su disefio en el que es perfectamente
posible alcanzar una importante capacidad competitiva internacional asociandose para la
fabricacion con empresas y organizaciones del exterior.

1ll.9 Tecnologias limpias

Es crecientemente importante impulsar la reconversién industrial para encaminarla por la via del
uso de tecnologias que presten mayor atencion al tipo, cantidad y posibilidades de procesamiento
de residuos industriales y que por todo lo demas sean amigables con el medio ambiente. La
conversion industrial que pueda surgir como consecuencia de la investigacién y el desarrollo que
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se encare en este campo esta principalmente destinada a defender la produccion nacional en
mercados internacionales que es cada vez mas frecuente que impongan crecientes barreras para-
arancelarias invocando el impacto ambiental de los procesos productivos utilizados.

La relevancia del tema para el sector reside en los siguientes factores:

1) Una continua y creciente exigencia de los mercados europeos hacia marcas o sellos “verdes” y
productos cuyos procesos productivos no agredan el medio.

2) Exigencias de legislaciones nacionales, provinciales y municipales.
3) Temas de responsabilidad social empresaria

4) Exigencias a su red de proveedores de empresas lideres

5) Futura certificacion mandataria de procesos en estos aspectos.
1ll.10 Equipamiento para la produccion de energia edlica

Las necesidades crecientes de provision de energia por parte de la industria y la situacion de
gradual agotamiento de los recursos hidrocarburiferos, que impulsa la acentuada suba de sus
costos, llevan a un primer plano la urgencia por desarrollar fuentes alternativas de energia. Entre
éstas, la energia edlica cuenta en diversas zonas de nuestro territorio con amplia potencialidad,
por lo que constituye una decisién estratégica desarrollar la industria nacional de equipamiento
para el aprovechamiento de la energia edlica y sus posibilidades de incorporacién a la red
nacional eléctrica interconectada.

lll.11 Gestion empresaria

El pais necesita urgentemente de empresas exitosas a escala mundial en los diversos campos de
actividad y para ello hoy en dia es imprescindible que éstas desarrollen e incorporen a sus
practicas habituales las modernas técnicas de gestion. En el mundo moderno, muchas veces las
ventajas competitivas de las empresas se basan en estas tecnologias de gestién. Por ello se
considera que esta debe ser una linea prioritaria de investigaciéon. Se incluyen en este tema
estratégico desde los modernos sistemas de calidad (con sus requerimientos de normalizacion,
medicion y de certificacion) y de cuidado ambiental hasta las nuevas técnicas de organizacion de
la produccion como son el sistema Toyota, Kaizen, etc.

Probablemente esta sea el area en donde mas se centra el problema del sector PyME: la
necesidad de profesionalizar el management de sus empresas. Muchas de éstas son de origen
familiar, construidas alrededor de un empresario emprendedor intuitivo pero con ciertas falencias:

- falta de conocimientos para gerenciar el crecimiento, y

- falta de estrategias de traspaso generacional.
Deben profundizarse los modelos de gestion para manejar estas situaciones criticas que muchas
veces terminan con la desaparicion de experiencias empresarias de potencial.
Temas a priorizar:

Nuevos modelos de gestién, planificacion y organizacién de la produccién que tiendan a lograr
altos niveles de flexibilidad que permitan producir lotes pequefios y manejar células de
produccion con capacidades para desarrollar variedad de procesos.

Organizacién y fortalecimiento de las cadenas de valor agregado.

Investigacion en modelos de gestion de clusters de forma tal de optimizar el valor agregado
del producto final de la cadena (por ejemplo: PyMEs foresto-industriales vinculadas con la
industrializaciéon de la madera).
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Desarrollo de redes de PyMEs y de estrategias de cooperacion. Tercerizacion de ciertos
procesos estandarizados. Modelos de relacion empresas de magnitud y red de
proveedores.

Generacion de planes estratégicos sectoriales. Investigacién de variables internas y externas
por sectores industriales y cualitativas que sirvan de base para la confeccion de planes
estratégicos por sectores.

1ll.12 Aplicaciones de imdgenes satelitales en el sector industrial

Como resultado del plan de desarrollo estratégico de tecnologia espacial puesto en marcha la
década pasada y cuya ejecucién recae primariamente en la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) el pais cuenta actualmente con mucha informacion satelital, parte de la cual
puede proporcionar nuevos modos de asistir a actividades conexas a la produccion industrial. Tal
es el caso de los sistemas de posicionamiento global (GPS) y de informacién geogréfica (SIG) que
pueden potenciar los procesos de produccion, distribucién y comercializacién de las PyMEs. Esto
importa fomentar el desarrollo de nuevas aplicaciones para el uso de imagenes satelitales
georeferenciadas y la estructuraciéon de mecanismos para que dichas aplicaciones puedan llegar a
la industria.

25



AREA-PROBLEMA-OPORTUNIDAD: COMPETITIVIDAD Y
DIVERSIFICACION SUSTENTABLE DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA

LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacién (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones pudblicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacién de sus Métodos de Produccion.

3. Competitividad y Diversificacién Sustentable de la Produccién Agropecuaria.

4. Conocimiento, Explotacion y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

5. Infraestructura y Servicios de Transporte.

6. Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

7. Prevencion y Atencién de la Salud.

8. Politicas y Gestion del Estado.

9. Politica y Gestion Educativa.

Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional.

El presente documento tiene como objetivo la definicion de las Lineas Prioritarias de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion en el Area-Problema-Oportunidad de “Competitividad y Diversificacion
Sustentable de la Produccion Agropecuaria”. EI mismo ha sido resultado de un trabajo conjunto
entre la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del Ministerio
de Economia y Produccion.

Para su elaboracién se tomaron como base las propuestas estratégicas de la SECyT y las
politicas y estrategias de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, que se
describen en los siguientes documentos:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la SECyT. En particular, en su Anexo 3: Paneles Estratégicos, en su seccién
vinculada al Agro.

Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” (2006-2010). En el
mismo se identifican las 9 areas problemas del PROTIS; entre ellas la de “Competitividad y
Diversificacion Sustentable de la Produccion Agropecuaria”.

El Plan Estratégico del INTA.
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A partir de esta documentacion, se analizé cuales son los principales problemas que enfrenta en
nuestro pais el area agropecuaria. De la comparaciéon de aquellos documentos bdsicos se
advierten coincidencias claras entre ellos, asi como la necesidad de distinguir entre aquellos
problemas que sb6lo o preponderantemente se pueden resolver con la gestién, lo que es de
incumbencia exclusiva de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y aquellos
en cuya solucion tiene un papel importante la investigacién, que por lo tanto pueden ser tema de
andlisis desde ambas perspectivas, esto es, desde la gestion y también desde la investigacion.
Debe tenerse en cuenta que no siempre los problemas prioritarios de la gestion necesitan de
nuevas o futuras investigaciones.

Il. La Produccion agroalimentaria
1.1 Introduccion: EI contexto general

El sector agroalimentario es extremadamente importante en la Argentina. En las dltimas dos
décadas se ha modernizado incorporando tecnologia y sistemas productivos que la hacen una de
las agriculturas mas eficientes y competitivas del mundo.

Contrariamente a lo que a veces se piensa es un sector tecnolégicamente denso. Primero, porque
dado que la produccién depende de un factor fijo, la tierra, la expansion de la produccién depende,
mas que en otros sectores, de la incorporacién tecnolégica. Segundo, porque algunos de sus
productos (ie. la soja transgénica) han incorporado ciencia de punta como es la biologia
molecular.

Adicionalmente, es importante senalar que la base cientifica y tecnoldgica esta comparativamente
muy desarrollada. La existencia del INTA y la importante investigacién universitaria en este campo
representan un capital humano e institucional significativo. Por lo tanto la politica de Ciencia y
Técnica y en particular las decisiones que se toman con respecto a la inversiéon en ciencia y
tecnologia tienen una importancia excepcional.

El sector agroalimentario argentino ha tenido y tiene una extraordinaria importancia econémica y
social. Estimaciones recientes indican que el sector agroalimentario, tomado en su conjunto,
representa mas del 30% del PBI total (IICA, 2004)?*. Esta importancia cuantitativa esta reforzada
por el alto impacto multiplicador que tiene la produccidon agropecuaria sobre el resto de la
economia a través de la demanda de insumos industriales y de bienes de consumo durable. Una
evidencia de esto es el importante impacto multiplicador que ha tenido la reciente expansion de la
produccion de cereales y oleaginosas en la actividad econémica de un nimero de ciudades y
regiones del interior del pais. Similarmente, otro estudio reciente indica que el empleo directo e
indirecto generado por el sector agroalimentario representa alrededor del 35% del empleo total
(Llach, 2004)®. El sector contribuye con méas del 50% de las exportaciones totales del pais y
participa con el 3% del comercio mundial de productos agroalimentarios

La importancia macroeconémica del sector agroalimentario y, mas aun, el reconocimiento social
de dicha importancia, se ha acentuado en afos recientes como consecuencia de las
transformaciones productivas iniciadas tenuemente a fines de la década del 60 y consolidadas en
forma notable durante la primera parte de la década del 90.

Estos procesos de transformacién y modernizacién fueron consecuencia de varios factores
interrelacionados. En primer lugar, algunos de caracter internacional entre los cuales cabe
destacar las siguientes: a) el acelerado desarrollo cientifico y tecnoldégico en los paises
desarrollados y el impacto de la transferencia internacional de tecnologia impulsada por la mayor
presencia de las empresas trasnacionales, b) la globalizacién de los mercados financieros y c¢)

2 |ICA. Mas que alimentos en la mesa: la verdadera contribucién de la agricultura al desarrollo econémico. Informe de
avance. Marzo, 2003.

% Llach, J.; M.M. Aguirre y E. O"Connor. La Generacion de Empleo en las Cadenas Agroaindustriales. Fundacién
Producir Conservando. Junio, 2004.
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una incipiente liberalizacion y ampliacién del mercado internacional, esto dltimo por la entrada de
nuevos demandantes. En segundo lugar, las propias politicas nacionales que, llevaron a una
mayor apertura del mercado con la consecuente mejora en los precios relativos producto /
insumos y una mejora en los servicios de transportes, puertos y almacenaje que acompanaron a
la progresiva desregulacion de la economia.

Este proceso de modernizacion tuvo, como es bien sabido, un enorme impacto sobre la
produccion. Un ejemplo de ello es la triplicacion de la produccién agregada de cereales y
oleaginosas entre la década del 70 y la actualidad. Adicionalmente, el proceso de modernizaciéon
de los dultimos afos ha generado una capacidad productiva importante con empresarios
extraordinariamente innovadores una creciente, aunque aun insuficiente, integracion vertical de
las principales cadenas productivas y un comienzo de diversificacion de la produccién que incluye,
en parte, a las regiones no pampeanas. Por ejemplo la oferta horticola contienen una canasta de
mas de 70 especies de uso comercial destacandose productos como la cebolla, ajo, papa,
pimiento, porotos, tomate y otros. Este potencial productivo, aun no totalmente explotado, ha
posicionado a la Argentina como uno de los productores mas competitivos del mundo.

Sin embargo, estos cambios también tuvieron otros efectos sumamente importantes sobre la
estructura productiva y las relaciones del sector con el resto de la economia y la sociedad. En
primer lugar, hubo un importante proceso de concentracién en el uso de la tierra con expansion de
la frontera agricola y la aparicién de nuevas formas de produccion y nuevos actores sociales.
Esto, a su vez, ha generado tensiones en las organizaciones de productores y en la capacidad de
interlocuciébn de éstas con el gobierno. En segundo lugar ha generado importantes
desplazamientos territoriales de la produccién y han afectado en forma diferencial la capacidad de
empleo a nivel regional. Un ejemplo que ilustra este fendmeno es el desplazamiento de la
ganaderia por la agricultura y la expansién territorial de la soja. En tercer lugar la imagen que la
sociedad urbana tenia sobre el campo y el productor rural ha cambiado sustantivamente. Ahora se
reconoce, de una manera nueva Yy distinta, su capacidad productiva y sus importantes
contribuciones al desarrollo econémico nacional. Es decir, la vieja imagen de un sector
agropecuario atrasado poco dispuesto a la innovacion tecnolégica y dominado por una oligarquia
terrateniente ha sido reemplazada por una imagen mas objetiva con la realidad actual. Esta nueva
perspectiva sobre lo agrario también ha cambiado su interlocucién con otros sectores de la
sociedad y ha abierto posibilidades de didlogo y discusiéon que son, a su vez, un contexto mas
adecuado al disefio e implementacién de una politica agropecuaria moderna y Gtil para que el
sector agropecuario contribuya de manera efectiva al desarrollo econémico del conjunto del pais.

Este proceso de modernizacion y transformacién social presenta una importante plataforma de
potencial productivo y de capacidad de generaciéon de riqueza. Sin embargo, el proceso de
desarrollo de los Ultimos 30 afos ha generado, también, importantes desequilibrios tanto
regionales como sociales y productivos que ahora representan amenazas y limitaciones a un
proceso de crecimiento y desarrollo agropecuario sustentable en el tiempo. La correccion de estos
desequilibrios debe ser, a nuestro juicio, el objetivo principal o la piedra angular de la politica
agropecuaria y el criterio principal para orientar las inversiones en ciencia y tecnologia.

1.2 Algunos desequilibrios importantes

11.2.1 Exportaciones concentradas en un reducido numero de productos y en mercados altamente
competitivos en precios.

Las principales exportaciones agropecuarias de la Argentina, los cereales y las oleaginosas,
representan el 60% de las exportaciones agropecuarias totales. Si se agregan los productos
carnicos que son, en su gran mayoria, productos de la ganaderia vacuna, este porcentaje se eleva
al 72%. Es decir, cuatro productos con sus derivados representan entre el 60% y el 70% de las
exportaciones agropecuarias totales.

Esta especializacion productiva y comercial en unos pocos productos representa una debilidad
estructural del sistema productivo en el largo plazo. En primer lugar la especializacién productiva
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tiene, bajo ciertas circunstancias de monocultivo como podria ser el caso de la soja,
consecuencias indeseables desde el punto de vista del medio ambiente y genera una mayor
vulnerabilidad frente a posibles agentes patdégenos. En segundo lugar, la especializacién excesiva
aumenta la vulnerabilidad de la produccion ante variaciones de precios en el mercado
internacional y frente a la natural variabilidad de las condiciones climéticas. Este factor adquiere
una mayor importancia frente a la creciente evidencia que indica que el calentamiento climatico
estaria aumentando la variabilidad del clima.

La especializacién productiva observada esta determinada por diversos factores. Entre ellos cabe
mencionar los siguientes: a) las caracteristicas de los recursos naturales disponibles, b) la
naturaleza de los adelantos tecnolégicos disponibles al productor. Aqui es importante sefalar que
estos estan determinados no solamente por la investigacion realizada en el pais, sobre la cual el
gobierno tiene alguna capacidad de incidir, sino también por la transferencia internacional de
tecnologia, que en los casos de los productos sefalados, ha tenido una gran importancia y c) la
politica comercial de los principales paises importadores los cuales, a través de los picos
arancelarios que estan concentrados en algunos de los productos en los cuales Argentina tiene
una muy alta competitividad, como el trigo, la ganaderia y los productos lacteos y el escalamiento
tarifario, que castiga a los productos con mayor valor agregado, inciden fuertemente sobre la
rentabilidad relativa de los distintos productos y consecuentemente determinan la composicion de
la oferta.

Este analisis indica la importancia de lograr una mayor diversificaciéon productiva que permita
ampliar el perfil exportador del pais Este componente de la estrategia es necesario no solo en
relacién con la produccién de la regién Pampeana sino también a las producciones regionales
caracteristicas del resto de pais. En este sentido es importante sefalar que las exportaciones
extra pampeanas también estan concentradas en unos pocos productos como, citricos, peras y
manzanas, uva e industria vitivinicola y yerba mate.

Un programa de diversificacién productiva requiere de un activo proceso de desarrollo de nuevas
variedades con mejores condiciones productivas y de mercado y practicas agrondémicas y de
diferenciacién de productos que generen la necesaria competitividad internacional.

11.2.2 La naturaleza del mercado externo y la necesidad de una muy alta competitividad

Las exportaciones agroalimentarias argentinas tienen cuatro mercados principales: a) el
MERCOSUR, b) la Unién Europea, c) China y Jap6n y d) el resto del mundo representado,
crecientemente, por unos pocos paises de Asia y el Medio Oriente que son importantes
importadores de cereales y oleaginosas y sus derivados. Los mercados de China y los de algunos
otros paises de Asia son los de mas rapida ampliacion y se espera que seran destinos
crecientemente importantes de las exportaciones argentinas. Sin embargo, también es importante
notar que este crecimiento presenta una considerable variabilidad en el tiempo dependiendo de
las condiciones climaticas y de las hasta ahora cambiantes politicas comerciales de dichos paises.

En la mayoria de los mercados que son importantes para la Argentina sus condiciones
estructurales determinan que sean altamente competitivos en precios. Lo cual hace necesario
incrementar en forma permanente la competitividad en precios a través de bajos costos de
produccion en un contexto de sustentabilidad tanto ecol6égica como social.

11.2.3 La insuficiente capacidad de respuesta a las nuevas demandas cualitativas del mercado
internacional

Durante la Ultima década el mercado de productos agroalimentarios en los paises mas
desarrollados ha evolucionado en la direccién de exigir mayores y mas estrictos estandares de
calidad e inocuidad. Estas exigencias se han agudizado a partir de dos hechos. Los episodios
particulares en la cadena alimentaria de productos carnicos, en especial la aparicion de la BSG en
la Unién Europea vy la intoxicacion con Escherichia coli en un nimero de paises y la creciente
comercializacién de productos derivados de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) que
han generado rechazo en algunos sectores de la poblacion.
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Estas exigencias de calidad e inocuidad estan derivando en crecientes y mas complejas
regulaciones comerciales que se aplican en los mercados internos de los paises desarrollados y
por derivacion, a las importaciones de terceros paises en dichos mercados.

La creciente importancia de las regulaciones comerciales a escala internacional vinculadas a
cuestiones sanitarias (SPS), regulaciones técnicas (TBT) vinculadas a las asi llamadas
preocupaciones no comerciales que incluyen, entre otras, trazabilidad, etiquetado, bienestar
animal, cuestiones ambientales y las regulaciones vinculadas a la comercializacién de los
productos OGM (basicamente las politicas que determinan los procedimientos para la autorizacién
de nuevos eventos y la normativa que regula el etiquetado) hace que los mercados
internacionales de productos primarios sean mercados crecientemente “administrados” a través de
los acuerdos internacionales. Estos acuerdos dan, en muchos casos, un amplio margen de accion
para limitar el acceso a los mercados y es cada vez mas evidente que los paises desarrollados
aplicaran estrictamente las reglamentaciones a su disposicion. La Argentina debe adecuar su
produccion y comercializacion a estas nuevas exigencias si quiere ganar un creciente acceso a los
mercados.

11.2.4 Bajo contenido de valor agregado de las exportaciones agroindustriales

En las Ultimas décadas ha habido un conjunto de importantes cambios en los sistemas
alimentarios y en la estructura del comercio internacional de productos agropecuarios. Los
incrementos de poblacién e ingresos, asi como la separacion espacial entre produccién y
consumo provocados por el proceso de urbanizacién, han causado un cambio significativo en la
naturaleza de los productos y los procesos alimentarios. Se evidencia, con diferencias segun los
niveles de ingreso de la poblacion, una creciente diversificacion de los consumos y una
disociacién entre lo que produce el sector primario y lo que llega al consumidor. De esta forma el
transporte, almacenamiento y procesamiento de la produccién primaria pasan a ser las instancias
esenciales de los sistemas alimentarios.

La demanda, tanto del consumidor urbano como, en muchos casos, del productor rural actuando
como consumidor, se expresa en un complejo de especificaciones nutricionales y de utilidades de
tiempo, forma y espacio, con una reduccién creciente de la incidencia de la materia prima
agropecuaria en el valor del producto final. Por otra parte, es frecuente una disociacion total entre
ambos valores y la pérdida de identidad de la materia prima en el producto consumido. En esta
situacion, los factores determinantes del valor y de la decisién de compra por parte del consumidor
estan determinados por la calidad del producto, las formas de presentaciéon (unidades, envases,
tamarnos), la oportunidad de su disponibilidad, las condiciones ambientales o sociales de
produccién (tratamiento de la mano de obra, dafio ecolégico provocado), etc.?*. Por consiguiente,
la competitividad est4 cada vez menos asociada a la disponibilidad o calidad de los recursos
naturales, siendo crecientemente dependiente de la capacidad para crear, interpretar y ajustarse a
las condiciones de la demanda.

Un analisis desarrollado por CEPAL-IICA (IICA, 2003)% indica que la estructura de la produccion
agropecuaria argentina y de las exportaciones no esta adecuada suficientemente a las tendencias
del mercado mundial. Su insercién esta fuertemente concentrada en los productos menos
dinamicos y con menor valor agregado. Aun cuando en la Ultima década el sector en su conjunto
gané en competitividad, el peso de los rubros y actividades menos “rentables” —estancados o en
retroceso, segun la terminologia utilizada en el mencionado estudio— sigue siendo muy alto. Una
simple comparacion de los precios promedio de las exportaciones agroalimentarias de la
Argentina con las de otros paises con una base de recursos de caracteristicas similares, como
Canada, Australia y Nueva Zelanda, pone de manifiesto una brecha de magnitud en lo referido al
valor agregado. En 1995, el valor promedio de la tonelada exportada desde Argentina fue de US$

# | as tendencias en los mercados laborales, con la creciente participacién de la mujer en la fuerza de trabajo, cambios
en las estructuras familiares, y el hecho de que una cada vez mayor proporcién del consumo de alimentos se realiza
fuera del hogar, fortalecen alin mas estas tendencias.

% ||CA. Perfil Exportador del Sector Agroalimentario Argentino. Doc A-2, Estudio 1, EG.33.7. Componente A. Préstamo
BID 925/0C-AR. Argentina 2003.
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265, mientras que las de Canada, Australia y Nueva Zelanda alcanzaron un valor promedio de
US$ 329, US$ 540 y US$ 1285, respectivamente; para el mismo afio la tonelada exportada desde
Holanda tuvo un valor promedio de US$ 1227 y desde Dinamarca US$ 1548 (Cap y Gonzales,
2002)%.

El reducido nivel de avance de la oferta argentina dentro de la cadena de valor es evidente y
constituye una de las vulnerabilidades de mayor impacto sobre la relacion del sector con el resto
de la economia y para la efectivizacion de su papel potencial en cualquier estrategia de desarrollo.
Mas del 40% de las exportaciones agroalimentarias son productos primarios y la otra mitad
compuesta de MOA son en su mayoria productos con poco valor agregado, como aceites y
harinas y tortas oleaginosas. El analisis del perfil del sector elaborado por CEPAL-IICA destaca la
poca importancia de los procesos de agregacion de valor, ya sea por diferenciacion o por algin
grado de procesamiento. Productos como las frutas y hortalizas (frescas y elaboradas), miel,
lacteos, vinos, pescados y mariscos elaborados, no superan el 15% de las exportaciones totales.
Esta situacion se ha mantenido dentro de estos margenes a lo largo de la ultima década y salvo la
aparicién de algunos sectores bastante dinamicos, dentro de la categoria de “productos de alto
valor” (aromaticas y medicinales, productos organicos, frutas finas, paltas, carne ovina patagonica,
hortalizas congeladas, papa prefrita congelada, entre otros), que llegan a representar unos US$
600 millones de exportaciones, el perfil del sector se ha mantenido sin mayores alteraciones.

El desarrollo de mayor valor agregado a lo largo de las cadenas de valor requieren de una
estrategia compleja dirigida a lograr modificaciones en el perfil productivo. Un elemento importante
es el apoyo al desarrollo de tecnologias necesarias para esta transformacion que incluye
acciones tendientes a aumentar el valor agregado generado por cada cadena productiva.

11.2.5 Nuevas formas de organizacién de la produccion y su impacto sobre el medio rural

Durante las ultimas dos décadas la produccidén agropecuaria argentina, especialmente en la regién
Pampeana, ha experimentado profundos cambios en sus formas organizativas y gerenciales. En
primer lugar, durante la dltima parte de la década del 90 las condiciones de precios relativos de la
produccion agropecuaria con relaciéon a los bienes no transables, que inciden considerablemente
en el costo de vida, hicieron inviables a las explotaciones de menor tamafo. Esto resulté en un
acelerado proceso de desmantelamiento de explotaciones familiares de menor tamano, la
emigracion de sus propietarios a zonas urbanas, especialmente rurales, y el arrendamiento de sus
parcelas a vecinos u otras empresas de mayor tamano. En segundo lugar, este proceso también
estuvo acompafado por la aparicion de nuevas formas juridicas de explotacion de la tierra que
captan recursos financieros, generalmente no agrarios canalizadndolos a la produccién agricola
aportando tecnologia y capacidad de gestién.

Estas formas de hacer agricultura son novedosas y en general muy eficientes. La escala de
explotacion, la flexibilidad en el uso de recursos, especialmente la captacion de capital no agrario,
la distribucion del riesgo climatico dado por la distribuciéon regional de la produccién, y la
capacidad tecnolégica que permite la propia dimensién, representan ventajas productivas
importantes. Sin embargo, desde el punto de vista macrosectorial tiene inconvenientes que
podrian afectar la sustentatibilidad de la produccion en el largo plazo. Uno de estos impactos
potenciales se refiere al empleo regional.

11.2.6 Estructura y transnacionalizacion de la agroindustria

Las nuevas condiciones econémicas y el proceso de transformacion productiva de la Argentina, le
dan a la tecnologia un papel central en las estrategias de expansion y en la bisqueda de la
necesaria competitividad internacional. Sin embargo, el sector agroindustrial argentino esta poco
preparado para hacer frente a este desafio. La estructura industrial argentina con empresas de
escasa dimension, sin experiencia ni tradicién en actividades de I+D y la propia debilidad del

% Cap. E. y P. Gonzales. Argentina: Una Exploracion de la Frontera de Posibilidades Productivas del Sector de Granos
y Oleaginosas. IES. INTA. Argentina 2003
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sistema de ciencia y técnica, incluyendo las instituciones del sector publico, en relacion a otros
paises del mundo, hace dificil organizar una respuesta adecuada a las exigencias del momento.

Consecuentemente, y a diferencia de lo que habia ocurrido unas décadas antes en la produccién
primaria, la investigacion nacional no ha tenido protagonismo en el proceso innovativo que
acompand al rapido proceso de agroindustrializacion. En parte por ello el proceso es muy
dependiente de la inversion extranjera, realizada especialmente por grandes empresas que
aprovechan, no solamente su capacidad tecnoldgica sino también su posicionamiento en el
mercado internacional. La modernizacion agroindustrial es importante en muchas de las
principales cadenas productivas del pais como la leche, las oleaginosas, los cereales y sus
derivados, entre otras, y la influencia y participacién de las empresas transnacionales es bastante
evidente. Sin embargo, las empresas trasnacionales se apoyan en las investigaciones
desarrolladas en sus casas matrices y no utilizan en forma extensiva las posibilidades de
investigacion local. Esta dependencia tecnoldégica es un tema de importancia econémica y
politica.

Por otra parte, los cambios en la politica econémica y las nuevas condiciones del comercio
internacional, han introducido una nueva dinamica industrial. Las empresas nacionales han tenido
en muchos sectores importantes procesos de reestructuracion organizativa y han hecho
inversiones en bienes de capital que las colocan en una nueva situacién productiva. En este
contexto la innovacién comienza a ser reconocida como un instrumento competitivo importante y
las empresas comienzan a tener una actitud mas innovadora. El desafio central es fortalecer esta
nueva visién sobre lo tecnoldgico en el sector empresario y desarrollar un sistema de innovacién
capaz de dar respuesta a las necesidades tecnoldgicas del sector.

lll. Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

El escenario planteado muestra la complejidad de la produccién agropecuaria y al mismo tiempo
las oportunidades que se presentan frente a un contexto internacional que comienza a ser mas
favorable. Estas condiciones de contexto requieren una creciente actividad en el area de Ciencia y
Tecnologia y al mismo tiempo la focalizacion del esfuerzo y las capacidades del pais en temas
que son prioritarios. La seleccion de estos temas prioritarios y la organizacion de redes de
colaboracion interinstitucional que contribuyan a lograr la masa critica necesaria en cada uno de
estos temas es una estrategia necesaria.

En funcién del diagnéstico presentado se han seleccionado las siguientes lineas tematicas
consideradas de alta prioridad:

Diversificacion de exportaciones de productos tradicionales y nuevos productos. La
concentracion de exportaciones en pocos rubros (fundamentalmente oleaginosas y sus
derivados), implica un riesgo de dependencia de los mercados internacionales siendo
necesarios una mayor diversificaciéon de productos exportables, incluyendo productos nuevos
o alternativos principalmente de las economias regionales en el marco de una ampliacién de
las oportunidades de innovacién y produccion.

Calidad de materia prima y procesos industriales en la produccion de alimentos. Existe una
demanda creciente por producciones diferenciadas con segregacion por calidad inclusive en
commodities que se refleja en el mayor valor por unidad de exportacion de los productos
diferenciados. Para ello se hace necesario trabajar en el mejoramiento de parametros de
calidad tales como sabor, textura, larga vida en géndola, calidad nutricional y otros; asi como
en propiedades mejoradas para el procesamiento industrial.

Seguridad e inocuidad de los alimentos. Demanda creciente por alimentos relacionados con la

inocuidad, salud, bienestar que incluye los productos naturales y organicos y que estan
asociados al tema calidad, con una visién que integra la calidad y la inocuidad, con una mayor
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exigencia de los consumidores en materia de trazabilidad de estos productos. Esas exigencias
de los consumidores se refieren en importante medida a los aspectos sanitarios y fitosanitarios
de inocuidad microbiolégica y quimica (residuos, la bioseguridad y la gestiéon y proteccién
ambiental).

Status sanitario en la produccion animal y vegetal. Principalmente en la produccién ganadera
(vacuna ovina, porcina, aviar, etc.) los problemas de enfermedades afectan la productividad y
calidad, limitando el acceso a los mercados. Los paises que no respondan a los
requerimientos de la demanda en sus aspectos sanitarios y de seguridad alimentaria, van a
tener dificultades en el acceso a los mercados internacionales de altos ingresos, como el caso
del no aftésico en la carne vacuna. Dicha premisa también tiene validez en el caso de las
micotoxinas a nivel de la produccién vegetal.

Nuevos usos o usos alternativos de la produccion agropecuaria. Es creciente la tendencia
para promover usos alternativos o nuevos usos de la produccién agropecuaria lo que puede
implicar un importante aumento en la demanda de los productos primarios. Dentro de esa linea
se ubican los biocombustibles (biodiesel, etanol y otros), para la producciéon de combustibles
ecolégicos no contaminantes; los bioplasticos, fundamentalmente los biodegradables como los
almidones de maiz, trigo y otros; y los biofarmacos utilizando la biodiversidad como fuente de
nuevas drogas para su aplicacion con diferentes destinos.

Desarrollo de resistencias genéticas a factores adversos (bidticos y abioticos) y mayor
eficiencia en la captacion de nutrientes, agua, radiacion, etc. La competitividad y la
sustentabilidad en la produccién de cereales y oleaginosos y otras cadenas productivas se
apoya en medida importante en la generacién y difusion de nuevo germoplasma con
resistencia y tolerancia a factores bibticos (plagas y enfermedades), con resistencia y
tolerancia a factores abioticos adversos (ejemplo: hidrico, térmico, salino) o con mayor
eficiencia en la captura y uso de recursos ambientales (ejemplo: nutrientes, agua o radiacion).
Asimismo es muy importante el germoplasma para producciones diferenciadas con mayor
valor agregado y aquellas que optimizan su expresidbn en escenarios ambientales o
tecnolégicos especificos (ejemplo: regiones marginales, condiciones de alta productividad,
siembra directa, producciones integradas y organicas y otros).

Uso y mantenimiento eficiente de los recursos productivos (suelo, agua, ambiente,
nutrientes, radiacion y recursos genéticos). Los nuevos paquetes tecnoldgicos para
sustentar la produccién agricola se basan en el uso de cultivares y tecnologias intensivas
donde la reposicion de nutrientes es un factor determinante. Los métodos de diagnéstico y las
tecnologias de aplicacion de fertilizantes, como en el caso del nitrégeno y el fésforo y mas
recientemente el azufre, se enmarcan en un planteo de un mas eficiente aprovechamiento del
agua superficial y subterranea y un balance nutricional y biolégico del suelo, que permiten
avanzar en una racional aplicacién de insumos en relacion a la capacidad productiva de los
suelos.

Generacion de tecnologias para actividades y productos tipicos de interés regional. El pais
cuenta con un numero de actividades productivas tipicas y caracteristicas de las distintas
regiones del pais, especialmente las mas pobres. Estas actividades suelen disponer de menor
informacion a nivel de los mercados internacionales, ya que en la mayoria de los casos no son
areas de interés para los sectores privados y publicos externos. El desarrollo local de
conocimientos y tecnologias para estas producciones es un elemento necesario para lograr su
viabilidad econémica de largo plazo.

Dinamica de las transformaciones de la estructura y gestion agraria y su
impacto sobre la produccion y distribucion del ingreso y el desarrollo rural. La aparicion
de nuevas formas de organizacién de la produccién, especialmente en la regidon pampeana,
con mayor tecnologia y capacidad de gestion, mas flexibles y eficientes, esta vinculado a
mayor concentracion de la produccién, superiores niveles de productividad, distintos impactos
en la sostenibilidad ambiental y, en el contexto de mayores requerimientos de escala, la
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desaparicion de numerosas empresas familiares de menor tamano. Esta tematica requiere
investigaciones que contribuyan a entender la dindmica de las transformaciones de la
estructura agraria y su impacto sobre la produccién y la distribucién del ingreso. Los resultados
de estas investigaciones seran Utiles para la orientacion de las politicas y los programas de
desarrollo rural.
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AREA-PROBLEMA-OPORTUNIDAD: CONOCIMIENTO Y USO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y
PROTECCION DEL AMBIENTE

LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacion (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacién Sustentable de la Produccion Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacién y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Investigacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional

El objetivo de este documento es presentar lineamientos y prioridades para el Area
“Conocimiento, Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y Proteccién del
Ambiente” en el marco del Programa Transversal Integrador del Sistema Nacional de Innovacion
(PROTIS). EI mismo ha sido resultado de un trabajo conjunto entre la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable SAyDS) del Ministerio de Salud y Ambiente.

En el campo especifico de las politicas sobre el Ambiente y el Desarrollo Sustentable se trata de
lograr que los temas a ser considerados estratégicos y prioritarios en materia de investigacion,
respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional, por lo que se presentan aqui
para ser discutidos y consensuados con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

Para avanzar en la direccion sefialada se analizaron una serie de documentos recientes, entre los
que se destacan:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. En particular, en el Anexo 3 Paneles Estratégicos I, seccion Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Plan Estratégico Nacional en Ciencia y Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” 2006-2010. En el
mismo se identifican 9 areas problemas; una de ellas trata sobre el conocimiento, explotacién
y uso sustentable de los recursos naturales proteccion del medio ambiente.
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El documento de trabajo de la SECyT sobre “Proyectos en Areas Estratégicas - PAE (modalidad
PROTIS)”.

“Bases para una agenda ambiental nacional. Politica Ambiental Sostenible para el Crecimiento y
la Equidad”, elaborado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio
de Salud y Ambiente.

De la comparacion de estos documentos basicos se advierten coincidencias en ciertos temas que
tienen necesidad de atencién prioritaria en la gestion por parte de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable y que, por otra parte, se visualizan con necesidades de investigacion en
los documentos de la SECyT. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que no siempre los
problemas prioritarios de la gestién necesitan de nuevas o futuras investigaciones.

Los temas que requeriran de planes de mediciéon y monitoreo y obviamente los que necesitan
investigacion propiamente dicha, son los que dentro del mencionado plan deberian atender a las
demandas del sector politico del area especifica, es decir de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Estos temas responden a necesidades nacionales, pero también se enmarcan en los diversos
acuerdos internacionales que expresan y/o comprometen a la SAyDS en diferentes aspectos de
su politica y gestién, tales como los recientes Acuerdos de Ministros de Salud y Ambiente de las
Américas (Mar del Plata, 2005) y de Ministros de Medio Ambiente (Venezuela, 2005) y los
documentos acordados en las cumbres presidenciales de Rio, Johannesburgo y en los tratados
que como la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o el Convenio
sobre Diversidad Biolodgica, al ser ratificados, han adquirido caracter constitucional.

El presente es un documento consensuado entre ambas Secretarias de Estado. La ténica que se
ha tratado de imprimir a este documento es la de que las prioridades consensuadas respondan a
los tres ejes de la politica nacional en la materia, esto es Sustentabilidad Social, Sustentabilidad
Econdmica y Sustentabilidad Ambiental.

Il. Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacién

En base al andlisis de los documentos y a las contribuciones resultantes de la consulta con la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, las lineas a priorizar en las condiciones actuales
se desarrollan a continuacién bajo los siguientes titulos:

Uso sustentable de los Recursos Naturales
Suelos

Bosques

Biodiversidad

Recursos hidricos

Degradacion de ecosistemas marinos y costeros

Contaminacion
Urbana

Minera

Hidrica
Industrial

Catastrofes

Inundaciones en el NOA y Cuyo
Mitigacion del riesgo sismico y volcanico
Sequias

Incendios forestales

Salud y ambiente
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Cambio climatico

Escenarios climaticos e hidrolégicos
Vulnerabilidad

Mitigacién

Ordenamiento Territorial
Urbano
Interfase urbano-rural

Gobernabilidad ambiental
Participaciéon y Educacion
Gestion publica

El sistema de informacion ambiental
Indicadores ambientales
Integracion de sistemas de informacion

Tecnologias para la remediacion de ambientes contaminados

II.1 Uso sustentable de los Recursos Naturales

El 70 % del territorio argentino esta dentro de condiciones que se pueden caracterizar como aridas
0 semiaridas, y en muchas de las cuales hay procesos de degradacion ambiental y desertificacion
por su manejo inadecuado. Este es un problema serio y ha sido abordado con numerosas y
valiosas investigaciones desde hace varias décadas. Estas investigaciones han constituido un
valioso acerbo de informacién fisica, biolégica y social que incluye numerosos aspectos
vinculados a la compleja dinamica de la desertificacién en la Argentina. En tal sentido, existe un
importante capital humano formado en estos estudios que es altamente competitivo. No obstante,
aun se necesitan investigaciones sobre esta problematica, especialmente en el noroeste argentino
y en la region de Cuyo. Otros temas que requieren atencién son los que se tratan a continuacion.

Suelos

El uso no sustentable del suelo es uno de los grandes problemas argentinos. La produccién
agricola ha sido tradicionalmente extractiva de nutrientes y materia organica. La agriculturizacion
de las ultimas décadas en desmedro de la ganaderia contribuyé a acelerar este proceso. Algunas
practicas, como la siembra directa que se han extendido a mas de la mitad de la superficie
sembrada con granos, han atenuado en parte el proceso de degradaciéon. Sin embargo, la
tendencia al monocultivo de soja, sin la reposicion adecuada de nutrientes esta agregando un
nuevo factor de deterioro. En particular, en el norte del pais, donde actualmente se esta
produciendo la expansion de la frontera agricola, las condiciones climaticas y de suelo hacen que
este sea mas vulnerable al monocultivo. El avance de la agricultura en detrimento del monte y los
bosques en esa zona pone en peligro la estabilidad de los suelos, particularmente cuando se
utiliza la técnica del fuego para desmontar, cuyas consecuencias pueden ser nefastas y requieren
mayor conocimiento.

Ante este panorama, hay muchas voces técnicas que advierten sobre el deterioro del capital-suelo
que representa la actividad practicamente extractiva de la agricultura como mayoritariamente se la
practica. Son, sin embargo, bastante limitados los datos y estudios que pueden indicar con
certidumbre el resultado de las distintas técnicas de labranza en diferentes cultivos, tipo de suelo y
clima en el balance de materia organica y de nutrientes. Por ello se estima que esta debe ser
tarea prioritaria al igual que la investigacion sobre los complejos procesos del suelo.

Otra forma de afectacién de los suelos es por su contaminaciéon con agroquimicos que les
restaran posibilidades para albergar produccién organica en el futuro. Por ello, es de interés la
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investigacion en aquellos aspectos en que falta informacion o conocimiento sobre la
contaminacion de los suelos que son o seran potencialmente productivos.

Bosques

Los bosques nativos son, junto con los humedales, habitat de gran parte de la biodiversidad que
aun posee el pais. La expansion de la frontera agricola se esta haciendo en el norte del pais a
expensas del monte y de bosques tropicales. Es preciso generar alternativas productivas y
sociales sustentables que permitan conservar el bosque mediante el desarrollo de sistemas agro-
silvo pastoriles de produccion sustentable.

La dinamica del fuego en los bosques ha sido y estd siendo alterada profundamente por la
presencia antropica y para facilitar el manejo de los mismos es preciso mejorar la base de
conocimiento de esta dinamica.

No menos importante son los estudios faltantes en materia de balance de carbono que reduzcan
las incertidumbres con que actualmente se hacen los inventarios de gases de efecto invernadero
en el sector de cambio de uso de suelo y forestacion. En particular, la investigacién puede
contribuir en el estudio del balance de la parte radicular de especies nativas e implantadas y en
los flujos de carbono con el suelo. Esto es de interés debido a la futura importancia que puede
adquirir la fijacién de carbono en la mitigacion del cambio climéatico y a los eventuales fondos
adicionales que por ello la actividad forestal podria generar.

Biodiversidad

La biodiversidad constituye un patrimonio que las tendencias mundiales en materia de
biotecnologia van a poner crecientemente en valor econémico. Obviamente, la biodiversidad tiene
ademas otros valores importantes que son de naturaleza social, cientifica, educativa, recreativa y
de paisaje y para la evoluciéon y mantenimiento de la biosfera. La pérdida de biodiversidad una vez
producida es un proceso irreversible, en gran parte asociada a la desaparicién de los ecosistemas.
La actividad antrépica, no sélo ha reducido, sino también fragmentado los ambientes naturales. En
ese contexto, el rapido cambio climatico que se espera para este siglo es una nueva amenaza a
los ecosistemas y a la biodiversidad, pues los mismos estan restringidos en su posibilidad de
migracion. Ante esta situacion, se estan reconsiderando los conceptos relativos a las reservas y
santuarios ecologicos, propiciando la construccion de corredores ecoldgicos que superen las
actuales limitaciones de la fragmentacién de los espacios naturales.

El mejor conocimiento de la biodiversidad y de sus amenazas, asi como de las soluciones que se
pueden instrumentar para su conservacioén debieran ser de interés prioritario y ello se aplica a la
investigacion que facilite estos aspectos.

Como parte de las estrategias de conservacion, se encuentra el desarrollo del conocimiento del
patrimonio genético de las especies y variedades nativas y de las importadas de valor econémico
que se han estado utilizando en distintas épocas. Como politica activa de conservacién de este
patrimonio se encuentran el desarrollo de bancos de germoplasma. Las iniciativas de este tipo ya
existentes deben ser apoyadas para su ampliaciéon y perfeccionamiento y lo mismo en aquellos
casos en que se generen nuevas iniciativas complementarias.

Recursos hidricos

El agua es un bien esencial para el desarrollo y mantenimiento de los ecosistemas y su calidad
esta vinculada a la salud publica. Por lo tanto los recursos hidricos constituyen un bien de valor
ambiental y social cuyo conocimiento y evaluacién es de prioridad nacional. Esta prioridad se
realza por el panorama internacional en el que el agua aparece cada vez mas como un bien
escaso Yy motivo de conflictos y disputas. Aunque nuestro pais tiene parte de su geografia con
abundantes recursos hidricos superficiales, mas de dos terceras partes de su territorio son aridas
0 semiaridas y por lo tanto el agua es o puede ser pronto (con el crecimiento de la demanda) un
factor limitante del desarrollo.
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Algunos componentes de los recursos hidricos son monitoreadas regularmente desde organismos
dependientes de la Subsecretaria de Recursos Hidricos y de otros organismos nacionales y
provinciales. Sin embargo, y a pesar de algunas iniciativas de caracter internacional como el
estudio del Acuifero Guarani, esta faltando un mapa hidrogeoldgico nacional que abarque la
totalidad del territorio con informacion sistematica.

En muchas regiones del pais se practica el riego con aguas subterraneas sin un conocimiento
acabado del recurso, por €j., olivares en La Rioja y arroz en Entre Rios. En los afos anteriores a
la devaluacion, el riego con aguas subterraneas se estaba extendiendo al cultivo de granos en la
Pampa Humeda y sus zonas marginales. Es probable que dicha tendencia se retome cuando la
relacion de costos entre este insumo y los precios de los granos vuelva a ser favorable a estos
ultimos. En estas circunstancias, el conocimiento de los acuiferos, en su magnitud, dinamica y
calidad es una actividad que debiera priorizarse cuando no son ya parte de iniciativas con apoyo
financiero importante como el acuifero Guarani.

El aumento de la actividad minera esta agregando nuevas presiones sobre los recursos hidricos,
generandose problemas de calidad y de competencia entre diferentes usos que requieren de
mejor informacion de base.

Otros temas vinculados a los recursos hidricos como las catéstrofes por inundaciones, la
contaminacién o las amenazas por el cambio climatico son considerados bajo otros titulos.

Degradacion de ecosistemas marinos y costeros

El mar argentino y la zona costera son sede de importantes actividades sociales y econémicas y
de una creciente poblaciéon. En esto ultimo, la Argentina no escapa a la tendencia mundial del
gran crecimiento demografico de las éareas costeras. En la costa y el mar adyacente se
desenvuelve el turismo, la pesca, el transporte maritimo y numerosas actividades industriales y
comerciales. Por Ultimo, el mar argentino es potencialmente una gran reserva de recursos fisicos y
bioticos.

Las actividades humanas producen diversos impactos. El transporte maritimo de hidrocarburos y
el vertido de efluentes urbanos e industriales producen impactos en algunos ecosistemas
costeros. En algunas zonas, las urbanizaciones costeras, por falta de conocimiento de la dinamica
costera, favorecen los procesos de erosion con costos crecientes. Estos impactos adquieren en
muchos casos una complejidad tal que necesita de estudios especificos para su remediacion.

Desde el punto de vista de las pesquerias, es necesario mejorar el conocimiento de las
poblaciones y la productividad bajo las condiciones variables, no solo de la presion antrépica sino
de las condiciones climaticas y oceanograficas.

1.2 Contaminacion

Aunque gran parte de la solucion de la problematica de la contaminacién pasa por la gestion
mediante la aplicacion de normas y regulaciones ya existentes, un gran problema general es la
falta de adecuado monitoreo de las sustancias u o elementos (ruidos por ejemplo) contaminantes
en aire, agua y suelo y de las fuentes que los producen. En rigor estas actividades de monitoreo
no corresponden ni es conveniente que se realicen desde el sector cientifico o académico. Una
razén de peso para ello es que estas actividades requieren continuidad mas alla de la que suelen
tener los proyectos de investigacion y hasta de la propia vida de los grupos de trabajo.

Sin embargo, la informacién basica en la Argentina es generalmente muy escasa, o0
eventualmente fragmentada, discontinua y no apropiada a los fines de investigaciones que pueden
ser necesarias para la adopcion de medidas de control y regulacion. Por ello, es que en acuerdo
con los organismos que tienen competencia para ello, tanto del orden nacional como provincial se
deberia apoyar planes de monitoreo de la contaminaciéon que integren las redes de observacion
actuales y pongan el acento en las mediciones que pueden resultar mas necesarias y que
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actualmente no se realizan. Estas mediciones podran facilitar el desarrollo de lineas de base en
ordenamientos por cuencas, regiones productivas o sectores econémicos.

Urbana

Los criterios de prioridad deben partir de los riegos para la salud y la magnitud de las poblaciones
afectadas. Se deben considerar en cada caso las condiciones particulares de la ciudad y de este
modo priorizar o no actividades relativas a las plagas y la ecologia urbana, la contaminacién del
aire 0 a la contaminacién de las fuentes del agua potable. Muchos de estos problemas son de
solucién a través de la gestion y sélo deben apoyarse investigaciones que claramente contribuyan
a mejorar la misma o formen parte de un plan integral de monitoreo.

Un problema muy serio en la Argentina es la gestion de los residuos sélidos. En ultima instancia,
la sustentabilidad del ciclo econémico tendra que apoyarse en la reutilizaciéon vy el reciclado de los
residuos como insumos para las industrias o generacién de nuevos productos. Las investigaciones
con esa orientacién, ademas de propender a soluciones que se adoptarian en el largo plazo,
pueden ayudar a resolver algunos de los problemas de la gestién de los residuos en el corto y
mediano plazo.

Se consideran areas de interés:
— Tecnologias de recoleccion, clasificacién y reciclado de residuos urbanos.

— Optimizacion de tecnologias de incineracién de residuos.

— Metodologias para la prediccion de la modalidad y velocidad de degradacién de residuos
sélidos urbanos.

— Produccién de nuevos envases no contaminantes y reciclables para productos de consumo
masivo.

Minera

La actividad minera ha ido creciendo en la Argentina durante las Ultimas décadas y es muy posible
que continle haciéndolo. Esta actividad es en general de gran impacto ambiental y por ello en
algunos casos se han suscitado conflictos que han llegado a paralizar inversiones. Estos conflictos
transcurren en medio de argumentaciones y opiniones de partes que no siempre se pueden
sustentar en informacién objetiva. Un gran problema es que con frecuencia se carece de la
informacion necesaria para poder definir la linea de base ambiental anterior a la operacion minera.
Ello ocurre también con muchos emprendimientos ya en marcha.

Dentro del o de los programas de monitoreo que habria que impulsar deberian contemplarse
aquellos que son necesarios para la definicion de la linea de base y posterior control de la
contaminacién del sector minero.

Hidrica

La contaminacién de los cuerpos de agua es un gran problema nacional. A la contaminacién de
origen antrépico de las aguas subterraneas y los rios por los desechos domiciliarios y la actividad
industrial se suma la contaminacion natural por arsénico de las napas subterraneas que aun
afecta a numerosas poblaciones urbanas y rurales en una gran area de la zona de transicién entre
la pampa himeda y semiarida.

Con el rapido incremento de fertilizantes y agroquimicos que acompafid el proceso de
agriculturizaciéon se ha incrementado la lixiviacién de nitratos que estan llegando a las napas de
agua. Una respuesta es reducir estas aplicaciones mediante la llamada agricultura de precision.
Es necesario hacer un monitoreo de las napas para eventualmente decidir politicas que impulsen
la agricultura de precisién. Dada la implicancia que este problema tiene para la salud humana, el
monitoreo de la contaminacién hidrica y la identificacion de sus fuentes deberia ser parte del o de
los programas de monitoreo a apoyar desde el sector cientifico.
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El desarrollo de métodos y técnicas de potabilizacion que tengan componentes novedosas ya sea
tecnoldgicas o de aprovechamiento del medio natural deberian ser igualmente apoyados, al igual
que el desarrollo y aplicacién de técnicas de remediacion en cuerpos de agua.

Industrial

La salud publica y la adaptacién a las nuevas demandas de caracter ambiental en el comercio
exterior requieren de la modernizacion y/o remediacion de las plantas industriales que son
actualmente contaminantes. A tal efecto, en los lineamientos y prioridades para el Programa
Transversal Integrador de la SECyT se propicia una linea de Tecnologias Limpias dentro del area
de “Competitividad de la Industria y Modernizacién de sus Métodos de Produccién”. Algunos
aspectos especificos del area ambiental son, sin embargo, tratados en el punto |l.9 de este
documento.

Otros

Otros aspectos como la contaminacién por el transporte aparecen incluidos en la contaminacion
urbana y en cuanto al desarrollo de cambios relativos entre modos, en los temas vinculados a la
mitigacion del cambio climatico. La contaminacién por agroquimicos esta incluida en los temas
hidricos y de suelo.

1.3 Catastrofes naturales

En el mundo, las inundaciones y los sismos son las dos fuentes de pérdidas de vidas humanas y
dafo econdémico por catastrofes naturales mas importantes. La actividad sismica es muy aleatoria
y puede ser en cualquier momento fuente de grandes catastrofes. Por el momento, y de acuerdo a
lo ocurrido en las Ultimas décadas, las mayores catastrofes naturales en la Argentina han sido las
inundaciones de diversas caracteristicas.

Inundaciones

El dafio por inundaciones en Argentina ha superado en muchos anos el 1% del PBI. Hay diversos
tipos de inundaciones y la adaptacién colectiva a las mismas varia con los mismos. Existe un
acervo importante de informacion producido por la red DESINVENTAR. Sin embargo, es
necesario profundizar los estudios de los dafios que causan las inundaciones, de modo que se
puedan comparar los efectos de los distintos eventos. Esto permitiria ir apreciando si las medidas
de adaptacién son o han sido Utiles y en qué grado.

Las inundaciones por desborde de los grandes rios del Litoral son monitoreadas y aceptablemente
advertidas por el sistema de alerta del Instituto Nacional del Agua. Sus causas climaticas son
aproximadamente conocidas y sobre las mismas debieran fomentarse estudios que permitan
mejorar y adelantar los tiempos de aviso de las inundaciones.

Las inundaciones por torrentes de montafa requieren de estudios socioeconémicos pues se ven
amplificadas por préacticas inadecuadas en el uso del suelo. En algunas regiones hay redes de
monitoreo y alerta que funcionan aceptablemente. La demanda de estos servicios para otras
zonas deberia ser atendida con apoyo de equipamiento.

Las inundaciones por ondas de tormenta en el mar y el Rio de la Plata iran en aumento junto con
el aumento del nivel del mar. Hay un aceptable sistema de previsiéon y respuesta y el aumento
progresivo, pero lento del nivel del mar, no hace de este tipo de inundaciéon una prioridad que
requiera mayores investigaciones durante la proxima década.

Las inundaciones que provocan los mayores dafios en vidas y pérdidas econémicas son las que
se originan en lluvias intensas que ocasionan el desborde de rios y arroyos en todo el centro,
norte y este del pais. Los sistemas meteorolégicos que las originan son principalmente los
llamados sistemas mesoconvectivos, y estos, al igual que la modelacién hidrica en llanuras y
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zonas de baja pendiente, son los temas mas prioritarios que deberian abordarse en lo relativo a
las inundaciones.

Mitigacion del riesgo sismico y volcanico

El fendmeno volcanico es muy complejo y cada situacién debe ser evaluada en su contexto, pero
su evolucién permite una tarea de vigilancia interdisciplinaria donde intervendran volcandélogos,
sociologos, economistas, etc. La elaboracion final de mapas de riesgo del entorno de un volcan
concreto permite tomar las medidas preventivas y de mitigacion que se pondrian en marcha segln
vaya evolucionando la erupcion.

La mitigacién de los danos por terremotos debera contar con la situaciéon sismica pasada, actual y
futura de la zona, con estudios de tecténica global, régimen de deformacién, tipo de fallamiento,
neotectonismo, plan de riesgo de fenébmenos de remocién en masa, subsidencia, inundaciones, y
otros fendmenos secundarios asociados. Como con los volcanes, es conveniente alentar el
monitoreo de areas sismicas en la blusqueda de precursores.

En la valoraciéon de los riesgos sismicos y volcanicos los factores primordiales a tener en cuenta
deben considerar aspectos de caracter social y econémico. La investigacién de aspectos
especificos de la vulnerabilidad de las instalaciones o sistemas socioecondémicos criticos al riesgo
sismico puede ayudar a mitigar los efectos devastadores de los terremotos. Ejemplo de tales
instalaciones o sistemas son los hospitales y la infraestructura de la salud, o la infraestructura
energética.

Son importantes también los estudios que puedan arrojar luz sobre las barreras a la aplicacién del
estricto cumplimiento de las normas sobre construcciones y a la masiva educacién de la poblacion
para que sepa actuar antes, durante y después de la vivencia de un terremoto o una erupcién
volcanica.

Sequias

Las sequias son fenébmenos recurrentes que afectan la mayor parte del territorio nacional. Excepto
algunas zonas extremadamente aridas, en el resto del pais de un modo u otro la produccién
agricola y ganadera se basa en la humedad del suelo que proviene de las precipitaciones. Como
estas presentan gran variabilidad interanual, siempre hay afos en que estan por debajo de la
mediana y en ciertos casos, eso pone bajo estrés al sistema agropecuario. Incluso, en algunas
zonas de la regidbn semiarida, las sequias han estado ocasionando problemas en el
abastecimiento de agua potable a la poblacién.

Por lo tanto, las sequias son catastrofes con implicancias econémicas y sociales que deben ser
estudiadas en forma integral. Los sistemas de apoyo fiscal y crediticio bajo leyes de emergencia
son instrumentos usados desde hace mucho sin una debida base de conocimiento de la
frecuencia de estos eventos, que probablemente podrian ser en muchos casos atendidos desde el
sector de los seguros. El problema es ciertamente complejo y en presencia de tendencias
crecientes de la temperatura, particularmente en el norte del pais, las sequias no pueden ser
analizadas simplemente desde el punto de vista de la variabilidad de la precipitacion.

Incendios forestales

El accionar humano ha alterado la dinamica del fuego en los ambientes naturales, e introducido
nuevas areas forestales. Los incendios forestales catastroficos alteran la dinamica de los
ecosistemas, causan grandes pérdidas econémicas y paisajisticas, modifican la calidad de vida de
las comunidades y ponen en riesgo bienes y vidas humanas. Los incendios forestales en la
Argentina se controlan desde el Programa Nacional del Fuego de la SAyDS.

Las condiciones que generan incendios son conocidas en lineas generales, pero es necesario un
conocimiento de detalle regional y de numerosos aspectos como el impacto de los incendios sobre
el suelo, las actividades turisticas y el empleo local.
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Muy importante es el desarrollo de técnicas de prevenciéon y el mejoramiento de los sistemas de
alerta temprana. Asimismo, es importante estimar la vulnerabilidad a los incendios forestales en
las muchas areas periurbanas en las que constituyen un riesgo importante y donde el analisis
deberia incluir las medidas de respuesta.

1.4 Salud y Ambiente

El objetivo de esta linea de accion de la Agenda Ambiental es contribuir a minimizar los riesgos
ambientales a la salud lo que se atiende mediante diversas iniciativas y en conjuncién con otras
lineas de accién. Desde el punto de vista de las necesidades de investigacion, ocurre algo similar
ya que son concurrentes a este objetivo los estudios tendientes a conocer y reducir la
contaminacion, los impactos de las inundaciones y del cambio climatico.

En el caso de la epidemiologia ambiental el objetivo principal de la investigacion es orientar el
accionar sanitario para mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

Son lineas de trabajo orientadoras:
— Analisis de la demografia y sus consecuencias para la salud ambiental.

— Andlisis de la epidemiolégica ambiental en todos sus componentes, incluyendo patologias
transmisibles y no transmisibles, agudas, emergentes, reemergentes y cronicas.

— Andlisis de los sistemas de vigilancia epidemiolégica ambiental y desarrollo de mecanismos
agiles y eficientes aplicables dentro del territorio nacional, en areas de frontera y en relacion
con los paises vecinos.

— Identificacion de factores culturales que inciden desfavorablemente sobre la salud de la
poblacién, con el fin de lograr desarrollar estrategias de comunicacion tendientes a lograr
mayor participacién de la comunidad en el cuidado del ambiente y la salud, mejorar los estilos
de vida y promover conductas saludables y ambientalmente responsables, promover e
implementar el desarrollo de comunidades saludables, mejorar la articulacion en la
comunicacion y educacion y promover la participacion y el compromiso de los medios de
comunicacion masiva.

En el caso de investigacién de los efectos de las condiciones ambientales sobre la salud humana,
el objetivo principal de esta linea es conocer en forma adecuada y oportuna la informacién sobre
las condiciones ambientales que contribuya al mejor conocimiento de la situacion sanitaria,

En esta se linea se incluyen, a modo indicativo, los siguientes aspectos:

— Investigacién y desarrollo de sistemas de gestion para un adecuado conocimiento, monitoreo,
medicién, registro y comunicacién de los efectos de las condiciones ambientales sobre la
salud, asi como la prevencion y respuesta ante emergencias.

— Caracterizacion y cuantificacion de los efectos de la contaminacion edéfica, hidrica y
atmosférica, tanto natural como por acciéon del hombre, sobre la salud, seguridad y bienestar
de la poblacién.

— Evaluar el impacto que tendra en las generaciones futuras la impregnacion del ambiente con
compuestos organicos persistentes y con metales pesados. Las exposiciones crénicas a bajas
dosis implican la emergencia de nuevos desafios para la salud ambiental, con trascendencia a
largo plazo. Se requiere investigar la presencia y efectos de estos agentes en los de grupos
mas vulnerables, evaluar los riesgos para la salud publica, y proyectar el peso sanitario, social
y econdémico que las exposiciones actuales tendran sobre las generaciones futuras.

— Cuantificacién de la influencia de las variaciones climéticas sobre la incidencia y morbilidad de
enfermedades humanas. Por ejemplo, aquellas transmitidas por vectores, de origen hidrico o
vinculadas a la vida marina, de transmision aérea, alimentaria, etc.

— Desarrollo de sistemas de gestion para la prevencién de la contaminacién ambiental y la
minimizacion de residuos patogénicos.
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— Desarrollo del enfoque de riesgos y de su medicioén, incluyendo la investigacion y evaluacién de
las conductas de riesgo para la salud, el disefio de medidas de intervencion fiables, validas y
sencillas y su evaluacion.

— Desarrollo de modelos estratégicos para transformar las decisiones politicas en programas de
promocion de la salud ambiental, el fortalecimiento de la accién comunitaria en la poblacién y
en sectores especiales de la misma, la evaluacion de la eficacia de dichos programas vy el
disefio de estructuras auto sostenibles integradas al tejido organizativo de la comunidad,
capaces de perdurar sin 0 con un minimo sostén de los sistemas gubernamentales.

— Identificacion de factores educativos y culturales que inciden sobre la salud de la poblacion con
el fin de desarrollar estrategias de comunicacion tendientes a mejorar los estilos de vida y
promover conductas saludables, propiciando la participacion de la comunidad.

1.5 Cambio climatico

Durante las ultimas décadas, la Argentina ha sufrido importantes cambios climaticos que pueden
estar relacionados con el cambio climatico global. Cualquiera haya sido la causa, algunos sectores
directamente afectados se han ido adaptando a las nuevas condiciones mientras que en otros
casos gran parte de esta adaptacion esta pendiente. Un ejemplo de esto ultimo lo constituye la
escasa respuesta a la mayor frecuencia de precipitaciones intensas que causan severas
inundaciones en gran parte del territorio nacional y para las cuales no se ha desarrollado un
apropiado sistema de alerta temprana, ni se han adaptado las infraestructuras de drenaje, viales e
hidricas.

Hacia el futuro, la adaptacién exitosa al cambio climatico en algunas actividades debe hacerse con
necesaria anticipacion como en el caso del disefio de la infraestructura y para ello se requiere de
escenarios climaticos confiables con poca incertidumbre.

La contribucion que Argentina puede hacer a la mitigacion del cambio climatico global, puede ser
también fuente de divisas como en el caso de la utilizacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) de la Convenciéon del Clima que abre a la iniciativa publica y privada la posibilidad de
negocios basados en la adopcién de tecnologias modernas y limpias.

Escenarios climaticos e hidrolégicos

Lo que hoy se sabe sobre el clima de la Argentina en las préximas décadas abre interrogantes
sobre la viabilidad del desarrollo sostenible de las regiones que basan su economia en los rios
que nacen en los Andes. Igualmente, las mayores temperaturas en el norte del pais y en la mayor
parte de la cuenca del Plata parecen haber empezado a revertir las tendencias positivas en los
caudales de los grandes rios del Litoral y podrian afectar en el futuro la produccién hidroeléctrica y
la navegacion, entre otros serios impactos.

Ante la gravedad de estos impactos, se deberia trabajar intensamente en mejorar la certidumbre
de los escenarios climaticos en la region sur de América del Sur. Este es un gran desafio
cientifico, que se puede lograr en el contexto de la cooperacion regional e internacional, pero que
debe tener una importante componente nacional para focalizar geograficamente y superar los
problemas que todavia presentan los modelos climaticos en la simulacién del clima regional.

La complejidad de la respuesta del sistema hidrico, incluyendo los glaciares, hace necesario que
los escenarios climaticos se utilicen para generar también escenarios hidrologicos.

Vulnerabilidad

Los impactos del cambio climéatico repercuten sobre el sistema social, en muchos casos con la
misma complejidad que este presenta. Asi, el andlisis de las vulnerabilidades sectoriales y
regionales al cambio climatico son materia de necesaria investigacion y un paso previo ineludible
a la adopcion de politicas activas de adaptacion.
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Mitigacion

La mitigacion del cambio climatico dentro del MDL es una politica activa que esta fomentando el
Gobierno Nacional a través del Fondo Argentino del Carbono. A mediano plazo, las necesidades
de reducir las emisiones de carbono haran necesario ampliar y potenciar el MDL o eventualmente
crear mecanismos adicionales para que los paises en vias de desarrollo puedan contribuir
crecientemente a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Una vertiente de la mitigacion, es la reduccion de las emisiones del sector energético, mediante un
uso mas eficiente de la energia como la modificacion de los modos de transporte, el desarrollo de
biocombustibles y la energia eolica, actividades que los Lineamientos del Plan Estratégico
Nacional en Ciencia y Tecnologia e Innovacion trata en el sector energético. En este documento
se enfatizan algunos aspectos ambientales de las mismas.

El secuestro de carbono mediante la expansion de la forestacién es potencialmente importante
para la Argentina, pero caben numerosos interrogantes sobre los flujos de carbono con el suelo
como ya se menciono al tratarse los bosques.

Las actividades de mitigacién necesitan de informacién previa, de caracter habilitante, como son
los inventarios de las emisiones de gases de efecto invernadero. Estos inventarios tienen un
margen de incertidumbre que es conveniente reducir para facilitar los proyectos de mitigacién en
el contexto del MDL o de otros posibles mecanismos futuros. En el caso argentino, los sectores de
maxima emisién son el transporte y la ganaderia. En ambos casos los coeficientes de emision que
han sido utilizan hasta el presente son valores internacionales que se usan por default. Este es un
tema que merece priorizacién, y en la confeccion de los coeficientes de emision para el transporte
automotor, el recientemente inaugurado Laboratorio de Emisiones Gaseosas Vehiculares de la
SAyDS puede ser un actor principal. Por ello deberia apoyarse el estudio de las condiciones de
emision de gases de efecto invernadero en dichos sectores para arribar a coeficientes nacionales
que reduzcan el margen de error de los inventarios futuros.

Otra actividad habilitante, en este caso para el desarrollo de la energia edlica, es la evaluacién del
recurso edlico en las zonas de mayor potencial con un detalle espacial que facilite la inversion en
este recurso. Cabe mencionar que la variabilidad espacial de la magnitud de este recurso es muy
grande y que es por otra parte determinante de la viabilidad de los proyectos. Por ello se debiera
apoyar el estudio del recurso con alta resolucion espacial. Lo mismo vale para el estudio de las
regulaciones cuya adecuacién puede potenciar el mercado edlico.

1.6 Ordenamiento territorial

Unas de las grandes falencias del desarrollo nacional ha sido el insuficiente e inadecuado
planeamiento del territorio. La ocupacion y uso del mismo ha sido resultado, como no podia ser de
otro modo, de presiones econémicas y demograficas. Lamentablemente, este uso y ocupacién no
siempre siguid criterios de racionalidad, mas alld de los puramente coyunturales. Asi, se han
ocupado con actividad agropecuaria y poblaciones, grandes y pequenas, los valles de inundacién
de muchos rios con lo que se favorecido el aumento de la frecuencia de catéstrofes resultantes de
las inundaciones.

En la actualidad, el uso de tecnologias de alto impacto en el medio rural como por ejemplo la
deforestacion, la incompatibilidad entre actividades, la competencia por el uso de un mismo
espacio hace necesario el avance en el ordenamiento del territorio mediante el desarrollo de
instrumentos de gestion a diferentes niveles.

Urbano

A nivel urbano, muchos conglomerados han crecido ignorando las condiciones de sustentabilidad
ambiental y su remediacion podria ser un eje del planeamiento. A ello puede contribuir la
investigacion de los indicadores de sustentabilidad, como gasto energético, costo y calidad de los
servicios urbanos y calidad ambiental.
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Por el gran numero de sus habitantes y por la complejidad de sus problemas ambientales, el area
Metropolitana de Buenos Aires debe ser uno de los temas prioritarios de estudio.

Interfase Urbano-rural

El avance del medio urbano sobre el rural es una materia compleja que requiere de estudios que
faciliten el accionar regulatorio del poder publico. La falta de regulaciones puede comprometer una
parte del capital nacional en tierras de alto valor productivo ante el incesante avance de los
ambientes urbanos y periurbanos.

Resulta por lo tanto necesario analizar este proceso para proponer gestiones que orienten el
crecimiento urbano y periurbano de forma de que estos no pasen por la extensién del espacio
urbano sino por una mejor utilizacién del mismo.

En particular, es importante controlar la expansién de emprendimientos inmobiliarios sobre
amplios sectores de humedales que conservan gran parte de la biodiversidad. Por ello es
importante el estudio de esta dinamica expansiva y de los perjuicios ambientales que conlleva, de
forma de poder encauzarla en términos compatibles con la sustentabilidad ambiental.

1.7 Gobernabilidad ambiental

El proceso de desarrollo sustentable implica la necesidad de profundizar en el conocimiento de
como los distintos sectores sociales e instituciones se relacionan con el entorno natural. Esto
resulta necesario para promover conductas y actividades sostenibles y erradicar las que no lo son.
En particular, es conveniente desarrollar informacién cientifica acerca de los conocimientos, y
conductas de la poblacién respecto de los temas ambientales y de como son valoradas las
acciones publicas sobre el ambiente.

Es necesario el flujo de informacién hacia y desde la ciudadania, para la construccién colectiva del
Medio Ambiente deseado. En la préactica esto implica el derecho a la informacién ambiental, su
operacion a través de marcos legales adecuados y programas que desburocraticen los
procedimientos de solicitud y apropiaciéon de la informacién, y canales de comunicacién
permanentes con los ciudadanos y sus instituciones.

Ello conlleva necesariamente, investigar desde una perspectiva interdisciplinaria, los procesos de
interrelacion entre los aspectos sociales, econémicos y ambientales.

Participacion y Educacion

Para instalar y mantener la gestién ambiental es necesaria la concientizacién y la participacion
colectiva de los diversos grupos sociales involucrados en cada una de los temas ambientales
que son atendidos desde la gestiobn publica. Para que la participacion resulte efectiva es
conveniente que los actores involucrados dispongan de la informacién cientifica y tecnolégica
adecuada.

Al respecto, es importante que los proyectos de investigacion del area ambiental estén
comprometidos con la entrega de la informacién que producen como se describe en el punto /.8:
El sistema de informacion ambiental. En este sentido, se deberia exigir a estos proyectos que
tengan una componente explicita de divulgacion y participacion ciudadana.

Gestion publica

Para mejorar el sistema de politicas publicas de la gestién ambiental es necesario mejorar las
herramientas de, y el conocimiento sobre, la misma. Para ello se debe mejorar y o adaptar las
metodologias para el disefo, analisis e impacto de las politicas y su evaluacién, en particular, en
la relacion de estas politicas con la dimension econémica y social.
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1.8 El sistema de informacion ambiental

Indicadores ambientales

Los proyectos que cuenten con financiacion del sistema la SECyT bajo temas prioritarios en el
area de Conocimiento y Desarrollo Sustentable de los Recursos Naturales y proteccion del Medio
Ambiente deberian facilitar una copia de sus informes finales al Programa de indicadores
ambientales de la SAyDS.

Integracion de sistemas de informacion

En procura de integrar las distintas bases informativas se recomienda que la SECyT facilite a la
SAyDS una copia de los resimenes de los proyectos que cuenten con financiacion de la SECyT
bajo temas prioritarios en el area de Conocimiento y Desarrollo Sustentable de los Recursos
Naturales y proteccion del Ambiente para su incorporacion a la Sistema de Informacion Ambiental
Nacional (SIAN).

11.9 Tecnologias para la remediacion de ambientes contaminados

Ya sea por la falta de prevision, por una tardia toma de conciencia, por fallas en los sistemas de
prevencion y control o por accidentes, se hace necesario disponer de procesos de remediacion de
ambientes contaminados. Tanto el suelo como el aire y las aguas superficiales y subterraneas
tienen diferentes grados de contaminaciéon que deben ser corregidos. Resultan asi de interés: (a)
desarrollo de procesos para el confinamiento de contaminantes, (b) desarrollo de nuevos procesos
para la purificacion de aguas subterraneas o superficiales contaminadas, (c) desarrollo de
tecnologias para la recuperacion de suelos contaminados, d) desarrollo de tecnologias para el
mantenimiento de los espacios verdes y la remediacion de los ambientes dafiados por la tala
indiscriminada de bosques y e) Efectos y prevencion de campos electromagnéticos en
instalaciones eléctricas de alta tensién y antenas de transmisién y repeticién de sefiales de radio y
telecomunicacion.

Otros temas de importancia que deberian incorporarse dentro de las prioridades bajo el area
problema Competitividad de la Industria y Modernizacién de sus Métodos de Produccion de los
lineamientos del Plan Estratégico Nacional en Ciencia y Tecnologia e Innovacion “Bicentenario”
(2006-2010) son:

— Desarrollo de tecnologias de procesos y productos cuya utilizacion sea mas benigna para el
medio ambiente.

— Tecnologias para el tratamiento de efluentes y el abastecimiento de aire y agua de mejor
calidad.

— Tecnologias para el desarrollo de productos no contaminantes para la explotacion agricola.

51



AREA-PROBLEMA-OPORTUNIDAD: INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION

52



CONTENIDO

[ 1314 e 10 o o] T o SO 54
Il. Alcances y marco conceptual del Area: Transporte Terrestre ........coccccerrrrisiisscmrernnnnsssianes 55
lll. Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacion. ...........cccoeeecerreceerecceennns 55
IV. Temas vinculados a las Lineas Prioritarias..........ccccuecicmmrinsimninissssinsss s e snssasneneas 56
V. Contenidos Conceptuales relativos a las Lineas Prioritarias..........ccccecccmrrreeiciccccnennenscnnnes 57

53



I. Introduccion

El presente documento se inserta en el Programa Integrador del Sistema Nacional de Innovacion
(PROTIS) del Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” 2006-
2010. Esta iniciativa que es responsabilidad primaria de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva (SECyT), tiene como objetivo basico elaborar una lista de temas de
investigacion, desarrollo e innovacion prioritarios para la soluciéon de problemas criticos en
diversas areas a definir en forma consensuada con la autoridad politica del Sector de Gobierno
con competencia en la misma.

La SECyT ha seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad, para las cuales se identificaron
las lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion que deberan estimularse. En el
conjunto de estas Areas se deberan contemplar no sélo el desarrollo de las tecnologias que se
seleccionen sino también su inserciéon productiva y la eventual capacitacion de los agentes
productivos para su incorporacién. Segun la naturaleza propia de cada area debera asimismo
contemplarse la instalacién o potenciacion de centros de excelencia, laboratorios o institutos de
referencia o para certificacion de calidad o trazabilidad.

Entre dichas nueve Areas-Problema-Oportunidad, hay dos que tienen vinculacién con la
Secretaria de Transporte y por ello han sido objeto de consenso con dicha Secretaria, ellas son:
Area-Problema-Oportunidad Infraestructura y Servicios de Transporte y Area-Problema-
Oportunidad Politicas y Gestion del Estado. Sin embargo, dado que las prioridades que alli se
establezcan corresponden a la competencia de la Secretaria de Transporte, a los efectos de su
inclusion en el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se las consideraran
incluidas en el Area-Problema-Oportunidad de Infraestructura y Servicios de Transporte.

El presente documento resume el resultado de dicho consenso, individualizando las lineas de
investigacion, desarrollo e innovacién y el conjunto de temas dentro de las mismas que se
consideran prioritarios. Estas son adoptadas por el Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010) y, consecuentemente, seran tenidas en
cuenta en las futuras convocatorias de financiamiento a través de la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnol6gica (ANPCyT) y en la orientacion de temas prioritarios del
CONICET.

Por otra parte, el Secretario de Transporte, en su intervencion en la reciente Convencion de la
Camara Argentina de la Construccion, ha definido que “la politica de transporte esta orientada a
fortalecer un sistema multimodal de transporte, enfocado hacia:

El sostenimiento a la expansién y reconversién productiva

El fortalecimiento del comercio exterior

La facilitacion del acceso de la poblacion a las infraestructuras y los servicios

La calidad de vida de las regiones metropolitanas

La integracién y cohesién territorial

La proteccién del medio ambiente

El uso racional de los recursos energéticos

La seguridad total en los desplazamientos

El desarrollo de las industrias asociadas, la innovaciéon y la tecnologia y la consiguiente
generacion de empleo.”

Dentro de este marco de politica, se pueden plantear objetivos particulares que conjuguen el
interés de la propia Secretaria de Transporte, con el de la SECyT en cuanto a la elaboracion de un
Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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Il. Alcances y marco conceptual del Area: Transporte Terrestre

Los lineamientos de politicas ya han sido delineados por el Secretario de Transporte, segun se
menciond mas arriba. Parece necesario hacer un esfuerzo en el tema de gestibn, como
consecuencia de la descapitalizacion humana que sufrié el Sector Publico en recientes gestiones
gubernamentales. Existen aspectos que merecen ser mejorados y una conjuncion de intereses de
las Secretarias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y de Transporte, podria ser
altamente beneficiosa para el pais.

Si un sistema es un conjunto de elementos que funcionan en forma interrelacionada, no es posible
hablar de transporte terrestre sin integrar en el andlisis los elementos que lo componen:

e Servicios por automotor y por ferrocarril.

La infraestructura que utilizan dichos servicios: caminos y vias férreas.

El material rodante que sirve a los diferentes modos.

Las terminales, centros de stock y de logistica.

“Externalidades” (impactos ambientales, consumos energéticos, accidentologia).

No todos los aspectos antes mencionados estan integrados en una misma Secretaria de Estado.
El ejemplo tipico es que toda la infraestructura vial depende de una Secretaria diferente a
Transporte, aunque ambas estan bajo la dependencia del mismo Ministerio. EI mantenimiento del
actual sistema de organizacion de la Administraciéon Nacional, no impide que se pueda avanzar en
programas conjuntos de mutuo interés, asociando organismos publicos y privados en pos de un
beneficio comin. La participacion y consulta a entidades intermedias de la actividad privada,
requiere ser instrumentada en cada caso. El Sector Publico debe alentar la obtencién de
resultados econdémicos positivos de la gestion privada de los servicios, bajo el requisito de una
eficaz gestion y transparencia del mercado. Una eficiente labor de los Organismos de Control
debe incorporar dicho concepto.

Metodolégicamente, se proponen en primer lugar, las Lineas Prioritarias de Investigacion,

Desarrollo e Innovacion y en segundo lugar, para cada una de dichas lineas prioritarias, se
proponen Temas especificos que podrian ser encarados en forma mas o menos inmediata.

lil. Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

Infraestructura y Servicios de Transporte

Linea Prioritaria 1:  Reduccién de los costos de transporte terrestre internos e internacionales.

Linea Prioritaria 2:  Desarrollo de la industria local de equipamiento para los servicios de
transporte (material rodante e infraestructura).

Linea Prioritaria 3:  Desarrollo de un plan del transporte minero terrestre y de su infraestructura.
Linea Prioritaria 4: Desarrollo de energias alternativas aplicables al transporte terrestre.

Linea Prioritaria 5:  Actualizacion de normas legales de contenidos o base tecnolégica en temas
de incumbencia de la Secretaria de Transporte.

Linea Prioritaria 6:  Promocién y potenciacién de centros universitarios de excelencia, tanto en
investigacion como en docencia, en el area de transporte.
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Gestion del Transporte

Linea prioritaria 7:  Relevamiento y sistematizacion de estadisticas e informacién necesaria para
la planificacion publica del sector.

Linea prioritaria 8:  Desarrollo de un registro permanentemente del estado de la red nacional y
las redes provinciales de caminos entre pares de nodos a definir.

Linea prioritaria 9:  Desarrollo e implantacion de una red de control de la carga de camiones que
circulan por la red nacional y provinciales de caminos y unificacion de los
criterios de penalizacién de infracciones.

Linea prioritaria 10: Planificacion del transporte -de personas, de cargas y de residuos,
automotor y ferroviario- en el Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA) y
metodologia de andlisis para otras areas urbanas del pais.

IV. Temas vinculados a las Lineas Prioritarias

Infraestructura y Servicios de Transporte

Temas Linea Prioritaria 1:

1.1 Logistica del transporte multimodal de cargas (graneles y productos industriales).
1.2 Sistemas de carga/descarga rapida y segura.
1.3 Transporte por automotor de pasajeros: monitoreo satelital.

Temas Linea Prioritaria 2:

2.1 Disefio de material rodante ferroviario de cargas (granel y otras) con materiales no
tradicionales (aluminio y/o acero de alta resistencia).

2.2 Tecnologia de barreras automaticas para pasos a nivel ferroviales.

2.3 Desarrollo de la industria carrocera tanto de unidades de pasajeros como de carga
por automotor.

Tema Linea Prioritaria 3:

3.1  Metodologia de planificacién y disefio de medios e infraestructura para el transporte
de minerales.

Temas Linea Prioritaria 4:

41 Empleo de energias no convencionales en los medios de transporte,
prioritariamente: biodiesel, GNC y vehiculos hibridos (en dicho orden).

4.2 Medidas de reduccion y red de control de la contaminacion generada por los medios
de transporte.

Temas Linea Prioritaria 5:

5.1 Creacién de un Instituto Tecnoloégico Nacional de orientacion ferroviaria, de interés
compartido entre la ST, SECyT, INTI, IRAM, y de otras instituciones publicas a
convocar.

5.2 Creacién de un Instituto Tecnolégico Nacional de orientacién vial, de interés
compartido entre la ST, SOP, SECyT, Vialidad Nacional, CIMOP y de otras
instituciones publicas a convocar.
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Temas Linea Prioritaria 6:

6.1 Fortalecimiento de centros universitarios de excelencia, tanto en investigacién como
en docencia, en el area de transporte existentes en Universidades Nacionales y en
organismos publicos.

6.2 Proyectos de creacion de nuevos centros de excelencia de formacion profesional
para el dictado de carreras de corta duracién (no mas de un ano) en especialidades
de transporte por automotor de pasajeros, de carga y transporte ferroviario e
investigacion en el area de transporte.

Gestion del Transporte

Tema Linea Prioritaria 7:

7.1 Sistemas de relevamiento de informaciéon y métodos para su tratamiento estadistico
necesarios para la planificacién del transporte de cargas y de pasajeros.

Tema Linea Prioritaria 8:

8.1 Sistemas de monitoreo, evaluacion, registros e informacioén publica del estado de la
red nacional y de las redes provinciales de caminos entre pares de nodo a definir.
Concordancia de intereses entre la ST, SOP, SECyT y el CIMOP.

Temas Linea Prioritaria 9:

9.1 Disefio de la red vial a estudiar integrada por caminos locales, provinciales y
nacionales.

9.2 Sistema y tecnologia a implantar para el control de cargas.

Tema Linea prioritaria 10:

10.1 Metodologia para el desarrollo de sistemas de planificacion integral de los
transportes, tanto publicos como privados, en grandes y medianas concentraciones
urbanas, incluyendo analisis de pasajeros, cargas, desplazamientos especiales
(residuos solidos, carga y descarga de mercaderias, zonas de actividades logisticas,
itinerarios urbanos de los camiones, etc.).

V. Contenidos Conceptuales relativos a las Lineas Prioritarias

Linea prioritaria 1

Disminucién de la incidencia del costo del transporte interno en la conformacion del precio FOB de
los productos de exportaciéon. [dem para los productos de consumo interno. La disminucién de los
fletes de los productos de exportacion, traera aparejada una disminuciéon de los precios FOB de
los mismos. El uso de la logistica como forma de disminuir dichos precios FOB es frecuentemente
utilizada en los productos de origen industrial o manufacturero, no asi en los de procedencia
agraria. No obstante, sera necesario el desarrollo de areas de actividades logisticas en diferentes
puntos del pais, para constituir una red interconectada y eficientemente servida por los modos de
transporte terrestres.

La reduccién de costos en el transporte de pasajeros, en particular todo lo referido a carriles
exclusivos y sistemas de monitoreo satelital, resultan temas de sumo interés.
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Linea prioritaria 2

Participacion creciente de la industria nacional en la modernizaciéon del sistema de transporte
terrestre, particularmente en lo referido a la incorporacién de material rodante ferroviario. Este
programa sera necesario desarrollarlo conjuntamente con el area de Industria, a fin de establecer
objetivos comunes.

Los desarrollos que se logren en este tema estratégico tendran impacto en los siguientes
indicadores globales: a) desarrollo empresarial y regional, b) empleo, ¢) tecnologia y ciencia tanto
en recursos e insumos como en produccién. Los indicadores especificos podran ser elaborados
en forma conjunta entre las Secretarias de Transporte y la de Industria.

La necesaria y urgente incorporacion de material rodante ferroviario, ligado tanto a pasajeros
como a cargas, hace imprescindible elaborar un programa para regenerar las condiciones de
consolidacion y crecimiento de la industria nacional, tanto para la fabricacién de nuevas unidades,
como para la rehabilitacién de las unidades existentes que necesitan modernizacién tecnolégica.
La reciente adquisicion de coches de pasajeros a Espana y Portugal, brinda una oportunidad
excelente ya que generaran la necesidad de crear condiciones técnicas, humanas y regionales (en
la ubicacion de los talleres), para garantizar eficiencia en su mantenimiento.

Por su parte, el desarrollo de la industria carrocera, tanto de unidades de pasajeros como de
carga por automotor, son industrias que carecen actualmente de apoyo tecnoldgico accesible para
el desarrollo de nuevos productos.

Linea prioritaria 3

Desarrollo minero y plan del transporte terrestre y su infraestructura, que le dara sustento
competitivo. Esta propuesta deberda desarrollarse conjuntamente con la respectiva area de
Mineria.

En este caso, los desarrollos que se logren en este tema estratégico tendran impacto en los
siguientes indicadores globales: desarrollo empresarial y regional, empleo, mercados
internacionales, en tecnologia y en medio ambiente. Los indicadores especificos se ligaran
directamente a la disminucion de los fletes terrestres de los productos de la mineria, tanto para su
transformacién interna como para la exportacion.

El creciente interés externo en realizar inversiones mineras en el pais, hace necesario elaborar un
plan de transporte e infraestructura que, preservando el interés del pais, genere las mejores
condiciones para alentar dichas inversiones.

Linea prioritaria 4

Desarrollo de energias alternativas aplicables al transporte terrestre, prioritariamente aquellas con
mayores posibilidades practicas de aplicacién: biodiesel, GNC y vehiculos hibridos. Insercion en
programas de desarrollo de proyectos de transporte que se inscriban en programas que atiende la
Secretaria Permanente de la Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(OAMDL), dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente. El desarrollo de este programa
requiere una decision coordinada entre varias Secretarias de Estado (Agricultura, Industria, Medio
Ambiente), ya que abarca aspectos de produccion de los vegetales para generar combustibles
liquidos alternativos, desarrollo o adaptacién de las unidades motoras que los utilizaran, desarrollo
de investigaciones para el uso de celdas de combustibles, etc.

Los indicadores globales de este programa estan ligados a impacto en el desarrollo empresarial y
regional, en el empleo, en tecnologia y ciencia, en una contribucién a la mejora del medio
ambiente y a la formacién de redes. Indicadores especificos se podran elaborar cuando se
acuerden las acciones comunes entre las areas gubernamentales antes mencionadas.
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Diversas iniciativas publicas, tanto del Legislativo como del Ejecutivo, sumadas a otras de origen
privado, hacen que esta propuesta deba ser también vista en términos del uso de dichas energias
alternativas en los diferentes modos de transporte terrestre.

Linea prioritaria 5

Propender a una actualizacién de normas legales de contenidos o base tecnolégica en temas de
incumbencia de la Secretaria de Transporte (como ejemplos, se pueden mencionar: a) la
actualizaciéon de la normativa para la seguridad de los cruces ferroviales contenidos en la
Resolucion SETOP 7/81, atento al plan de Seguridad Vial hoy vigente y b) la actualizacién de las
normas técnicas aplicables al modo ferroviario, a realizar en conjunto con el IRAM).

Los indicadores globales estaran ligados al impacto en el desarrollo empresarial, a la tecnologia y
a la formacién de redes.

En programas actualmente en curso, como ser el de Seguridad, analizar el aspecto tecnolégico
involucrado y el posible desarrollo nacional de algunos elementos necesarios para dicho programa
(por ejemplo, barreras automaticas para intersecciones ferroviales que podrian ser desarrollados
en el pais).

Linea prioritaria 6

Promover la potenciacién de centros universitarios de excelencia mediante concursos abiertos en
los que compitan instituciones de ensefianza superior proponiendo planes de mejora y desarrollo
profesional que se ajusten a términos de referencia preestablecidos. En una primera etapa se
deberia privilegiar la formacién de posgrado de un pufiado de especialistas en centros del exterior
internacionalmente reconocidos, cubriendo un abanico de temas cuidadosamente seleccionados.
En una segunda etapa estos especialistas deberian formular a su vez programas de investigacion,
desarrollo y formacion de posgrado que potencie toda la actividad nacional en el tema, sobre todo
carreras de corta duracion (no mas de un afo) para la formacion de profesionales con
incumbencias basicas y concretas que esta requiriendo el sector. Se proponen las siguientes
especializaciones: en transporte por automotor de pasajeros, por automotor de carga y en
transporte ferroviario.

Linea prioritaria 7

Fortalecimiento del relevamiento y sistematizacién de estadisticas y de datos de base que sirvan
de apoyo a la planificacion publica del Sector y a su difusion amplia entre las empresas o
individuos interesados, para la mejor adopcién de sus propias decisiones.

Hay serias falencias de informacién cualitativa, cuantitativa y geografica de la infraestructura, de
los flujos de carga entre pares de origen/destino, de los costos operativos de cada modo, de la
calidad de los accesos a terminales portuarias y centros de trasbordo internos y de su
operatividad, de los servicios de transporte de personas y carga que operan en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires (el ultimo estudio realizado data de inicios de la década del "70).
Las excepciones han sido los recientes documentos elaborados por el Consejo Interprovincial de
Ministros de Obras Publicas (CIMOP): “Una vision estratégica del Transporte en la Argentina —
Horizonte 2010” y “Avances en la Gestion y Nuevas Cuestiones — Nov. 2004”. Dichos trabajos,
con ser un importante aporte a la elaboracion de un Plan Nacional de Transporte, necesitan
incorporar un consenso amplio de objetivos de desarrollo y ordenamiento provenientes de otras
areas, ligadas a la produccion, al desarrollo social y al tecnoldgico.

Se entiende que el fortalecimiento institucional en materia de informacién y estadistica es
claramente prioritario, enfocandose a dotar al organismo de capacidad adicional a través de
recursos humanos formados y de software y hardware que contribuiran a mejorar el esquema
existente.
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Consiguientemente, se hace necesario establecer escenarios futuros del transporte que tiendan a
satisfacer demandas derivadas resultantes de objetivos de otras areas de Gobierno: Agricultura,
Industria, Mineria, Energia, Medio Ambiente, Obras Publicas, para mencionar las principales. Con
cada una de dichas areas, se deberian elaborar programas operativos y de inversiones que
tiendan a lograr objetivos sociales e impulsar el desarrollo y la integracién regional del pais
haciendo uso intensivo y fortaleciendo las capacidades cientificas y tecnolégicas necesarias para
ello.

Los desarrollos que se logren en este tema estratégico tendran impacto en los siguientes
indicadores globales: a) desarrollo empresarial y regional, b) la creacion de empleo, c) generacién
de nuevos mercados y consolidacién de los existentes y a la formacién de redes.

Al definirse programas especificos de toma y analisis de informacion, se podran elaborar
indicadores mas directamente vinculados con la mejora a obtenerse, en el caso de desarrollarse
dicha accion.

Linea prioritaria 8

Registro permanentemente actualizado, de uso publico, del estado de la red nacional y
provinciales de caminos entre pares de nodos a definir. Informacién del estado de la red terciaria
en las principales zonas de produccién primaria. Programa conjunto entre la Secretaria de Obras
Publicas, el Consejo Interprovincial de Ministros de Obras Publicas (CIMOP) y Transporte. Para
ello, sera necesario establecer las bases metodologicas para definir la red a analizar, sus nodos y
el sistema informatico a utilizar.

En este caso, los indicadores globales estan ligados fundamentalmente al impacto en desarrollo
empresarial y regional y a los mercados.

No existe una informacién Unica, digital y cartografica de actualizaciéon permanente, sobre el
estado de las rutas nacionales y provinciales, disponible en todo el ambito del pais. Dicho
programa tendria seguramente sustento en las vialidades, en ONGs (ACA) y en empresas
expendedoras de combustibles. Asi mismo, seria de suma utilidad contar con la informacién
correspondiente a los caminos terciarios de las principales zonas rurales de produccién primaria.

Linea prioritaria 9

Implantacién de una red de control de la carga de camiones que circulan por la red nacional y
provinciales de caminos y unificacion de los criterios de penalizacion de infracciones. Su
desarrollo requerira también la acciéon conjunta de Secretaria de Obras Publicas, el Consejo
Interprovincial de Ministros de Obras Publicas (CIMOP) y Transporte. Se deberan establecer las
bases metodolégicas para la creacion, el registro y la operacion de tal sistema. El beneficio
directo, a medir por respectivos indicadores, serd la preservacion de la calidad de la
infraestructura vial que el pais dispone.

Los indicadores globales estaran ligados al impacto en el desarrollo empresarial y regional, a los
mercados y en el uso de tecnologia, tanto en recursos como en insumos, formacién de redes.

El pais no ha logrado establecer los mecanismos de relevamiento, a través de una red de puntos
de control, de las cargas transportadas por el modo automotor de cargas. El deterioro que dichas
sobrecargas causan a la infraestructura vial tiene una doble repercusién: incremento de los
costos del transporte terrestre y su impacto en la actividad econémica, en el acortamiento de la
vida util del pavimento y en la accidentologia. El Sector Publico (Ministerios de Obras Publicas y
Direcciones de Transporte provinciales, fundamentalmente) tienen que cumplir el rol mas
importante. El sector privado también puede tener un rol importante a cumplir en esta tarea, a
través de camaras y organizaciones empresariales.

Linea prioritaria 10
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a) Estudios de movimientos de personas y cargas en centros urbanos del pais y en el AMBA. b)
Desarrollo de criterios de evaluacién de impactos ambientales y de externalidades en general, en
el uso de diferentes modos de transporte de personas. Implantacion de redes de monitoreo. c)
Definicién de la tecnologia mas eficaz para el transporte de residuos sélidos a grandes distancias.
d) Fijacion de pautas tecnoldgicas para la expansién de los servicios ferroviarios a electrificar en el
AMBA. Idem para la incorporacién de nuevas unidades 6mnibus urbanos. Segun cada tema, a
desarrollar en conjunto con las Secretaria de Medio Ambiente e Industria. Los indicadores podran
ser explicitados al elegirse un programa especifico.

En este caso los indicadores globales seran los provenientes del impacto en el desarrollo regional,
en tecnologia y ciencia, en la contribucion a la mejora del medio ambiente y en la formacion de
redes.

Los ultimos estudios del movimiento de personas y bienes en el AMBA datan de inicios de la
década del ‘70 y no han sido sistematicamente actualizados. No se cuentas con matrices de
origen—destino de los viajes que permitan mejorar y redisefar, si fuera necesario, la red de
transporte de superficie. Tampoco se cuenta con datos del movimiento de cargas en la region, que
permitiria disefar e implantar centros multimodales de logistica.

El transporte de residuos sélidos a larga distancia para efectuar rellenos sanitarios, dada la pronta
colmatacion de los existentes en la regién y hasta tanto no se implanten otras alternativas en el
tratamiento de dichos residuos, aparece como una prioridad manifiesta.

Decisiones que se adoptan para mejorar la tecnologia de los servicios de transporte,

necesariamente debe ir acompanada con objetivos de participacion creciente de la industria
nacional que la puede producir.
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AREA-PROB,LEMA-OPORTUNIDAD: INFRAESTRUCTURA
ENERGETICA. USO RACIONAL DE LA ENERGIA

LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION

(prioridades propuestas por SECyT)
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacién (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacion Sustentable de la Produccién Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacion y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional.

En el campo especifico de las politicas energéticas la SECyT ha elaborado una serie de lineas
que considera estratégicas y prioritarias en materia de investigacion. Este trabajo se baso en los
siguientes documentos de caracter estratégico:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. Este documento recoge los resultados de un largo y profundo proceso de reflexion
y consulta sobre la investigacion cientifica y tecnolégica y la innovacién, identifica problemas,
desafios y oportunidades y plantea opciones y lineamientos para el futuro.

Lineamientos del Plan Estratégico Nacional en Ciencia y Tecnologia e Innovacién “Bicentenario”
2006-2010, documento que aun esta en proceso de elaboracién y consulta, recoge los
elementos centrales del documento anterior y propone los objetivos, los instrumentos y los
recursos que componen la politica de ciencia, tecnologia e innovacion del gobierno nacional
para el préximo quinquenio En el mismo se identifican 8 areas problemas; una de ellas trata
sobre la infraestructura energética y el uso racional de la energia.

Il. Las lineas prioritarias

La lista de temas prioritarios en Infraestructura Energética y Uso Racional de la Energia es la
siguiente:
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Energia y combustibles

Generacion eléctrica

Reactor nuclear CAREM.

Generacion de potencia con energias renovables (turbinas eolicas - generadores solar
termoeléctricos - pequenos aprovechamientos hidraulicos PAH - celdas de combustible).

Combustibles y vectores energéticos

Cadenas de valor bioenergia (Biodiesel, Bioetanol, Biogas, Dendroenergia).

Cadenas de valor de combustibles fésiles (Gas Natural - Carbon - Petréleo).

Cadenas de valor de equipos térmicos solares (Cocinas, calefones, hornos, destiladores de agua).
Plan almacenamiento de energia: Vector Hidrégeno (Innovaciones tecnolégicas en produccion,
almacenamiento, transporte y utilizacién del hidrégeno).

Tecnologias y Combustibles para el Transporte

Eficiencia energética y Uso Racional de la Energia (URE)
Disefio y construccion de edificios energéticamente eficientes.
Acondicionamiento ambiental de edificios.

Eficiencia energética y ahorro en procesos productivos.

Planeamiento estratégico
Desarrollo de Modelos.
Revisién y modernizacién de normativa y aspectos regulatorios.

Infraestructura, Equipamiento y Recursos Humanos y Orientaciones de Proyectos

Il.1 Energia y Combustibles

El suministro de energia en las cantidades, lugares y tiempos requeridos por los sectores
socioecondmicos es un factor clave para el desarrollo de todas las actividades humanas y tiene un
enorme impacto sobre el desempefo de la economia. La demanda futura de energia es sélo un
pronédstico, afectado por fuertes incertidumbres geopoliticas. También los precios futuros de las
distintas formas de energia primaria son altamente inciertos con una marcada tendencia a
incrementarse. Los sistemas de suministro de energia requieren inversiones importantes, que en
la mayoria de los casos son irreversibles y donde los cambios tecnolégicos tienen relevancia
significativa.

En este marco son necesarias politicas de Estado a través de una planificacion de mediano plazo
que produzca sefales claras que incentiven las inversiones necesarias en los distintos mercados,
sistemas y cadenas energéticas. Para establecer esas politicas y estructuras se requieren
definiciones tecnoldgicas, nuevas normas regulatorias y recursos humanos calificados que
permitan adelantarse al comportamiento futuro de la demanda y de la oferta de los mercados.

1.2 Generacion Eléctrica

Los pronésticos de distintos analistas indican que el consumo energético en el mundo tanto de
hidrocarburos como de electricidad, continuara incrementandose particularmente por las
demandas sostenidas de China e India. A nivel mundial, los Gltimos informes del Consejo Mundial
de Energia (WEC), como de la Unién Europea incluyen escenarios en los cuales estiman que el
consumo global de electricidad puede llegar a incrementarse en aproximadamente un 75% para el
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afio 2020 y practicamente triplicarse para 2050°”. En Argentina también existiran escenarios
donde el consumo podria duplicar los valores actuales en las préximas décadas.?®

En este punto, el debate que se plantea es de dénde provendra esta electricidad. En la actualidad,
a escala mundial, los combustibles fésiles —carbén, petréleo y gas- contribuyen con un 63% de la
produccion eléctrica a nivel mundial. En Argentina, las proporciones fueron aproximadamente,
para el afo 2003, 62,2% de origen térmico, 22,2% hidraulica, 13,5% nuclear y 2,2% de otras
fuentes dentro de las que las de origen renovable representan solo el 0,4%.%

Si bien los combustibles fésiles tienen como ventajas su bajo costo y facilidad de transporte,
presentan importantes desventajas en términos efectos medioambientales y como recurso no
renovable. El diéxido de carbono (CO,), que inevitablemente se genera al quemar combustibles
fosiles, es considerado como uno de los gases que mas contribuyen al recalentamiento global por
efecto invernadero, y puede tener consecuencias desastrosas para ciertas regiones produciendo
sequias e inundaciones. Entre las soluciones propuestas a este problema se plantea optimizar el
uso de la energia, disminuyendo el consumo de combustibles fésiles y utilizando fuentes de
energia que no emitan Gases Efecto Invernadero (GEI) entre las que se encuentran las energias
renovables y nuclear.

Energia Nuclear

La tecnologia nuclear con sus aplicaciones resulta un area de destacada importancia dentro del
esquema cientifico y tecnolégico de Argentina. A partir de los trabajos efectuados por CNEA
desde la década de los cincuenta, se han fortalecido importantes capacidades que permiten al
pais formar parte del exclusivo grupo de paises que dominan esta tecnologia en reactores de
investigacion y de produccion de radioisétopos. El pais debera contar con esta tecnologia en la
nueva matriz energética pero aun no posee desarrollos de reactores nucleoeléctricos. Existe la
factibilidad de avanzar con el reactor CAREM, proyecto innovativo nacional del cual se podria
construir un prototipo. Al mismo tiempo, debe mencionarse la importancia de esta tecnologia en el
desarrollo de capacidades de otros campos industriales y en la conformacién de empresas de
base tecnologica.

Energias renovables

El uso de fuentes de energia basadas en recursos renovables es ampliamente reconocido como
una de las alternativas viables para resolver en parte los problemas de ineficiencia, contaminacién
y agotamiento de los recursos no renovables.

El sector de tecnologia hidraulica nacional de gran porte posee desarrollos con madurez y
competitividad empresaria en el &mbito internacional. Los de menor potencia no tienen escala por
ausencia de planes nacionales como sucede con otras tecnologias de generacion dispersa.

Las tecnologias de turbinas e6licas de potencia esta siendo desarrolladas por empresas y centros
de investigacion nacional y necesita de un impulso importante en todos los aspectos.

La incorporacién masiva en el sector productivo y social de sistemas de produccién de electricidad
descentralizado, de agua potable y de generacion de calor (coccién, agua caliente sanitaria, etc.),
por métodos alternativos no contaminantes, también contribuira a reducir la demanda de
combustibles derivados del petréleo, a preservar el medio ambiente y mejorar la calidad de vida
de vastas capas sociales.

2" performance of Generating Plant - WEC Report 2001- Electric Power Sector and GHG Emissions - The Situation in
2020 pgs. 203/204.

% HCDN “Bases para la elaboracion de un plan estratégico energético para la Republica Argentina en el periodo 2007-
2027” - Tabla 2: Estimacioén de la demanda de pico periodo 2007 — 2027 Pagina 11. Diciembre de 2005.

29 Balance de Energia afio 2003 - Secretaria de Energia - Julio de 2005.
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1.3 Combustibles y Vectores

Los hidrocarburos (petréleo y gas natural) y el uranio son las fuentes primarias de energia
mayormente utilizadas actualmente en el pais. En estas areas se requieren nuevas tecnologias
que aumenten la eficiencia y reduzcan los impactos sobre el medio ambiente. En el caso de las
cuencas hidrocarburiferas, en funcién de los objetivos del Estado Nacional en el tema, se
requieren nuevas tecnologias de prospeccion, explotacion y optimizacion del uso de los pozos.

Teniendo en cuenta la alta penetracién del gas natural y la alta disponibilidad de carbén mineral y
de bioetanol para el periodo de transiciéon hacia el uso de nuevas cadenas energéticas, se podria
obtener un mayor aprovechamiento de la energia de gases de sintesis contenidas en ellos
reemplazando en parte la tradicional petroquimica por la carboquimica y la alcoquimica.

Se hace necesario tomar estos vectores como cadenas de valor energéticas en las que sera
necesario implementar tecnologias que incorporen valor a estos recursos energéticos

El hidrégeno como nuevo vector-almacenador también merece ser tenido en consideracién ya sea
para la generacion de energia eléctrica como para su uso en fuentes méviles, vehiculos hibridos y
celdas de combustibles.

1.4 Tecnologias y Combustibles para el Transporte

El sector de transporte en Argentina, representa aproximadamente el 26%>° del consumo de
hidrocarburos liquidos y gaseosos, y en las grandes ciudades, tiene un papel fundamental en la
emision de gases contaminantes y en los problemas de congestion del transito.

Las tecnologias utilizadas son de muy bajo rendimiento y a nivel mundial se replantea el cambio
de los motores por nuevos equipos (Celdas de combustibles, hibridos eléctricos-diesel, etc.) y
pasar de los combustibles fésiles a los provenientes de recursos renovables particularmente el
desarrollo de los biocombustibles (biodiesel, bioetanol, biogas), tecnologias que han comenzado a
ser experimentadas en el pais y que necesitan de adaptaciones a distintos tipos de cultivos
regionales en conglomerados productivos

1.5 Eficiencia energética y Uso Racional de la Energia (URE)

La demanda de los sectores socioecondémicos es la que determina las necesidades en cantidad y
calidad de la energia. Los sectores industrial, residencial, comercial y publico se encuentran entre
los mas importantes consumidores de energia (aproximadamente 60% del consumo total del
Balance de 2003). Es enorme el potencial que la tecnologia y las innovaciones productivas
pueden aportar para reducir los consumos y el gasto en diferentes cadenas productivas
aumentando la eficiencia de los sistemas de transformacién. También pueden influir en disminuir
los picos de las curvas de demanda y evitar una gran parte de las expansiones necesarias de las
infraestructuras energéticas actuales, reduciendo de esa manera las inversiones.

1.6 Planeamiento estratégico

Desarrollo de Modelos

Revision y modernizacion de normativa y aspectos requlatorios

1.7 Infraestructura, Equipamiento y Recursos Humanos y Orientaciones de Proyectos

En todos los campos mencionados existen grupos de investigacion regionales que necesitan
infraestructura, equipamiento de laboratorios, formacion de recursos humanos y en algunos casos
pueden llegar a formar centros de excelencia en las distintas areas energéticas.

%0 Balance de Energia afio 2003 - Secretaria de Energia - Julio de 2005.
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Este programa apunta a promover la formulacién de proyectos de |+D del sector energia
referenciados a la solucién de problemas de produccion de bienes y servicios como a la resolucién
de problemas energéticos sociales. Seran concebidos como instrumentos que promuevan la
integracion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia sinérgicamente entre unidades
ejecutoras publicas y privadas, y con diferentes funciones: investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, servicios tecnolégicos, gestores de la vinculacién y transferencia.
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacién (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacién Sustentable de la Produccion Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacién y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Investigacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional.

El objetivo de este documento consiste en presentar lineamientos y prioridades para el Area
“Prevencién y Atencion de la Salud” en el marco del Programa Transversal Integrador del Sistema
Nacional de Innovacion (PROTIS).

Para avanzar en la direccion sefialada se analizaron una serie de documentos recientes, entre los
que se destacan:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva..

Plan Estratégico Nacional en Ciencia y Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” 2006-2010. En el
mismo se identifican 9 areas problemas; una de ellas trata sobre la prevencion y la atencién
de la salud.

Il. Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Las Lineas propuestas junto con sus temas se consignan seguidamente.

1.1 Investigacion en sistemas, politicas y programas de salud, con énfasis en la calidad de
los servicios de salud y de la atencion médica
e Metodologias para la fijacion de prioridades en investigacion sanitaria.

¢ Desarrollo, adaptaciéon de guias de practica clinica para problemas en atencion primaria de la
salud y en salud materna e infantil.
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e Evaluacion de la normatizaciéon de la organizacién, funcionamiento y procedimientos en la
atencién médica.

e La seguridad en los procesos de atenciéon médica.
¢ Inequidad social y de género en salud: cobertura, accesibilidad, calidad de los servicios.

e Desarrollo de metodologias para el estudio de costos hospitalarios segun nivel de complejidad
de los establecimientos e indices de utilizacion de servicios.

e Evaluacién de los sistemas de informacién para la toma de decisiones (SIP, Estadisticas de
Salud, Sistema Nacional de Vigilancia, etc.).

e Estudio de la disponibilidad de recursos humanos (cantidad, calidad y distribucién) en los
diferentes niveles de atencion y analisis de adecuacion a necesidades locales.

¢ Analisis de costo-efectividad de intervenciones en salud infantil y salud materna / reproductiva

e Diagndstico neurofisiolégico no invasivo de las formas de epilepsia resistente a la medicacion
y nuevas formas de tratamientos no farmacoldgico.

e Epidemiologia genética de la epilepsia.

1.2 Investigacion sobre determinantes socioculturales de la Salud-Enfermedad

e Andlisis de normas y comportamientos en los hogares y comunidades que afectan la
vulnerabilidad y los riesgos de enfermedad segln sexo y edad.

e Analisis de los riesgos para la salud, la accesibilidad a los servicios y los impactos de la
enfermedad diferenciales en hombres y mujeres.

e Analisis de los factores de riesgo para enfermedades transmisibles y no transmisibles por
condicién social, sexo y edad.

e Andlisis de los factores que afectan la adherencia a tratamientos segun poblaciones
especificas.

e Estudios sobre violencia en todas sus variantes.

11.3 Investigacion de politicas sobre inclusion social del discapacitado

e Estudios sobre rehabilitacién basada en la comunidad.
e Proyectos arquitecténicos, diagnésticos para adecuacién de la infraestructura.

e Dispositivos para discapacidad. Ingenieria biomédica, instrumental para diagnéstico y
tratamiento de discapacidades.

1.4 Investigacion en innovacion y desarrollo tecnoldgico en medicamentos, alimentos y
tecnologia médica

e Elaboracién de un plan estratégico para el desarrollo de la produccion local de farmoquimicos.
e Desarrollo y apoyo a la produccién de insumos criticos y/o estratégicos.

e Produccién Publica de Medicamentos.

e Desarrollo de medicamentos antiretrovirales

e Regulacion de la investigacion clinica con una adecuada actualizacién de la normativa.

e Estudios de biodisponibilidad y bioequivalencia.

¢ Uso racional de medicamentos para todos los actores del sistema (incluidos los pacientes).

e Farmacovigilancia.

¢ Innovacion de la industria local y a la investigacion de la industria en general (fase clinica).

e Armonizacion de la legislacion en materia de medicamentos y productos médicos.

¢ Profundizacién de la acreditacion de calidad segun estandares nacionales e internacionales.

¢ Articulacion de los distintos esquemas de financiamiento existentes.
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Desarrollo e intensificacién de esquemas de adquisicion convenientes y formas y medios de
pago de los medicamentos que permitan alcanzar una mayor equidad.

Sustentabilidad a largo plazo de una politica de acceso gratuito a los medicamentos.
Control de la tecnologia médica, equipamiento y dispositivos médicos.
Control de reactivos de diagndstico de uso en el pais.

Inocuidad de los alimentos, investigacion de los riesgos para la salud de microbiologicos,
quimicos, OGM, procesos de elaboracion, contaminantes de alimentos y otros riesgos
asociados.

Politica alimentaria para impulsar cambios tecnolégicos que redunden en alimentos mas
saludables: composicidon de grasas, azucares, sodio y otros componentes.

Impacto de los denominados "alimentos funcionales” que aportan beneficios extra a la salud
con el agregado de ingredientes especificos, en la prevencién de enfermedades asociadas a la
alimentacién y déficits nutricionales.

1.5 Temas de investigacion en el campo del desarrollo y produccion de biologicos

Desarrollo, la produccion y el control de calidad de vacunas, sueros terapéuticos,
inmunoterapicos, antitoxicos, reactivos de diagnéstico y otros productos bioldgicos destinados
a la prevencion, tratamiento y diagndstico de las patologias de significacién socio-sanitaria a
nivel nacional y regional.

Lineas especificas aplicables.

— Produccién nacional de las vacunas del Plan Nacional de Vacunacion instrumentado por el
Ministerio de Salud de la Nacién.

— Desarrollo y produccion de nuevas vacunas para patologias de diversos origenes
prevenibles con esta herramienta.

— Desarrollo y produccion de sueros terapéuticos e inmunoterapicos.
— Desarrollo e implementacién de nuevas estrategias y metodologias de control de calidad
de bioldgicos.

— Reactivos de diagnéstico: desarrollo (identificacion del componente, seleccion de
plataforma tecnol6gica, desarrollo de prototipos, standardizacion, evaluacién del producto
contra paneles de referencia), validacion, estudios de viabilidad técnica y econdmica,
produccion y escalado.

1.6 Temas de investigacion para el campo de las enfermedades de origen infeccioso

Cobertura de los distintos agentes segun clasificacion microbiolégica: bacterianas, virales,
parasitologicas, micologicas.

De significacion sanitaria.

Prevenibles 0 no por inmunizacion.

Endémicas, epidémicas, emergentes y re-emergentes.

Zoondticas, vectoriales (incluyendo reservorios, portadores, vectores).

De alto impacto en los sistemas de salud por el alto de costo de su tratamiento.

Lineas especificas aplicables para las distintas patologias:

— Caracterizacion de los patégenos y mecanismo fisiopatogénico de la enfermedad a los
efectos de identificar puntos de intervencion.

— Epidemiologia molecular. Caracterizacion molecular y desarrollo de herramientas de
genatipificacion intra-especie para comprender la distribucién de la enfermedad en la
poblacién; confirmar brotes institucionales, explorar rutas de infeccién y modalidades de
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transmisién, realizar estudios de filogenia y diseminacion global, detectar diferencias intra-
especie en cuanto a virulencia y/o transmisibilidad y documentar las intervenciones del
laboratorio de diagnéstico en sus diferentes niveles (efector jurisdiccional, referencia
provincial, referencia nacional).

— Vigilancia molecular en tiempo real de las cepas circulantes a los efectos de diferenciar
casos esporadicos de brotes, e identificar brotes difusos a los efectos de implementar
estrategias de control.

— Estudios epidemioldgicos del subdiagnostico y el subregistro de casos nuevos para
determinar la magnitud del problema y evaluar el funcionamiento de las acciones de
control.

— Mecanismos de organizacion y gestién de los servicios de salud, y de supervisién y
monitoreo de sus acciones, para determinar modelos mas eficientes de control de las
distintas patologias en las diferentes realidades del pais en términos de disponibilidad de
recursos, existencia de suministros, calificacion de los recursos humanos involucrados y
caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacién cubierta.

— Nuevos tratamientos de menor duracién y mejor tolerancia para contribuir a una mejor
adherencia.

— Evaluacién de resultados de la implementaciéon de diferentes estrategias de la vigilancia
entomoldgica sostenible.

— Control quimico de poblaciones de insectos. Resistencia a insecticidas. Férmulas de
insecticidas Utiles para la intemperie y facilitadores de la aplicacién por personas de
mediana preparacion para hacerlo.

— Identificacién de reservorios, caracteristicas de las cepas que portan los animales y sus
similitudes y diferencias respecto a las que causan enfermedad humana.

— Investigaciones sobre las vias de dispersion vectorial para comprender a futuro las
contribuciones de las distintas rutas de entrada de nuevas poblaciones vectoriales.

— Estudios mediante modelos climaticos y geograficos que permitan evaluar y predecir la
evolucién en el tiempo y espacio del vector. Estudios de nuevas herramientas de control
(biolégico) que no impliquen la disminucion de la calidad ambiental.

— Investigaciones que enfoquen el ecosistema urbano como un generador salud o de
enfermedad, de tal forma que sirvan para contribuir en la prevencion de mas de una
enfermedad, con costos similares a las investigaciones sobre una sola patologia.

— Desarrollo de modelos de sistemas de informacion geograficos (GIS) que permitan
identificar variables ambientales vinculadas a mayores riesgos para el hombre.

— Desarrollo de lineas de investigacion especifica ante las situaciones particulares que
planteen los problemas sanitarios generados por microorganismos modificados
genéticamente, priones o agentes causales de patologias desconocidas de riesgo.

1.7 Otros temas de investigacion

Los que surjan como prioridad para la necesidades de la poblacién y o el interés Nacional.
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I. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) ha elaborado el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco
de este proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacion (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacién y Derechos Humanos.

2. Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacion Sustentable de la Produccién Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacién y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.

o
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Investigacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional

El presente documento tiene como objetivo la definicion de Lineas Prioritarias de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién en el Area-Problema-Oportunidad de “Politicas y Gestién del Estado”. El
mismo ha sido resultado de un trabajo conjunto entre la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la Subsecretaria de la
Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Para su elaboracién se tomaron como base las propuestas estratégicas de la SECyT y las de la
Subsecretaria de la Gestién Publica que se describen en los siguientes documentos:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la SECyT.

El documento de trabajo en elaboracion: Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bicentenario” (2006-2010). En el mismo se identifican las nueve Areas-Problema-
Oportunidad del PROTIS; entre ellas la de “Politicas y Gestion del Estado”.

“Lineamientos Estratégicos de la Subsecretaria de la Gestién Publica” (2006).

A partir de esta documentacion, se analizé cuales son los principales problemas que enfrenta en
nuestro pais en materia de desarrollo de capacidad estatal para asegurar la eficiencia y eficacia
del accionar publico. De la comparacion de aquellos documentos basicos se advierten
coincidencias claras entre ellos, asi como la necesidad de distinguir entre aquellos problemas que
sblo o preponderantemente se pueden resolver con la gestion, lo que es de incumbencia exclusiva
de la Subsecretaria de la Gestion Publica, y aquellos en cuya solucién tiene un papel importante la
investigacion, y que por lo tanto pueden ser tema de andlisis desde ambas perspectivas, esto es,
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desde la gestion y también desde la investigacion. Debe tenerse en cuenta que no siempre los
problemas prioritarios de la gestién necesitan de nuevas o futuras investigaciones.

Los contenidos y en particular, las lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion a los
que el trabajo conjunto mencionado dio lugar se presenta en los apartados que siguen.

Il. Politicas y Gestion del Estado
II.1. Introduccion
El escenario

El estado desempefia un papel estratégico y critico para el logro de objetivos de desarrollo,
bienestar y calidad institucional. Este papel se operacionaliza a través del conjunto de politicas
publicas que adopta y se concreta en los impactos efectivos de su implementacion sobre la
sociedad, los que estan condicionados por las capacidades politicas, institucionales, técnicas y
administrativas del estado.

La calidad de las politicas publicas y de la gestion publica son manifestaciones de esas
capacidades. Los problemas que ha venido atravesando la Republica Argentina desde hace
décadas ponen de manifiesto que esas capacidades han sido débiles y limitadas y que, en la
actualidad, resulten absolutamente insuficientes para hacer frente a los nuevos desafios.

Estos desafios son extremadamente variados. El escenario de las politicas publicas esta dado
por:

¢ Una sociedad desintegrada, fracturada y a la vez crecientemente activada.

e Un aparato productivo complejo, diferenciado y con urgentes necesidades de recomposicion
luego de un largo proceso de reestructuracion, desmantelamiento y desindustrializacién.

e Demandas intensas por democratizacion en todos los ambitos de la vida ciudadana.

e Un panorama mundial exigente en materia de competitividad.

e Necesidades de importantes grupos cuya satisfaccibn se hace impostergable y servicios
sociales que no estan a la altura de las expectativas y de las demandas de mayor equidad en
el acceso a los bienes sociales.

Este escenario exige:

e Un Estado al servicio de la ciudadania, eficaz, eficiente y transparente.

e (Capacidades institucionales perfeccionadas y que aseguren la eficiencia en el funcionamiento
tanto del Poder Ejecutivo Nacional como en los Poderes Legislativo y Judicial.

e Una administracién publica desburocratizada, flexible, abierta, participativa, innovadora, con
orientacion anticipatoria, capacitada y con disponibilidad de tecnologias y metodologias
adecuadas.

e (Capacidades analiticas y operativas para formular e implementar politicas publicas inteligentes,
selectivas, promotoras y reguladoras, que atiendan a una diversidad de objetivos.

Antecedentes

La administracién del Estado nacional ha sido objeto de cambios importantes en los Ultimos afos.
Las acciones de reforma dirigidas a reducir sus funciones y tamafo llevadas a cabo durante la
década de los afios 90 han tenido resultados dispares, aln cuando es sensible la reduccion de
capacidades en ambitos significativos para la formulacion y la implementacion de politicas
publicas, en sus mecanismos regulatorios y para el desempefio de funciones de promocién
productiva y atencion de la problematica social.
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A su vez, en los Ultimos afios se realizaron esfuerzos de importancia referidos a los sistemas
horizontales, como presupuesto y crédito publico, tesoreria y contabilidad, control interno y
externo, regimenes de gestion de recursos humanos y de contrataciones estatales, etc. Estas
innovaciones contribuyeron, aun cuando parcialmente, a modernizar la estructuracion y el
funcionamiento de las organizaciones publicas. Mas recientemente, se introdujeron algunas
practicas a nivel organizacional dirigidas a generalizar las planificaciones estratégicas, a implantar
compromisos de gestiébn, a mejorar las relaciones con los ciudadanos, a acrecentar la
transparencia de la administracién publica y a promover la capacitacion sistematica de los agentes
publicos.

A pesar de estas iniciativas y esfuerzos, persisten problemas de importancia: las capacidades del
estado siguen siendo reducidas, tanto en sus dimensiones institucionales como técnicas y
administrativas: los sistemas de informaciéon son aun insuficientes y escasamente integrados, las
practicas de programacién y evaluacion estan poco extendidas y débilmente institucionalizadas,
las acciones de capacitacién contindan siendo dispersas y divorciadas de los requerimientos
especificos planteados por las politicas publicas y las inercias institucionales constituyen
restricciones de importancia para el despliegue de comportamientos innovadores y que respondan
a una concepcién de servicio a la ciudadania.

Las capacidades

Conforme a este breve diagnoéstico, constituye una tarea impostergable la reconstruccion de las
capacidades de manera que el estado pueda orientar y liderar el desarrollo nacional, contribuir a
una mejor institucionalidad, promover la democratizaciéon y de la sociedad y del estado, superar
las situaciones de inequidad y reducir los niveles de desigualdad.

Esa reconstruccion de capacidades debe tener en cuenta la nueva orientacién de las politicas
publicas, el proceso de democratizacion de la sociedad y la consolidacién de la gobernabilidad. La
nueva orientacién en las politicas publicas otorga al estado un papel mas activo, con expansiéon de
sus responsabilidades en materia de promocioén social, equiparacién regional, regulacién de los
mercados, aliento a actividades productivas y una mas competitiva inserciéon en el mundo. Actores
sociales con mayor movilizacién para articular y plantear sus demandas, para reivindicar derechos
y para gestionar sus iniciativas auténomas son expresién de un proceso de democratizacién de la
sociedad que impacta sobre la operacion de las estructuras de gobierno y que abren
oportunidades para una gestion publica mas abierta y participativa.

Todo ello hace que el escenario en el que la administracién publica debe desenvolverse sea a la
vez radicalmente diferente al que prevalecié durante el periodo de las llamadas reformas del
estado que se sucedieron en la década anterior. Por otra parte, ese cambio de escenario se
manifiesta de manera particularmente notable en materia de financiamiento del sector publico, ya
que la coyuntura actual difiere significativamente de las que caracterizaron a las ultimas décadas
de nuestra economia, sin apremios inmediatos y aligerada de los condicionamientos externos.

1l.2. Las condiciones para la construccion de capacidades

Como componente de aquella reconstruccion esta el perfeccionamiento constante de la gestion
publica de manera que los objetivos politicos de los gobiernos puedan traducirse en impactos
efectivos sobre la sociedad.

Este perfeccionamiento debe ser producto de una accion fundada en conocimiento, con
informacion actualizada, actores sociales comprometidos con el cambio de las culturas
organizacionales, mecanismos, instrumentos y tecnologias que permitan la sostenibilidad y
eficacia de los esfuerzos que se emprendan vy practicas de participacion que aseguren el control
social y la transparencia en las acciones de gobierno.

Esos esfuerzos deben ser multiples y persistentes, involucrando a diversos niveles y ambitos del
estado, orientados por objetivos explicitos y criterios homogéneos en materia de estructuracion de
las organizaciones de la administracién publica, en lo referido al establecimiento o consolidacién
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de sus capacidades de programacion y evaluacion y en el refuerzo de los sistemas vinculados a la
captacion, movilizacion, asignacioén y empleo de los recursos estatales. Asimismo, esos esfuerzos
deben contar con legitimidad social y estar respaldados por acuerdos entre actores significativos
de la vida politica y social de la Nacion.

Para emprender esta tarea es preciso identificar las areas prioritarias, apelar para su atenciéon a
los mejores recursos intelectuales y profesionales disponibles, convocando a las organizaciones
académicas y profesionales para realizar aquellos aportes que pueden enriquecer los procesos de
identificacion y evaluacion de estrategias y de las alternativas de accién, alimentando la toma de
decisiones politicas para la resolucion de los problemas de estructuracion y gestién de la
administracién publica.

De igual manera, la reconstruccion de las capacidades estatales exige diagnosticos rigurosos de
la situacién actual, con determinacién precisa de los factores que la han determinado y con
caracterizaciones sistematicas de las oportunidades abiertas y de las estrategias mas viables para
la superacion de las carencias y limitaciones. Pero también es importante evaluar las experiencias
realizadas o en marcha, de manera de extraer aprendizajes que puedan alimentar la formulacién
de politicas y el disefio de nuevas estrategias, metodologias y modalidades de intervencion.

Es decir, este conjunto de estudios debe permitir una apreciacion de las condiciones, fuerzas y
actores que viabilizan politicas globales y organizacionales en materia de estructuracién y gestién
estatal, asi como avanzar en los lineamientos de las estrategias mas adecuadas para la
construccion de apoyos y legitimidad en torno a las iniciativas que se emprendan.

11.3. Los criterios para la construccion de capacidades

La construccién de capacidades debe responder a una estrategia que permita atacar algunas
cuestiones y problemas cuya superacién tenga alto impacto sobre el conjunto del aparato
administrativo. Es por esta razén que se identifican algunas condiciones y criterios que orientan la
seleccién de esas cuestiones y problemas.

Dado el tamano y la diversidad de las unidades que componen la administracién publica, las
acciones dirigidas al perfeccionamiento deben estar centradas en problematicas referidas en
mayor medida a los modelos de organizacién y gestibn que a organizaciones particulares, a los
regimenes generales mas que a practicas especificas, al impacto y replicabilidad de las
experiencias en mayor medida que a casos aislados.

Por cierto, la construccién de capacidades no es fendmeno genérico, sino situado en referencia a
objetivos especificos de politica, en organizaciones con cierta identidad y dotaciones de recursos
dadas. Por ello, corresponde a los ambitos sectoriales y a las propias organizaciones publicas
impulsar procesos de transformacion de la gestion orientados por sus propios objetivos de politica
y por los planes estratégicos que formulen. Pero, a su vez, esta construcciéon enfrenta un marco
normativo, de restricciones y de posibilidades que abarca a la totalidad de la administracién.

Por lo anterior, la construccién de capacidades -institucionales, técnicas, administrativas- debe
responder a estrategias explicitas que ataquen nudos problematicos enfrentados por el grueso de
las organizaciones publicas, que puedan dar lugar a politicas integradas, con acciones replicables
y de elevado impacto a través del aparato administrativo. Los estudios de casos, experiencias e
instrumentos deben estar gobernados, por consiguiente, por esta intencionalidad de eventual
replicacién o incorporacién a politicas generales.

Para que esas estrategias satisfagan estas condiciones, su formulacion debe realizarse a partir de
una apreciacion rigurosa de condiciones existentes y factores operantes, con una enunciacion de
contenidos precisa, objetivos evaluables y su sancidon estar precedida de analisis de viabilidad
econdmica, social, politica y técnica de sus orientaciones, metodologias y acciones.
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1l.4. Las responsabilidades para la construccion de capacidades

La Subsecretaria de la Gestion Publica tiene competencia especifica en lo referido al disefio,
implementacion y seguimiento de la politica de modernizacion del Estado, debiendo participar en
la determinacion de los lineamientos estratégicos y en la propuesta de las normas reglamentarias
en la materia. De ella dependen las oficinas nacionales de contrataciones, empleo publico,
tecnologias de la informacion y de innovacion de la gestion, asi como el Instituto Nacional de la
Administracién Publica.

En el marco de esta competencia, la Subsecretaria de la Gestién Publica viene realizando una
tarea sistematica en campos criticos de la gestion publica y ha elaborado un conjunto de
lineamientos estratégicos para avanzar en materia de perfeccionamiento de las capacidades de
gestion estatal y para orientar la ejecucion del programa de modernizacién de la gestion. La
Subsecretaria ha contribuido a perfeccionar sistemas y regimenes normativos, a conformar una
cultura orientada al servicio, a capacitar al personal y a generar informacién sobre el sector
publico.

Los lineamientos estratégicos definidos por la Subsecretaria responden a los siguientes objetivos:

e Mejorar al eficacia, eficiencia, calidad y transparencia institucionales en la produccion e
implementacién de politicas publicas y mejorar la equidad en la gestion del personal publico.

e Mejorar y fortalecer la administracion publica modernizando los sistemas normativos, de
operacion, de regulacién y de gestion de las politicas y personal de la APN y asistir
técnicamente a las jurisdicciones subnacionales.

Para el logro de esos objetivos, ha definido componentes referidos a:

e Desarrollo e innovacién en tecnologias de informacién y comunicacion.

e Implementacién de un sistema de contrataciones transparente, eficaz y auditable publica y
socialmente.

e Gestion integral del personal de la APN.

e Capacitacion continua del personal articulado a la modernizaciéon y fortalecimiento de las
politicas.

e Gestion por resultados.

A partir de estas competencias, trayectoria y lineamientos, la Subsecretaria ha identificado
campos prioritarios para la accién y para la seleccién de las problematicas que requieren estudios
e investigaciones adicionales.

lll. Lineas tematicas prioritarias

En funcion de los objetivos y requerimientos de las politicas publicas en materia de modernizacion
de la gestion estatal se identifican algunas lineas prioritarias para la realizacién de estudios,
investigaciones y desarrollos tecnologicos asociados a tematicas estratégicas para la construccion
de capacidades, para el perfeccionamiento de las acciones en curso y para la atencion de los
desafios futuros.

En particular, el disefio y la implementacion de las acciones de reforma de la gestion en los tres
poderes del estado (ejecutivo, legislativo y judicial) conforman procesos que, si bien puestos en
marcha por la necesidad de superar problemas relevantes de la gestion del estado, no han sido la
consecuencia de planteos integrales, sino de acciones cuya acumulacién ha sido problematica y
cuyos impactos reales aun no estan claramente determinados. Todo ello explica que el
aprendizaje institucional haya sido escaso.

Por consiguiente, las lineas prioritarias son aquellas que, estando vinculadas a tematicas que
estan siendo abordadas por las politicas publicas referidas a la modernizacion de la gestion, su
abordaje sistematico y riguroso es condicién para impactar de manera efectiva en la eficiencia,
eficacia, calidad y transparencia de la gestién estatal.
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Esas lineas son:

1l.1. Recursos humanos

Esta linea se refiere a las capacidades y factores operantes para el desarrollo de los recursos
humanos y para su mayor contribucion a la efectividad de la gestion estatal.

Comprende regimenes juridicos, procesos de incorporacion, seleccion y promocién, adecuacion
de los regimenes y politicas de personal a las demandas organizacionales y de politicas publicas
especificas, los impactos de los sistemas normativos y de incentivos sobre las culturas
organizacionales y el andlisis de experiencias de cambio organizacional centradas en los recursos
humanos.

El objetivo de modernizacion es construir un sistema integrado de gestion de recursos humanos
gue atienda a las nuevas modalidades de organizacion y de gestion, superando las rigideces del
patron burocratico. Esta gestion integrada debera atender a las capacidades y competencias
requeridas por los diferentes puestos de trabajo en organizaciones aptas para producir impactos
efectivos sobre la sociedad con orientacion hacia el servicio. En este sentido, los objetivos, logros,
tropiezos en la implementacion y resultados del SINAPA constituyen antecedentes sumamente
significativos que deben ser tenidos en cuenta.

Por consiguiente, las acciones dirigidas a hacer pleno uso de las capacidades y competencias del
personal publico deberan estar articuladas con los esfuerzos para una mayor profesionalizacién y
consolidacion de la carrera administrativa, alcanzar una eficaz gestion por resultados, una mayor
correspondencia entre los planeamientos estratégicos institucionales y las operaciones y una
mejor relacién con la ciudadania. Es decir, la gestion del personal publico debe estar al servicio de
los objetivos de gobierno y permitir los desempefios requeridos por el logro de las misiones
organizacionales.

Para aportar elementos de juicio para el disefio de nuevos mecanismos, instrumentos y
metodologias es necesario realizar estudios dirigidos a:

Identificar, analizar y evaluar el impacto de los regimenes vigentes sobre los sistemas
objetivos de ingreso, la evaluacion de desempenio, la estructura de carrera, los sistemas de
incentivos efectivamente vigentes, la correspondencia entre cargos, funciones y tareas
efectivamente desempenadas y la efectividad de las organizaciones publicas,

— Apreciar las necesidades existentes en materia de informacién, normativas y de
capacidades de gestion de los recursos humanos para tenerlas en cuenta en la
formulacién de politicas integrales,

— Identificar, dimensionar y evaluar los avances realizados y las tareas pendientes para
alcanzar una plena profesionalizacion de la gestién publica, con regimenes que amparen la
carrera administrativa y aseguren la orientacion hacia resultados y de servicio de los
servidores publicos,

— Analizar y evaluar experiencias de cambio organizacional significativas para una mejor
comprension de los procesos involucrados, las metodologias y técnicas utilizadas, los
mecanismos de involucramiento del personal y los modos de evaluar resultados e
impactos,

— Anticipar los factores que operan para determinar la efectividad en el disefio y en la
implementacion de medidas, proponiendo marcos normativos, metodologias, tecnologias y
modalidades operativas adecuadas y viables para alcanzar los objetivos sefialados.

— Estudiar medios y mecanismos para la adecuada integracion del personal al servicio del
estado cualquiera sea la forma juridica de relacion y la modalidad de desempefio de sus
tareas, los sistemas de remuneracion, incentivos y evaluacion de desempefio, las
condiciones de estabilidad y sus consecuencias de la coexistencia de los mismos sobre las
culturas y la efectividad organizacional.
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1ll.2. Capacitacion del personal publico

El Estado nacional ha venido realizado acciones de capacitacion de su personal desde hace
décadas. Cuenta, ademas, con un 6rgano especializado, el Instituto Nacional de la Administracion
Publica, que ha realizado acciones directas y promovido la integracién de un sistema de unidades
de capacitacion de las diferentes jurisdicciones. Ademas, la capacitacion ha sido incorporada
como requisito para la carrera administrativa y como condicién para las promociones.

Esta trayectoria esta fundada en un supuesto convencional: las capacidades administrativas estan
basicamente sustentadas en los recursos humanos. Su perfeccionamiento, por lo tanto, se
considera una condicion contribuyente, y a veces suficiente, para mejorar la calidad y la eficiencia
de los servicios suministrados por la administracion publica.

Distintas evidencias directas e indirectas permiten cuestionar esa hipétesis. Muchos son los
factores que intervienen para explicar los impactos efectivos de la capacitaciéon. Por consiguiente,
una capacitacion mas eficaz y provechosa deberia partir de un conocimiento riguroso sobre
condiciones requeridas para que pueda a la vez satisfacer las expectativas puestas en ella,
justificar los recursos invertidos en esta actividad y contribuir a una mayor efectividad de la accién
estatal.

Los estudios sobre la capacitacion del personal publico comprenden:

— Evaluar necesidades, objetivos, estrategias, modalidades de prestacion de servicios de
capacitacion e impactos a nivel personal, organizacional, social y sobre la efectividad de la
formulacién e implementacion de politicas publicas. En esta linea de trabajo se
consideraran en particular los requerimientos de capacitacion y perfeccionamiento a partir
de las exigencias impuestas por la especificidad de las politicas publicas y de los modelos
de gestion definidos por los objetivos de modernizacién de la gestién estatal.

— Identificar, analizar y evaluar las estrategias seguidas para la capacitacion del personal
publico pertenecientes a diferentes niveles y ambitos de la administracion, sus resultados e
impactos, asi como su articulacién con las planificaciones organizacionales, los planes de
carrera y el perfeccionamiento de la gestién.

— Identificar, analizar y evaluar la capacidad instalada para la capacitacién del personal
publico en organismos del estado, universidades y otros establecimientos educativos, los
recursos disponibles y los mecanismos de relacionamiento con el objetivo de alcanzar un
mejor aprovechamiento de sinergias y la construccién de un sistema nacional de
capacitacion.

— Analizar experiencias de capacitacién que difieran en sus orientaciones hacia la formacion
general para la formulacién e implementacion de politicas publicas o en aspectos y
tecnologias especificas de los servicios, evaluando sus contribuciones, correspondencias y
convergencias.

lll.3. Gobierno electronico

Comprende el andlisis de los factores tecnolégicos, legales y normativos, culturales,
organizacionales (mandatos, funciones, tareas) e interorganizacionales que deben ser evaluados
para la implantaciéon y generalizaciéon de la utilizacion de tecnologias de la informaciéon para
aumentar la eficiencia, transparencia y acceso a la informacion de parte de la ciudadania.

Se han hecho avances en materia de integracion de sistemas, construccién de bases de datos,

informatizacion de procedimientos, tramites y expedientes, comunicacién interorganizacional y
apertura a la ciudadania a través de nuevos servicios de informacion y de acceso directo.
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Las posibilidades abiertas por las nuevas tecnologias deben dar lugar no sélo a innovaciones en
el marco y en los medios de la accién, sino también a nuevas dindmicas organizacionales, nuevas
culturas y orientaciones y, en particular, a una mayor transparencia y participacion en la gestion.

Los estudios tendran por objetivo:

— Identificar, analizar y evaluar experiencias concretas de aplicacion de principios y
modalidades de gobierno electrénico de manera de brindar elementos de juicio que
permitan perfeccionar los procesos decisorios en este campo y generar estrategias para
una mayor legitimidad y mejor receptividad por parte de la administracion y del publico
usuario de los servicios.

— Formular estrategias, definir politicas, proponer cambios normativos y aplicar metodologias
gue permitan expandir y consolidar el aprovechamiento de las nuevas tecnologias con
ventajas sustanciales en materia de economia, resguardo de las responsabilidades,
calidad de servicio y relacién con la ciudadania.

1ll.4. Gestion por resultados

Si bien se esta expandiendo la practica de formulaciéon de planes estratégicos en los organismos
de la administracion publica nacional, la institucionalizacion de la programacién institucional, de la
gestion por resultados y del monitoreo y la evaluacién de productos, resultados e impactos aun es
precaria, limitada e insuficiente. Se entiende que esta cuestiébn es estratégica, pues el
perfeccionamiento de las politicas y de la gestion depende muy especialmente del aprendizaje
social, politico y organizacional derivado del analisis sistematico de las consecuencias efectivas
de la accion estatal sobre la sociedad.

Comprende el anadlisis de las condiciones institucionales, politicas, organizacionales y de
demanda social que determinan, viabilizan y hacen operacional la gestion por resultados y el
monitoreo y evaluacién de productos, resultados e impactos.

Particular atencién se debera prestar a politicas, programas o situaciones en las que el logro de
los resultados previstos dependa de articulaciones y acuerdos interinstitucionales, ya sea entre
diferentes ambitos de la administracién nacional, con niveles subnacionales de gobierno o con
organizaciones de la sociedad civil.

Esta linea estratégica comprende también los factores operantes, metodologias y tecnologias que
permitan alinear los objetivos politicos, los contenidos de la planificacion estratégica, los
programas operativos, las estructuras, los recursos y las dotaciones de personal.

Los estudios tendran por objetivos:

— Evaluar experiencias en curso, considerando los procesos de implantacién y consolidacion,
procurando extraer aprendizajes sobre procedimientos normativos, aprendizajes de los
miembros de las organizaciones, utilizacion para el perfeccionamiento de politicas y de la
gestién y capacidad para atender a los requerimientos a que deben hacer frente las
organizaciones publicas.

— Identificar, analizar y evaluar el marco interinstitucional de la gestiéon por resultados, en
particular la articulacion entre la definicion de las politicas de gobierno, la asignacion de
recursos a través del presupuesto, las programaciones sectoriales, los planes estratégicos
de las organizaciones publicas y las programaciones operativas, determinado restricciones,
obstaculos, convergencias y ambitos de concertacién, asi como sus consecuencias para la
definicion de los resultados que orienten la gestién.

— Analizar en esas experiencias las contribuciones efectivas del planeamiento estratégico
para orientar la accién institucional, conforme a su traduccién en objetivos operacionales y
en criterios para la evaluacién de la gestion
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— Analizar, evaluar y eventualmente disefiar dimensiones, estandares e indicadores segun
criterios de relevancia y pertinencia para la gestién, el seguimiento y la evaluacion,

— Desarrollar metodologias y tecnologias que permitan acelerar la generalizacién de la
gestién por resultados en todos los ambitos de la APN, identificando sus exigencias en
materia de informacion, articulacién con el presupuesto, requerimientos en materia de
monitoreo y evaluacién y de ajuste normativo.

— Desarrollar mecanismos, metodologias y tecnologias que permitan la evaluacion de
productos, resultados e impactos a nivel de programas, proyectos e instituciones de
manera de conformar un sistema de evaluacibn que permita una apreciaciéon
comprehensiva e integrada de las consecuencias de las acciones de gobierno sobre la
sociedad.

lll.5. Participacion ciudadana

Se han implementado distintas modalidades de participacion ciudadana y control social sobre el
accionar de la administraciéon publica. Estas modalidades procuran mejorar la calidad de las
politicas publicas con los aportes de la poblacién, perfeccionar la calidad de los servicios y
prestaciones del estado, asegurar la transparencia y dar sentido efectivo a la democratizacion del
estado y de sus relaciones con la sociedad.

Estas modalidades comprenden diversas formas de inclusién de los ciudadanos, sus
representantes y de las organizaciones sociales en distintas fases del ciclo de las politicas
publicas. Comprenden la asuncién explicita de compromisos por parte de las organizaciones
publicas en lo referido al cumplimiento de metas, modalidades de relacionamiento, fijacion de
estdndares de calidad, publicidad de indicadores de desempefio, sistemas de informacion y
esquemas organicos de incorporacion de los ciudadanos en diferentes instancias de la gestién
publica, desde la consulta para la formulacién de programas y acciones hasta la evaluaciéon de
resultados e impactos.

El programa de Carta Compromiso con el Ciudadano tiene por finalidad principal mejorar la
relacion de la Administracion con los ciudadanos. Este Programa pretende fortalecer la confianza
de éstos en los servicios publicos, mejorar su relaciéon y percepcion del funcionario publico y
establecer un mayor nivel de compromiso de los ciudadanos con sus obligaciones impositivas y
con su responsabilidad social. Ademas, este programa se basa en el reconocimiento de derechos
de la ciudadania: planteo y atencion de demandas, informacién, respeto y adecuada respuesta o
solucién a sus requerimientos.

La intervencién ciudadana constituye una modalidad de incorporacion de los receptores de los
productos y servicios de la administracion publica en los procesos de perfeccionamiento de la
gestién, dando lugar y sosteniendo procesos de mejora continua en las organizaciones. Las
acciones en materia de Sistemas de Informacién al Ciudadano y de Participacién Ciudadana
procuran democratizar la gestion, acrecentar el interesamiento del publico en los procesos y en los
productos de la accion estatal y atender mas cercanamente a sus necesidades y demandas.

De igual manera, se han puesto en marcha en distintos organismos algunas modalidades de
relacionamiento con las organizaciones de la sociedad civil que participan en las etapas de
formulacién, implementacién y control de los programas. Ejemplos abundan: los hospitales de
autogestion, los comités de usuarios de instituciones integrantes del sistema nacional de
innovacion, la participacién de organizaciones de la sociedad civil en la implementacién de una
variedad de programas sociales, la proliferacién de mecanismos para el desarrollo local, de
cadenas productivas o de clusters, con participacion de distintos niveles de gobierno y de
representantes de la sociedad civil, etc., son evidencias de una tendencia de desarrollo de
modelos de gestion asociada o con diferentes modalidades de participacién social.
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Estas modalidades deben ser evaluadas para avanzar en los objetivos de modernizacién sobre
bases rigurosas, que aseguren la satisfaccién de las aspiraciones sociales y que incorporen
sistematicamente la cuestion del “accountability” en la gestién publica. Es preciso:

Identificar y analizar experiencias de Programas de Comunicaciéon con los ciudadanos,
evaluando su proceso de institucionalizacion, recepcién organizacional y por parte de los
usuarios de los servicios, metodologias y procedimientos utilizados, aprendizajes
derivados, consecuencias ulteriores sobre el perfeccionamiento de la gestién.

Identificar y analizar experiencias de relacionamiento con los ciudadanos a través del
instrumento Programa Carta de Compromiso, evaluando su proceso de institucionalizacion,
recepcion organizacional y por parte de los usuarios de los servicios, metodologias y
procedimientos utilizados, aprendizajes derivados, consecuencias ulteriores sobre el
perfeccionamiento de la gestion.

Identificar las determinaciones y articulaciones interinstitucionales que impliquen
restricciones, obstaculos, posibilidades y oportunidades para la mejor participacion
ciudadana y la prestacion de servicios.

Identificar, analizar y evaluar diferentes métodos de consulta y participacion que hayan
sido implantados por organizaciones de la administracion publica (consejos asesores,
audiencias, foros, encuestas, técnicas cualitativas, etc.), sus procesos, resultados y
consecuencias sobre la gestion y sobre los impactos de la produccion de la administracion
publica.

Analizar los conceptos, indicadores y estandares utilizados para la determinaciéon de los
compromisos asumidos ante la ciudadania en materia de calidad, eficacia, prontitud y
coherencia en las vias de acceso y en las respuestas de la administracion.

Identificar y analizar formas de incorporacion de la ciudadania y organizaciones sociales en
los procesos de formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas, programas,
proyectos y acciones de la administracién publica.

Estudiar los mecanismos, modalidades y utilizacién de los sistemas de monitoreo y
evaluacion de los compromisos.

Proponer politicas, metodologias y procedimientos que permitan expandir la utilizacion de
las Cartas Compromiso, asi como mejorar la calidad, eficacia, capacidad de respuesta y
coordinacién interinstitucional para mejorar la relacion entre la administracién y la
ciudadania.
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AREA-PROBLEMA-QPORTUNIDAD: POLITICA Y
GESTION EDUCATIVA

LINEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION
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l. Introduccion

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva ha elaborado el Plan Estratégico
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-2010). En el marco de este
proceso ha creado un nuevo Programa, denominado Programa Transversal Integrador del
Sistema Nacional de Innovacién (PROTIS).

El mismo tiene por objetivo integrar el Sistema Nacional de Innovacién a través de proyectos
estratégicos desarrollados en forma cooperativa por redes de instituciones publicas y privadas en
areas denominadas Areas-Problema-Oportunidad. Estas son areas que se consideran
estratégicas para el desarrollo econémico y la equidad social y en las que la ciencia y la
tecnologia pueden aportar soluciones a problemas y/o explotar oportunidades relevantes para el
pais, a través del desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las llamadas emergentes.

En un primer momento se han seleccionado nueve Areas-Problema-Oportunidad:

1. Marginalidad, Discriminacion y Derechos Humanos.

Competitividad de la Industria y Modernizacion de sus Métodos de Produccion.

Competitividad y Diversificacién Sustentable de la Produccion Agropecuaria.

Conocimiento, Explotacion y Uso Sustentable de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

Infraestructura y Servicios de Transporte.

Infraestructura Energética. Uso Racional de la Energia.

Prevencion y Atencion de la Salud.

Politicas y Gestién del Estado.

Politica y Gestion Educativa.

PN
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Cada una de estas Areas-Problema-Oportunidad estd desagregada en un nimero de Lineas
Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Investigacion, las que han sido identificadas a través del
desarrollo de un trabajo conjunto con las instituciones gubernamentales de incumbencia en cada
una de ellas, asegurando asi que los objetivos considerados estratégicos y prioritarios en materia
de investigacion respondan claramente a las politicas publicas del Estado Nacional

El presente documento tiene como objetivo la definicion de lineas prioritarias de investigacion,
desarrollo e innovacion en el Area-Problema-Oportunidad de “Politicas y Gestion Educativa”. El
mismo ha sido resultado de un trabajo conjunto entre la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon Productiva del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y la Subsecretaria de la
Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Para su elaboracién se tomaron como base las propuestas estratégicas de la SECyT y las de la
Subsecretaria de la Gestion Publica que se describen en los siguientes documentos:

“Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
realizado en el marco del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la SECyT.

El documento de trabajo en elaboracion: Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bicentenario” (2006-2010). En el mismo se identifican las nueve Areas-Problema-
Oportunidad del PROTIS; entre ellas la de “Politica y Gestién Educativa”.

A partir de esta documentacién, se analiz6 cudles son los principales problemas que enfrenta en
nuestro pais en materia de desarrollo de capacidad estatal para asegurar la eficiencia y eficacia
del accionar publico. De la comparacion de aquellos documentos basicos se advierten
coincidencias claras entre ellos, asi como la necesidad de distinguir entre aquellos problemas que
sblo o preponderantemente se pueden resolver con la gestion, lo que es de incumbencia exclusiva
de la Subsecretaria de la Gestion Publica, y aquellos en cuya solucion tiene un papel importante la
investigacion, y que por lo tanto pueden ser tema de andlisis desde ambas perspectivas, esto es,
desde la gestion y también desde la investigacion. Debe tenerse en cuenta que no siempre los
problemas prioritarios de la gestién necesitan de nuevas o futuras investigaciones.
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Los contenidos y en particular, las lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion a los
que el trabajo conjunto mencionado dio lugar se presenta en los apartados que siguen.

II. Politica y Gestion Educativa

En el curso de los Ultimos afos, se han comenzado a implementar, tanto a nivel nacional como
jurisdiccional, iniciativas de politica educativa centradas en la creacién de condiciones que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho a la educacién atendiendo a criterios de justicia social,
participacién ciudadana y pluralismo, y en un marco de reconversidbn productiva. Las
recientemente sancionadas leyes de Financiamiento Educativo (N? 26.075) y de Educacién
Técnico Profesional (N? 26.058), asi como el debate para una nueva Ley Nacional de Educacion,
desde una perspectiva de afirmacién de la principalidad del Estado en la educacién, constituyen
iniciativas tendientes a estabilizar una politica educativa bajo estas premisas para los préximos
anos.

Estas politicas estan destinadas a enfrentar las consecuencias de las transformaciones sociales,
culturales, politicas y econémicas ocurridas en décadas pasadas, que en el sistema educativo
produjeron fenédmenos de fragmentacion de la oferta educativa, desigualdad en los resultados,
conflicto entre la cultura escolar y las pautas culturales de los grupos y sujetos sociales, erosion
de los encuadres institucionales y de la autoridad docente, ruptura y ausencia de sentido de la
tarea pedagdgica, dificultades crecientes para garantizar la eficacia de las propuestas y politicas
destinadas a favorecer la inclusion educativa de la poblaciéon en situacion de pobreza. Al mismo
tiempo, se orientan a enfrentar demandas de participacién social en la educacion y requerimientos
de las nuevas dinamicas del mundo del trabajo y de su articulacion con la educacién técnico
profesional.

En este marco, resulta pertinente favorecer procesos de investigacion educativa y de innovacion y
desarrollo que enfoquen lineas prioritarias estratégicas de cara al fortalecimiento de la educacion
publica, algunas de las cuales permanecen relativamente inexploradas o han sido objeto de
abordajes alejados de la construccién de alternativas de transformacién de las practicas. Resulta,
entonces, de la mayor relevancia la produccién de estudios que, atendiendo a la complejidad y
multidimensionalidad del objeto educativo, aborden los procesos institucionales y pedagégicos en
contextos especificos, con el objeto de aportar elementos descriptivos, explicativos y estrategias
puntuales para la implementacioén de politicas en el area.

lll. Criterios que orientaran la evaluacion de las convocatorias

Nuevamente para esta convocatoria, se alienta la presentacién de proyectos basados en la
articulacion entre reparticiones publicas, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales, con el fin de establecer los modos en que la investigacion, el desarrollo y la
innovacion redundaran en el mejoramiento de la situaciéon concreta de la educacién en sus
diferentes niveles. En este marco, se recomienda considerar en las propuestas de investigacion,
desarrollo e innovacion el potencial de transferencia que éstos comportan en relacién con las
politicas y las problematicas priorizadas para el area, asi como contemplar metodologias de
trabajo que comprometan la participacion efectiva de los actores institucionales, en sentido amplio.
Esta opcién resulta particularmente sustantiva en relacién con los estudios y desarrollos que
enfocan configuraciones culturales e interculturales.

Como un aspecto novedoso, la presente convocatoria involucra iniciativas de investigacion a la
vez que de desarrollo e innovacion, con el propésito de orientar la 1+D hacia un mayor
conocimiento de los problemas de la sociedad, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo
social'. En este marco, se postula la relevancia de generar, en articulacién con los proyectos de
investigacion, propuestas orientadas al disefio, puesta a prueba y evaluacion de dispositivos,

% SECyT, Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006- 2010), agosto de 2006
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modelos, prototipos, y toda clase de recursos destinados a dar sustento a la produccion de
innovaciones en los ambitos de las politicas, la gestion, las dinamicas institucionales y las
practicas educativas.

En esta linea, se dara prioridad a aquellos proyectos que incluyan de manera pertinente la
produccion, aplicacién y evaluacién sistematica de materiales educativos concebidos como
recursos para apoyar los procesos de ensefanza y de aprendizaje y otros recursos relacionados
con el trabajo en torno a las lineas prioritarias planteadas.

IV. Lineas Prioritarias de Investigacion, Desarrollo e Innovacién
IV.1. Educacion y Justicia Social

La trama de los procesos de distribucion regresiva del ingreso y de ajuste fiscal, iniciados en el
curso de la ultima dictadura militar y profundizados en la década pasada, configuran hoy un nuevo
campo social, econémico y cultural marcado por la fragmentacién y la desigualdad social, en el
gue se derrumba la construccion mitica de un pais igualitario e integrado. En este contexto, la
transferencia de los servicios educativos nacionales y el desacople ligado a la diversificacion de la
estructura de la oferta educativa constituyen bisagras en la creciente fragmentacion del sistema
educativo, asociada a una desigualdad entre jurisdicciones, al interior de un mismo territorio y
entre instituciones educativas.

La combinacién de una extensién de la cobertura escolar concomitante con un proceso de crisis
econémica y social complejizd las posibilidades de respuesta del sistema educativo a las
necesidades que planteaba el crecimiento de la matricula y derivé en un agravamiento de los
histéricos problemas de desigualdad, diferenciacion y segmentacion de la educacién argentina
que colocan en el centro de la cuestion la realizacion del derecho a la educacion. Frente al
empobrecimiento acelerado y masivo y las nuevas condiciones de existencia, la asuncién por
parte de la escuela de funciones vinculadas a la subsistencia de los alumnos y las disparidades en
cuanto la formacién docente ofrecida, las condiciones laborales y la disponibilidad de recursos e
infraestructura, configuraron un panorama de produccién de nuevas desigualdades en un campo
escolar de creciente diferenciacion y desarticulacién entre instituciones a la vez que de
homogeneizacion al interior de ellas.

Las marcas de estos procesos se condensan en particular en el campo de la educacion de
adultos: un significativo grado de desarticulacion, deterioro de la calidad y desajuste en relacion
con el perfil y las necesidades de los destinatarios de las ofertas educativas, profundizado de
manera diferencial entre jurisdicciones a partir de la transferencia de servicios, constituyen
problematicas relevantes si se considera que el 18% de la poblacion mayor de quince afos
declaraba en el ultimo censo no haber completado el nivel primario y del 50% que, habiéndolo
concluido, no habia logrado la terminalidad del nivel secundario.

En este marco, resulta relevante avanzar en la identificacion de los diversos modos en que se
reproduce la desigualdad educativa en nuestro pais, si como analizar la trama que se configura
en el encuentro entre las diversas estrategias que ponen en juego los actores politicos, sociales e
institucionales en torno a estas problematicas. Este andlisis deberia brindar las bases para
enfrentar con éxito las demandas y necesidades de aprendizaje de los sectores mas
desfavorecidos.

Tematizacion

— Las transformaciones del escenario econémico-social y su entramado en la igualdad y
calidad de la educacion. Las nuevas fragmentaciones y desigualdades.

— Politicas de atencién a la pobreza y escuela: entre el optimismo pedagdgico, la perspectiva
asistencial y las politicas de reconocimiento. Las posiciones de los sujetos en el proceso
de produccion de las politicas de inclusiéon educativa.
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— Las practicas educativas con adultos. Nuevos y viejos sentidos de la educacién de adultos
en el contexto de los procesos de exclusién social y de mutacion de la ciudadania.
Politicas, experiencias, dispositivos y recursos en la educacion de adultos. La
configuracién de procesos de ensefanza y aprendizaje en la educacion de adultos.

IV.2. Gobierno de la Educacion

Los cambios ocurridos en el campo del gobierno de la educaciéon en décadas recientes y las
modificaciones y propuestas de normativas para el area, colocan a las cuestiones del gobierno de
la educacion y de la representacion social en el gobierno de la educaciéon en el centro de los
andlisis.

Por un lado, el devenir de un sistema educativo desacoplado y desigual, tensiona las dinamicas
de gobierno y administracion de la educacion en los espacios jurisdiccional, nacional y federal y
pone en cuestién la vinculacién entre la garantia del derecho social a la educacion y las
responsabilidades e incumbencias de los ambitos decisorios de referencia. Por otro, la legitimidad
y sustentabilidad de las politicas educativas compromete procesos estratégicos de construccion
de consensos entre actores y articulacion de decisiones, procedimientos y recursos que no
siempre se vinculan de manera productiva ni contemplan anticipaciones y analisis prospectivos de
tendencias actuales y escenarios alternativos.

Abordar el gobierno de la educacién, en el marco del desarrollo de una politica de Estado de largo
alcance, requiere de la construccion de un instrumental tedrico conceptual, tecnolégico y técnico
que dé cuenta de las complejidades del campo y a la vez favorezca el fortalecimiento de los
procesos de gestibn democratica de la educacion publica en el pais.

Tematizacion

El gobierno de la educacién; las transformaciones en la trama de las articulaciones
jurisdiccionales, nacionales y federales. La funcion del Consejo Federal de Cultura y
Educaciéon. Las leyes marco (Ley de Educacion Técnico Profesional y Ley de
Financiamiento Educativo) y el desarrollo de procesos de planeamiento estratégico. La
dimension juridica del gobierno y administraciéon de la educacién: experiencias y
desarrollos.

— Las estructuras de gobierno de la educacion en las jurisdicciones; organizacion interna y
relaciones con las otras areas de gobierno. El proceso de la toma de decisiones. Culturas
tecnolégicas y tecnologias de gestion educativa. El estado de situacion de las dinamicas
de planificacién, construccion de informacién y gestiéon, monitoreo y evaluacion del sistema
educativo.

— La construcciéon de la intersectorialidad; la participacion ciudadana en la educacion:
problemas y experiencias. Viejas y nuevas complejidades en la articulacién de los actores
del campo educativo. El problema de la participacion ciudadana, la legitimacién de politicas
y la responsabilidad publica en un contexto de mutaciones de la representacion politica y
de desafiliacion institucional. La cuestién de la dimension publica de la educacién de
gestion privada: cambios en las politicas, regulaciones y asignaciones de recursos.

— La complejidad de la gestién educativa y la necesidad de la formacioén continua de los
equipos responsables de sostenerla. Diagndéstico de la situacidén; experiencias y
desarrollos.

En esta Linea Prioritaria, interesan particularmente los desarrollos relacionados con la
optimizacion de los procedimientos de gestion, las innovaciones estructurales orientadas a
garantizar un control interno bésico, los modelos de célculos de costos educativos, los desarrollos
relativos a los marcos regulatorios de la educacion, las definiciones de modelos, metodologias e
indicadores de monitoreo y evaluacion del sistema educativo. Desde la perspectiva del
reconocimiento de la complejidad creciente de gestionar politicas publicas en el campo educativo,
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se prioriza el analisis de experiencias de formacion destinadas a quienes integran los equipos
técnicos de las jurisdicciones.

Comportan un recorte particularmente potente de cara a la produccién de politicas sustentables
los estudios de caso que abordan aspectos estructurales del gobierno de la educacion, como, por
ejemplo, los esquemas bicéfalos de conduccién o la incidencia de las oficinas de planeamiento
educativo de los organismos de gobierno. Asimismo, resultan relevantes las indagaciones y
propuestas vinculadas con experiencias y desarrollos de construccién de acuerdos y convenios
entre el Estado y las organizaciones e instituciones de la sociedad civil, y de participacion
ciudadana en los temas educativos.

IV.3. Formacion Docente Inicial y Continua

El andlisis de las continuidades y transformaciones ocurridas en los campos de la formacién y de
la capacitacion docente en nuestro pais permite establecer problematicas vinculadas a la ausencia
de un sistema nacional de formacion, a la fragmentacién institucional comun a todo el sistema
educativo, a los déficits regulatorios, a la debilidad de las articulaciones entre el sistema formador,
el sistema educativo y las necesidades locales de la poblacién, a la emergencia de un proceso de
mercantilizaciéon, a la escasa coordinacion entre la formacién de nivel terciario y el ambito
universitario, a la consolidacién de un campo de capacitacién docente caracterizado por la
proliferacion no planificada de ofertas heterogéneas en cuanto a sus propositos, formatos,
alcance y calidad. Frente a un panorama de fuerte desinversion material y simbdlica, y en marco
de la crisis del modelo escolar moderno, la transformacién de la formacién y el desarrollo
profesional docente constituyen cuestiones clave en la perspectiva de la igualdad educativa.

Partiendo de este diagnostico, en el afo 2004 el Consejo Federal de Cultura y Educacion
consensud y aprob6 el documento “Politicas para la Formacion y el Desarrollo Profesional
Docente”, el cual plantea el objetivo sustantivo de generar las condiciones institucionales y
politicas necesarias para abordar la complejidad del presente y promover su progresiva
transformacion, asumiendo la construccién estratégica y nacional de una profunda renovacion de
la formacién docente inicial y continua. Las distintas jurisdicciones, por su parte, han ido
encarando acciones de mejora y desarrollando programas diversos asi como las propias
instituciones formadoras.

El lugar de la escuela como institucion social y la posicién de los docentes como agentes de la
transmisién y recreacion de la cultura plantean nuevas configuraciones de la tarea educativa en el
marco de los problemas y reflexiones que atraviesan nuestra sociedad contemporanea,
particularmente los vinculados a la tarea de educar en contextos de desigualdad y fragmentacién.
Desde esta perspectiva, un objeto estratégico de investigacion, desarrollo e innovacion es el
ligado a la relacion de los docentes con el proyecto de construccion de una sociedad mas justa,
que implica operar de manera diferente en lo relativo a la producciéon y distribucion de los
conocimientos.

A la vez, la contextualizacion de la formacién docente, en atencién a la complejidad creciente de
los ambitos en los que se desarrolla el trabajo pedagdgico y al interjuego de autoridad,
responsabilidad y autonomia, tensiona hacia una mayor articulacién con los sistemas de
ensefianza, articulacion critica que tiende a poner en cuestion los sentidos del trabajo de ensefar
y a generar espacios de intercambio y propuestas de intervencion comprometidas con el entorno
social y cultural.

En este marco, las propuestas curriculares para la formaciéon docente y los modos de organizacion
de las instituciones formadoras, constituyen aspectos clave de los procesos de formacion, aun
parcialmente explorados en su vinculaciéon con las mutaciones del mundo contemporaneo. Del
mismo modo, el disefio de itinerarios formativos que recuperen la multiplicidad de saberes
centrales para sostener la identidad docente y para fortalecer las practicas educativas, sitia el
problema en la compleja trama de factores que configuran la posicién del docente como sujeto
autorizado personal y socialmente para la tarea de educar.
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Por su parte, la capacitacion docente no ha sido ajena a los procesos de fragmentacién que
recorren todo el sistema educativo; el problema del credencialismo que se profundiz6 en la
década del ‘90 constituye aln hoy un obstaculo relevante, a la vez que las propuestas formativas
contindan erigiéndose como un importante mecanismo de regulacion profesional. La expansion de
la oferta de capacitacion privada, desarticulada del proceso de institucionalizacion de la red
estatal, terminé de configurar un panorama nacional heterogéneo y fragmentado, ante la dispar
capacidad de las jurisdicciones para regular la oferta.

Desde la perspectiva de la planificacién de la formacién continua orientada a dotar a las acciones
de un caracter integral, subsiste una tensién entre las necesidades jurisdiccionales, que expresan
los requerimientos de los sistemas educativos locales, y las relativas al sistema educativo
nacional, que plantea la construccion criterios y orientaciones estratégicas y de gestion comunes a
todas las jurisdicciones.

En este marco, se ponen en cuestién la posibilidad de consolidar criterios definidos y
consensuados de evaluacion de la calidad de la oferta global y el monitoreo sistematico de los
oferentes, debido en parte a la fuerte expansion del sector, a la alta rotaciéon de equipos técnicos,
a la carencia de perfiles especificos, a la diversificacién de la normativa y a la debilidad de los
sistemas de informacion.

Tematizacion

— Los docentes y su relacién con la cultura y el conocimiento. Impacto de la tecnologia, los
nuevos lenguajes y los desarrollos culturales contemporaneos en el desempefio
profesional de los docentes. Las practicas de lectura y escritura de los docentes: narracién
y formacion.

— El trabajo docente y sus condiciones. Trayectorias profesionales: las nuevas formas de
organizacion, insercion y permanencia. Malestar docente, precariedad e insatisfaccién
laboral.

— La formacion docente y los cambios culturales contemporaneos: Curriculum, pedagogia de
la formacion docente, planes de estudio e instituciones formadoras. Las viejas y nuevas
alfabetizaciones: en lectoescritura, cientifica, tecnolégica, mediatica. Estado de situacion
de las propuestas curriculares para la formacion docente.

— Nuevas configuraciones del sistema de formacién docente. Los sistemas formadores y la
trama de la desigualdad educativa. Organizacion de las instituciones formadoras:
antecedentes jurisdiccionales, problematicas y propuestas. La articulacion entre formacién
docente terciaria y universitaria. Los formadores de docentes: trayectorias y sentidos.

— La formacién docente continua: estado de situacion en la Argentina, principales politicas,
tendencias y problematicas. Las cuestiones de la fragmentacién y la segmentacién, desde
la perspectiva de la calidad académica de los procesos. Continuidades y rupturas entre las
politicas educativas recientes y las propuestas de capacitacién docente. La regulacién
actual del campo: orientaciones politico-pedagogicas subyacentes e implicancias en la
configuracién normativa de la profesion docente. El problema del financiamiento. Las
nuevas tecnologias en la formacién continua: experiencias de educacién a distancia y
modalidades educativas virtuales. Panorama, estado actual y alcances de la oferta de
postitulos docentes en el pais. Sentidos que construyen los diversos actores de los
procesos de formacion continua.

En torno a la presente linea prioritaria, interesan particularmente las propuestas de desarrollo e
innovacion ligadas al disefio y experimentacion de dispositivos organizativos y regulatorios
novedosos, de propuestas curriculares innovadoras y de recursos para la formacion que
contribuyan a la produccién de conocimientos significativos en torno a propuestas alternativas.

94



IV.4. Educacion de Adolescentes y Jovenes

Las problematicas de la educacién de adolescentes y jévenes comprometen una diversidad de
perspectivas para su andlisis, en tanto los procesos de empobrecimiento, de ruptura de los lazos
sociales con la creciente fragmentacion del tejido social producen una multiplicidad de
adolescencias y juventudes que conviven en los espacios sociales y en las instituciones
educativas.

Por su parte, si bien los jovenes y adolescentes situados en condiciones de mayor pobreza han
visto progresivamente ampliadas sus posibilidades de acceso a la educacion, en el actual contexto
la posicién social de estos grupos reduce sus aspiraciones y posibilidades de incluirse en
instituciones educativas y restringe los procesos de disputa del capital cultural. De esta forma, no
se incorporan al sistema educativo en la misma proporcién ni con las mismas posibilidades de
sostener su escolaridad que los sectores menos desfavorecidos, ni acceden a ofertas de la misma
calidad ni a las mismas escuelas que éstos.

En efecto, la fragmentacion, expresada como uno de sus rasgos en la diversidad de los modelos
institucionales, ha sido acompafada de una fragmentacién en las estructuras de gobierno y en las
politicas dirigidas a la educacién media. Las nuevas configuraciones institucionales coexisten con
la segmentacién histérica que se expresa en circuitos diferenciados de calidad educativa, disimiles
tanto en la localizacién de las escuelas y las caracteristicas de la poblacion que accede a ellos,
como en la diversidad de sus propuestas formativas, de sus condiciones institucionales, en la
composicion y organizacion diferencial de las plantas funcionales docentes, y en las expectativas
de los padres y de los docentes respecto de sus alumnos, entre otros aspectos.

En este marco, se han profundizado también las disparidades en el acceso y uso de la tecnologia
como respecto del conocimiento cientifico- tecnolégico de base, las que en la actualidad
comportan desigualdades significativas en el acceso a productos culturales, a la informacién y al
conocimiento, con fuerte impacto en la construccién de subjetividad, en los proyectos de vida
futuros y en la participaciéon ciudadana de las nuevas generaciones.

Las propuestas institucionales, a su vez, reclaman la revision de los modos en que los jévenes
son incorporados a la vida escolar, transformado las practicas que dan lugar a formas de pensar y
decidir los agrupamientos, el uso de los espacios y tiempos escolares, entre otros aspectos de la
propia cultura escolar. Aunque ésta suele resultar ajena a la cotidianeidad de los jévenes y sus
intereses, a las necesidades de formacién actuales, a la estimulacion de proyectos vitales y a las
mejores estrategias de ensefar y de aprender; existen también experiencias que trastocan la
I6gica tradicional de funcionamiento de lo escolar sobre las cuales se torna relevante indagar.

De esta forma, en el marco de las tensiones que plantean a la educacién los procesos recientes,
constituye una prioridad fortalecer la relevancia cultural y social de los aprendizajes y experiencias
por los que transitan los adolescentes y jévenes en el ambito escolar y asi como ampliar
articulaciones con otros espacios institucionales que impulsen la diversificacion de las trayectorias
educativas.

Tematizacion

— Las transformaciones culturales y sociales en los sujetos y en las instituciones que
atienden a adolescentes y jovenes. La articulacion de las politicas educativas nacionales y
jurisdiccionales destinadas a los adolescentes y jévenes. Propuestas y experiencias
educativas con adolescencias y juventudes en contextos de vulnerabilidad social. Nuevas
identidades juveniles y nuevas situaciones escolares: las representaciones de los adultos y
su eficacia en la configuracién del entramado institucional y de los aprendizajes. Practicas
educativas de acompafiamiento a las trayectorias escolares de los jévenes: nuevas figuras
y dispositivos institucionales. La cuestion de la participaciéon de los adolescentes y jovenes
en la produccién de institucionalidades escolares significativas.
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— Situacién del nivel medio en la Argentina. La perspectiva de la reforma estructural en el
nivel. Las nuevas lineas de fragmentaciéon del sistema: investigacion, analisis, propuestas.
El gobierno de la educacién media: cuestiones estructurales, modelos institucionales,
articulaciones con el medio, condiciones pedagdgicas, organizacion del trabajo docente,
propuesta curricular. Las nuevas complejidades del gobierno de la institucion escolar de
adolescentes y jovenes. Formas renovadas de organizacion de lo escolar: configuracién de
equipos docentes, tiempos, ambitos de trabajo con alumnos, curriculo, recursos didacticos.

— Nuevos sujetos y contextos que intervienen en la determinacién del curriculum. La
produccion de la perspectiva de género en las practicas educativas con adolescentes y
jovenes. Los sujetos, las condiciones, las instituciones y las practicas educativas en el
medio rural. Intercambios y aprendizajes que la escuela realiza y promueve en
consideracién de la diversidad social y de ambitos, recorridos y experiencias transitadas
por los jovenes. Desarrollo curricular y organizacion de la ensenanza: tensiones y desafios
en el didlogo con las culturas juveniles. Cambios cientificos y tecnoldgicos: desafios para la
ensefanza. Estrategias para el mejoramiento de la ensefanza de las ciencias.

IV.5. Educacion Ciudadana

Las mutaciones politicas, sociales y culturales ocurridas en las ultimas décadas otorgan particular
relevancia al andlisis de los cambios producidos en la escuela como institucién social de
formacion y practica de ciudadania. Particularmente, la declinacion del Estado de Bienestar y los
procesos de exclusion, desigualdad social y de resignificacion y retracciéon de los derechos
sociales de ciudadania, atraviesan la institucion educativa con nuevos desafios y problematicas
gue interpelan las normas, los actores y sus practicas. Por otra parte, el ejercicio de la ciudadania
plena exige cada vez mas el manejo reflexivo de informacién y conocimientos. Gran parte de las
opiniones sobre las cuales debera pronunciarse la ciudadania estan vinculadas a las
consecuencias del manejo de conocimientos cientificos: proteccion del medio ambiente,
manipulaciéon genética, politicas demograficas, entre otras.

De cara a las transformaciones de la normatividad social, adquieren nuevos sentidos la cultura
democratica y sus contenidos tradicionales de igualdad ante la ley y rechazo de los privilegios, de
afirmacién de los derechos humanos y oposicién a toda forma de discriminacion, de afirmacién de
la libertad de opinién y del derecho a la informacion, de control de gestion del Estado, de
configuraciéon de lo social como un espacio publico expuesto al debate y a la basqueda de
consensos basados en argumentos, de valoracion del interés comun y la participacién en el
ambito publico. Al mismo tiempo, la profundizacién de la desigualdad social inaugura nuevos
patrones de socializacion y trayectorias personales diversas, que tensionan la democracia escolar
hacia el procesamiento de la diversidad cultural y la cuestion de la alteridad.

En un contexto de desinstitucionalizacion y de caida de la funcién simbolica del Estado como
operador del interés general, el abordaje de las problematicas de la convivencia escolar y de la
educacién en valores democraticos por parte de las instituciones constituye una trama compleja si
se consideran las dificultades que éstas manifiestan para la configuracion de encuadres de trabajo
e interrelacion entre actores. La cultura escolar, en sus tradiciones implicitas y en su condicién de
institucion social, articula de manera contradictoria practicas educativas que colisionan con los
valores democraticos a la vez que espacios de formaciéon de ciudadania, de experiencia como
sujeto de derechos y deberes y de resolucién de los conflictos de modos no violentos. Si bien la
escuela no puede incidir de manera directa sobre la violencia social estructural, si es posible
desarrollar estrategias que favorezcan una convivencia escolar democratica, que permitan
comprender el conflicto como inherente a las relaciones sociales y a su resolucién pacifica, desde
un enfoque preventivo de la violencia escolar.

Tematizacion

— Los procesos de desinstitucionalizacién y la problematica del orden normativo en las
instituciones escolares. La producciébn de una comunidad democratica escolar:
disposiciones disciplinarias y convivencia. Los vinculos entre los fenémenos de violencia y
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la cuestion de la autoridad pedagogica y escolar. Reglamentaciones, dispositivos
institucionales, propuestas curriculares y actores escolares.

— La “cultura politica” de la escuela: socializacion de los distintos grupos sociales e
intervencion pedagdgica en la construccion de la ciudadania. La educacién en valores
democraticos. La educacién en valores democraticos. Los fenédmenos de violencia, la
resolucién de conflictos y la cuestién de la autoridad pedagégica y escolar. Propuestas
pedagdgicas alternativas con énfasis en la inclusién en contextos de diversidad.

— La accion educativa en la construccion de “ciudadanias”: el problema de la discriminacion
educativa. Propuestas pedagdgicas alternativas en contextos de diversidad: las escuelas
inclusivas. La formacion cientifica como formacién ciudadana.

IV.6. Nuevas Tecnologias

Los cambios tecnoldgicos recientes han producido un nuevo escenario histérico en el cual se
modifican las coordenadas de tiempo y espacio que ordenan la vida en sociedad. En este
contexto, cambian los modos en que se organizan, se piensan y se articulan los procesos
educativos, de tal forma que la introduccién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
y la formacién en red pasan a constituirse en cuestiones centrales en las politicas y las practicas
educativas, bajo la premisa de que, en tanto las TIC implican modos de pensar, de interactuar y
de informarse, la escuela debe hacerse cargo de esas nuevas experiencias culturales,
incorporarlas y utilizarlas productivamente.

En este marco, subsiste en nuestro pais una brecha entre individuos, grupos sociales y areas
geograficas con oportunidades diferenciales de acceso a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Esta fragmentacién se traduce no sélo en términos de la disponibilidad de
equipamiento y conectividad adecuados a las necesidades de los usuarios sino que también se
relaciona con posibilidades dispares de produccién, apropiacion y transmision de conocimientos
en el marco de las pautas propias de la cultura digital y con la capacidad de construir y recrear
conocimientos y sentidos en torno de las potencialidades y los usos de estas tecnologias.

Es pertinente sefialar que en nuestro pais, y en la region, aun no se cuenta con un volumen
relevante de indagaciones y analisis que permitan construir conocimientos en torno a las
implicancias de la adopcion de estas tecnologias y del trabajo en redes en la educacion, que
reflexionen acerca de las mutaciones que produce esta integracion. Desde esta perspectiva, la
consideracién curricular de la problematica en el marco de las discusiones federales en torno a los
aprendizajes prioritarios configura un programa de trabajo para cuyo despliegue resulta
estratégica la produccion de investigacion, desarrollo e innovacién en el campo.

Tematizacion

— Las TIC en la educacion: desafios e implicancias en los procesos pedagogicos.
Experiencias pedagogicas en el uso de nuevas tecnologias y nuevos lenguajes, y su
impacto en la cultura escolar. Propuestas de apropiacion de las tecnologias con énfasis en
la consideracién de su significatividad para el contexto social y cultural que habitan los
jovenes.

— Las politicas publicas destinadas a la integraciéon de las TIC en el sistema educativo:
postulados, posiciones relativas y articulaciones de actores estatales y privados.

Vinculadas con los procesos de desarrollo e innovacion en el plano de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacién en educacion, se destaca la relevancia de enfocar alternativas
para la introduccién progresiva del software libre, tanto en los niveles de gobierno y administracién
del sistema como en las instituciones escolares.
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IV.7. Educacion y Trabajo

En el marco de un proceso de reactivacion econémica y de la produccion bajo un modelo de
desarrollo sustentable e integrador, y en el contexto de los cambios tecnolégicos y econdmicos
recientes, las nuevas dinamicas laborales imponen una reelaboracion de las conceptualizaciones
que dan cuenta de la relacion entre educacién y trabajo.

Tomando en consideracion que la brecha laboral y de ingresos entre quienes poseen diferentes
niveles educativos se ha ensanchado y que se ha consolidado un mercado de trabajo
caracterizado por el desempleo estructural, la precarizacion de las condiciones de trabajo y una
mayor selectividad en el reclutamiento de los trabajadores, los sistemas educativos son
tensionados hacia la formacion, sin exclusiones, de las capacidades y las competencias
necesarias para el ejercicio de una ciudadania integral que compromete la realizacion de
derechos sociales postergados. El campo educativo vuelve a orientarse hacia una posiciéon
proactiva sobre la configuracion de campos de insercién social y laboral, articulado con las
iniciativas publicas orientadas a la generacién de una creciente igualdad de posibilidades frente al
empleo.

La resignificacién de la relacion entre educacién y trabajo y de la formacion para el trabajo, se
construye en un marco de fragmentacion y heterogeneidad estructural en las economias
regionales del pais con la produccion de desarrollo desigual, diferenciacion tecnolégica entre
sectores y al interior de cada sector productivo y un mercado de trabajo en el que coexisten
empresas con altos grados de modernizacién y un amplio y extendido sector informal,
interrelacionados ambos en complejas redes productivas.

Por su parte, la Educacién Técnico Profesional ha sufrido en las Ultimas décadas un proceso de
fuerte deterioro y diferenciacién, derivado en parte de los cambios referidos pero también
entramado con las politicas implementadas en el marco de la sancién de la Ley Federal de
Educacion. La reciente aprobacion de la Ley N® 26.058 de Educacion Técnico Profesional ha dado
sustento normativo a una politica de Estado en la materia. Esta se orienta a fortalecer las ofertas
educativas, instituciones y programas de educacion técnico profesional mediante su vinculacion
con los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la produccion y el trabajo a través de una fuerte
inversion de recursos publicos y enfatizando en el desarrollo creciente de politicas nacionales y
jurisdiccionales y estrategias federales orientadas al mejoramiento de la calidad, igualdad y
pertinencia del subsistema.

Ubicar la relacion educacion-trabajo en la perspectiva estratégica del desarrollo del pais y dar
respuestas a la heterogeneidad existente implica desarrollar procesos de investigacion, desarrollo
e innovacion que pongan en cuestion la homogeneidad y calidad dispar de las politicas y
propuestas de formacion vigentes; que identifiquen las articulaciones entre objetivos, funciones,
procesos y resultados, entre sistemas formativos y sistemas socio- productivos y laborales; y
aborden los requerimientos diferenciales en materia de capacidades y calificaciones tanto en el
nivel de las especialidades como en el de las habilidades basicas.

Al mismo tiempo, supone poner en perspectiva las transformaciones ocurridas en los mercados de
trabajo e identificar las tendencias que anticipan escenarios a futuro, a la vez que interrogarse
sobre los sentidos que el trabajo ha ido adquiriendo para los diversos sujetos que se integran a las
propuestas educativas y las formas como éstos han ido tramitando la declinaciéon de la “cultura del
trabajo”, propia de la modernidad.

Tematizacion

— El campo de problemas de la educacién técnico profesional: Las tendencias de
investigacion y de intervencién en el campo de educacion, trabajo, ciencia y tecnologia,
inclusion social y produccién. La formacion para y en el trabajo la cuestiones de la
diversidad cultural, del género y de la educacion de jovenes y adultos. Cambios en las
profesiones y ocupaciones, transformaciones econdmicas, heterogeneidad de los
mercados de trabajo y segmentacion de oportunidades laborales: politicas educativas,
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experiencias y propuestas. Las politicas publicas de educacién técnico profesional y su
vinculacion con el mercado de trabajo y la actividad econdmico-productiva. La posicion del
Estado, del sector privado y de la sociedad civil. La cuestion del perfil y la formacién de los
docentes de la educacion técnico profesional.

— Analisis de politicas y evaluacién de programas relativos a la vinculacion educacién-trabajo
con participacion de jovenes y adultos. Las transformaciones de educacién media y la
educacién técnico profesional desde la perspectiva de sus articulaciones con el mercado
laboral: trayectorias de insercién laboral e inclusion social de los jovenes. Identidades y
trayectorias educativo-laborales. Experiencias de articulacion intersectorial en las iniciativas
de educacion, trabajo e insercion social. Programas y dispositivos de insercion laboral de
sectores sociales vulnerables. Propuestas pedagdgicas alternativas: proyectos de
autogestion, microemprendimientos y estrategias escolares para las trayectorias futuras de
los estudiantes jévenes y adultos. Los egresados del nivel medio: evaluacion curricular,
pertinencia de la formacién académica y profesional ofrecida; inserciéon y trayectoria
laboral.

— El proceso de regulacion y ordenamiento de la Educacion Técnico Profesional en el marco
de la Ley 26.058. Perspectivas de los marcos regulatorios de la educacion técnico
profesional en el contexto del proceso de transferencia educativa inconcluso y de las
mutaciones del trabajo. Las normativas locales, jurisdiccionales, nacionales y federales:
sinergias, contradicciones, solapamientos, vacios normativos.

1V.8. Educacion Intercultural

La conformacion del sistema educativo argentino, en el marco de la consolidacién de un esquema
de corte estadocéntrico, estuvo signada por una finalidad politica de integracion social y
productiva, significada como regulacion, a través de su incorporacion a la escolaridad béasica de
sectores hasta entonces excluidos de la vida ciudadana. La tendencia a la homogeneizacion y a la
legitimacion de la cultura dominante de fuerte contenido civilizatorio, que aun persiste, produjo
sentidos en torno al valor formativo de la diversidad cultural y a la atencién de las necesidades
educativas especificas de la poblacién indigena, en particular.

En la actualidad, la Argentina adscribe a la tendencia universal de reconocimiento de la
diversidad y configura un marco juridico que consagra el derecho de las poblaciones indigenas a
una educacion intercultural y bilinglie. En este sentido, la Resoluciéon 107/99 del Consejo Federal
de Cultura y Educacion, atendiendo al mandato constitucional, a los derechos establecidos en la
Ley Federal de Educacion y a las resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educacion
aprobatorias de los acuerdos A-14 y A-15, da cuenta de un pais multicultural, pluriétnico y
multilingle, en un explicito reconocimiento a la diversidad de culturas y lenguas propias tanto de la
poblacién indigena como de los grupos migrantes que habitan el territorio nacional.

La educacion intercultural y bilinglie, contemplada en el debate de la nueva Ley de Educacion
Nacional, parte de reconocer la diversidad sociocultural como atributo positivo de una sociedad y
postula la plena participacién de las lenguas y de las culturas indigenas en las précticas
educativas. En su dimensién intercultural, consagra el derecho de las poblaciones originarias y de
las minorias culturales a la recuperacién y fortalecimiento de su identidad a la vez que promueve
el didlogo de conocimientos y valores entre sociedades étnica, linglistica y culturalmente
diferentes, en oposiciéon a toda forma de etnocentrismo. El enfoque del bilingliismo, pos su parte,
implica un desarrollo de la competencia comunicativa de los educandos que combine la lengua o
lenguas propia de su grupo cultural con el aprendizaje de otras lenguas de mayor difusién y uso
en los ambitos nacional e internacional.

Como opcién de politica educativa, la interculturalidad constituye una alternativa a los enfoques
homogeneizadores, y propende a la transformacion de las relaciones entre sociedades, culturas y
lenguas desde una perspectiva de equidad, de pertinencia y de relevancia curricular. Es
considerada, ademas, una herramienta en la construcciéon de una ciudadania que se constituye en
la alteridad y la diferencia. Como estrategia pedagdégica, construye una pedagogia diferente y
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significativa en sociedades pluriculturales y multilinges, en la que la investigacién se sitia como
un elemento central de construccién curricular. Como enfoque metodoldgico, pone en cuestion las
relaciones entre conocimiento, lengua y cultura en el aula y en la comunidad, en articulacion con
los valores, saberes, lenguas y otras expresiones culturales de las comunidades étnicas y
culturalmente diferenciadas, como recursos para la transformacién de las practicas educativas.

Tematizacion

— El campo de problemas de la educacion intercultural bilingiie. Complejidades de la
educacién intercultural como estrategia de igualdad educativa. Sistema educativo y
produccion de sentidos sobre las culturas aborigenes: estereotipos y dialogos en las
practicas y en los textos. Los pueblos aborigenes y sus marcos culturales de produccion y
transmisién de conocimientos.

— Propuestas y experiencias institucionales de abordaje de la dimensién intercultural en las
practicas pedagdgicas en contextos de diversidad cultural y linglistica. Las practicas
docentes en el marco de procesos de educacion intercultural bilingtie. Estudio de
propuestas y experiencias de formaciéon docente inicial y continua en educacién
intercultural bilinglie. Recursos para la ensefianza y el aprendizaje orientados a las
necesidades educativas especificas de los alumnos y comunidades de las escuelas
situadas en contextos de diversidad cultural y lingliistica. Estado del arte y analisis de la
pertinencia curricular de los materiales educativos
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