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L PROVECTO DE LEY NACIONAL DE EDUCACION COMUN

E INSIRUCCION  PRIMARIA MEDIA Y ESPECIAL

Le Comision de Instruccion Piblico de la, Cd-
mare de Diputados de la Nacidn, did ¢ conocer en
septiembre de 1989 wn plan de tr@gbajo a fin de ini-
ciar el estudio definitivo del Proyecto de Ley Nacio-
nel de Eduwcacidn Comin e Instrucoibn Primaric Me-
dia y Especial, enviado por el Poder Ejeculivo al
Honorable Congreso Nacional el 28 de agosto de 1939,

El estudio que presento, responde o los tdpicos
erpuestos en dicho plan « bos que agrego considera-
ciones sobre algunss aspectos importantes del .P'roy_ea-'
to de Ley, que represenian la base del organismo es-
colar y tiemen sus trascendentes proyecciones sobre
la+ quiturg y el bienegtar del pudbio de lo Nacidn
Argenting. - ‘

TOPICOS DESARROLLADOS

A) Nacionalizacién de los principios que sustentan la ensefianza

primaria.

B} Aspecto constitucional del probléma que plantea.

1) .Antecedentes,
2) Accién de leyes nacionales en Provincias y aleance del

3)

C)
enlace,

Proyecto de Ley Naciomal de Educacién Comin.
Consideraciones generales y conclusiones.

La divisién en dos ciclos de la cnsefianza primaria y media: su

1} La divisién en ciclos de la emsefianza primaria.
Le divisién en dos ciclos de la ensefianza media
3} ZEnlace de la ensefianza primaria y media.



— 14 —-

El Congreso de la Nacién al marear las directivas que
deben regir en todos los érdenes de la educacién pablica argen-
tina, afirmard el pensamiento de Urquiza, Sarmiente, Avella-
neda y Pellegrini. '

La instruceién general, fuerza es comprenderlo, abarea to-
dos log ciclos de la ensefianza, los que han de vincularse, es-
tableciendo una debida correlacién entre los planes de instruec-
cidon primaria, media o especial, teniendo presente el proeeso
evolutivo de la infaneia a la adolescencia en sus intereses, des-
arrollo mental y fisico y formacién del caricter.

La instruceién primaria, como bien lo afirma el autor
del Proyecto de Ley, «exige tanio méas que la media o superior
un régimen que dé unidad y establezca principios similares en
todo el pais.

La formaecién de la inteligencia, como la del corazin y
del carfcter, no deben admitir la diversidad de influencias, ni
en el orden de dogmas ni ereencias ni de idiomas, impuestos por
gituacién de privilegio o regimenes particulares; como tampoco
cabe la diversidad en la organizacién eseolar y su reglamenta-
cién e implantaeion de métodos ¥ sistemas que contrarien nues-
tra tradicién demoeritica y republicana y que se opongan a
lag ideas y sentimientos del eardeter nacional .

La organizacién argentina en su evolueion instituci(ma,lx\
ha ido demostrando el valor del precepto constitucional de de- !
legar en la Nacién, como atribucién del Congreso, el dictar ‘/
planes uniformes de educacién pibliea.

"Todos los fundamentos para la apreciacion de este concepto
tiecnen sus anteeedentes en las notas 1, 2, 17, 19, 21, 29 y 30
del Proyecto de Ley Nacional y arrancan desde la Constitueion
del 1819 ¥ del pensamiento de Alberdi.

La opinién de Estrada a la que se hace referencia en
nota 2 sostiene la facultad del gobierno nacional de «Vigorizar
el movimiento industrial y educacionista de la Repiiblicas,
agregando que «las necesidades perentorias de los pueblos
deben ser un objeto de preferencia para los gobiernos y que,
cuando su aecién es deficiente, el Estado General, debe suplir-
las, auxiliando el esfuerzo de las corporaciones en ese sentido
o reemplazdandolas cuando no existans,

El doctor Coll, cita la eircunstancia de que en 1820 cuan-\‘{
do las provincias rompieron el vinculo de unién politiea, al
dictarse sus Estatutos provisorios o Constituciones, casi sin
excepeidn, copiaron los preeeptos de la Constitueién Naeional,
transeribiendo el inciso que atribuye al Congreso «la facultad
de dictar planes de instruceién general, lo que probaria que
en éstos, hallibase comprendida la primaria, que por clerto,
nadie hubiera pensado excluir...»s. —



— 4 —

D) La implantacién del Liceo. — El Bachillerato. — Lasa escuelas
"normsles (Cursos del magisterio primario anexos a les Liceos). —
Cursos especiales 0 de especializacién.

1) La .implantacién del Liceo.

2) El Bachillerato. ,

3) Las Escuelas Normales (Cursos del magisterio primario
anexos a los Liceos).

4} Cursos especiales o de especializacifn.

@) Magisterio rural.

») Estudios de oficios y profesionales.

¢) Estudios politécnicos industriales,

d) Estudios comerciales,

¢) Maestras de Jardines de Infaneia.

f) Profesorados de Imstruceién Media y Especial.

¢) La instruecién artiatica,

k) Conservatoric Nacional de Misica y Arte escémico.

i) La instruceién especial para deficientes mentales o de
los sentidos. ’

E) Formacién del profesorado,

F) Estudio especial de la ensefianza media, — Definicién de su
objeto.

&) Legislacién comparada.

H) Estatute del magisterio.

1) Del Estatuto del Magisterio Primario.
2) Estatuto del Magisterio de Ensefianza Media y Especial.

I) Aspecto financiero de los proyectos.

APENDICE

a) Del gobierno escolar de la Nacidn,

b) Del gobierno de la imstruccion media y especial.
¢) Asistencia social al eseolar,

d) Fomento de la Instruecién piblica.

¢) Formacién del espiritu naeional.
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. "de instruceidn primariz en lugares rurales; el 27 con las casas-
_hogares y escuelas-hogares donde las necesidades de la poblacién
“'lo reclamen y de acuerdo con las autoridades provinciales; el
29 con la ayuda social al nifio necesitada y el sostenimiento y
. provisién de escuelas; y el 30 con la condicién de que la pro-
vincia favorecida debe, asegurar la educacion primaria desti-
- nando a ese objeto, por lo menos el 20 % de sus rentas. .

Todo este aporte de la Nacién en provincias, apoyado en
un precepto constitucional bien entendido, no tiene alcance di-
goeiativo ni excluyente para la superintendeneia directa de lasg
provinciag en el gobierno escolar. No significa tampoco gque
paulatinamente vayan renuneiande al derecho y al deber de
organizar, sostener y dirigir la eduecacién de su poblacién
escolar.

La cooperacitn econémiea de la Naeidn, su influencia orien-
tadora sobre la bhase de principios sanos, generosos y de bien
plblico, no es absoreidn de derechos constitucionales ni invasién
de jurisdiceiones.

Las provincias, divisiones territoriales politicas, con carac-
terfsticas de ambiente, producciones, clima, tradiciones, cos-
tumbres y cultura, tienen intereses comunes desde que la vida
colectiva v los medios de comunicacién establecen ¢l intercam-
bio' de las fucrzas sociales, de toda indole, que ateniian sus
diferencias.

Los pobladores se aproximan econdmica, politica y social-
mente, en el sureo que se abre, en el camino que conduce, en
la industria que se extiende, en el trigal que avanza, en la
méquina que acelera el tiempo y en la voluntad del hombre
que es afirmacion y solidaridad cuando ama a su tierra y
pone al servicio de la patria su capacidad de accién y de

* pensamiento.

El Proyecto de Ley Nacional tiende a mantener ese ritmo
vital en un clima propicio de temperatura institucional que
afirme el civismo y eleve la condicion moral y cultural de toda
la poblacion.

Es evidente que el sostenimiento regular de las eacuelas
de las provinciay, se ha ido debilitando y -acusa un desnivel
entre las escuelas nacionales y provinciales.

En 1936 los maestros de Santiago del lstero declarados
en huelga por falta de pago de varios meses y actualmente
los de Corrientes, que han debido recurrir al Gobierne de la
Nacion en demanda de sus intereses lesionados; han suscitade
un angustioso problema econémico, politice y social en despres-
figio de sus respectivos gobiernos provincialeg y de administra-
cion escolar.
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A) -NACIONALIZACION DE LOS PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN
' LA ENSERANZA PRIMARIA

. El Proyecto de Ley Nacional de Edueacién Comiin presen-
tado por el actual Poder Ejecutivo de la Naeidn, sustenta
principios fundamentales para la ensefianza primaria y extiende
su alcance a todo el territorio de la Nacién.

Creo necesario aclarar el eontenido de algumnos articulos
que concurren g sostener dichos prineipios, ‘

El articulo 13 mantiene el texto completo del art, 1.¢ de la
Ley N.° 1.420 del afio 1884 ¥ reconoce los «prineipios incon-
movibles» de su enunciado, ¢que responden a la finalidad in-
variable de la educacién comfin v a la funcién de la escuclas,
«favoreecer ¥ dirigir simultineamente el desarrollo moval, inte-
leetual y fisico de todo nifio de euatro a catorce afioss,

El articulo 3.° en su ineciso A) expresa que la elucacién
primaria estari dividida en dos eiclos: infantil v elemental,
impartida en escuelas urbanas y rurales.

El articulo 16 eompleta este prineipio concretando que el
ciclo infantil comprende a nifios de cuatro a sicte aflos que
podran concurrir a los Jardines de Infancia y que el ciclo ele-
mental estard dividido en eineo grados para nifios de siete a
catorce afios de edad; pudiendo admitirse en las escuelas rura-
les o en localidades donde no haya escuelas para adultos, a
menores hasta la edad de dieciocho afios. Se establece eomo
edad de obligacidn escolar los siete afios y se aclara que «si
un nifio de esa edad asiste regularmente a un Jardin de In-
faneia y por razones inherentes a su personalidad no con-
viene pasarlo a Primer Grado elemental, se le congiderard cum-
plida la obligacién escolar durante ese afio, quedando habili-
tado para ingresar al signiente eiclo elementals. '

Los Jardines de Infancia, no obstante estar esbozados en
la Ley N.° 1.420 y haber surgido de la inspiracién del Minis-
tro Wilde a su regreso de Estados Unidos, después de haker
comprobado la eficacia de sus resultados, fueron desaparacien-
do en el orden oficial, subsistiendo actualmente muy countados
en la Capital y en Provincias.

El Proyecto de Ley del Ministro doctor Coll, implanta
los Jardines de Infancia como una necesidad social gue, sin
hacerla obligatoria, se hace imperativa, donde las ecircuns-
tancias de ambiente la reclamen.

La poblacién de infantes de cuatro a siete afios tiene, cn
nuestro pafs, sus caracteristicas propias de vivacidad temprana,
de inquietud de actividad, de intuieién. rapida, concordantes,
en la mayoria de los easos, con constitueién fisica adecuada a
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Las estadisticas de 1932 y 1934 dan en Jujuy 112 escuelas
nacionales ¥ T5 escuelas provinciales v en La Rioja 194 nacio-
nales por 25 provineiales. -

De una autorizada informacién de 1938, recojo los siguien-
tes datos:

«De las 3615 eseuelas nacionales gue funcionaron en 1937
en las provineias; 392 son escuelas urbanas, 286 suburbanas
¥ 2937 rurales. De estas Gltimas, 847 son del tipo de un maes-
tro-direetor, con un total de 37.235 inseriptos, lo que da un
promedio de cuarenta y cinco alumnos por escuelas,

«Es interesante, se agrega, considerar las cuestiones que
suscitan estas clases de eseuelas, que son las que llevan con la
bandera argentina el alfabeto a los lugares despoblados, pene-
trando en estercs, malezales, bosques ¥ montaiias, mostrandonos
en relieve, las dificultades reales con sus eausas y justifieativos
de nuestro diffeil problema del analfabetismos. (Del doctor
Angel Acufa, en la Facultad de Filosofia y Letras el 8 de
septiembre de 1938).

Todos estos datos mformatwos revelan que lo fundamental
es llevar la escuela nacional o provineial, donde las necesidades
de la poblacién y de las zonas incultas lo requieran, y recibir
al nifio analfabeto para devolverlo elemento eapaecitado al me-
dio soeial.

El Proyecto de Ley Nacional contempla estas necesidades
v las resuelve, en muchos de sus articulos, con eriterio préctico

ajustado al eontrol necesario.

Los articules 20, 21, 22, 23, 24 27 29, 30 y 4Y, ineiso 16,
ge ocupan de lo pertinente.

Destaco. el articulc 23 porque interpreta la ley Lainez
Hevando las escuelas nacionales adonde se haga imperiosa
su instalaciéon por falta de escuelas provinciales, coneretando:
«en lugares apartados mis de cinco kilometros de ciudades o
pueblos o de otra escuela provineials.

Al
3) CONSIDERACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

La intervencidn de la Naecifn en provincias que establece
el Proyecto de Ley Nacional, no signifieca un cercenamiento de
atribueiones ni una invasién de jurisdiecion.

Al nacionalizar la escuela primaria se da al estado politico
provineial un orden social organizado asegurando, como funcién
primordial, 1a educacién comdn,

El proyecto de Ley Nacional responde a este propdsito en
los siguientes articulos: el 1.° y el 22 que sustentan principios
¥ normas generales dictando planes de estudios; el 3.° que es-
tablece 6rdenes de los mismos; el 23 con Ia creacién de escuelas
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su desenvolvimiento y desarrollo. El nifio de esa edad y cun-
diciones, necesita desplegar sug actividades, educar srs soen-
tidos, orientarse en el interés y la atraccién y ponerse en con-
tacto con las cosas, en la curiosidad bien dlrlglda y en ¢l des-
pertar de sus afectos ¢ Inelinaciones.

Kl Jardin de Infaneia que propone nuestro actual l\Ilnls-
tro ¥ a cuya feliz iniciativa debemos la implantaeion de ins-
titutos modelos en ese orden, tendrd por objeto: preparar
la inteligeneia del nifio en la iniciacién de ramos instrumen-
tales, eduear los sentidos, despertar sentimientos, diseiplinar
la condueta y crear hibitos, en un ambiente de afecto, alegria
e interés. Es asi como, los Jardines de Infancia, no deben in-
terpretarse como de ensefianza pre-eseolar, sino como de ini-
cincién de la enseflanza primaria, desde que al eduecar sus
sentidos se instruye en el conocimiento e inicia sus aprendiza-
jes pudiendo ingresar al Primer Grado, probablemente, sa-
biendo leer y escribir,

El eciclo elemental redueido a cineo grados eon el minimo
de instruecidn obligatoria para todas las escuelas de la Repi-
blica, facilita un plan de ensefianza y de trabajo mds simpli-
ficado y que seri mejor cumplido.

Loz seis o siete grados que hasta hoy existen en eseue-
las nacionales o provineciales, cumplen un trabajo abrumador
¥ no siempre produetive, Los cinco grados disininniran la deser-
eion escolar de los nifios que llegan a Tercer Grado v .dejan
incompleto el cielo primario. ‘

Por otra parte, eon la aplicacién de programas sencillos
de base uniforme, pero con el matiz de orientacién y aprendiza-
jes adaptados al medio, el nifio saldrd de la escuela primaria
con habitos y diseiplinas formativas de su personalidad, for-
taleeido fisica y moralmente para proseguir aetuando en el
medio social, urbano o rural, que sus condiciones de vida se lo
permitan, sin que se malogre la accién educativa recibida en
la escuela, .

El artieulo 17 comprende el minimo de instruceién obli-
gatoria abarcando materias instrumentales, nociones generales,
manualidades y edueacién fisica, concordando eon el articulo
6. de la Ley N.o 1.420,

El articulo 18 propone para el desarroilo del plan sis-
tematico de las materias consignadas en el articulo anterior,
programas sintéticos y métodos apropiados para revelar y des-
envolver las aptitudes del nifio, Se aclara este contenide con la
nota 19 que. admite las diferencias que exijan la aplicacién
de los programas en la adaptacién -a los medios rurales o a
las caracteristicas regionales. Este propésito no desvirtia los
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ﬂﬂ 6 1897. Por estas leyes, la Nacién contribuye en las pro-

wneias a facilitar los gastos de sus presupuestos escolares,

. Fiempre que destinen a cse fin, el diez por ciento de siis rentas

generales, Este beneficio se hace sobre los datos que suministran
las provincias sobre las escuelas, alumnos, maestros, poblacién
escolar y organizacion de la admmlstraclon de la ensefianza.
, La Nacidén, por intermedio del Consejo Nacional de Educa-
ci6n, efectia los pagos del subsidio ¥ de acuerdo a las cldusulas
expresas en la ley. La aplicacién de la subvencién ha trope-
zado con dificultades por la falta de puntualidad en Ia sancién
de los presupuestos provinciales, por inconvenientes de la ad-
minigtraciéon de recursos en provincias, o por causas que han
tratado de subsanarse y que se contemplan en el actual Pro-
veeto de Ley Nacional,

' La ley.4.874 coneilid el deber constitucional de las provin-
.ciag con el esfuerzo concurrente de la Naeidn, al introducir
las escuelas nacionales en sus territorios. El objeto fué favore-
cer v asegurar la instruceign primaria que languidecia sen-
giblemente, en las jurisdieciones provinelales. Esta ley, conocida
con el nombre de ley Lidinez, en razén de eseripulos eanstitucio-
nales, fué juzgada invasora, pero no representd en su espiritu,
mis que un sano propdsito de eontribucién y auxilie. En su
enunciado consigna:

«El Consejo Nacional de Eduecacién procedera a dstablecer
directamente en las provinecias que lo soliciten, escuelas elemen-
tales, infantiles, mixtas y rurales, en las que se dard el minimo
de instruceién establecido en el articulo 12 de la ley 1.420 del
8 de julio de 1884s.

La ubicacién de las escuelas estaria determinada por el
porcentaje de analfabetos de las loealidades donde, a juicio de
las provineias, fuera mas conveniente establecer las escuelas.

Se fundaron los establecimientos, no donde la ley los pro-
piciaba, sino dentro de la esfera de infiuencia de los estable-
cimientos provineiales.

Desde 1906 el nmero de escuelas provinciales disminuye.
Se produec su estancamiento, junto al acrecentamiento de las
escuclas Liinez. ‘

Se hizo evidente la despreocupacién o indiferencia de los
gobiernos de provineias, en asegurar el precepto constitucional
del articule 5.°

Con execepeidon de lag provinclas de Buenog Aires, Santa
Fe, Cérdoba y Mendoza, en las demas provincias apenas alean-
zaron sus escuelas, a la mitad cuando no al tercie, de las na-
cionales establecidas en su jurisdiccidn.

En Jujuy ¥ en La Rioja, la ensefianza primaria es, en
sus tres cuartas partes costeada por la subvencign nacional.
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tmdamentos de un plan smtematlco necesario como instru-
- mento basico de conocimiento y a.prendlzaJe.
_ En <las instrueceiones breves, claras y precisas», segin
Be expresa en el articulo 18, caben las indicaciones de cardeter
general que guien al maestro, para que, sin apartarse de las
lineas generales y de lo fundamental de los programas a cum-
plir, sepa interpretar, con libertad e independencia, la orien-
tacién que ha de dar a cada asignatura. La mejor guia de la
ensefianza es la formulacidén de temas bdsicos, y de un progra-
ma de actividades y practicas formativas de tode orden:
intelectuales, manuales, ¥ de educacién fisica que se adapten
al medio, a la eondicion del alumnado y a la finalidad deter-
minada en el artienlo 15,

El articule 19 reproduce ¢l articulo 8.° de la Ley N.° 1.420
en lo que se refierc a la enseflanza religiosa en las escuelas
piblicas. Sustenta el prineipio de la cnseflanza laiea, aspecto
considerado en historicas jornadas legislativas del afio 84 ¥
que ha vuelto a suscitarse en diversos congresos de educadores,
pero euyo triunfo ha correspondido desde un principio, al
pensamiento liberal sustentado por talentosos legisladores.

Se deja librada a la familia y a la Iglesia la propaganda
de sus convieciones; y a la escuela, la funcién edueativa esen-
cial y neutral.

El artieulo 31 dice: «L.a instruecién primaria es obliga-
toria en el cielo elemental, gratuita, dada conforme a los prin-
cipios de la higiene y orientada haeia la formacién del carde-
ter nacional», La gratuidad no exime de pagar matricula a
los padres que por su condicién econdémica estdn obligados a
costear la educacion de sus hijos en cumplimiento de los deberes
de patria y potestads.

La obligaeidn escolar es prineipio que establecid hace
més de cincuenta afios la Ley N.° 1.420. No obstante, a través
de media centuria y del aumento de peblaecién, el analfabetismo
creciente y la desereién eseolar, cuyas causas mo son siempre
la indiferencia y la ignoraneia, sino la miseria y las faltas de
medios para acercarse a la escuela y la ausencia de ésta nltima
en lugares apartados; plantean angustiosos problemas que cl
Proyecto de Ley ha contemplado en sus diferentes aspectos ¥
que se han subsanado, en-parte, con la creacién de la Comisidn
Nacional de Ayuda Escolar, cuyo servicio socw,l lleva dos afios
de activa labor. .

La formaeidn del caricter nacional exigird del ma.est"o
¥ del alumno un interés eonjunto en el eonocimiento del suelo,
en la interpretacién de nuestra tradicién histérica, en la in-
fluencia de la cultura, en el valor de la salud fisieca y moral,
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vincias y al progreso de la ilustracién, sin que esto pueda con-
_cebirse como un avance del poder federal sobre el no delegado
por los estados locales.

Los permanentes intereses de la Naeidén, llevan implicitos
los de la cultura plbliea v la armonia en la coneepcion de ideas
educadoras.

La estruetura ética y politica de nuestra Constituecién
sustenta el principio de formacién del caricter nacional. De-
bemos pensar que la escuela pablica y obligatoria, neeesita co-
hesién y uniformidad en su organizacién como en su téenica
para asegurar la eficiencia de los métodos pedagigicos ade-
cuados.

La ley nacional proyectada garantiza la edueacion pri-
maria en las provineias sin desmedro de la soberania provin-
cial que les acuerda los artieulos 104 y 105 de la Constitueion
Nacional para darse sus proplas instituciones y regirse por
ellas.

El Poder Ejecutive de la Nacion v el Congreso Naecional
ante los problemas provinciales en materia de educacién po-
pular, no pucden ser simples espectadores. La facultad eons-
titueional de dictar planes generales y su adopeidén por las
provineias, estimularid los diversos elementog soelales, exeitdn-
dolos a que unan sus fucrzas y aspiraciones en favor de la
cultura popular.

2)  AccI0N DE LAS LEYES NACIONALES EN PROVINCIAS Y ALCANCE
pEL. ProvECTO DE LEY Nacionan pE Epveacion Comtx

El cumplimiento de la obligacién del artieulo 5.2 de la Cons-
tifucion Nacional impuso a las provineias sostener y difundir
lag escuelas primarias y velar por el buen gobierno de las
mismas como condieién para que el gobierno federal les reco-
noeiese y amparase en el goce de sus instituciones locales.

La difusién y eficacia de la eseuela primaria en provincias,
no ha respondido a las necesidades de la poblaeién, por los
precarios medios o recursos, o por la ineomprension de los
beneficios que representa su difusién, o por otros motivos.

En 1871 se sancion$ la primera ley de subvenciones gue
permitid a la Naeién contribuir a que las provincias asegurasen
la educacién publica. :

El ministro Avellaneda, eon una comprension profunda de
las necesidades del pais, destaco la conveniencia de que el
gobierno naeional concurriera con log de lag provineias a la
reglamentacién de la instruccion piiblica. Se hicieron mas tarde
algunas reformas a la ley de subvenciones, las que llevan los
nitmeros 2,737 y 3.550; la primera del afio 1890 y la segunda
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del trabajo, de la iniciativa, de las aspiraciones, para formar
su conciencia moral y civiea sobre lag bases de un sentimiento
patrio de arraigo al suelo y de respeto:a sus leyes y a la Cons-
titueién Nacional.

El artieulo 37 establece como ha de cumplirse la obligacién
eseolar y el articulo 35 fija las multas aplicables por abandono
o resistencia a dar cumplimiento a dicha obligacion.

Los articulos que acabo de sefialar: 13, 3, 16, 17, 18, 19,
31 y 37, concretan los principios y log planes generales que han
de regir para la ensefianza primaria en todo el territorio de la
Nacién, segiin se expresa en los articulos 1. y 2.°. Esta naciona-
lizacién de principios sustenta y asegura la educacién primaria
sobre la base de un objetivo comin, de una debida correlacién
de planes de instruceién primaria, de un concepto psicopedagé-
gico de la educacién y formacién mental del nifio, en un proceso
comenzade en el Jardin de Infancia y seguido en la escuela
elemental y de un régimen de instruceién primaria que ha
de establecer unidad a principios similares en todo el pais.

La vigencia de Planes Generales de ensefianza permitird
un control educativo sobre todo el pueblo de la Repiiblica dan-
do cohesién y uniformidad a la educacién ecomfn y obligatoria.

La escuela popular, laica, gratuita y obligatoria, ins-
pirada por Alberdi, adoetrinada por Sarmiento, preeonizada
por ¢l Congreso Pedagogico de 1882, sancionada por ¢l Congre-
gso Nacional en 1884, se afirma actualmente por un Proyecto
de Ley Nacional, surgido de la inspiracién de nuestro actual
Ministro de Justicia e Instruccién Pdblica que fundamenta
la educacién com@n en aecién escolar que responde a la
conciencia social sobre la infancia y la adolescencia.

El Proyeeto de Ley presentade por el Poder Ejecutivo
de la Naecién, amplia los fundamentos de la escuela primaria
argentina y al extender sus beneficios y nacionalizar sus Pla-
nes (Generales, lleva propdsitos y normas de progreso eolectivo.

El régimen de-unidad en su contenido educativo ha de
cimentarse: 1.°) sobre la eomprension del desarrollo y desen-
volvimiento del nifio y su evolueién mental; 2.°) sobre la asis-
tenela soeial a la infanein escolar; 3.°) sobre la preparacién de
maestros eapacitados; y finalmente: sobre un criterio uniforme
de planes de estudios y de programas sintéticos, que eontemplen
las caracteristiecas regionales y las condiciones de vida y am-
biente constituyendo la formacién del caricter nacional,

Todo este intente de adelanto cultural, lleva. un sello de
fe construetiva ¥ de naeionalismo puro en el destino de nuestra
patria.
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Y

B)  ASPECTO CONSTITUGIONAL DEL PROBLEMA QUE PLANTEA

1) Antecedentes;

2)  Accion de leyes nacionales en provincias y alcance del
Proyecto de Ley Nacional de Educacién Comaiin;

3) Consideraciones genereles y conclusiones.

1) AXTECEDENTES

El Proyecto de Ley Nacional de Educacién Comfin al es-
tablecer que las provineias adoptarin los planes y printipios
" generales de organizacién escolar estatuidos en la ley afianza
¥ consolida los fundamentos que deben sustentar la ensefianza
primaria, media y especial, la asistencia social al nifio y todo
cuanto contribuye a favoreeer y difundir la educacién piblica.
Los articulos 5.°, 14, 67, inciso 16 ¥ 105 de 1a Constitucién Na-
cional armonizan eon dichos prineipios que regirin para todo
el territorio de la Nacién.

Por el articulo 5.° las provineias dentro de sus territorios
tienen el derecho y la obligacidén de «asegurar la educacién pri-
maria», pero el artieulo 67, inciso 16, faeulta al Congreso «pa-
ra _dictar leyes que tiendan al adelanto y bienestar de todas
las provineias y al progreso de la ilustracién dietando planes
de instrueccién generals.

Cabe admitir que las provineias defiendan su eoncepto
autonomista, pero los factores gue estructuran la nacionalidad
reclaman una aeccién eoneurrente y conjunia de Nacién y pro-
vineias, haciendo eonciliables las jurisdiceiones en lo que a la
escuela se refiere, desde que, al decir del doetor Joaquin V.
Gonzalez ; «la Constitucién se apoya en la escuela ¥ caracteriza
su régimen por la ilustraeién de la conciencia popular».

La educacién publica y el ideal edueativo deben conservar -
la unidad espiritual de la nacién como un imperativo de orden
superior a todo derecho privado de jurisdicciones.

El régimen de unidad diddctica en la ensefianza piblica
dari un sentido més hondo y arraigado a nuestra nacionalidad.
Las ‘escuelas tendrin una base comin para su ensefianza ¥
organizaeion; los maesiros no tropezarin con divergencias y
anfagonismos en el cumplimiento de los programas y los alum-
nos ganarin en la unidad de su aprendizaje, sin distraer el -
horario eseolar ni malograr sus aptitudes en estériles y abi-
garrados conocimientos.

La expresa disposicidn del artienlo 67, ineiso 16 al consentir
la vigeneia de Planes Generales de enseflanza dictados por el
Congreso Nacional, tiende al adelanto y bienestar de las pro-
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vincias y al progreso de la ilustraecién, sin que esfo pueda con-
eebirse eomo un avance del poder federal sobre el no delegado
por los estados locales.

Los permanentes intereses -de la Naeidn, llevan implicitos
los de la cultura puibliea ¥ la armonia en la concepeién de ideas
educadoras.

La estructura ética y politica de nuestra Constitucién
sustenta ¢l principio de formacién del cardcter nacional. De-
bemos pensar que la escuela piablica y obligatoria, necesita co-
hegion y uniformidad en su organizacién como en su técnica
para asegurar la eficiencia de los métodos pedagégicos ade-
enados.

Lia ley nacional proyectada garantiza la educacién pri-
maria en las provineias sin desmedro de la soberania provin-
cial que les acuerda los articulos 104 ¥ 105 de la Constitucidn
Nacional para darse sus propias instituciones y regirse por
ellas,

El Poder Ejeeutivo de la Naecién v el Congreso Nacional
ante los problemas provineciales en materia de edueacién po-
pular, no pueden ser simples espectadores. La facultad cons-
titucional de dictar planes generales y su adopeién por las
provineias, estimulard los diversos elementos sociales, excitan-
dolos a que unan sus fuerzas y aspiraciones en favor de la
cultura popular.

2) ACCION DE LAS LEYES NACIONALES EN PROVINCIAS Y ALCANOE
pEL ProvECTO DE LEY NacioNak DE Epucacién Comiy

El cumplimiento de la obligacién del artienlo 5.° de la Cons-
titueién Nacional impuso a las provineias sostener y difundir
las escuelas primarias y velar por el buen gobierno de las
mismas como eondicién para que el gobierno federal les reco-
nociese y amparase en el goce de sus instituciones locales.

La difusion y eficacia de la escuela primaria en provincias,
no ha respondido a las necesidades de la poblacién, por los
precarios medios o recursos, o por la incomprensién de los
beneficios que representa su difusion, o por otros motivos.

En 1871 se sancioné la primera ley de subvenciones que
permitié a la Nacion contribuir a que las provineias asegurasen
la educacién piblica. :

El ministro Avellaneda, con una comprensién profunda de
las necesidades del pals, destacd la conveniencia de que el
gobierno naecional coneurriera con los de lag provineias a la
reglamentaeién de la instruceién phblica. Se hicieron més tarde
algunas reformas a la ley de subveneiones, las que llevan los

. nameros 2.737 ¥ 3.550; la primera del afio 1890 y la segunda
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del afio 1897. Por estas leyes, la Naecién contribuye en las pro-
vineias a facilitar los gastos de sus presupuestos escolares,
siempre que destinen a ese fin, el diez por ciento de sus rentas
generales. Este beneficio se hace sobre los datos que suministran
las provincias sobre las escuelas, alumnos, maestros, poblacién
escolar y organizacién de la administracién de la ensefianza.

La Naeién, por intermedio del Consejo Nacional de Eduea-
cién, efecta los pagos del subsidio y de acuerdo a las elfusulas
expresas en la ley. La aplicacién’ de la subveneién ha trope-
zado con dificultades por la falta de puntualidad en la sancién
de los presupuestos provineiales, por inconvenientes de la ad-
ministracién de recursos en provincias, o por causas que han
tratudo de subsanarse y que se contemplan en el actual Pro-
yecto de Ley Nacional.

La ley 4.874 concili6 el deber constitucional de las provin-
.clas con cl esfuerzo concurrente de la Nacién, al introdueir
las escuelas nacionales en sus territorios. Kl objeto fué favore-
cer y asegurar la instruccién primaria que languidecia sen-
giblemente, en las jurisdieciones provineiales. Esta ley, conocida
con el nombre de ley Liinez, en razén de eseriipulos constitucio-
nales, fué juzgada invasora, pero no representd en su espirituy,
mas gue un sano propodsito de contribucién y auxilio. En su
enunciado consigna:

«El Consejo Nacional de Educacién procederi a establecer
directamente en lag provineias que 1o soliciten, escuelas elemen-
tales, infantiles, mixtas y rurales, en las que se dard el minimo
de instruceidén establecido en el articulo 12 de la ley 1.420 del
8 de julio de 1884».

La ubicacién de las escuelas estaria determinada por el
porcentaje de analfabetos de las localidades donde, a juicio de
lag provinecias, fuera més conveniente establecer las escuelas.

Se fundaron los estableeimientos, no donde la ley los pro-
piciaba, sino dentro de la esfera de influencia de los estable-
cimientos provinciales,

Desde 1906 el niimero de escuelas provinelales disminuye.
Se produee su estancamiento, junto al acrecentamiento de las
escuelas Lainez. ‘

Se hizo evidente la despreoeupacién o indiferencia de los
gobiernos de provinecias, en asegurar el preeepto constitucional
del artienls 5.°

Con excepeién de las provineias de Buenosg Aires, Santa
Fe, Cordoba v Mendoza, en las demés provineias apenas alean-
zaron sus escuelas, a la mitad cuando no al tercio, de las na-
cionales establecidas en su jurisdiecidn.

En Jujuy y en La Rioja, la ensefianza primaria es, en
sus tres cuartas partes costeada por la subvencién nacional.
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Las estadisticas de 1933 y 1934 dan en Jujuy 112 escuelas
nacionales v 75 eseuelas prnvmma]es y¥ en La Rioja 194 nacio-
nales por 25 provinciales,

De una autorizada 1nf0rmaC1on de 1938, recojo los signien-
tes datos:

«De lag 3615 -eseuelas nacionales que funcionaron en 1937
¢n las provineias; 392 son escuelag urbanas, 286 suburbanas
¥ 2937 rurales. De egtas @ltimas, 847 son del tipo de un maes-
tro-direetor, con un total de 37.235 inseriptos, 1o que da un
promedio de cuarenta ¥ cinco alumnos por escuelax».

¢Es interesante, se agrega, considerar las cuestiones que
suscitan estas clases de escuelas, que son las que llevan eon la
bandera argentina el alfabeto & los lugares despoblados, pene-
trando en esteros, malezales, bosgues ¥ montafias, mostrandonos
en relieve, las dificultades reales con sus causas y justificativos
de nuestro dificil problema del analfabetismos. (Del doctor
Angel Acufia, en Ia Facultad de Filosofia v Letras el 8 de
geptiembre de 1938).

Todos estos datos informativos revelan que lo fundamental
es llevar la escuela nacional o provincial, donde lag necesidades.
de la poblacion y de las zonas incultas lo requieran, y reeibir
al nifio analfabeto para devolverlo elemento ecapacitado al me-
dio social.

El Proyecto de Ley Nacional contempla estas necesidades
¥ las resuelve, en muchos de sus artieulos, con eriterio pré.ctico
ajustado al control necesario.

Los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 30 ¥ 49 inciso 16,
se ocupan de lo perunente

Destaco el articulo 23 porque interpreta la ley Liinez
llevando las escuelas nacionales adonde se haga imperiosa
su instalacién por falta de escuelas provineiales, coneretando:
«en lugares apartados mas de cineo kildmetros de ciudades o
pueblos 0 de otra escuela provincial»s.

A
3) (CONSIDERACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

La interveneion de la Naecién en provineias que estableee
el Proyecto de Ley Nacional, no significa un eercenamiento de
atribuciones ni una invasién de jurisdieeidn.

Al nacionalizar la eseuela primaria se da al estado politico
provineial un orden social organizado asegurando, como funeidn
primordial, la edueacién comin.

El proyeeto de Ley Nacional responde a este propdsito en
los siguientes artieulos: el 1.° v el 2.° que sustentan prineipios
¥ normas generales dictando planes de estudios; el 3.° que es-
tablece drdenes de los mismos; el 23 con la ereacidén de eseuelas
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de instruccién primaria en lugares rurales; el 27 con las casas-
hogares y escuelas-hogares donde las necesidades de la poblacién
lo reclamen y de acuerdo con las autoridades provinciales; el
29 con la ayuda soeial al nifioc necesitada y el sostenimiento y
provisién de escuelas; y el 30 con la condicién de que la pro-
vineia favorecida debe asegurar la educacién primaria desti-
"nando a ese objeto, por lo menos €l 20 9% de sus rentas.

Todo este aporte de la Naeién en provincias, apoyado en
un precepto constitucional bien entendido, no tiene alcance di-
sociativo ni exeluyente para la superintendencia directa de las
provincias en el gobierno escolar. No significa tampoco que
paulatinamente vayan renunciando al derecho y al deher de
organizar, sostener y dirigir la educacién de su poblacién
escolar.

La cooperacién econémica de la Naei6n, su influencia orien-
tadora sobre la base de prineipios sanos, generosos y de bien
plblico, no es absorcién de derechos constitucionales ni invasidn
de jurisdieciones.

Las provincias, divisiones territoriales politicas, con carac-
teristicas de ambiente, produeciones, clima, ttradiciones, cos-
tumbres v cultura, tienen intereses comunes desde que la vida
colectiva v los medios de eomunicacién establecen el intercam-
bio de las fuerzas sociales, de toda indole, que atenfGan sus
diferencias,

Los pobladores se aproximanu econdmica, politica y social-
mente, en el sureo que se abre, en el camino que conduce, en
la industria que se extiende, en el trigal que avanza, en la
méiquina que acelera el tiempo y en la voluntad del hombre
que es afirmaecién y solidaridad cuando ama a su tierra y
pone al servicio de la patria su ecapacidad de aeccitn y de
pensamiento.

El Proyecto de Ley Nacional tiende a mantener ese ritmo
vital en un clima propicio de temperatura institueional que
afirme el eivismo y eleve la condicién moral y cultural de toda
la poblacion,

Es evidente que el sostenimiento regular de las escuelas
de las provinecias, se ha ido debilitando y-acusa un desnivel
entre las escuelas macionales y provineiales.

En 1936 los maestros de Santiago del Estero deelarados
en huelga por falta de pago de varios meses y actualmente
los de Corrientes, que han debido recurrir al Gobierno de la
Nacién en demanda de sus intereses lesionados; han susecitado
un angustioso problema econdmico, politico v social en despres-
tigio de sus respectivos gobiernos provincialey y de administra-
eién escolar,



— 14 —

El Congreso de la Nacién al marear las directivas que
deben regir en todos log drdenes de la educaecién pdblica argen-
tina, afirmard el pensamiento de Urquiza, Sarmiento, Avella-
neda y Pellegrini.

La instruecién general, fuerza es eomprenderlo, abharea to-
dos los eiclos de la ensenianza, los gue han de vinecularse, es-
tableciendo una debida correlacién entre los planes de instruoe-
cidn primaria, media o especial, teniendo presente el proceso
evolutivo de la infaneia a la adoleseencia en sus intereses, des-
arrollo mental y fisico y formacion del cardeter.

La instruceién primaria, como bien lo afirma el autor
del Proyeecto de Ley, «exige tanto mis que la media o superior
un régimen que dé unidad y establezca principios similares en
tode el pais. ,

La formacion de la inteligeneia, como la del corazdén ¥y
del caracter, no deben admitir la diversidad de influencias, ni
en el orden de dogmas ni ereencias ni de idiomas, impuestos por
situacién de privilegio o regimenes particulares; eomo tampoeco
cabe la diversidad en la orgamizaeién escolar y su reglamenta-
cién e implantacién de métodos y sistemas que eontrarien nues-
tra fradicién demoeratica y republicana ¥y que se opongan a
las ideas y sentimientos del cardeter naeional .

La organizaeién .argentina en su evolueibn institucional
ha ido demostrando el valor del precepto constitucional de de- !
legar en la Nacién, como atribucién del Congreso, el dictar /
planes uniformes de educacién piblica. oo <

Todos los fundamentos para la apreciacién de este eoncepto
tienen sus antecedentes en las motas 1, 2, 17, 19, 21, 29 y 30
del Proyeeto de Ley Naeional y arrancan desde 1a Constitucién
del 1819 v del pensamiento de Alberdi..

La opinién de Estrada a la que se hace referencia en
nota 2 sostiene la facultad del gobierno nacional de «Vigorizar
el movimiento industrial y educacionista de la RepUblicas,
agregando que «las necesidades perentorias de los pueblos
deben ser un objeto de preferencia para los gobiernos y que,
cuando su aecién es deficiente, ¢l Estado (General, debe suplir-
las, auxiliando el esfuerzo de las corporaeciones en ese sentido
o reemplazindolas cuando no existans,

El doctor Coll, cita la eircunsiancia de que en 1820 cuan-\*{
do las provineias rompieron el vineulo de unién politiea, al
dictarse sus Estatutos provisorios ¢ Constitueiones, casi sin
excepeién, copiaron los preceptos de la Constitucién Naecional,
transcribiendo el inciso que atribuye al Congreso <la facultad
de dicfar planes de instruccion general, lo que probaria que
en é&stos, hallibase comprendida la primaria, que por cierto, |
nadie hubiera pensado excluir. . .». —_
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Después de la Constitucién del 53, mantienen el ineciso en
gus: Cartas provinciales, ereyendo, asi, cumplir con la obliga-
"0ibn que las mismas provineias se impugieron de costear ¥
fomentar la instruecidn, eonforme al artieulo 3.° de la Cons-
titneién Nacional.

En las apreciaciones vertidas en la nota 2, a que hice re-
ferencia, se destacan la situaeién de la provineia de Santa
Fe que «acaso fué la dnica que demostré comprender la armonia
* existente entre ese articulo 5.° y el 67, ineiso 16, pues en el
“articulo 19, inciso 11 de la Constitucién del 1856, dice: «pro-

veer lo conducente a la prosperidad de la provincia, al bienes-
tar v progreso de la ilustracién arbitrando los recurses ne-
cesarios para el sostén de los establecimientos de educacién
" pfiblicas.

Se cita también la opinién de Bermejo en el Mensaje del
Poder Ejecutivo de julio 10 de 1897 en la gue interpreta el
articulo 67, inciso 16, diciendo: «atribuye a V. H. la facultad
de proveer lo conducente al progreso de la ilustraeidn, dietando
planes de instruceidén general y universitaria» en cuya ex-
presién ha abarcado, sin duda, con toda la amplitud de que
es susceptible, la instruceién piibliea en todas sus graduaciones:
primaria, sccundaria y superior, comprendiéndose las dos pri-
meras bajo la designacién de instruccién gemeral y la dltima
o sea la superior o profesional, como universitaria.

En la interpretacién histérica original y auténtica del

contenido y aleance del articulo 67, inciso 16 y sus puntos de
contacto, 1o de divergeneia eon el articulo 5.¢ de la Constituecidn
Nacional v las leyes de subvenciones acordadas a las provineias,
cabe admitir las conclusiones siguientes:

a) Hay que ascgurar la. educaciéon comfin: fomentdn-
dola, creando y administrando eseuelas en una accidén
coneurrente v concordante de la Nacién y las pro-
vincias;

b) El régimen de subvencion debe mantenerse desde que,
el Proyeeto de Ley Nacional, prevé logs medios mas
eficaces para su buena aplicacion y eficacia de re-
sultados; v

¢) Los planes uniformes de instruceién primaria en todo
el pais y el vinculo y eorrelacion entre la instruceién
primaria y la media, moldearan la eseuela argentina
al ritmo de su cultura y a imagen de su espiritu,
eon caracteristicas propias y con ideales comunes.
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C) LA DIVISION EN DOS CICLOS DE LA ENSENANZA PRIMARIA
Y MEDIA: SU ENLACE

13 L division en ciclos de la ensefianza primaria;
2} La division en dos ciclos de lo ensefanza media;
3} Enlace de la enseflanza primarie y medig.

1) La pivisION EX CICLOS DE Li ENSENANZA PRIMARIA

La divisién en -dos cielos de la ensefianza primaria que
establece el artienlo 3.°, inciso A y el articulo 16 del Proyecto
de Ley; en so finalidad y objeto ya ha sido analizada al eon- -
giderar el primer punto de nacionalizacién de la ensefianza.
No obstante, es de interés genc1al destacar las ventajas del
plan propuesto

Al establecer gue la 0b11gac10n escolar comienza a los giete
afios, no se exige al incorporarse a la escuela primaria haber
coneurrido al Jardin de Infancia. Estas instituciones se irfin
creando o anexando a las escuelas primarias, en ciudades y
villas donde los nifics de cuatro, cineo y seis afios, pledan con-
eurrir espontineamente.

Esta divisién en dos ciclos no implica una separacidn ni
una delimitacién de propoésitos desde que la escuela primaria
podré llenar sus fines en los einco grados que marea el Pro-
yecto de Ley.

Lo gue se ha querido establecer es una iniciacién adecua-
da en un proceso de continuidad que tome al nific en los
primeros asomos de su sensibilidad e inteligencia vy vaya.ad-
quiriendo, poco a poeo, su vinculacién con el mundoe exterior
en la nocién de las cosas v en el desarrollo de su mente, de
su libre actividad y de su vida afectiva. Se destruye asi el
coneepto de la preescolaridad desde que «nuestro nifio» a los
cuatro o cineo afios, normalmente constituido, reclama la di-
reeeién de sus actw:dades, sus deseos de ensayos en las précticas
del lapiz y el papel v la satisfaccién de su eurmsldld en sus
g por quéls ¥y sus «jedmots.

Los Jardines de Infanecia, més que preparar aLmﬁo lo ini
cian en su educacidn, llenando una funcién p con
métodos adecuados al desenvolvimiento simultineo : ' las ma-
nifestaciones activas, fisicas, morales e mteleetﬁil‘—‘ﬂdf

Cuando se usan, como aumhares de la lectus
el cuento, la poesia y la cancidn, esos tres resor
todo el aprendlza;je en el Jardin de Infa.nem,iiﬂi‘
doble fin emotivo y utilitario, R
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Por otra parte; rodear al niiio desde pequefio, de ‘estimulos
adecuados al desarrollo de sus sentidos y a la formaeién de
su personalidad ; proporeionarle un ambiente sano de aire, luz,
plantas, flores y recreacién, es contribuir & su salad fisiea ¥
moral, es ayudar a la madre pobre o incapaz, a dar a su hijo
unas horas amables de vida diaria que mejoren su lenguaje,
gue le den habitos de eonducta y estimulen sus afectos, en suma;
es mejorar la eondicion de vida de multitud de nifios, que
‘de otro modo ¥ en muchos easos, quedan librados a la indi-
ferencia o al abandono maral

El minigtro, doctor Coll, ha dicho que <los Jardines.de
Infanecia gon una necesidad social y que tienen su impresein-
dible funcién pedagégiea».

No hace obligatorio este primer ciclo porque agrega: «es
necesario que las circunstancias constituyan una exigencia y
reclamen lag nuevas institucioness.

El ciclo elemental va considerado en su reduccién a
cinee grados sobre la base de un minimo de instruecién obli-
gatoria se impartird en escueclas urbanas o rurales, adminis-
trandose en estas fltimas a menores hasta la edad de diecioche
afios.

El problema de la campafia admite una tolerancia.

Si bien se mantiene el limite de los siete afios para el
ingreso a la escuela primaria, es neeesario contemplar la si-
tuaecién de los padres que por ignoranciaz o pobreza no han
cumplido . con la obligacién escolar.

La diferencia entre la escuela urbana y rural debe esta-
blecerse no sélo en la adaptacién de programas sino en el
medio adecuado a los aprendizajes v en el espiritu que se
imprima a la ensefianza.

El maestro urbano formado en la ciudad ¢ en localidades
de importanecia de vida econdémica y social, no tiene dificulta-
des que veneer. El indice mental de sus alumnos, dard un pro-
medio general de homogeneidad y de eapacidad de adiestra-
miento en el ejercicic de las facultades y de los sentidos.
Las diferencias podrin provenir, algunas veees, de factores
psicolégicos y de ambiente, de hébitos y costumbres, siempre
susceptibles de morigerar, corregir y encauzar.

E]l maestro rural, en eambio, necesita hacerse al medio
y vencer las anomalizs y diferencias acentuadas por factores
de constitucidn fisica o moral, de falta de nutricién, de heren-
cias o taras, de nifios débiles o indigentes, o de habitos de li-
bertad desordenada, que el mismo ambiente libre y la in-
fluencia de la maturaleza provocan en el nifio. .

Hace falta, en primer término, el maestro que quiera l&
campafia; que se halle feliz ¥ cémedo en ella, que sea capaci-
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tado para el medio rural y que interprete cuiles han de ser
las labores rurales que las caracteristicas del medio reclaman.
Lag practicas del niiio en la escuela rural deben ser tareas ade-
cuadas a su edad, a su fuerza fisica y a sus condiciones de
preparacién general.

Hay que interesar al nifio de la campafia en las faenas de
la chaecra, de la huerta, de la granja y de las pequeiias indus-
trias. Hay que iniciar al obrero manual para gue aproveche
la tierra y el producto, para que ame la zona en que vive y
hay que darle, a la vez que el aprendizaje prictico rural, el
conoeimiento general que lo ilustre sobre las asignaturas de
ensefianza y la necesidad de su estudio para hacerse méas ca-
paz y mas util y lograr su bienestar material y espiritual.

El aporte de la civilizacidn debe llevar también a la cam-
pafia elementos de ilustracién que aseguren un mejoramiento
de vida y un arraigo al pedazo de suelo en que se vive.

Una preceupacién de la administracién escolar ha de
ser la de proveer todo lo condueente a que las escuelas rurales
puedan acentuar mds sus caracteristicas, con el local ade-
cuado con la extensién de tierra que sea necesaria y su provision
de agua y riego, con los elementos de trabajo indispensables
¥ con todo el material gue requieran los aprendizajes rurales.

Sdélo asi podrd la escuela de eampafia atraer al nifio e
interesar a los padres en el cump11m1ento de la obhga.cmn
escolar.

Todo esto, favorecido con el traslado del nifio a la escuela,
a eargo del Estado, cuando deben recorrer més de dos kilémetros
sin medios de trasporte, (Art. 24), y con la instalacién de co-
medores escolares (Art. 25) que subsanen las deficiencias or-
ginicas del desnutride y débil, permitird al Estade extender
la eseucla primaria y asegurar la asistencia de los nifios, en
beneficio de la sociedad y en auxilio de la poblamon dlsemmada
y falta de reeursos.

La instruceidn primaria, sustentada por pI‘lnGlplOS de asis-
tencia social a la infanecia escolar en todos los 6rdenes de aten-
cién a la salud del nifio y a su bienestar fisico y moral, resuel-
ve un problema fundamental en nuestro pafs.

La miseria en nuestra eampafia, mis que la ignorancia,
imposibilita la eoncurrencia del nifio a la escuela.

Desde hace muehos afios, las jiras de inspeccién y visitas
de maestros v legisladores al interior del pais y a sitios fron-
terizos, han tenido un saldo de amargura en los cuadros de
desamparo, miserias y enfermedades endémicas -que- hacen es-
tragos morales y flslcos en muchas de nuestras ricas ‘zonas
agrieolas,
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s+ Kl doctor Alfredo L. Palacios que siempre se ha preocupa-
~'do de la proteccién al nifio, demuestra, con tintes veraces, en
su libro «El dolor argentlno», esta realidad argentina. A su
iniciativa fué dictada la Ley N.° 12,658 y a su accién efectiva
-soncurre la Comisién Nacional de Ayuda Eseolar.

Los eomedores escolares, la asistencia médiea, la provisién
de ropas, el eonsejo de practicas higiénicas, el traslado de ni-
‘fios a eseuelas lejanag, la ercacién de easas y escuelas-hogares
v de eoloniag de helioterapia, formas de ayuda social de pro-
teecién y amparo, salvarin a la infancia no séle de la incultura
¥ de la indigencia sino también que velaran por su ambiente
moral ¥ su salud.

Todo cuanto se acaba de considerar, en lo concerniente
al cielo primaric y los factores concurrentes a su objeto y
fin y al cumplimiento de la obligacién escolar, conduce a las
siguientes conclusiones:

1°) Que se lleva la accién de la escuela a las zonas
despobladas y se extienden sus beneficios mejorande la salud
fisica y moral del nifio.

2.y Que la difusién de los Jardines de Infancia responde
a una necesidad social vy tiende, en su funeidon pedagdgica, a
desarrollar la vida aetiva del nifio forméindolo en el hébito, en
la conducta y en la afeetividad. ‘

3.°)  Que el ciclo elemental marea un proceso de continui-
dad que no necesita ser subdividide v que llena y satisface
en su plan eompleto de cineo grados, las necesidades de toda
la poblacién escolar de nuestro sueclo, evitando la desercién y
atrayendo al nifioc en la adaptacion eonveniente de programas
v actividades adecuadas a los medios rurales o urbanos.

2} T.a DIVISION EN DOS CICLOY DE LA ENSERANZA MEDIA

Fl articulo 3.°, inciso C del Proyvecto de Ley al estableecr
los ordenes de estudios, divide la instruecién media en dos ci-
elog: primero Liceo y segunde Bachillerato o Magisterio de
Edueacién Comin.

Los articulos del 84 al 93 hacen referencia a lo siguiente:

1°) Condiciones de ingreso a la ensefianza media y de
pase de un eiclo a otro; 2.°) Institutos o establecimientos don-
de se impartird la ensefianza; 3.°) Término de estudios para
cada ciclo, cardcter v aleance de los mismos; 4.°) Facultad
para limitar ¢l nfimero de alumnos que siguen los eursos nor-
males del magisterio; 5.°) Creacidén de Liceos y organizacién



del primer cicle extendiendo la ensefianza al segundo donde sea
necesaria y 8.9) Transformacién de «las escuelas de aplica-
ci6n» en escuelas nacionales dependientes del Consejo Naecio-
nal de Educacién.

El articulo 93 establece ademas que «la préictica en los
cursos normales de los Liceos se efectuarid indistintamente en
las escuelas de la Naecién o las provineiase.

La adopeién de Planes uniformes de Instruceién Primaria
para toda la Nacién capacitard igualmente a todos los alumnos
egresades del ciclo elemental de escuela nacional o provineial,
a la prueba de seleceidn reglamentaria instituida para el in-
greso a la enseflanza media. '

E] desnivel de lag condiciones de preparacién de los es-
tudiantes egresados de escuela primaria, dejard de ser un
obsticulo penoso para la prueba de competencia que determina
su ingreso a los establecimientos secundarios.

3) ENLACE DE LA ENSENANZA PRIMARLA Y MEDIA

El enlace de la ensefianza primaria y media lo determi-
nan: 1°) La base comiin de programas uniformes de la es-
cuela primaria; 2.°) El objeto de uno y otro ciclo y los prin-
ciplos que sustentan cada ensefianza; 3.°) La continuidad ade-
cuada en el proceso educativo del eseolar que pasa de la es
cuela primaria a la secundaria y 4.°) La implantacién _del
Liceo como complemento indispensable y 1til de la instruceién
primaria; enya difusién y objetivo propenderin a que sea
cada vez mayor el nimerc de adolescentes gue cursan sus
estudios.

D) LA IMPLANTACION DEL LICEQO. — EL BACHILLERATO. — LAS
.ESCUELAS NORMALES

Cursos del magisterio primarios anexcs a los Liceos, —
Cursos Especiales 0 de Especializaciin.

1) La implantacién del Lieeo.

2) El Bagchillerato. .

3) Las Escuelas Normales (cursos del magisterto prima-
rio anexos a los Liceos}.

4) Cursos especiales o de especializacién,

@) Magisterio rural;

b) Estudios de oficios y profesionales;
¢) Estudios politéenicos industriales;
d) Estudios comereiales;



Hay, en eierto modo, una desmoralizacién en la actitud y
posicién que adopta frente al problema de sus estudios.

Es muy eomin el desconocimiento de la seriedad del estudio
de tal o cual materia ¥ de su verdadero concepto.

Se instruye sin formarse; acumula adquisicienes que no
aprovecha mis que tedricamente. K]l fundamento cientifico de
sus conocimientos debe traducirse en su aplicacién tedrico-
practica.

La notd que fundamenta el articulo 83 del Proyecto de
Ley al sefialar eon un criterio profundo las earacteristicas
del adoleseente, conereta que el segundo ciclo sélo serd permi-
tido eursarlo a los m#s capaces y de mis vocacién, desde que
so afirma y eon mucha verdad que, «la seleceién por aptitudes
se impone para evitar la multitud de estudiantes fracasados,
de universitarios sin ecalidad, de profesionales proletarios que
mendigan una situaeién inferiors.

Con este criterio de seleceién aue tiene un fin dlsc1p11na—
rio ¥y de reconoeimiento de valores reales, el bachiller egresado
después de seis afios de estudios de ordenaeién racional e in-
tensivos, podra iniciarse en ung eultura superior en virtud de .
una plena conciencia de su aspiraeion.

~

8) Las EscorELas NorMALES {Cursos del magisterio primario,
anezos & los Liceos)

Los dos afios que se agregan para el magisterio de ense-
fianza primaria representan el conocimiento formal de la len-
gua materna y lag diseiplina pedagégicas indispensables v
fundamentales para el ejercicio de la doeencia, junto al co-
nocimiento de la evoluecién de la cultura de los pueblos, a
lag nociones més intensivas de las ciencias fisico-mateméiticas
¥y naturales, a una base filos6fica necesaria para penetrar en
el concepto del mundo y de los fenémenos sociales y a la
practiea de la ensefianza como ejercitacidn y perfeccionamienta
de aptitudes.

El maestro que egresa ahora del cuarto afio de los es-
tudios normales, ha debido vencer la frondosidad de los pro-
gramas y Uuna sistematizacién angustiosa de las ramas de
estudioc que no le permiten abordar el problema personal de
su aptitud profesional ni el de su voeacién natural.

La practica pedagégica de dos ahos y medio escolares si
ha de cumplirla con' coneciencia, lo obliga a mecanizar sus
demis estudios y aprendizajes por la escasez de tiempo y, en
otros casos, a llenar malamente el nimero de pricticas regla-
mentarias, sin un concepto concreto, definide y acabado de lo
que significa estar capacitado para ensefiar,
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¢) Maestras de Jardines de Infaneia;

)} Profesorado de instruccién media v especial ;

g) La instruoceién artislica;

h)} Conservatorio Nacional de Misica v Arte Escénico;

i) La instrucciin especial para deficientes mentales o
de los sentidos.

1) La murrantaciéx pen Licro

El primer ciclo de ensefianza media que comprende el
Liceo, ha de formar e instruir al adoleseentc preparindolo
para cualquier actividad de la vida eon una base de culiura
general v comin,

El joven de doce a catorce aflus que egresa de la escuela
primariz no tiene voeacidn haeia un fin particular. La evolu-
cion vital de su organismo y el despertar de sus inquietudes,
necesitan encauzarse y dirigirse, antes de proyectarse en deter-
minados objetivos.

El minimo indispensable de uniformidad de las diversas
ramas de ensefianza, en un aprendizaje de conocimientos duran-
te cuatro afnos en las diseiplinas educativas de mera informaeciom,
ird formando la capacidad légica y de abstraceion del alumno,
necesarias para el desenvolvimiento de su personalidad.

BEs asi como sus adquisiciones se han de estructurar sobre
uny base firme de conocimientos despojades de enciclopedismo
v frondosidad, y al final de los cuatro afios que marca este
ciclo podra seguir los dictados de su aptitud ¥ de su voecacién.

Postergar la orientacién profesional es ganar en la forma-
¢ién no equivocada del estudiante secundario.

Ocurre actualmente gue los alumnos que ingresan a distin-
tos tipos de escuelas o colegios y que después de varics afios
de estudios, desean cambiar de rumbo, no pueden haeerlo
por la falta de uniformidad ¥ unidad en los planes de estudios.

Con la implantacién del Lieeo, como primer cielo de en-
sefianza media se ha de centralizar y eoordinar la accién dis-
persa de las materias en una base comfn necesaria para la
formacién moral, intelectual v fisiea del adoleseente.

2) Ern BacHILLERATO

El joven de doce a diecisiete o dieciocho afios que actual-
mente cursa los estudios de los Colegios Nacionales, ingresa
gin objetivo y continda sus estudios con un falso concepto de
las diseiplinas eientificas que no le merecen mas fin utilitario
que el de servirle de medio para iniciar otros estudios.
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Fragmentados los programas de Pedagogia como se pro-
vecta para su mejor estudio en el curso especial del magisterio,
serin més acabadamente desarrollados y mejor comprendidos:
primero, porque los cuatro afios del Liceo habrin preparado
la cultura general del alumno; y, segundo, porque su desarro-
lle mental eon cuatro anos mas de edad, determinara un mayor
indice intelectual para la asimilacién razonada.

Es frecuente el ecaso de alumnos de cuarto afic que deben
ensefiar en. 5.° 0 6.° grado temas cuyo conocimiento no dominan;
¥ otros de segundo o tercer afio, que carecen de la capacidad
de adaptacién y de seleccién de los aspectos a tratar o de
la mayor o menor intensidad con que deben encarar y trasmitir
su enseflanza.

Y en unos y otros se observan la falta de facilidad de ex-
presion y los vicios de sintaxis, eonsecuencia del poco dominio
de la lengua castellana y de la monotonia, pobreza e inflexi-
bilidad del lenguaje, por formacidn ineompleta y falta de
ejerecitacion,

Los dos afios que se agregan a los estudios basicos del
Liceo para desenvolver la aptitud docente de los que siguen la
earrera del magisterio, no sdlo asegurarin su preparacién mas
solida sino que han de adquirir en ellos, la conciencia de la
responsabilidad y el concepto serio, profundo y trascendente
de la eondicién de edueador.

De ias consideraciones expuestas respecto al Bachillerato
v al Magisterio de ensefianza primaria sobre la base de los
cuatro afios del Lieeo, se llega a la conclusién: que dara
bachilleres con més completas y firmes aspiraciones superiores
y maestros con mis decidida vocacibn y aptitudes.

4) CuURSOS ESPECIALES O DE ESPECTALIZACION

El aritfeulo 3.%, inciso B cstablece que la instruceidn com-
plementaria y especializada comprende: Primero: cursos para
analfabetos de eatorce a treinta afios y segundo: eursos noctur-
nos para adultos, de instruceidn primaria y de materias espe-
ciales.

El articulo 11 de la Ley N.° 1.420 determina la creacidn
de «escueclas para adultos en cuarteles, guarniciones, bugues de
guerra, circeles, fibricas y otros ecstablecimientos donde se
reunieran por lo menos, cuarenta adultos ineducados» y el
articulo 12 establece las ramas de ensefianza en el minimo de
ingtruccidn y «la ensefianza de los objetos méis comunes que se
relacionan con la industria habitual de log alumnos de Ia
escuelar.
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.~ La necesidad cultural de nuestra poblacién ecreciente y
Ja¢ distintas actividades de la vida préctica, impusieron la
mpedificacion de ir difundiendo los cursos para- analfabetos
#dultos y para aquéllos que deseaban recuperar eonocimientos
glvidados o ampliar sus estudios con cursos de materias espe-
. ciales. Aumentd considerablemente el namero de personas
mayores de catoree afios de ambos sexos, que concurrian a ios
enrsos nocturnos a aprender labores, idiomas, dactilografia,
taquigrafia y otras diseiplinas tedrico-practicas.

En 1934 ia Ley N.© 12.119 ered cursos especiales elementa-
les con vinculacién a las actividades industriales de caricter
general y regional. |

Los cursos complementarios para adultos de catoree a
treinta afios comprenden aetualmente: instruccién primaria
¥ materias especiales para varones y mujeres.

El plan de estudios consiste en aprendizajes elementales
de disciplinas cientificas con aplicacién en la industria, en el
comercio y oficios varios.

La finalidad es formar y desarrollar aptitudes en relacién
eon actividades habituales.

Cada dia se haee méis necesario interesar a la poblaeién
inculta a mejorar sus condiciones de preparacién general y
vigilar el eumplimiento de lo expresade en el articulo 36 que
impone multas al patrono que ocupara al menor de dieeiocho
aflos varén o mujer que no hubiera eumplide con el minimo de
instruceion.

La campafia debe hacerse en el taller, en la fibrica, en los
establecimientos industriales, agriecolas o ganaderos que subs-
traen a la poblacién mixta necesitada, de la preocupacidon de
alfabetizarse o de completar ¢l minimo de los conocimientos
que impone la ley.

La accién particular de muchas instituciones y la de las
Sociedades Populares de Edueacién y Escuelas de Puertas
Abiertas, constituyen en este sentido, una ayuda soeial en bene-
ficio de la poblacitn,

a) Magisterio rural,

El magisterio de educacién comin’ para escuelas rurales
implantado por el Proyecto de Ley en el articulo 3.° inciso DD
¥ en el articulo 98, crea en cinco afos de estudios, un tipo
especial de maestro con asimilacién al medio en que ha de actuar.
Pueden ingresar a estos eursos, los nifios v nifias que hayan
hecho Ia escuela primaria completa v el titulo habilita para
seguir los dos afios del magisterio primario.
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T consecuencia: alummnos cstudiosos y mediocres maes-
B malos estudiantes y peores maestros; malos estudiantes
Btestros de aptitud, (como oeurre en no pocos cases), ¥
mos ejemplares y buenos macstros, pero sacrificados y ago-
después de cuatro aflos de intenso trabajo mental.
‘Falta el equilibrio, la armonia de la condicién del alum-
p.con la calidad de la tarca.

© . Cualro afios de coordinacién de materias, de formacién
de eoncepto de la ciencia v de su aplicacién tedrico-prictica,
gerviran eficazmente al futuro maestro para cneauzar su
orientacién hacia el magisterio.

La desaparicion paulatina de los Departamentos de Aplica-
cifn, escuelas primarias anexas a las Escuelas Normales, que
fija el articulo 92, facilitard la préactica del alumno maestro
en diferentes escuelas, conociendo distintos medios y ganando
en experiencia y adaptacidn.

la prictica de la ensefianza inielada en el segundo afio
de estudios, lanza en el presente a la téenica pedagdgica, a los
alumnos que no estin todavia capacitados para la ejereitacién
practica en asignaturas ecuyo panorama y alcance no abarcan
ni interpretan en su extensién debida.

Por otra parte, eabe destacar, que es nccesarie, dejar para

el dltimo afic de estudies, la compenetracion de los problemas
de las diseiplinas pedagdgicas,

La nifia ¢ el joven de treec a catorce afios que hoy cursa
el primer afio normal, no aleanza a interpretar ¢l conocimien-
to v aprendizaje tedrico-prictico del programa de Pedagogia
qgue debe llenar en su triple aspecto de Pedagogia General,
Historia de la Eduveacién y Psicologia Infantil, que, aunque
someramente, dehe abarcar. Su mente aGn no estd preparada
para captar procesos ni evolucdiones en el orden eultural,
de los pueblos ¥ de los hombres y sus influencias sobre la co-
munidad y el individuo, como tampoco para la abstraeccién y
generalizacidn que requiere el anilisis de las distintas etapas
de la vida del nifio que se estudian y sus caracteristicas e
intereses en el desenvolvimiento espiritual de la infancia -a
la adoleseencia. C

Programas interesantisimos de orientacién filoséfica para
el profesor, pero que le exigen una ardua tarea para adaptarlos
a la capacidad mental del alumno.

La Metodologia General y Especial y la Didéctiea que
se estudian en segundo y tercer afio, no son interpretadas por
el alumno como disciplinas cientificas formativas, porque no
penetran en la neecesidad de su estudio.
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Nuestro medio rural neecesita la formacién de maestros
especializados para actuar con eficacia en la enseflanza de
actividades ‘del medio agricola, ganadero o industrial, junto
al conocimiento general de las ciencias, se impone el de las
actividades v practicas de la granja o de la huerta, de la
chacra o la egtancia.

Las escuelas normales rurales formarin un magisterio
que comprenda e interprete las necesidades escolares de la
campaiia.

Hace falta el maestro que quiera a su centro- rural, que
sienta sus necesidades ¥y gue sepa darle valor al medio en que
vive y a la produceién de la tierra y de la industria.

Dificil le serd al maestro normal reeibido en los centros
urbanos, adaptarse, no sin desencantos v fracasos, al medio
rural. :

El maestro rural, en cambio, compenectrado de la funeién
de la escuela argentina en la eampafia y asimilado al medio,
serd un tipo especial de maestro que, ademis de su base cien-
tifica en ramos generales, ha de saber desempefiarse con adap-
tacién a su centro de actividad.

El joven o la joven gque haya obtenido su titulo en esta
especialidad no necesitard alejarse de su medio para resolver
gn vida econdmica y su destino personal.

El magisterio rural con arraigo en la regién serd obra
de rendimiento y eficacia porque la aptitud que se forma en
el aprendizaje o ejercicio de una profesién u oficio en el
ambiente ‘local, los hébitos que se crean en su doble aspeeto
fisico y moral y el sentimiento social que vigila el progreso
v la cultura, son elementos activos que alientan el espiritu
nacional bien arraigado.

b} Estudios de oficios y profestonales.

Los cstudios de oficios para varones y profesionalcs para
mujeres se establecen dentro de la instruceién especial que
marea el artieulo 3.° del Proyeeto de Ley en su inciso D.

Los estudios de oficios para varones se organizan en eursos
comunes y de especializacién, Los primeros comprenden noeio-
nes elementales de disciplinas eientificas, teenolégicas del ofi-
cio y trabajo en talleres. En los segundos, junto a nociones
de Imstrueceign Civiea, Legislacion y Contabilidad Industrial,
se dan materias de téenica de cada ofielo y trabajo en talleres.

Las finalidades que se persiguen pueden concretarse: 1.°)
dar eficacia a los estudios de oficios en el sentido praetico que
importa su ingtruceién; 2.7} formar obreros competentes ¥ ope-
rariog calificados para talleres o servicios de mediog urbanos
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rales y 3.°) facilitar con el conocimiento especializado de un
efo, la independencia moral y econémiea de los que a 8l se

g, el dibujo aplicado a la especialidad, el canto coral, las
ticas de economia doméstica y la educacidn fisica adecuada,
le darén conocimientos generales para las manualidades y el
aprendizaje de taller, junto a la formaeién de un criterio sano
para encarar la vida doméstica y constituirse dentro del hogar
en elemento 1til y agradable.

c) Estudios politéenicos industriales,

Log estudios industriales tan intercsantes como fitiles para
la téenica de oficios v actividades de la industria, abarcan un
primer cielo de tres ¥ enatro afios ¥ dos ciclos mas, independien-
tes y coordinados a la vez, para los que deseen continuar la
carrera.

En el primer ciclo ademas de los estudios téenicos y de las
ramas instrumentales generales, se hace practica en la téenica
de oficios, como earpinteria y hojalateria, formado a mano,
ajuste manual y meednico, fundicién y soldaduras, estudidndose
ademés la Geografia Econdémica e Historia de las obras pdbli-
cas e industriales argentinas. Con cl tercer afio se termina
el ciclo inferior de estudios téenicos v el cuarto afio constituye
el enlace al ciclo superior. ‘

El segundo ciclo comprende lo que se llama el cuarto
afio de término y se refiere a las téenicas especiales para dibu-
jantes, ayudantes topbégrafos, sobreestantes de obras viales y
sobreestantes de construcciones.

Un tercer ciclo comprende a las «especialidades». Abarea
un quinto y sexto afio con la especialidad, ya sea mecénica,
en electricidad, cn eonstrucciones o en quimiea,

La distribuecién de asignaturas en todos los estudios indus-
triales como asi también las practicas de talleres, de laborato-
rios, de construcciones, de proyectos, de maquinas y motores,
de aplicacién de leyes y reglamentos y la prictica del idioma
inglés, daran téenices y especialistas con aptitud efectiva para
la industria privada y expertos para desenvolverse en la vida
econémica del ambiente nacional.

d) Estudios comerciales

Los estudios comerciales facilitan la formaeidn de auxi-
liares practicos para el desempefio de la administracién del
comercio y forman peritos mercantiles de acuerdo a las exigen-
cias del ambiente comereial.
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Hay eursos nocturnos de euatro afios para preparar auxi-
liares de comereio y cursos diurnos de cineo afios donde se
obtiene el titulo de perito mercantil, después de haber adqui-
rido la téenica de los principios de organizacidn, direccidn y
administracién de los negoeios en grandes empresas y operacio-
nes de Bolsa y Banca. Esta carrera comercial, la de perito
mereantil, habilita el ingreso a la Facultad de Ciencias Eco-
némieas, eonstituyendo asi una base formal para los estudios
universitarios.

Los estudios industriales y comerciales significan una
defensa eeondmica y social para la lucha por la existencia de
log jovenes que no pueden costearse una carrera universitaria.

La vida prictica nos evidencia, en repetidas circunstancias,
que la eapacidad téeniea en el eomercio o en la industria, como
en las aetividades rurales, pueden ser de mds rendimien-
to y mejor realizacién en el destino humano, que los titu-
los universitarios, cuando han side angustiosamente obtenidos
v précticamente poco utilizados, en el orden de la especiali-
zacién y el conocimiento.

¢) Maostras de Jardines de Infancio

Los estudios especiales del magisterio para formar maes-
tras de Jardines de Infancia ofrecen una oportunidad admira-.
ble a las egresadas del magisterio primario para intensificar
sus estudios y adquirir una preparacién adecuada a la condi-
cion de vida y espiritu de la mujer.

En el aspecto educativo y del eonocimiento del nifio, re-
presenta un ensayo v aprendizaje que condice con la funcién
materna que esti llamada a desempefiar.

El estudio de la Psicologia; la Higiene y la Literatura in-
fantil, junto a la Puericultura y a todas las praeticas edu-
cativas de Trabajo Manual, Dibujo, Musiea, Canto e Idioma
Inglés forman el criterio pedagégico y psicolégico mecesario
para su aetuacidn. ’

Todo esto que tiende al conoeimiento y a la ecomprensién
del nifio, no s6lo hace ganar en la aptitud para ensefar, sino
que enciende en el alma de la mujer maestra, una virtud mas
grande y trascendente: el sentimiento hondo de la maternidad,
la dulzura en el trato amable y la alegria y el afecto en su en-
geflanza.
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57 Bl Proyecto de Ley de Educacién Comiin en lo que con-
‘& log profesorados de ensefianza media, suprime la actual
wién en Cliencias y en Letras y divide la especializacién por
aturas e idiomas con duraciéon uniforme de cuatro afios
“egtudios.

- Comprende treee profesorados: Castellano y Literatura,
Filosofia, Historia, Geografia, Matemiticas, Quimica, Fisica,
Inglés, Aleman, Italiano y Portugués con Literatura Brasi-
lefia.

Se intensifican en cada programa las diseiplinag cientificas
que concurren a la especializacién, se agrega Pedagogia Gene-
ral, Metodologia, Historia de la Educacién y Practica de la
Ensefianza y se adquiere el dominio del idioma elegido para
s estudio.

La organizacién de estos planes de estudios y la correla-
cién de materias, permitirin seguir simultdneamente 105 ¢uUrsos
de materias afines.

Los titulos de estos profesorados tendrin categoria de
estudios ruperiores y junto con la especializacién despertarin
el interés moral en el desempefio eficaz de la citedra.

El profesorado de Educacién Tisica, se eumple en dos
afios con programas tedrico-pricticos de Anatomia y Fisiologia
aplicadas, de Kinesiologia, Higiene y Primeros Auxilios y todo
lIo concerniente a Historia, Pedagogia y teoria de la educacién
fisiea, con frecuente ejercitacion en prictica y critica pedagd-
gica, en gimnasia, reereacién y deportes.

La educacion fisica del nifio ¥ del joven por los métodos
précticos mAs adecuados a la formacién de su personalidad
" ¥ & su desarrollo fisico, reclama profesores idéneos, con cono-
cimientos técnicos y préeticos para velar por la salud del
educando, vigilar su desarrollo, disciplinar su condueta, formar
sas habitos en las précticas higiénicas y modelar su caricter.

" La creacidn de la Direceidn General de Educacién Fi-
sies, con funciones especiales de organizacién y direceion de
I parte técnica de la educacién fisica en los Colegios y escuelas
secundarias, ha de permitir una tarea de uniformidad de -
arientaciones y de intensa labor metédica v efectiva. Sus dis-
posiciones y esiimulos contribuirdn a diseiplinar al profeso-
rado de esa especialidad tendiendo 8 que sea fisiea y didécti-
camente capacitado a los fines de su ensefianza.



— 30 —

La separacién de loeales y la distribucién por sexos para
los alumnos que cursan los estudios de educacién fisica, es
una medida dispositiva que encuadra dentro del pensamiento
sustentado respecto a la enscfianza en general. A este criterio
obedece que se haya destinado exclusivamente para mujeres
el Ingtituto Nacional de Educacion Fisica y para varones el
Instituto de Aplieacién General Belgrano. ’

Por otra parte, el estudio y aprendizaje independiente
para ambos sexos en lag téenicas y précticas de sus diseiplinas,
permitirin una formacién mas adecuada en la aptitud y la ca-
pacidad. : .

Por un decreto de enero 1ltimo, podran ingresar al Ins-
tituto Nacional de Educaeién Fisica, las personas que, sin tener
el titulo de maestro normal, llenen las siguientes condiciones:
Edad que oscile entre 18 y 25 afios; 2.°: aptitudes fisicas, inte-
lectuales y morales debidamente comprobadas mediante un
examen figico-médico, antecedentes de vocacién y prueba de
ingreso y 3.°: los temas de examen serdn de Anatomia, Fisio-
logia y Educacién Fisica.

El ingreso se determinari por seleccidn entre los que,
ademds de los requisitos expuestos, demuestren una bage de
cultura general indispensable para el ejercicio de la docencia.

Para los instructores de gimnasia y recreacién, que fi-
guran en el Proyecto de Ley, se crea un curso breve de un afio
que abarca conocimientos fundamentales y nociones generales
para actuar en la disciplina edueativa que tiene por fin la
conservacién de la salud, y el vigor fisico y las practicas higié-
nicas de gimnasia y deportes.

g} La instruccidn artistica.

El plan de estudios artisticos, segn lo expresa el articulo
95, tiene por objeto, desarrollar aptitudes por vocaeion y for-
mar una cultura general y especializada, Abarca tres ciclos
en un proceso de continuidad que intensifica y perfecciona los
eonocimientos y la aptitud artistica.

El primer eciclo de tres afios se llama escuela preparatoria
v comprende junto al conoeimiento téenico y préetico del dibu-
jo ¥y geometria, nociones de anatomfa, historia del arte, gra-
matica castellana y lectura, un idioma extranjero (francés o
italiano). ' '

El segundo ciclo de cuatro afios, es el que propiamente
se llama Academia y en el que pueden inseribirse los mis aptos
desde gque la vocacién artistica necesita talento y dedieacidén
seria.
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.. Se intensifican las materias instrumentales, se dan riocio-
s de arquitectura y préicticas de eroquis al natural y pintura
6leo. La Pedagogia y Prictica de la ensefianza completan
%l aprendizaje.

~ Los estudios de especializacién abarcan la especialidad en:
pintura y decoracién mural; escenografia; artes de fuego;

‘grabados ; artes del libro; escultura y escultura decorativa.

h} Conservatorio Nacional de Misica y Arte Escénico.

- Los estudios abarcan tres cscuelas: la eseuela de misica
con duracién completa de siete afios; la escuela de danza divi-
dida en un curso preparatorio de dos afios ¥ en un eurso supe-
rior de einco afios; y la escuela de arte eseénico, con una pri-
mera parte de teoria y prietica con duracién de tres afios y un
afio de teatrn experimental.

La escuela de miisica, dentro de las disposielones generales
comprende : composicién o instrumentos y eanto con repertorio
de muasica de camara y folklériea,

La csenela de danza, en su curso preparatorio es una
iniciacién de gimnasia ritmica y de danza elemental. En el
curso superior: solfeo vy piano, anatomfia, arte eoreografico y
maquillaje, historia del arte, del ballet clasico y folklore.

Una y otra escuela tienden a formar la cultura artistica
aplicada y el desarrollo del sentimiento estético.

La escuela de arte escénico, en su cielo de tres afios, com-
prende: gimnasia respiratoria y monoritmieca; praetiea vocal
¥ escénica; danza y arte cseénico; litcratura dramatica y
razonada ; historia del teatro nacional y biografia de hombres
de teatro.

El teatro experimental a base de ila préctica diaria tiende
& la completa formaeién del actor en lo que eoncierne a sus
aptitudes y al contaeto eon el piblico.

Tl teatro, el cinematégrafo y la radiotelefonia neeesitan
actores y actrices que no sean un producto de improvisaciones
artisticas ni de mal formadas voeaciones.

El lenguaje en primer término junto con una base de cul-
tura general en el conocimiento de las obras y autores de todas
las literaturas; la voz; el ademén; el gesto; el movimiento v
hasta la prestancia, se adquieren en el estudio y en préectica
disciplinada, metddica y artisticamente orientada.

En la nota explicativa del plan del teatro experimental
que se consigna en el Proyeeto de Ley diee que «los alumnos
aprobados del tercer afio darAn representaciones ptublicas y
escolaress. «Sera el Teatro Experimental un exponente artis-
tico de alto nivel, que ayude a despertar en todos la voca-
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cidn por el teatro. Un experimento que sea fuente de actores
para el mejor teatro que se espera, que buseca al nuevo actor
que se le adapte y para la Radiotelefonia gue necesita del
buen locutor, de la buena y clara diceién y de la justa ento-
nacién». '

«El Teatro del Estado o sea el Teatro Nacional de Comedia
premiari, cada afio, a los tres mejores elementos del Conserva-
torio Nagcional de Mfisica y Arte Fscénico, incorporindolos a
su elencos.

%)  La instruccion especial para deficientes mentales o dé
los sentidos.

La instrueccion especial para deficientes mentales o de los
sentidos se concreta en el articulo 99 del Proyecto de Ley y
su objeto ez adaptar al medio social a los frenasténicos menores
o alumnos que sufren anomalias de los sentidos o de la perso-
nalidad y que necesitan someterse a una educacidn especial
con Imaestros capaciiados.

En el mismo articulo se establece que «la Nacién por el
Ministerio de Justicia e Instruecién Pablica o a cargo de comi-
giones autarquicas y las Provincias, crearin estahlecimientos
para deficientes mentales, con clases de no mis de quince
alumnes, empledndose métodos especialegs. '

El examen médico en cscuelas y colegios oficiales o ads-
criptos y la observaeién continua del maestro, pueden ofre-
cer los datos precisos sohre retardos mentales, anomalias
psiguicas o desviaciones de lgs sentidos, que muchas veces se
miran con indiferencia, euando no se atacan con procedimien-
tos diseiplinarios que no son los adecunados para prevenirlos
ni remediar sus efectos.

La falta de clinicas y escuelas con métodos adaptados
al tipo de educacién que rtequieren los deficientes mentales
o de los sentidos, la incomprensién o el deseonocimiento del.
nifto de parte del maestro, mantienen desplazados o fracasa-
dos a muchos alumnos de los que egneurren a nuestras eseuelas
primarias,

Se ha comprobado que muchos de log desertores escola-
res o los lamados «repetidores de grados» son retardados o
anormeles, en general' deficientes auditivos y visuales que
necesitan una engeflanza especial.

El resultado es, que por estas causas, aumenta el niamero de
analfabetos o semianalfabetos.

En las estadisticas de 1934 a 1936 se comprobd que 2.680
mifios semividentes o ambliopes habian abandonade los cur-
S04,
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; Ina reciente informacién ha hecho conocer las investiga-
‘sidmen realizadas por la Direccion de Maternidad e Infancia
@dpendiente del Departamento Nacional de Higiene, tendientes
eatablecer la proporcién aproximada de nifios en edad pre-
amolar afectados de anormalidad psiquica, psicosensoriales
¥ de la palabra.
., Los Centros de Higiene Maternal e Infantil del interior
- qlasificaron los nifios, objeto de observacién, en dos grandes
igrupos: los afectados por anormalidad psiquica grave, idio-
tas ¢ imbéciles, ¥ los afectados por anormalidad leve o por
defectos de la palabra o psicosensoriales.

«Lia Nacion» del 25 de febrero filtimo, agrega en sus infor-
maciones los interesantes conceptos que transeribo: «Corres-
ponde advertir ante todo que, cn conjunto, la mayoria de los
trastornos clasificados, en 92 %, pertenece al segundo de los
grandes grupos mencionados, es deeir, a los que son pasibles
de mejoria o curacién por tratamicnto. Sin asistencia, tales
trastornos persisten vy se agravan, llegando o constituir estos
enfermos una carga para la familia v para la sociedad. Por
el contrario, un tratamiento oportune y adecuado puede ser
de gran eficacia».

«En centros como el de Salta, que ha realizado desde el
eomienzo de la investigacién esta pesquisa, se ha hallado
cerca de un 5 % de nifios afectados por algunas de las anorma-
lidades indicadas entre los concurrentess.

«En las condiciones aectuales, estos nifios carecen de la asis-
teneia adccuada, internacién definitiva o tratamiento médico-
pedagdgico, por falta de recursos institucionales, con el con-
siguiente dafio personal y peligro socials.

«Lia Direccién de Maternidad e Infancia del Departamento
Nacional de Higiene considera csta investigacion como un paso
previo indispensable para llegar a la formulacién de un plan de
asigtencia de la infaneia anormal, plan que deberd acordarse
con los caracteres locales del problema y con las necesidades,
reeursos y posibilidades de las poblaciones, en materia de
medios de tratamientos espeeializados y eficaces para estos tras-
tornos».,

La instalacién de establecimicntos adecuados con personal
competente ¥ con todos los clementos neeesarios para atraer
al ambiente escolar, al distraido, al retardado mental, al irri-
table y golérico, al inquieto nervioso, al indiferente y pasivo,
0 al gque sufre alguna deficiencia de sentidos o desviacion de
ingtinto; es obra y labor que requiere una organizacidon es-
pecial sobre bases cientificas y métodos psicoldgicos de pene-
trado e intenso estudio y dedicacion.




Una labor paciente en este sentido; mas de observacién
¥y compenetracion de la actuacion de los nifios en las distintas
circunstancias de la vida diaria, que de pruebas de laboratorio,
servirin de elementos de referencia, de puntos de vista, para
la elaboracidon de «test» o para la aplicacién de métodos didde-
ticos que permitan la «adaptaciéns y la educabilidad.

El proposito expresado a este respecto en el Proyecto de
Ley con las creaciones de establecimientos adecuados, lleva
implicita una valorable preocupacion de cuidar de la salud
moral y fisica de nifios que pueden ser restituidos al medio
social, donde pueden Ilegar a ser elementos ftiles, sin el me-
noseabo de permanecer al margen de toda educacidn.

E) FORMACION DEL PROFESORADO

Kl artieulo 96 del Proyeeto de Ley, dice: «La ensefianza
especial del profecsorado de ensefianza media tiene por objeto
preparar doeentes que se consagren al magisterios.

Hasta el presente, son muchos los casos que se registran
de deficiencias en la enseflanza media no sélo por falta del
profesorado con titules habilitantes o del doeente capaz por
su preparacién, condiciones y méritos dentro del orden de su
profesién, sino también por la reducida minoria de los con-
sagrados cxclusivamente a la ensefianza.

Los profesorados en ciencias y letras cuyos titulos habi-
litan, al ejercicio de la doeencia en distintas ramas de estudio,
no permiten la intensidad de la especializacién si bien forman,
en ¢l ejercicio de un horario continuo de clases y en la préctica
frecuente de la citedra, una disciplina pedagbgica que favo-
rece ¢l dominio del lenguaje en la facilidad de expresién.

Desapareciendo esta categoria de profesores, serd rcempla-
zada por la de los espceializados en determinadas materias.

Los trece profesorados que se proyectan en eursos separados
no excluyen el estudio simultineo de dos o tres materias afines
que permitan la habilitacién para aptar a citedras en eualguie-
ra o en todas las asignaturas a que se haya dedicado especial
estudio.

El propdsito es mejorar en primer término la preparacién
general y especial del profesor de ensefianza media, y en segun-
do lagar, facilitar la opcién a citedras suficientes con remu-
neracién adecuada a fin de que no se diversifiquen sus ocupa-
eiones, restandole importancia a su funcién docente,
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- El abogado, el médico o el ingeniere por su preparacién
-@entifica, estin capacitados para la funecién téenica del ejer-
. gieio de la ecAtedra, La preparacidon diddctica, se adquiere en
~ la practica, cuando se domina el conoeimiento con base cienti-
_$hem ¥y se ensefia con el eriterio légico de adecuar la ensefanza
& Jo que el alumne debe aprender ¥ comprender,

, Por el articulo 97 se requiere preparacién pedagogica en
loe maestros y profesores de edueacién fisica, econ el objeto
de «inculear eonoceimientos cientificos y pricticos a quienes
demuestren aptitudes y vocaciény.

Ha sido muy corriente observar que los egresados de Es-
euelas Normales, prosiguieran los estudios del profesorado de
educacién {isica, sin méas punto de mira que el de obtener
un titulo mas en corto plazo.

La seleccion de los més aptos y por decidida vocacién, se
impone.

El profesor de educacién figiea, debe ser un tipo espeecial
de maestro con las eondiciones adecuadas, no s6lo para ensefiar,
8ino para practicar, desde que ¢l mejor aprendizaje y modelo se
obtiene en esta diseiplina «viendo hacer», eolaborando y par-
ticipando en el adiestramiento del alumnado.

La atencién de 1a citedra en cualquier orden de estudio de
ensefianza media, es una funcién muy delicada, por enanto se
trata de formar la cultura del adolescente,

Padres vy maestros sabemos ewan dificil es cnecarar la
educacidon, inculcar hibitos, eneauzar vocaciones y orientar a
la juventud enando sus intereses irrumpen el medio social.

La actitud del adolescente frente al problema de su profe-
gién, no corresponde Unicamente a un orden econdmico sino
también a un quercr penetrar en el sentido total de la vida,

Es por todo esto, que se requiere del profesor que ha de
desempefiarse con alumnos de 12 a 18 afios, que una a su pre-
paracién cientifiea y profesional un eriterio psicolégico para
enfrentarse a la adolescencia en el despertar de las aptitudes,

Las disposiciones del joven necesitan realizarse y buscan
una direceién y un objetivo dentro de la eomunidad social.
El catedritico yue ame su profesién y se dedique a ella sabra
atraer espiritualmente y econ autoridad moral e intelectual,
al alumnado. Su leccién eotidiana en el trabajo diario ¥ su econ-
ducta profesional con voeaeidn cientifica desinteresada, seran
el mejor ejemplo austero de inteligencia y de eardeter en una
personalidad reciamente formada.

La formacién del profesorado competente ha de elevar el
nivel eultural de la enseflanza media para ejercitar y fortifi-
ear el cardcter, el corazén y la inteligencia del alummado.
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F) ESTUDIO ESPECIAL DE LA ENSENANZA MEDIA. — DEFINICION
DE SU OBJETG

Todo cuauto se refiere al objeto y fines de la ensefianza
media dentro de su nueva organizacidn, se conereta en los ar-
ticulos del 83 al 93 del Proyecto de Ley.

El articulo 83 expresa: «La instruccion media tiene por
objeto elevar la eultura social, dotando a una gran parte de
la juventud de conoeimientos generales ¥ especiales que des
arrollan aptitudes para las diversas actividades y forman una
eoneieneia moral ¥ efviea sobre los deberes que earresponden
a cada genecracin».

Al definir la instrueeion media se fijan sus propoésitos de
completar la educacién primaria y de difundir la instruceién
de nuestra juventud, creando sentimientos e ideales y forman-
do el cardeter en las disciplinas del conocimiento y de la
concieneia del deber.

La nota 39 en que se¢ fundamenta c¢l articulo 83 hace
una interesante y documentada referencia de las definiciones
v conecptos que desde 1865 dieron eselarecidos gobernantes,
hembres de gobierno y educacionistas.

Don Amadeo Jaeques dice en 1865 que «aspira a cnea-
minar a la juventud a todos los oficios sin especializacidn, pero
que sean listos y aptos para elegir su carrera y portarse como
hombres capaces y distinguidos».

En 1870 Nicolas Avellaneda proclama la necesidad de di-
fundir los estudios de los eolegios nacionales para «formar
hombres aptos para la produecién de la riqueza, para las fun-
ciones de la vida social v para el ejercicio de los derechos que
corresponden casi sicmpre a otros tantos deberes en la Re-
phblicax.

Pellegrini también afirmaba que habia necesidad de la
institueién donde no sdlo se eduque ¥ fortalezea la inteligencia,
sino al mismo ticmpo se forme el caridcter.

Nuestro aetual ministro de Justicia e Instruceién Pua-
blica, doctor Jorge Eduardo Coll, manifiesta:

«Cuando varias generaciones argentinas hayan pasado por
los estudios del Liceo, tengo la seguridad que habremos de
contemplar y resolver todos los problemas humanos eon un
sentido propio y aparecera entonces una cultura de este lado
de Américar. Refiriéndose a dichos estudics agrega: «Han de
ger tedrico-pricticos para formar e instruir al adolescente
preparandolo para cualquier actividad de la vida noble y
enérgicamente emprendidas.
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o, Su pensamiento se condensa en este propdsito: ¢Hay que
- difendir la ensefianza media aumentando el nimero de Liceos
y-fundando numerosas escuelas de oficioss.

. Las demds eonsideraciones comprendidas en nota 39 ilus-
tran claramente acerca: 1.°) de la necesidad de seleecidén para
$kh.ingreso al segundo ciclo suscitando el afdn del conoeimiento
¥-dignificando las profesiones liberales; 2.°) de las ventajas
del plan de estudios del primer eiclo con duracién de euatro
afios, sin violentar eon encielopedismo la preparaeién integral
del joven y 3.°) de las razones psico-fisioldgieas para enearar
recién en los dos 1ltimos afios el estudio de fendémenos ¥ aspec-
tos cientificos, filoséficos ¥ doctrinarios, que requieren aptitud
¥ desarrollo mental para asegurar su comprensidn.

El objeto ¥ finalidad de la ensefianza media ast interpreta-
da, ha de imprimir rumbos definitivos de excepeional importan-
cia para nuestro problema educacional por las siguientes razo-
nes: porque eontempla la situacién fisica, mental y espiritual por
la que atraviesa el Joven dc¢ doee a dieciocho ailos; porgue
establece ciclos de ensefianza y porque modifica €l contenido
v aleanee de planes de estudios tendiendo a la preparacién
integral.

Es necesario, por sobre el interés educativo del eumplimien-
‘to de planes y programas, el interés social y humano de velar
por la salud moral de los adolescentes.

El nifio o la nifia que cgresa de la eseuela primaria a los
doce o trece afios ¥ se inclina hacia una actividad determinada,
gblo sabe que le gusta, no le preoeupa el porqué.

La falta de madurez de juicio no le permite abarcar su
futura sitnacién, ni puede sustraerse a la voluntad y sugestién
de sus conscjeros.

Por otra parte, ¢l panorama de la naturaleza que se abre
a sus ojos, la cultura y el progreso, la vida econdémica y social
del lugar o del medic en que vive, actilan sobre sus motivos
de ideales.

La poblacién urhana y la poblacidn rural tienen sus ca-
racteristicas propias, su fisonomia tipica y sus peculiaridades
gue influyen en las formas de vida de sus pobladores.

El joven del campo eomo el de la ciudad tieme multiples
actividades para el desarrollo de sn profesién, de su téeniea
u oficio, de su inelinaeién artistica o de su vocacién.

Sin distineién de eategorias, el obrero manual como el in-
telectual, hardn de su ofieio, su profesién vy tal vez su arte,
cuando pongan en su labor y en su obra, el contenido esencial
de la vida: amor, responsgabilidad y consecuencia.
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A fodo esto tiende y se asgpira al significar «desarrollar
aptitudes para las diversas actividades y formar una conciencia
moral y civiea sobre los deheres que correspondan a cada ge-
neraciéns.

El habito del trabajo y la disciplina de la condueta, darin
a nuestros jévenes, la conviceidn de sus energias y la medida
de sus capacidades.

Hay que preocuparse de que obtengan no solo una base
caltural y un titulo habilitante, sino que, una vez logrado,
puedan tener destino y ubicacion.

El Proyecto de Ley organica de instruecién pablica, en
lo que se refiere a la ensefianza media, facilita a la juventud
los medios de preparacién y formacidén de aptitudes y activida-
des econdmicas en la vida de relacidn; y recientes decretos
del Poder Ejecutivo estimulan y premian a los mcjores egre-
sados.

Adquiere un valor moral insustituible para labrar su
propio destino, favorecer a la juventud que se ha destacado,
didndole oportunidad de iniciarse tempranamente en su profe-
8ign sin la angustiosa espera del paréntesis de afios que, mu-
chas v la mayoria de las veces, media entrc la obtencién del
titulo y el ansiado ejercicio del cargo.

Asi como la edad del nifio tiene sus intereses y maviles que
obedecen a lag reacciones y estimulos del medio, cada etapa de
la juventud tiene sus caracteristicas propias que hay que apro-
vecharlas en su escala ascendente cuando el entusiasmo por la
eieneia y la alegria de vivir mueven sus actividades y encauzan
gus ideales.

Las primeras experiencias son las que determinan la ap-
titud profesional en el placer con que se realiza la funcién y
en la intencidn estimative que sc ponga en ella.

Las dotes profesionales: habilidad, capacidad y cualidades
morales harin desaparecer los aspcetos ingratos y penosos del
aprendizaje.

A nadie escapa que es propio de la juventud el deseo de
ganar algo y de querer ver el resultado pecuniario del propio
trabajo. Cuando se tiene el concepto de la ganancia como resul-
iado del esfuerzo, este deseo se convierte en facior de energia
v en estimulo.

Son preocupaciones de buen gobierno de la ensefianza: la
atencién de los:problemas educativos, la formacién del profe-
sorado competente y la reforma de los planes de estudios, con
fines al mejoramiento del alumnado.
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G) LEGISLACION COMPARADA

La legislacion escolar que determina principios generales
fvos a la educacién e instruccién puibliee y a su organiza-
B y aplicacion, es el resultado de antecedentes histéricos,
de las circunstancias de cultura y formas de vida de la soeie-
-@d & que se aplica influyendo también en su formacién las
Jeyes de otros pueblos que se toman como modelo o fuente de
#aapiracion.
' Tas leyes de la Constitueidn y demds reglamentaciones
me vinculan a toda legislacién escolar para establecer su aplica-
bilidad dentro de la organizaciéon politica dec un pueblo y de
su progreso colectivo.

El conjunto de leyes que se reficren a la ensefianza han
de spreciarse considerando las necesidades de cada Epoca de
caricter permanente o transitorio, las clausulas de la Constitu-
cién & que ohedeccn y los cambios econdmicos, politicos y so-
ciales que afectan o estimulan los intereses de la Nacién en ma-
teria educacional.

La Nacién Argentina tiene como antceedente inmediato
para su legislacidn eseolar la letra eserita de la Counstitueién
Nacianal, el fundamento histérico de su organizacién cn la
ensefianza y los principios o doctrinas de legislacién escrita
de otras naciones.

Las leyes de instruceién o de erganizacién pareial de la
ensefianza en paises europeos o americanos tienen su punto de
contacto con algunas disposiciones constitucionales de muestro
pafs y con la Ley N2 1.420 de Instrueeién Primaria del afio
1884.

La legislacién francesa en cuanto a instrucciéon primaria
e refiere, sirvié de modelo a nuestra Ley N.° 1420 en sus prin-
oipios fundamentales y en la organizacion de las eseuelas, coin-
eidiendo el articnlo 17 de la ley de ensenanza primaria con el
artfculo primero de la ley argentina del afio 1884.

El primero se enunecia : ¢L.a ensefianza dada en las escuelas
pilblicas se rcficre a un triple objeto: educaeién fisica, educa-
cién inteleetnal, educacién moral....» EI nuestro dice: «la
escuela primaria tiene por Gnico objeto favorecer y dirigir
simuitineamente el desarrcllo moral, intelectual y fisico do
todo nifio de seis a catoree afios de edads.

La constituecién alemana de 1919 contiene una serie de
disposleiones sobre régimen escolar, instrueeidn obligatoria,
esenelas pablicas, privadas y populares, edueaeion moral, espi-
Min ofvico, perfeceionamiento individual y profesional, ense-
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flanza de la religidn, reeursos piblicos para el acceso de los
ne ricos a las escuelas medias y superiores, ete., ete.

Iin Inglaterra, las leyes de instruecién marcan una evolu-
eion de reformas parciales en la organizacién de la ensefianza,
pero la idea fundamental del concepto de la educacién inglesa,
se mantiene tendiendo a desenvolver aptitudes de acuerdo al
medio en que se actlla y a las necesidades personales.

La dltima ley de educacion fué sancionada en 1918 favo-
reciendo la instruceién con mayor interveneién del Estado y
la obligacidn escolar, estableciendo, aunque relativamente, la
gratuidad de la ensefianza, estimulando la educacién fisica,
la ensefanza prictica en ¢l cumplimiento de los programas
aunque en la que se refiere a planes de estudios hay facultad
de suprimir o reducir asignaturas lo que da por resultado
desigualdad de planes, de conceptos ¥ de métodos.

Estados Unides aplica en su organizacién eseolar muchos
principios de la legislacién inglesa. Predomina ¢l sentido de la
libertad para iniciar la cscuela primaria sin obligatoriedad,
a cualquier edad hasta los 17 afios y de enseflar eon indepen-
dencia de principios y desigunaldad de planes, pudiendo con-
cretarse la educacién en Istados Unidoes, al deeir del doctor
Horacio €. Rivarcla, en las siguientes apreeiaciones: «poca
intervencién oficial, deseentralizaeién, desigualdad de planes;
independencia de los prineipios religiosos; gratmdad relativa
v obligatoricdad también relativas.

La instruceién primaria en la Argentina tiene su Loy
fundamental del afio 1884, que ha sido interpretada en su
contenido esenecial, reformada y ampliada por el reciente
Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo de la Naeidn.

Todo cuanto se reficre a escuclas intermedias de corta
duracién, cquivalentes a las «primarias superiores», ¢ <me-
dias», o «centraless, en otros pafses como lo que concierne a
la enscfianza secundaria o media y su ingresc a la universi-
taria ha side contemplade y resuelto en el Proyecto, de
acuerde a un concepto determinado v definido en el objeto
y finalidad de la ensefianza media.

TLos Liceos de Francia estin divididos en dos cieclos
con opcidn de asignaturas, segin la orienfacién o el fin
de preparacidn que se persigue,

Los gimnasios ¢ escuelas reales de Alemania son para
estudios clisicos o estudios prieticos.

La enseflanza polifurcada de Inglaterra admite diver-
sidad de escuelas oficiales ¥ particulares, con planes distin-
tos deniro del mismo orden de estudios; las «eseuelas nuevas»
de eduecacién secundaria y los numerosos internados con
cducacion cientifica, clisiea y fisica son establecimientos que

Y
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tienen o no relacidn con los estudios primarios o con los
universitarios.

Lias escuelas secundarias de Estados Unidos tiencn see-
ciones especiales para distintas disciplinag en el orden cien-
tifico, industrial y téenico establecicndo un equilibrio entre
los estudios cientifiegs y los practieos.

Para proycelar la Ley Nacional de Instrueeidn primaria,
media y especial no se ha necesitado reeurrir al molde fijo
de leyes de palses extranjeros.

La desorientacion y el desconeierto que han traido los con-
tinuos cambios en la organizacién de la ensefianza seeundaria
argentina y de sus planes de estudios que han dado por re-
sultado preparaciones vacilantes ¥ conceptos nebulosos respee-
10 a la educacion de la adclescencia, imponian nna reforma de
contenidos y aleances de acuerdo con el estado social ¥ eco-
némico de muestro pueblo y conforme a las exigencias de
la evglucién ffsica y mental de nuestra juventud y a ia
formaeién de la aptitud y la voecacion.

Para estudiar el Proyceto de Ley dado a comocer no se
hace necesario un estudio de la legislacidon de otros palses,
ni estableeer comparaciones ni diferencias, desde gue su va-
for depende de factores propics ya scralados.

E! mejor estudio es la apreciacidn conecreta como ley
orgdnica con principios que sustentan la cosefanza, objetas
v finalidades dc cada orden de estudios y el andlisis de sus

" fundamentos en su vinculaeidn con el antecedente histérico

dc nuestra Constitueidn Nacional en sus articulos 5.°, 14,
20, 25, 28, 31, 67, 86, 88 y 89 y en las leyes relativas a la
ensefianza.

Sirvan de antecedentes las leves gque siguen: la 934 so-
bre libertad de ensefianza (1878): la ntmero 3727 que al esta-
blecer la funecién y atribuciones de eada Ministerio com-
prende al Ministerio de Justieia ¢ Instruceion Publica (1898) ;
Ia ntumero 1420 de Educacién Comtin en la Capital, Colo-
nias y Territorios Nacionales (1884); Ia nimero 2737 de
subveneciones nacionales (1890): la nfimero 4574 de escuelas
nacionales cn provineias {1905) la ntmero 10903 sobre Pa-
tronatos de Menores (1919) y las que se refieren a esiatutos
o creaclfn de Universidades.

Estas dltimas comprenden las leyes: nfimero 1579 de
Estatutos Universitarios de Cirdoba y Buenos Aires (1885)
¥ sb ampliatoria nimero 3271 (1895); la némero 4699 de
creaeidon de la Universidad de La Plata (1903); la ntimero
10.861 de crcacién de la Universidad Naecional del Litoral
£1919) ; la ley provineial de la Universidad de Tucumén de
1912 que fué nacionalizada en 1921 y la recienie creacidon de
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la Universidad de Cuye cuya inauguracién tuve lugar en
agosto de 1939.

Al estudiar una ley de educacién que comprende desde
la engefianza primaria hasta la universitaria debemos concep-
tuar 1°) la base que determina la organizacin edueacio-
nal dada a la escuela primaria en los prineipios que sustenta;
2.°) la definicidn y objeto de la ensefianza secundaria prepara-
toria dc jovenes atiles y capaces y 3.°} la finalidad de la
engefianza universitaria en la preparacién profesional para
actuar con autoridad y competencia dentro del medio social.

La coordinacién y correlacidn de todaos los érdenes de
estudios, es aspeeto de especial ateneién y de gran importan-
cia para determinar el mejor régimen y organizacién de la
instruecién piablica en nuestro pais.

H) ESTATUTO DEL MAGISTERIO

1) Del Estatuto del Magisterio Primario;

2)  Estatuto del Magisterio de Enseiianze Media y Es-
pecial,

El1 Capitulo IV del Titulo II del Proyecto de Ley, com-
prende el Bstatulo del magisterio de ensefianza primaria en
los articulos 66 al 82; v el Capitulo IV del Titulo IIT refe-
rente a Ensefianza Media y Especial, abarca el Estatuto del
magisterio de ensefianza media y especial en los articulos 105
al 118.

1) DeL EstaTuro pEL MaGiSTERIO PRIMARIO

Lag notas 37 y 38 que acompafian este capitulo funda-
mentan el eriterio eon que se ha contemplado en sueesivas eir-
cunstancias en Congresos vy Conferencias, la situacidn del do-
cente de ensefianza primaria (e necesita ser considerada ¥
retribuida en forma digna y satisfactoria.

Las disposiciones del Proyeeto tienden a que el maestro
pueda conservar su mnivel social en concordancia con los scr-
vicios que presta y que sea reconocido el sacrificio y la labor
del que se aleja del medio urbane pars actuar en regiones apar-
tadas y muchas veces hostiles a la educaciém,

Se clasifica en el articulo 66 el personal téenico de Ins-
peeeidn, Direceidn y Docente de las escuelas dependientes
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del Consejo Nacional de Educaeién, de acuerdo a lo ya esta-
blecido, agregando para vigilar las escuelas comunes de provin-
cias y territorios el personal del Consejo de Zona que se crea
segiin lo dispone cl artienlo 57 ¥ que estari representado por
un Presidente (inspector téenico), y dos Voeales (un visitador
¥y seeretario téenico del Consejo de Zona).

" Los artieulos 67 y 68 fijan las condiciones y requisitos para
ser nombrado maestro de grado,

El artieulo 65 reglamenta el ingreso a la doeencia para
las escuelas de la Capital Federal y Zonas (provincias y te-
rritorios) ; se acuerdan puntos iniciales, se otorga benifica-
eidon por otros titulos de mayor categoria docente y por reeo-
nocimiento de suplencias de treinta dias consecutivos y por des-
empeiio de eargo ¥ antigiiedad en escuelas del interior.

Los articulos del 70 al 78 fijan las normas de formaeién
de listas de aspirantes, provisién de cargos, aseensos, casos de
concursos de oposicién o de designaciones directas y califi-
cacion de antecedentes.

Los articulos 79, 80 y 82 establecen: las circunstancias a
que se propenderd respecto a la designaeifn por corresponden-
cia de sexo para las escuelas primarias, de adultos y complemen-
tarias de varones o mujeres ¥ cémo han de resolverse los ca-
sos de disponibilidad del personal.

Por ¢l articulo 81 se acuerda cada cineo afios un aumento
proporcional del 10 % sobre el sueldo inicial al personal que
no haya sido ascendido.

Se haeia necesario e impreseindible un estatuto del ma-
gisterio primario, que garantizara los méritos personales y los
servicios prestados al Estado en el ejercicio de su profesion.

Es de gran importancia para llenar los fines de asisten-
cia social de la escuela primaria, mejorar la retribucién y
el estimulo en la carrera docente para formar maestros cons-
cientes de su obligacién y dedicados a su tarea con amor, per-
severancia ¥ lealtad a los principios morales que comentan la
autoridad y el respeto a su profesién.

El ascenso reglamentario no sélo por afios de servicios,
que muchas veces no acusan sino anquilosamiento de prepara-
cién y aptitudes, sino también por coneurso de antecedentes,
de trabajos cientificos u otras actividades relacionadas con la
ensefianza (Art. 75) y por pruebas de competencia (Art, 76)
vinculada a la organizacién del trabajo escolar y a problemas
educacionales, determinaridn una ecalificacién mas exaeta en
el andlisizs de los valores auténticos ¥ de la preccupacién por la
ensefianza, factor de trabajo y elemento indispensable para ha-
cer obra y sentirse maestro.
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2} EstATUTO DEL MAGISTERIO DE ENsERaNnza Meupia
v ESPECIAL

En notas 52 y 53 del Capitulo IV del Titulo ITI del Pro-
vecto de Ley se hacen consideraciones acerca de la necesidad
de establecer el sistema de cdtedras, de aumentar las horas en
las mismas materias, de estimular el saber y el interés moral
en la espeeializacién ¥ de estatuir categorias de profesores y
bonificacién, con ¢l objeto de llegar al fin anhelado de los
dedicados exelusivamente al Magisterio.

Como prineipio fundamental para optar a la cidtedra se
establece el concurso de antecedentes. Esta medida corresponde
al Deereto del Poder Ejecutive N.° 45799 del 27 de octubre
de 1939 que fija normas para la designacién de profesores
en los establecimientos de ensefianza dependientes del Ministe-
rio, mediante la implantacién del régimen de concurso de ti-
tulos v antecedentes profesionales, como ¢el finico medio de
asegurar en forma directa el desenvolvimiento orginico de la
cnsefianza medias.,

Los artieulos 106, 107, 108, 114, 115 v 118 estdn com-
prendidos en sus disposiciones fundamentales en el Decreto de
refercncia que ha empezado a regir desde el 1.° de enero de 1940.

Algunas alteraciones de orden en la enumeraeién de ar-
ticulos ¥ pequefias modificaciones y ampliacién de conceptos
se exponen en el Decreto N.° 45.799, que consisten en lo si-
guiente

e} BI articulo 107 del Proyecto de Ley corresponde al
artienlo 2.°, incigso 1.* del Decreto, con la aclaracién
en este fltimo, de gue «se llamard a concurso en los
mesges de enero a junios, en vez de «por lo menos dos
veces por ano»;

b) FEl articulo 108 en su ineiso 1.° dice que «el llama-
miento se hard phblicamente econ anticipacién de
treinta dias» y en el articulo 2.°, mciso 1.° del Decreto
se agrega: «La inseripeién para cada eoncurso per-
manecerd abierta durante quince dias habiles»;

¢) En el inciso 2.° del mismo articulo 2.° se expresa: «Con
la debida anticipacién la Dircecion de Estadistica
v Personal, proporcionard a la Inspeecion General,
las néminas de las vacantes, con especificacién del
namero de horas de cdtedra, materias y establecimien-
tos a que correspondan. La Inspeccidon General en
posesion de estos datos los hari conocer al Ministerios ;
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d) El articulo 108, ¢n sus ineisos 2.° ¥ 3.2, del Proyecto
de Ley eorresponde a los ineisos 3, 4 y 3 del Deereto
del 27 de oetubre de 1939,

¢) El artieulo 106 sc mantiene integramente en el articu-
lo 3.° del Deereto, pero separando por asignaturas
las catedras de las distintas materias que actualmente
se ensefian en las escuelas y eolegios de ensefializa
media, ineluyendo las denominaciones especiales que
corresponden en las gque se ensefian en ecseuelas co-
merciales industriales, de oficios ¥y profesionales;

f) En el punto B del articulo 106 del Proyecto de Ley,
entre las condiciones de admigién para presentarse
a coneurso figuran: <Los egresados de las Universi-
dades Nacionales con titulos de profesiones liherales
¥ que posean antecedentes en la docencia», lo que ha
sido reemplazado en cl Decreto N.° 45.799 por el pun-
to 2 del articulo 4.° que dice: «l.os hahilitados para
el ejereieio de la docencia por Decretos especiales del
Poder Ejecutivo, en razén de sus conocimientos de
especializacién en la materias;

g) El articulo 114 es el artieculo 8° del Decreto 45.799,
lo mismo ocurre con cl artieulo 115 ecquivalente al
articulo 9 v eon el artieulo 118 que corresponde al
articulo 10.

Finalmente, se agregan en el Deereto 45.799, sin que haya
especificacién en el Proyecto de Ley; los artieulos 5.°, 6.2, 7.°,
11.° v 13.° que reproduzeo:

«Articulo 5.°: Si llenados los trdmites del eoncurso, éste
fuera declarado desierto por falta de candidatos en las con-
diciones especificadas en el presente Decreto, o por no reunir
las exigenecias seleetivas del eoneurso, ¢l Poder Ejeeutivo podra
nombrar directamente personal que considere apto, euya eonfir-
macién se producird previo informe de la Inspeecién General
de Ensefianza.

«Articulo 6.°: Los profesores egresados de Institutos de-
pendientes del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica,
que hubieran obtenido el premio al mejor alumno, establecido
por Decreto del 3 de julio altimo, podran optar a catedras de
su respectiva especialidad sin el requisito dé presentarse a
concurso, El Poder Ejecutivo les dard preferencia en la de-
signacidn, pero este beneficio se acordara una sola vez a cada
premiado,

«Articulo 7.°: La Inspeeeidn (General proeedera a organizar
el registro de actuaeién del profesorado en ejercicic de ense-
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fianza secundaria, en el enal se anotard para cada docente: a)
Los titulos que posea o los antecedentes determinantes de su
ineorporacidén a la ensefanza; b} Los servicios prestados; c)
El concepto emitido por el Jefe de la casa de estudios en que
prestd o presta servicios ¥y el que se referird a su preparaeién
general y didéctica; al resultado de su ensefianza; a sus ap-
titudes para el mantenimiento de la diseiplina de sus elases,
a sus condiciones morales y a sn ascendiente, tanto en el am-
biente escolar como en el social; d} Bl concepto que, sobre igua-
les aspeetos, emitan el Inspector o los Inspectoreg que hayan exa-
minado la aetnacién del profesor; e) Las publicaciones del
mismo o eualquier otra manifestacién que refleje su aetividad
cultural.

«Articule 11.°: Cuandoe se produzean vacantes de horas de
catedras en fechas no comprendidas dentro de periodos de
concurso, £l Poder Ejceutivo designari profesores interinos
hasta la provisién definitiva mediante el régimen establecido
por el presente decreto. .

¢Artieule 13" Quedan subsistentes hasta ulterior resolu-
eidn las disposiciones actuales en lo que se refiere a la desig-
naeién del personal docente de log Institutes de Sordomudos,
los dependientes del Patronato Nacional de Ciegos, de la Co-
misién Nacional de Bellas Artes v del Patronato Nacional de
Menores.

Por el articulo 5.° del Deercto 45.799 el Poder Ejecutivo
podrd hacer directamente las designaciones en easos de eoneur-
sos declarados desiertos. Esta medida de gobierno permitird
la entrada a la docencia a los gue muchas veces, sin tener ti-
tulo habilitante, ni antecedentes profesionales, han revelado
condieiones excepeionales de aptitud y de capacidad en disei-
plinas cientifieas o artisticas, en el libro o en publicaciones,
en los trabajos de investigacién y en su preparacién y culture
general aplicada a algin orden de la vida econdmica y soeial;
todo euanto puede ofrecer garantia de suficiencia y aptitud.

Por el artieulo 6.° se recompensa con la adjudicacién de
una catcdra al mejor egresado de cada Instituto dependiente
del Ministerio de Justicia e Instruecién Pabiiea, sin el requi-
gito de presentarse a eoncurso. Es este un valioso estimule
para €l que ha sido un estudiante de condieiones y de ealidad,
para el que se ha evidenciado no sélo disciplinado en el estudio,
consecuente y laborioso, sinc que a la vez haya demostrade
cualidades de espiritu, de earicter y de conducta en la vincu-
lacitn con profesores y con discipulos v en su actuaeidn escolar.

Esta suma de condiciones requiere una eleceidn reflexiva
v meditada por parte del euerpo de profesores. No se trata
simplemente de destacar eifras ni de resolver la eleccién por
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dad, el valor moral y espiritual.

En lag circunstancias presentes, estando muy repartidas
lag horas de citedra, los profesores no viven al contacto diarie
del alumnado y no pueden diseernir la apreciaeién sino con el
resultado del mayor promedio. Esta dificultad ha de desapa-
recer con la concentracidon de horas y la designacion por ca-
tedra, que permitird un mejor conocimiento del alumnado,
mas acercamiento espiritual y més exacta apreciacién para
Juzgarlo.

Es significativo para nuestra juventud estudiosa el pre-
mio que representa entrar en funcién de su titulo profesional
v adquirir la eonciencia de haber ganado con su propio es-
fuerzo la iniciacién de su carrera docente,

El articulo 7.° puntualiza las referencias informativas
individuales que contendri el registro de aetuacion del profe-
gorado en ejercicio de ensefianza secundaria y coincide en su
contenido con la primera parte del articulo 110 del Proyecto
de Ley.

A las autoridades superiores que gobiernan la ensefianza
media, eomo al docente en ejercicio de su cargo, interesa igual-
mente el conocimiento de la apreciacion de los valores pro-
fesionales.

Para el profesor inteligente y laborioso que mejora su
cultura e intensifica su saber, la eonstancia y el reconocimiento
de su trabajo instarin constantemente su preoeupacién; para
el negligente y sin vocaeidn que permanece estaciomario, una
ficha en blanco, lo desplazard inevitablemente.

La seleccién de los mejores y méas capaces, se impone en
cualquier orden de las actividades humanas y méas atn cuando
ge trata de la formaeién de la juventud y de afirmar el sen-
timiento nacionalista.

El ariteudo 11, sin contrariar el articulo 1.° ni el 22, en
su inciso 1 permite al Poder Ejccutivo cubrir las citedras va-
cantes con personal interino hasta tanto se haga el llamamiento
en época reglamentaria.

Con esta disposicién no se sugpenderdn las lecciones con
lapsos de tiempo sin ensefianzas que perjudican al alumnado,
interrumpen el desarrollo de los programas y alteran la dis-
ciplina escolar,

El articulo 13 mantiene las disposiciones actuales para
- designaciones en el Instituto Nacional de Sordomudes, Patro-
natos Nacional de Ciegos y Nacional de Menores hasta tanto
ge resuelve esta provisién de eargos docentes con especialidades.

El Decreto No 45799 del Poder Ejecutivo de feeha 27
de octubre de 1939, asienta ¢l prineipio del derecho adquirido,
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estatuye normas de importancia vital para ¢l organismo de la
instruceién media y afianza el bienestar y las posibilidades
de los profesores conscientes y capaces. '

A} adelantarse a la saneién del Capitulo IV del Titulo
11T del Proyecto de Ley ha traducide la necesidad de su vi-
gencia en un propdsito y un aleance de trasecndente valor
para asegurzr la estabilidad y los beneficios del profesorado
secundario y faecilitar la seleceién de los méas aptos y ecapa-
citados.

K] artienlo 109 del Proyecto de Ley establece tres cate-
gorias de profescres: ¢) <«los Titulares dedicados exclusiva-
mcente a Ja ensefianza», & los que se estimnlari mediante la
bonificaeién expresada en el articulo 116 y la concentracion
de horas o traslado, segin articulos 114 v 115; &) <los Titu-
lares que simultineamente con la citedra cjerzan otra funcién
plbliea o profesién liberal» que ticnen opeién a presentarse
a concurso, como se¢ ha consignado en el artieulo 4.° del De-
creto N.° 45.799, pero que no rectben bonificacién; y ¢) «los
Interinos, designados eomo tales hasta la realizacién del con-
curso previsto por esta ley», lo que estd expresado en el ar-
ticulo 11 del Decreto.

Por el artieuls 116 s¢ reglamentardn las fichas doeentes
del profesorado de ensefianza sccundaria dividido en las tres
categorias que fija el articulo 109; todo lo cual se puntualiza
concretamente en el articulo 7.° del Deereto que he reprodueido
v comentado anteriormente.

La tdltima parte del artieulo 110 ¥ los articulos 111, 112
¥ 113 se refieren al derecho a bonificacién del 1084, cada
cinco afios, sobre ¢l sueldo inieial o la supresién del mismo
cuando se desempefien otras funeciones ineompatibles con el
goce de la bonificacidn.

Los articulos 116 y 117 determinan las condiciones re-
gqueridas para la designacién de cargos de Inspectores, Dirce-
tores y Viecedirectores v la ecalidad de profesores en ejercicio
que conservarin durante el desempefio de su eargo, los miem-
bros del personal de Inspeceidn y directivo gozando de la mis-
ma bonificacién del artieulo 110.

£l Estatuto del Magisterio de Ensenanza Media vy Espe-
elal proyectado en la Ley Nacional de! Poder Ejecutivo, de-
termina dentro del organismo cducacional un progrese cn el
coneepto de la profesién docente, al asegurar en normas lega-
les el ingreso y formacién del profesorado secundario.

Por otra parte, sus disposiciones implantadas por ¢l De-
creto N.° 45799, son de trascendental importancia para el
profesorado de cnsefianza media, desde que al cstableecer el
estimulo gque a todos aleanza, ha de garantizar su espectali-
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dad, su competencia y su colaboracién a los fines de la ense-
fianza media que define el articulo 83 del Proyecto de Ley.

Todo cuanto acabo de exponer y que de uno u otro modo
signifiea favorecer y beneficiar a los docentes capaces y consa-
grados abriéndoles las puertas a sus posibilidades, ha tenido
su evidencia en los dos mil quinientos aspirantes que se han
presentado al primer llamamiento de eonecurso establecido
por el Decrcto N.° 45.799 v que iniciado a fines de enero del
presente afio fué cerrado el 9 de fcbrero.

Esta afluencia considerable de aspirantes tiene su valor
moral en la confianza y fe puestas en la aplicabilidad justiciera
del Deecreto.

Por otra parte, servird a las autoridades superiores para
poder apreciar: 1.°: el computo considerable de profesores
sin cargo y de los que sin tener titulo docente estin ineluidos
entre los que habilita el Decreto; 2.°: la imperiosa necesidad
de hacer designaciones por citedras no por horas fragmentarias
que dispersan las actividades; y 3.°: la efectividad de concen-
tracién de horas en un mismo colegio con la misma materia
o materias afines para suscitar mas dedicacién y mejor cum-
plimiento de la tarea, sin diversifiearla.

I) ASPECTO FINANCIERO DEL PROYECTO

No es aspecto que entra dentro del orden de estudio o
comentario que me he propuesto responder, porque considero
que es problema complejo de estudio de legisladores y gober-
nantes.

El sistema rentistico escolar sélo cstd fijado por el Tesoro
propio del Consejo Nacional de Edueacién y que consigna el
Proyecto de Ley en los articulos 63 y 64.

Anualmente se votan recursos para la ejecucién de la
Ley N 4874 de escuelas nacionales en provincias y para el
cumplimiento de la ley dec subvenciones.

La engefianza secundaria como la universitaria se costean
¥ sostienen por recursos especiales imputados a dichas ense-
fianzas o fijadas por presupuesto anual, rentas de bienes pro-
pios o subsidios macionales.

Todos estos fondos y reeursos estin sujetos a sensibles
cambios por razones de economia, como ocurre actualmente
con el Decreto del Poder Ejecutivo del mes de febrero dltimo,
por el que se asigna dentro del plan general de economia de
sesenta millones de pesos para el afio 1940, una disminueidn
de $ 6.342.800 para el Ministerio de Justiciz e Instryeeién
Pibliea, de $ 2.972.400 para el Consejo Nacional de Educacién
y de $ 3.601.000 para Asistencia Social.
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APENDICE

a) Del goblerno escolar de la Nacion;

b) Del gobierno de Lo instruccion media y especial;
c) Asistencie secial ol escolar;

d) Fomento de la instruccidn piblica;

e) Formacidn del espiritu nacional,

A) DEL GOBIERNG ESCOLAR DE LA NacION

El Proyecto de Ley establece en los articulos del 44 al
62 la direceibn y administracién gue ha de darse a las es-
cuelas de instruecién primaria dependientes del gobierno de
la Naeidn,

Tales funciopes estardn a eargo de un Consejo, el Consejo
Nacional de Educacién, que tendra su sede en la Capital Fe-
deral bajo la dependencia del Ministerio de Justicia e Ins-
truceién Piblica.

Subsiste la constitueién actual del Consejo Nacional de
Educacién por un Presidente v euatro Voeales, cuyas designa-
ciones estan sujetas a lo dispuesto por los articulos 45 al 48.
Coineide en sus disposiciones fundamentales eon el contenido
esencial del Capitulo VI de la Ley N.° 1.420 de Educacién Co-
miin, que responde al titule «Dircceién ¥y administracion de las
escuclas ptblieass. .

Las atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Edu-
eacibén comprenden todo lo concerniente a la parte técnica,
administrativa, dispositiva y ejeeutiva del organismo de la
educacién primaria.

En la parte téenica: ¢) direccién de la instruecién prima-
ria; b) organizacién de la imspeccién de las escuelas; ¢) dic-
tar programas de ensefianza; d) prescribir y adoptar libros de
textos; e) establecer conferencias de maestros, formacion de
bibliotecas, cooperativas de educacién, eonfercneias, concier-
tos y exposiciones de extensién social de la escueia y f) pu-
blicacién mensual de edueacidn,

En la parte administrativa: ¢) administrar los fondos de
sostén y fomento de la educacién y les propiedades inmuebles
pertenecientes al tesoro de las escuelas; b) formar el presu-
puesto general de gastos y el edleulo de reeursos propios y ¢)
recibir, con beneficio de inventario, herencias y legados.

En la parte dispositiva y ejecutiva: ¢) ejecutar paulatina-
mente lag leyes de educacion que sancionara el Congreso y los
decretos sobre el mismo asunto que expidiera el Poder Ejecu-
tivo; b) suspender o destituir a los maestros, inspectores o em-



pleados por inconducta o inaptitud; c¢) autorizar la eonstrue-
cion de edificios para escuelas u oficinas y comprar hienes
raiees con dicho objeto; &) hacer las gestiones necesarias para
obtener los terrenocs que se necesitasen para escuelas v e) aten-
der y proveer a la instruceién piblica en provineias, de acuerdo
a lo establecido como ayuda de la Naeién, reglamentando las
disposiciones de la ley para la mejor administraeién y control
de fondos. :

Los articulos 50 al 54 determinan: las normas a seguir
para informes anuales al Ministerio respeetivo, nombramientos
de empleados de direccién y administracién de escuelas, para
la cooperacién de autoridades naeionales en la ejecucién de
medidas eseolares o pedidos de informes; las eondiciones de
exencién de papel sellade para actuaciones publicas e im-
puestog y tasa nacional o de la Municipalidad de la Capital
Federal para todos los bienes y valores del tesoro de las es
cuclas. , .

Bl articulo 55 expresa que el «Presidente del Consejo
Nacional de Educacién es el representante necesario del Con-
sejo en todos los actos plblicos y relaciones oficiales de la
direecién y administracion de las escuelass; y el articulo 56
establece sus atribuciones y deberes sociales en lo que concierne
a su funcién y actividades dentro del seno del Consejo y fucra
de &l en los casos especiales de urgente resolueidn y en todo
lo que signifique érdenes y comunicaciones.

Lios articulos 57, 58 y 59 se refieren a la ereacién y fun-
ciones de los Consejos Eseolares de Zona que «tendran bajo
su administracién e intervencién directa todo cuanto se refie-
re a las escuelas situadas en las dilatadas regiones de nucstro
territorio; sin que por ello el Consejo Nacional deje de tener
la superintendencia general, imponer normas, reglamentar los
servieios, vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales v,
llegado el caso, asumir inmediatamente la direceién eonforme
lo impongan las eircunstancias (nota 36 del Proyecto de Ley)».

El ntimero de estos Consejos dependerd de lag condieiones
propias de cada regién, de la poblacién escolar y del namero
y distancia de las escuelas gue estaran bajo su dependencia.

La Ley no fija ntimero porque éste dependera de la evo-
lueién, desarrollo y difusion de la instruceién primaria dentro
de nuestro territorio.

No se fijan tampoco jurisdicciones para los Consejos
de Zonas, pero en la nota (36) explicativa se dan a manera
de ejemplo ocho jurisdiceiones cada una con asienio central en
eapilales de algunas provineias v gobernaeiones como Paran,
Santa Fe, Tueumén, Cérdoba, Mendoza, Viedma, Rawscn ¥
La Plata, sin que se funde esa distribucién de zonas en un
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orden geogrifico sino en la eantidad de escuelas que comprende
o que reclaman creaciones.

Esta innovacién en el gobierno escolar al introducir ni-
cleos dirigentes, dentro del organismo escolar en el interior
de la Naeidn, les asigna una funeién téenica de colaboraciém
con el gobierno central y una dependencia directa del Con-
sejJo Nacional de Educacién.

Los Consejos Escolares de Zona desempefiaran dentro
de las provincias y territorios funciones equivalentes a la de
los Consejos Escolares de Distrito de la Capital Federal.

Las atribuciones y deberes de inspeccién y eontrol del
cumplimiento de la ley y de las reglamentaciones y resolu-
cioney, como asi también todo cuanto conciernc a locales de
eseuelag y su funcionamiento, exigen ecompetencia y capacidad,
moralidad y eriterio docente para subsanar las necesidades
escolares. )

Los Consejos Eseolares de Zona estarin compuestos poT
un Presidente y dos Vocales con residencia en la localidad
donde se les designe. Serin cargos remtados designados por
¢l Consejo Nacional de Educacién y con la exigencia del titulo
de maestro normal para el Presidente y Secrctario.

Lios eargos de miembros de Consejos de Zona son ineom-
patibles econ otros empleos piblicos nacionales o provinciales
¥ con cualquier clase de actividad politiea o religiosa, pudien-
do el Consejo Nacional de Educacién decretar la cesantia o
exoneracion por falta de celo y dedieacidn en el cumplimicnto
de sus respectivos cargos (Art. 62).

La implantacién de cstos Consejos Escolares de Zona no
implica descentralizar el gobierno eseolar de la Nacién, ni ha
d¢ constituir organismos con facultades autdrquicas que di-
ficulten la aceién directa y jerdrquica del Comsejo Nacional
de Educacion que al conservar la unidad de gobierno, garan-
tiza la normalidad en la evolucion y el progreso de la escuela
primaria argentina.

El fomento de la educacién en territorios nacionales y
la influencia de la Nacién en provineias, requieren una vision
mis directa del panorama de la instruceién primaria.

El artienlo 58 en su inciso 3 podria influir y puntualizar
de qué naturaleza han de ser las medidas que s¢ juzguen ne-
cesarias o convenientes «para el mayor perfeccionamiento de
los establecimientos educativoss.

Las verdaderas necesidades de escuelas y poblaciones
dentro del orden regional, condiciones de ambiente y de vida,
no se pueden apreciar acabadamente en visitas breves e ins-
pecclones transitorias que, muchas veces, impresionan en un



solo aspecto cuando no se penetra en los factores o cambios
que pueden influir favorable o desfavorablemente.

Los miembros de los Consejos de Zona han de ser de la
Tegién, con jerarquia moral sobre el vecindario, con autoriza-
cién para vigilar la buena marcha de las escuelas de su de-
pendeneia v las eondiciones de ambiente higiénico, inteleetual
y estético de los locales y tendrin la obligaeién' de visitar por
lo menos dos veces al afio las escuelas de la zona.

L:a afinidad localista, la compenetracién y el conoeimien-
to directo del personal a cargo de los estableeimientos eduea-
tivos; pueden reunir elementos de juicios para apreciar neee-
sidades, conveniencias, mejorias y perfeccionamiento en el
orden téenico como en el de la aceidn social de las escuelas
gobre la poblacmn

Estos pequefios orgamsmos del control diseminados den-
tro del territorio de la Nacién, tienen su importante funcién
asesora, de contribucién y colaboracién con el Consejo Nacional
de Edueacién porque por intermedio de ellos las autoridades
superiores ge pondrén en contacto y conocerian el funciona-
miento de todas las escuelas de la Republica.

La autoridad del gobierno naecional de las escuelas no se
dispersa con este nuevo sistema; se acomoda mejor al desarro-
llo de la instruceién primaria que estarid vigilada constante-
mente y podrd acudirse sin prérroga ni postergaciones de
tiempo al reclamo de imperativos categéricos que salven la
poblacién del analfabetismo, de la indiferencia y del abandono
que provocan la desercién escolar y amengua el sistema de
obligatoriedad que se deconoce o se resiente en la campafia,

Se hace neecesario un plan racional de ubicacién de escue-
las, de eensos edcolares para analfabetos y' descriores, la con-
feecién de padrones de vecindarios y ficheros de individuali-
zacidn. Hay que estudiar las causas de ausentismo de la pobla-
e16n escolar y de los adultos analfabetos, para determinar don-
de debe estar la escuela que haee falta, a que lugares hay que
aproximarla y qué zona conviene favorecer; tarea de plan de
campafia ¥ aecién organizada que puede estar a cargo de los
Consejos Escolares de Zona.

La sugestién localista de organismos serios y bien represen-
tados v de colaboracién eficiente pueden ser de eficacia para
el gobierno escolar de la Nacién y para el cumplimiento de la
“ley en su sigmificacién de «obligatoriedad y minimo de ins-
truecion obligatorias.

Los Consejos Eseolares de Distrito en la Capital Federal
fueron implantados por la Ley 1420. Los articulos 60, 61 y
62 del Provecto de Ley de 1939 se refleren a su ‘composicion

¥ funciones. :
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Cada Consejo Eseolar cstard compuesto por cinco perso-
nas de reconceida autoridad moral, designadas por el Consejo
Nacional de Educacién y en carieter de comisiones inspecto-
ras. Estog cargos serdn gratuitos y en su desempefio tendrin
las mismas atribuciones y deberes que los Consejeros de Zona,
estando sometidos a idénticas disposiciones reglamentarias en
cuanto a su duracidn y causas.de cesantia..

Cada Consejo que corresponde a un distrite cscolar en la
Capital Federal, tiene en cada seccidn, de 23 a 27 escuelas, con-
tando cada una con veinte maestros como término medio.

Seria interesante incluir entre logz Consejeros de Distrito
no solo vecinos caracterizados por su moralidad y cultura, sino
también personas de capacidad téenica dentro del orden do-
cente o con antecedentes de actuacién destacada en el Magis-
terio.

El régimen de inspeceién escolar podria modificarse de
modo que se adecuara el periodo de observacion de las escue-
las, la distribueién por distritos de estas mismas y la funcién
de los eonsejeros escolares, a la necesidad de un control mds
asiduo y més completo del gobierno de la escuela y de cada
grado, :

Hay que mejorar la preparacién técnica y de cultura del
maestro que no se renucva. Es neeesario un control directo de
los sistemas de ensefianza que se emplean y de la capacidad de
los gque los aplican, muchas veces relativa, y que deercee al
permanceer estacionaria o que envancce a los docentes de pre-
tendidas suficiencias o ficticias superioridades intelectuales,
en perjuicio del alummnado.

Los maestros inspectores de obligacion escolar. — Un or-
ganismo interesante creado en 1933 por el Conscjo Nacional
de Educacidn, es el llamado de «Obligacién Escolars que fun-
ciona desde 1984 en la Capital Federal, refundido eon la Ofi-
cinag de Censo Escolar. .

Un cuerpo de maestros inspeetores tiene a su cargo la ta-
rea de desempefiar voluntariamentie, sin més remuneracién que
la bonificacién de dos puntos que se le acuerdan, terminada su
funeién,

Suman actualmente varios centenares los maestros dedi-
cados a esta labor gque consiste en un control del eumplimiento
de la obligacion eseclar dentro de la edad fijada en la Yey
N 1.420 para la Capital Federal.

Se extiende la funcidn a las siguientes finalidades:
a): persnadir y procurar la atraceién de la escuela al nifio
inasistente o desertor, como asi también instar a la asistencia
a clase a nifios y adultos inmigrantes analfabetos o semianal-
fabetog; b): coordinar su aecién con maestros y directores pa-
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ra ubicar a medida que se produzean vacantes en las escuelas,
4 los que no han hallado asiento en marzo; e): levantar cen-
gos de poblacién infantil de 6 a 13 afios y d): individualizar
a los que desatienden la obligatoriedad que impone la Ley
N.» 1.420.

La Ofieina de Obligacién Escolar representa una colabora-
cién en forma concreta y segura en la persecucién del analfa-
betismo y tiene su valor de aceién social al asomarse a los ho-
gares para descubrir las causas de ausentismo o despreocupa-
cién en la concurrencia a la escuela.

Con censos mas frecuentes (el Gltimo corresponde al afio
1931) como lo marca el Proyecto de Ley, podra verificarse la
gituacion de la poblacién escolar y los resultados favorables ob-
tenidos para la obra entusiasta y desinteresada de las maestras
y maesiros ineorporados espontineamente a ese importante
organismo.

Deberes y responsabilidades han de ir parejas en toda fun-
eion social, cuya eficaela es necesario asegurar en la Capital,
en las provincias y en los territorios, 1.°; con el respeto a la
autonomia y jerarquia de un gobierno central representado
por ¢l Consejo Nacional de Educacién, con dependencia del
Minigsterio de Justicia e Insiruceién Piiblica y 2.°: con or-
ganismos regimentados y de representacién honrosa para las
zonas o distritos a que pertenezean; garantias ambas, de la
estabilidad, de la seleccién y el reconocimiento del talento, la
aptitud y la vocacién.

B) DEL GOBIERNO DE LA INSTRUCCION MEDIA Y ESPECIAL

El articulo 124 del Proyecto de Ley dispone que la di-
reccién y administracién de la ensefianza media y especial
corresponde gl Ministro del ramo, respondiendo, ecomo lo aclara
la nota 55, al articulo 87 de la Constitucién Nacional que
por Ley N.° 3.727 aleanza al Ministro de Justicia e Instrue-
cién Pablica todo lo concerniente a la instrueeién general.

El articulo 125 fija a la Inspeecién General el contralor
permanente de los establecimientos edueativos y la intervencién
en todo asunto de carieter téenico que suscite la ensefianza
cualquiera sea su finalidad.

Por el articulo 126 se constituiri cada vez que sea nece-
gatio un Consejo Técnico presidide por el Inspector (teneral
de Enserianza e integrado por dos Inspectores o Directores de
institutos oficiales o dos educacionistas o personas de recono-
cida autoridad en la materia, que asesorarad al Ministro sobre
reformas de programas de estudios, adopeién de textos, equi-
paracién de titulos, adseripeién de institutos particulares a la
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enscilanza ofieial, arrendamiento de loeales para colegios y
construeceién de edificios eseolares,

La clausula de este artieulo, por el que se formari el Con-
sejo Técnico «cada vezs que lo disponga el Ministro del ramo

‘para asesorarse sobre diversas materias de tecnicismo de la ins-

truecidon y cumplimiento de disposiciones reglamentarias, no
admite Consejos permanentes que, en cierto modo, eoartarian
la libertad de accidn y de pensamiento que la jerarquia y la
regponsabilidad de los actos que legaliza el Ministro, autorizan
su absoluta ineumbenecia e intervencién personal.

Tos aspectos sefialados para estudio de los Consejos Téc-
nieos que ge formaran, requieren integrantes ecuyo conocimiento
de la especialidad, experiencia docente, eriterio y cultura, sig-
nifiquen elementos de colshoracién capaces y competentes para
juzgar, diseernir y asesorar.

La reforma de los programas de estudios y la adopeitm
de textos es aspeeto muy delicado ¢ importante del que depen-
de directa y sustancialmente la marcha de la ensefianza y
el aprovechamiento del alumnado y la finalidad que se persigue
en cada disciplina cientifica, préctica o artistica.

La inelusion de «personas de reconocida autoridad en la
materia», como expresa el articulo 126 para integrar los Con-
gejos Técnicos, permitird recoger la opinién siempre valiosa
de los quie en ¢l libro, en publicaciones, en conferencias ¢ en
cualquier otra actuseidn ligada a estudios de investigacién, pue-
dan aporter a la ciencia edueativa o a la materia de su aplica-
eibn, juicios serenos y orientadores.

El organismo de la Inspeccién .General, no obstante su
nutrido cuerpo de Inspectores, tiene una aetiva funcién mil-
tiple que cumplir, no 86lo con los establecimientos oficiales, sino
también con el contralor de los institutos partienlares adserip-
tos a la ensefianza oficial que suma centenarcs cn la eapital ¥
provincias.

Se ha combatido en diferentes circunstancias las nume-
resas adscripeiones a la enseilanza oficial sin meditar que des-
eongestionan log estableeimientos del Estado cuya ereacidn no
es posible multiplicar en la proporeién de las necesidades de
las poblaciones.

Se trata de orientar la juventud haeia distintas activida-
des y de disminuir el creciente nfimero de maestros que egresan
anualmente de institutos oficiales e incorporados y que estan
destinados a aumentar las filas de log postulantes que ascien-
den a euarenta mil, sin que se logre este objeto.

La implantacidn de los Liceos resolveri este problema y
quizas fuera oportuno disponmer la adseripeién & la ensefianza
ofieial, Gnicamente en esc orden de estudios, dejando exelusi-
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vamente para log institutos oficiales, la graduacion de bachi-
lleres y maestros normales.

Los articulos 127, 128 y 129 con (ue termina el Proyecto
de Ley se refieren a la direccion y administracién de los esta-
blecimientos de educacion artistica y Patronatos Nacional de
Ciegos y Nacional de Menores y a la direccién de Educacién
Fisica. .

La Comisién Nac:onal de Belles Artes tendri la superinten-
dencia de los establecimientos de educaeién artistica dividida
en secciones de Artes Plastico y Misica y Arte Escénico y la
Inspecién (eneral cn su diseiplina escolar y labor doeente del
personal y cumplimiento de reglamentos v decretos del Poder
Ejecutivo.

La Direecién de Edueacién Fisica eoordinard sus funcio-
nes con la Inspeecién General v tendrd a SU eargo todo cuanto
ge refiere a esta rama de la instruecién.

El1 Patronato Naeional de Ciegos y el Patronato Nacio-
nal de Menovres, estaran dirigidos por comisiones de superin-
tendencia.

El gobierno de la ensefianza media y especial, constituido
en un organismo represcnlativo y de unidad se ha de ejercer
con fuerza de ley sobre la base firme de la organizacién de la
engefianza secundaria armonizada eon las necesidades sociales
argentinas y la formacién de la eonciencia y cardeter nacional.

C) ASISTENCIA SOCIAL AL ESCOLAR

Iil artieulo 1.* del Proyvecto de Leyv establece para todo
el territorio de la Nacién «la asistencia a la infaneia escolar».
Sustenia asi el prineipio de ayuda social a los nifios en edad
escolar, comno un postulado de educacién que sin dislingo de
jurisdicciones ha de aplicarse donde las necesidades de la
poblacion lo reclamen.

Lios articulos 12, 13, 25, 26, 27, 28 v 129 determinan comeo
interviene el Estado en la asistencia al escolar.

El articulo 12 impone la vacunacién obligatoria como la
aplicacién de sueros y euraciones que fueren necesarias.

El articulo 13, al ineluir como materia integrante de los
planes de instruecidn, la educacién fisica, «conforme a princi-
pics de la ecliniea médica y a la sistematizacién de ejereicios
por imitacién y de la reereacién v deportess, la haece obligato-
ria, salvo excepciones muy especiales.

La evolueién fisieca, fisiolégica, moral e intelectual del
nifio ¥ del adolescente, imponen a la escuela, no sélo velar por
su educacién integral, sino atender, dentro del programa de
aprendizajes, a su desarrollo ¥ crecimiento gque tienen influen-
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cia directa sobre la formaeién de su earicter, las eondmmnes
de su salud y de su bienestar,

Por el articulo 25 se establecerdn comedores escolares per-
manentes cn escuelas nacionales o provineiales; y se dispondrd
la ateneién médiea en las eseuclas y a domicilio de los alumnos
v del personal docente; ayuda de la Nacion al nifto desnuatrido,
débil o enfermo y auxilioc oportuno al maesiro que muchas
veces por no abandonar el cumplimiento de sn deber asiste
a clase en deficientes condiciones de salud. :

El articulo 26 completa el anterior en las medidas y ser-
vicios eoordinados del médico eseclar con el Departamento
Nacional de Higiene y los otros departeméntos nombrados
por leyes especlales para la profilaxis de enfermedades.

En las regiones del Norte de nuestro vasto territorio cons-
tituyen verdaderas epidemias, enfermedades endémieas con
las que hay que luthar continuamente en una campafia de hi-
giene y profilaxis que debe empezar por la vivienda malsana,
ruinosa y desaseada que estimuls y son wmedios fecundes de
propagacién de esas mismas enfermedades.

El panorama de esta situaeién lo ha expuesto conereta
y admirablemente el Senador Palacios en su oratoria parla-
mentaria v en su difundido libro «El dolor argentinos.

El articulo 27 se refiere 2 la ereacién de «pequefios inter-
nados» y «escuelas hogares» para log nifios de zonas muy apar-
tadas y de cscasos recurses y a la fundacidn de las colonias-ho-
gares del tipo de las ya instituidas y que funcionan bajo la
dependencia del Patronato Naeional de Menores o a eargo de
las Provineias.

El imternado o escuele-hogar con un nimero limitado de
alumnos (35) a semejanza del recientemente creado em San
Rogue, provincia de Cordoba, serdn con las «Casa del Nifio»
v¥a conoeidas un hogar protector lleno de afectos e intereses
comunes,

Las colonias-hogares alojan dentro de «sus casas» a los
nifios de extrema pobreza que neeesitan amparo material ¥
moral.

La Ley N.° 10,903 del 21 de octubre de 1919, diee en su
artfeulo 22: «¥l Poder Ejecutive presentari el plan general
para la construccién en la Capital, en las provincias y terri-
torios nacionales escuelas especiales para los menores expdési-
tos o abandonados y para la detencidn preventiva deé los me-
nores delincuentes o de mala conducta, con imputacidén a la
presente leys.

«En estas escuelas y reformatorios regiri el trahajo de ta-
lleres y agricola como prineipal elementg educador de los me-
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nores reclusos quienes gerdn parte en el beneficio pecuniario
de estos trabajoss.

«En las colonias-escuelas y las eolonias-reformatorios ubi-
cadas cerea de las ciudades o en pleno campo serin el tipo
preferido de estas casas de preveneién y reforma de log me-
noress,

La actual colonia-hogar «Rieardo Gutiérrez», de Marcos
Pgz, fué en su origen un reformatorio para recluir menores
delincuentes y constituyd una preceupacién para el Gobierno
¥ que hubo necesidad de cambiar su organizacién y Fines.

En el afio 1931 se credé el Patronato Nacional de Menores,
a cargo de una Comisién Honoraria presidida por el Dr. Jorge
Eduardo Coll, que cjercié la superintendencia, organizacién
¥ gobierno de los establecimientos para menores delincuentes
o abandonados. Se encargé al mismo tiempo de «coordinar su
aceidén con los jueces y defensores de menores, con los Patrona-
tos provinciales y con las instituciones oficiales o privadas
que ejercitasen la tutela y proteceién de menores en estado de
abandono moral y materials.

La colonia-hogar «Ricarde Gutiérrezs de Mareos Paz,
la Escuela de Artesanos «Almafuerte» y el establecimiento
«Carlos Pellegrini» de Pilar, son las instituciones prineipales
que responden a los fines de esia obra.

Es opinién generalizada que los menores delincuentes,
n los que sin haberlo sido tienen predisposicién al vieio o al
delito, son en su mayoria de deficiencia orgénicas o de educabi-
lidad diffeil y hasta imposible.

El Presidente de ia comisién en su memoria informativa
del afio 1935, sostuve su fe en los sistemas educativos emplea-
dog, en el orden de vida diseiplinada ¥ en el ambiente sano
de trabajo y hienestar.

Se preparan: al obrero de campo, de industria, del comer-
cio, de la agronomia y aun a los téenicos superiores. El objeto
es darle un ofieio y educarlos para hacerlos adaptables a la mo-
ral ambiente orientando su eonducta v sus capacidades.

Para los rebeldes que evidencian peligrosidad hay méto-
dos cientificos de rigurosa diseiplina bajo un régimen de refor-
matorio.

La Conferencia sobre Infancia abandonada y delincuente
celebrada en Buenos Aires en 1933 aprobd entre otras conelu-
siones, 1a necesidad de una Ley Nacional que asegure esta edu-
cacién y la preparacion especializada de los funcionarios que
tienen a su eargo la asistencia a la infaneia desvalida.

Todos estos antecedentes confirman el valor de asisiencia
social que representan las colonias-hegares, cuyos beneficios
aleanzan a centenares de nifios en una obra paciente de depu-
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racién que hace mas grande y apreciable el propdsito de sus
inspiradores. Por el articulo 28 se «instalard en &pocas de va-
caciones, colonias de helioterapia para mejorar la salud v la
educacién moral y social del nino con ventajas de clima y
ambiente», —

Esta practica cumplide desde hace algunos afios por auto-
ridades nacionales o municipales trasladando cerca del mar o
la montafia a log nifios débiles que necesitan fortificarse en
el clima adecuado al desarrollo de su organismo, ha eviden-
ciado su imperiosa neeesidad, en el aumento considerable de
contingentes de nifios que parten en loy meses de verano hacia
Mar del Plata, Necochea, Tandil, ete. y que vuelven fortale-
cidos y contentos.

Fl inciso ¢) del articulo 9, hace referemeia al suministro
de alimentos, vestidos y remedios a los escolares necesitados.

El Proyecto de Ley ha contemplado las eireunstancias que
conviene fuvorecer en el nifio: el traslado a la escuela para los
de sitios lejanos y sin medios para llegar; la provisién de ro-
pas, alimentos y asistencia médica; el hogar-eseuela que le’
da proteceibn y edueacién y el internade donde ha de aprender
no sble las practicas domésticas sino también las rurales del
medio en que vive.

E] articulo 99 destaca la preocupacion del Gobierno Nacio-
nal en la atencién especial de deficientes mentales o de los
sentidos para adaptarlos al medio social. El articulo 129 esta-
blece las superintendencias para el Patronato Nacional de
Ciegos y escuelas para ambliopes ¥ no videntes, representadas
por eomisiones al efecto, asignando al Patronato Nacional de
Menores, todo 1o referente a la educacién de los menores aban-
donados y delincuentes.

Lo anteriormente expuesto demuestra que se prevén todas
las situaciones y circunstancias en que haya necesidad de auxi-
liar &l nifio v al adolescente favoreciendo su edueacion.

C) La AYUDA AL ESCOLAR NECESITADO

Comenzd en ¢l afio 1937 por parte del Gobierno de la
Nacibn y en septiembre de 1938 se aprueba en el Congreso
Nacional la Ley N.° 12,558 de Proteceién a los nifios en edad
escolar.

Los articulos del Proyecto de Ley de Educacién Comiin
¢ue han sido destacados en los eonsiderandos que preceden, sin-
tetizan el contenido y el alecance del texto de la Ley N.°® 12558
que dividida cn cuatro titulos comprende: 1) Asistencia médieca
y social del nifio; I1) Eseuelas-hogares; T1I) Recursos y IV)
Disposiciones generales.
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Bajo el primer titulo se puntualiza la asistencia médica
escolar, desempefiada por médicos, odontdlogos y maestros, a los
que se prepararid para el servicio sanitario y visitadoras de
higiene.

Se establece la aceién coordinadora de Consejos de Edu-
cacién de Provincias, con las escuelas, asociaciones de amigos
de la edueacidn y sociedades eooperadoras, para acreditar Ia
existencia de fondos sociales para remedios, viveres, ropas, Gti-
les para curaciones, sostenimiento de regimenes de alimentacion
n otra ayuda e instalaciones de comedores escolares.

El segundo titulo comprende la instalacién y funcionamien-
to escuelas hogares. En cuanto a la instalacién se determi-
nardn las eondiciones de ambiente, lugar apropiado con su-
perficie de tierra apta para el cultivo y la construeeién de
- los locales.

El funcionamiento de las casas-hogares tendrd una dura-
cion de ocho meses, destinandose luego los locales a colonias
de vacaciones. Kl sistema serd de internado con régimen de
alimentaeién cientificamente administrado, atencién médica,
personal téenico docente y administrativo para impartir ense-
fianza primaria ¥ complementaria de acuerdo a los programas
oficiales del Consejo Nacional de Edueacion.

El tercer titulo que corresponde a ¢Recursos» fija la su-
ma anual de siete millones de pesos moneda nacional para el
fondo especial que se denominard «Fondo de aceidn educativa
¥ sanitaria escolar» y que serd reforzade por donaciones de
particulares o instituciones.

El titnlo cuarto de Disposiciones Generales, se refiere al
cumplimiente y aplicacién de la Ley, la que estaria asegurada
por los siguientes recursos: Confercneias de Presidentes de
Consejos de Educacién de Provinelas y Directores Sanitarios;
obligacién de patrones o empresas de costear el local de una
escuela en los casos que determinan los artieulos 19 3 20; ¥
donaciones a favor del Consejo Nacional de Educacién sujetas
a los requisitos exigidos por el Cédigo Civil.

Por el Deecreto N.° 28.207 del Excmo. Sr. Presidente de
la Nacion (4 de abril de 1939}, se constituyd la Comision Na-
cional de Ayuda Bscolar (Ley N.° 12.558) que seria presidida
por el 8r, Ministro de Justieia ¢ Instruceidn Publica o por el
Subsecretario del Departamento en su representaeidn,. e inte-
grada por el Presidente del Consejo Nacional de Educacion y
por el Presidente del Departamento Nacional de Higiene; asig-
nandoseles el cargo de Vocales Adjuntos al Sr. Vicepresidente
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del Consejo Nacional de Educacion y al Sr. Presidente del
Patronato Nacional de Menores.

El 11 de abril de 1939 el Ministro de Justicia e Instruceién
Piblica delegd la presidencia en el Subsecretario del Departa-
mento Dr. Carlos Broudeur.

La comisién eonstituida ba intensificado la aecién social de
ayuda escglar de la Nacion en provineias. La obra que ha ad-
quirido un alto valor significative, puede apreeciarse en las ci-
fras que siguen, que corresponden al afic 1939:

@) Alumnos a los que se proporcioné equipos de ropas  200.811

b) Alumnos que recibsn ayuda alimenticia en comedores
eseolares inastalados por la Comisldn .............. 130,000

¢) Alymnos que reciben ayuda alimenticia por intermedio
de otras entidades a quienes la Comigidn Nacional de
Ayuda Escolar gubvenciona en efectivo .......... 30,000

d) Bubvencién a 69 comedores de Escuelas Prieticas de
Oficios (a los nifios més necesitndog) y 4 comedores
en la Capital Federal ........... ... iivenat,

Esta cbra del Gobierno Nacional ha encontrado eco en el
scno de myestra sociedad, que con generogas donmaciones, como
la del sefior Victor Maggi, en San Roque, Cordoba, manifiesta
su solidaridad con los propositos de la misma.

El hogar-escuela fundado hace pocos meses, tiene capa-
eidad para alojar 60 nifios ¥ el pabellon del edificio destinado
a escuela puede reeibir 150 eseolares.

Al-inaugurar y recibir el edificio, el Sr. Ministro de Jus-
ticia e Imstrueceion Pdblica de la Nacidn, expuso entre otros
puntcs de interés, la situacidn de los nifiog que nceesariamente
el Egtado debe amparar, y dijo <esta condieién de la infaneia
comprende a miles ‘de criaturas de ambos sexos v parece que
se ignorase su existencia cuando se habla de que el Estado
los sustrae del hogar o que debhen volver con sus familias al
terminar el afio escolar.

«En nuestro pais cuando se contempla el panorama de la
infanecia escolar, no se puede hacer una divisidn tedrica entre
asistencia y educacidn, como si fueran dos cumestiones ajenas
una de la otra; no, el organismo que tome a su cargo al nifio
desamparado, serd sin duda, el Patronato Nacional de Mcnores,
al cual corresponde ia organizacién de las eolonias-hogares a
crearse en today lag provineias y territorios como se propicia
en otro Proyceto de Ley que también fué enviado el afio iltimo
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al Congreso; pero esos nifios no son distintos de los otros mas
afortnnados por tener hogar y solamente necesitan amparo,
educacién afectiva, alegria e instrucecién general y de oficios.

Proximamente, en el Territorio de Los Andes han de inau-
gurarze las escuelas-hogares de San Antonio de los Cobres,
cuya .implantacidén estd comprendida en el plan de asistencia
social de la Comision Nacional de Ayuda Escolar. Se favorece-
rd a centenares de nifios que abandonan las clases o no concu-
rren & ellas debido al rigorismo del eclima, a las distancias que
deben recorrer sin ficiles medios de trasporte y mal alimentados,
v a la falta de ropas y de ecalzado.

En cumplimiento de la Ley N.° 12558, se instalaron come-
dores en todas las escuelas de esas regiones y se dieron equipos
de ropa de abrigo a los alumnos.

El organismo encargado de realizar esa labor, va extendien-
do su aceidn en una obra humanitaria, que cumple ese impera-
tivo de asistencia social al nifio, sustentando un prinecipio éti-
co y cultural de insustituible valor.

Todo cuanto se ha dispuesio ¥ se ha hecho penetrando en
lag causas profundas y complejas de la miseria, la degeneru-
¢ién y las enfermedades de la infancia eseolar sin recursos,
desnutrida y desvalida; todo cuanto falta por haeer para salvar
a los nifios del hambre, del dolor y las enfermedades; ha sido
Y es, obra de patritico interés para resolver de modo definitivo
la afligente situacién de nieleos considerables de escolares ar-
gentinos.

D} FOMENTC DE LA INSTRUCCION PUBLICA

Los articulos del 119 al 123 del Capitulo V del Proyecto
de Ley comprenden las disposiciones que determinan cl fun-
cionamiento y dependencia de centros educativos de labor cien-
tifica, artistica y literaria, que, para fomento de la instruecién
general, han de crearse en toda la Repiblica.

La difusién de Bibliotecas ¥y Museos, los centros de inves-
tigacién, los eursos de seminario con eitedras por seleeciom y
alumnos eapacitados, corresponden a érdenes de estudios serios
de interés vocacional y de cultura superior.

Los servicios edueativos que se organizaran anexos a los
programas de escuelas y colegios por medio de cine educativo,
de la radiodifusién, de la correspondencia epistolar, de confe-
rencias, de conciertos y exposiciones de artes plasticas, han de
contribuir al fomento de la instruceién general,

E
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Toda esta obra que se esti llevando a la prctica en escue-
las primarias y.secundarias, no sélo atrae a los alumnos sino
también a los padres y al vecindario que encuentran en los
establecimientos educacionales, goces para el espiritu vy medios
para elevar su nivel cultural.

El proposito de hacer de la escuela argenting un centro
de extensién de cultura al medio social, es pensamiento que
- anima el espiritu de todo el Proyecto de Ley y que puede apre-
ciarse en el aleance de los siguientes articulos: el 39 y 40 re-
ferentes al vinculo de padres y vecines, a Ia aceidn educativa
de la escuela y a la obra de ayuda material y moral de las
cooperadoras escolares; el artieulo 41 que en su inciso &) re-
clama de los maestros interés en conferencias pedaggicas de
earacter educativo para mejorar sus condiciones de preparacidn
y cultura; el articulo 48 que en sus incisos 9 y 10 tiende al
mismo fin, para estimular eon publicaciones y rcuniones de
educacionistas, la labor cultural y social del maestro; y el ar-
ticulo 65 yue reconoce los trabajos cientificos de los aspirantes
a cargos docentes y toda obra de actividad relacionada con Ia
ensefianza.

El fomento de la instruecién general debe partir de la
escuela y del maestro, llegar a los hogares y penetrar en la
poblacién para extender y difundir la culiura en un interés
colectivo de bienestar nacional.

El Proyecto de Ley del Poder Ejecutive de la Nacidn,
no s6lo tiende a asegurar el bienestar material o moral de los
que aprenden y de los que ensenian, de los gque administran, or-
ganizan y gobiernan la instruceién general en nuestro pais,
sino que también hace sentir su ideal patriético, alcanzando y
comprendiendo al espiritu ¥ a la cultura, las dos formas ex-
celgas del progreso y la civilizacién.

E) La rorRMACION DEL ESPIRITU NACIONAL

El Mensaje del Poder Ejecutivo que acompaiia al Proyecto
de Ley de Educacién Comian e Instruecion Primaria Media y
Especial, de fecha 28 de agosto de 1939, haee referencia en sus
breves consideraciones a la trascendencia histérica y problemas
de nuestra realidad nacional, que han inspirado normas fun-
dadas en la tradicién argentina sobre educacién y que daran fun-
damento legal a nuestras instituciones. ‘

Ei Decreto N° 5.444 del 1.° de junio de 1938, que di& ori-
gen al Proyeeto de Ley, comprende en su fundamento XX «la
formacion del espiritu nacional» y dice elocuentemente que:
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ala institucién escolar debe ser el drgano fundamental de la
continuidad histérica de la Nacién, para crear por conviecton
e 1deales, la nocién del destino del pais y la idea de la obra
que a cada uno corresponde cumplir».

Laos articulos 7, 39, 41, 83 y 94 del Proyecto de Ley, afir-
man en su contecnido la formacién del caricter ¥ de los sen-
timientos morales y eivicos, inculeando un elevado coneepto
moral y acendrado sentimiento nacionalista.

Hay en todo esto, una preocupacién de gobierno para
crear la conciencia del civismo y el scutimiento nacionalista
en el respeto a las leyes y a la Nacién Argentina, en el anhelo
de cultura y perfeceionamiento y en el ascendiente de las .ins-
titueiones y de los gobiernos llamados a hacer obra de refle-
xifn, ordenamiento y orientaeidn, sustentando prineipios que
aseguren el bienestar general; por la educacién, por el pueblo
¥ por la Patria.

Marfs Enina R. B. pE DEMARIA.

Marzo de 1940.
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