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1. Plan Trienal para el Sector Educacién en el contexto del
Mercosur

PRESENTACION

En los tiltimos afios se han multiplicado las acclones de
cooperacién regional e internacional, asf como la produccién
de materiales referidos a las dreas de educacién, ciencia y

cultura.

‘El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién ha par-
ticipado y desarrollado una serie de iniciativas en este Ambito.
La particlpacién en las Conferencias Internacionales, Ibero-
americanas y Regionales; la insercién en proyectos multinacio-
nales de desarrollo educativo, el proceso de infegracién en el
contexto del MERCOSUR; las relaciones bilaterales con otros
paises de América Latina, etc., han constituido una prioridad
del Ministerio de Cultura y Educacién, en un contexto que tiende
a la multiplicacién de las relaciones entre los pafses, generando
un doble proceso de globalizacién y regionalizacion.

En otro orden, en los tltimos afios, ha renacido el debate
en torno al papel de la educacién en las estrategias de desa-
rrollo de las naciones, Temas tales como la calidad de la edu-
caci6n; la asociacién con el mundo del trabajo y la produccidn;
la pertinencia cultural de la educacién impartida y su rele-
vancia social; la gobernabilidad de los sistemas; el planeamiento
estratégico y los nuevos sistemas de informacién, etc., han sus-
citado nuevas perspectivas. Asimismo, el énfasis puesto en la
educacién bésica de calidad para todos; en novedosas propuestas
en educacién de adultos o la incorporacién de nuevas tecnologias
8 1a educacién; por dar algunos ejemplos, estdn ocupando un
lugar privilegiado en el debate nacional, regional e internacional.

_A fin de promover acciones de cooperacién internacional y
enriquecer el debate educativo nacional con otras experiencias,
presentamos esta nueva serie.

Prof. ANTONIO F. SALONIA

Ministro de Cultura y Educaclén
de la Naelon



INTRODUCCION

Los pafses que componen el area Tberoamericena han co-
menzade un camino de didlogo e integracion a partir de la
Cumbre de Jefes de Estado, realizada en la ciudad de Guada.
Jajara, México, en el mes de julio de 1991.

En la oportunidad, los Presidentes fijaron Ila agenda de
trebajo futura y los mecanismos de continuidad para afirmar
los vinculos histéricos y actuales de las naciones iberoameri-
canas. Asf se Instituy6 que cada afio se realizara, en diferentes
sedes, una Cumbre de Jefes de Estado para considerar los
avances realizados en los programas de integracién, analizar
1as nuevas situaciones y reafirmar los compromisos y 1as metas
para afirmar la unidad. Especial consideracion merecieron los
temas referidos a Ja educacién, Ja ciencia y la cultura en el
marco de los procesos de Integracién regional

A partir de 1a Declaracién de Guadslaiara la Oreanizacién
de Estados Iberoamericancs para la Educacién, Ja Clencia vy
la Cultura organizé la Primera Conferencla Theroamericana de
Ministrozs de Edurselén, en la ciudad de Guadalune. Esnafia,
en el mes de funlo de 1992. A tal fin la OEI prerar un
Documento de Bsge nara oreanizar los trabales de la Confe-
reneln. E? obietlvo fundamental de Ja Reunién era desarrollar
1ne aspertog rentrales de Ja rooperacién jheroamerieana, v eln-
horar vn documento ecn rropuestas referideg o Ina Areas de
eduracién vy cultura vara elevar a la consideraciom de la. Cum-
bre de Jefes de Estado cue se reslizaria en la ciudad de Madrid
en o1 mes de fulln. Comn resultadn de las deliberaciones de
1ra Ministros se acordé la Declaracién de Guadalune.

, En e! mee de fulio los Jefes de Estadn hicleron sova la
Derlararién Ae Guadalune v se comnrometieron a desarrollar
proeramas de desarrollo educativo v ecultural ane fueron In-
clu'dos emmecialmente en Ja Declaracién Final de la Cumbre
de Madrid.




El acuerdo entrars en vigencia el primer dfa de 1995. Esta-
mos frente a la creacién de un espacio de 190 millones de habi-
tantes, con un Producto Bruto Interno de 500 mil millones de
ddlares, una superficie territorial aproximada de 12 millones
de kilémetros cuadrados, donde dentro de tres afios circularan
libremente personas, bienes, servicios e ideas.

Para que el proceso de integracién sea profundo y efectivo
debe contemplar la totalidad de las dimensiones de la vida de
los pueblos. En ese sentido la educacién debera desempefiar un
rol estratégico en los estilos de desarrollo de los paises latino-
americanos. Deber4 dar respuestas novedosas y creativas a los
nuevos requerimientos planteados por el avance de la revolucién
cientifico-tecnolégica. Deberé disefiar nuevas formas de asocia-
¢ién con el mundo del trabajo y la produccién. Debera contribuir
a la democratizacién con nuevas practicas y nuevos contenidos.
Y deberé, por ultimo, ayudar al conocimiento y a la comprensién
entre los pueblos para favorecer los procesos de integracion.

El proeceso de integraciéon plantea la necesidad de acelerar
los cambios para estar a la altura de un mercado comun sub-
regional y a las tendencias mas significativas del marco mun-
dial. Para lograr esto es necesario:

— Implementar una transformacién profunda de la educa-
cién, mediante estrategias que rompan el aislamiento y el divor-
cio producido en los tiltimos afios.

— Formular acuerdos regionales en educacién, capaces de
legitimar y dar continuidad a las politicas y estratepgias edu-
cativas,

En lo que hace al primer punto el Ministerio de Cultura
y Educacién estd desarroliando su proyecto de reformas que
incluye la refederalizacion del sistema educativo, la jerarquiza-
cién de las unidades escolares, la asociacién con el mundo del
trabajo y la produccién, la evaluacién y mejoramiento de la
calidad de la educacion, la formaciéon y capacitacion docente.

En lo que hace a los acuerdos regionales, se ha avanzado,
desde la firma del Tratado de Asuncién, en la identificaciéon de
las 4reas de trabajo y los mecanismos institucionales de segui-

miento de los trabajos de cooperacion entre los sistemas edu-
cativos.

Los Ministros de Educacién de los paises signatarios del
Mercado Comun del Sur, hemos formalizado un Protocolo de

Intenciones que incluye las sigulentes areas, pars encarar pro-
gramas educativos:

1. Formacién de la conciencia ciudadana favorable al pro-
ceso de intepracion;

2. Capacitacién de los recursos humanos para contribuir
al desarrollo;

3. Armonizacién de los sistemas educativos.

Sobre estas areas se trabajo en la elaboracién del Plan Trie-
nal para el Sector Educacion que orientard las acciones hasta
el iniclo del Mercado Comin.

En esta oportunidad presentamos a la consideracion de la
comunidad los materiales que signaron los avances del sector
educacién en el contexto del Tratado de Mercosur. Esperamos
sirvan para suscitar un vivo interés en los sectores y contribuya
a desarrollar acciones renovadas en favor de la unidad de nuestra
Patria Grande que es América Latina y que hoy comienza a
hacerse factible y viable a través del MERCOSUR.

Lic. FRANCISCO PIRON

Director Nacional
de Cooperacion Internacional
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1. ANTECEDENTES

El mundo contemporineo asiste a un doble proceso de
globalizacién y de regionalizacién. Estos procesos se ven acom-
pafiados por el avance de la revoluci6n cientffico-tecnolégica,
ia democratizaclén creciente de las sociedades y la constitucion
de bloques geoculturales. Como nota caracteristica de las ulti-
1mas , 8e estén formalizando acuerdos de integracion
entre paises, fortaleclendo la conviccién de que los actores de
peso en el siglo XXI seran los blogues continentales, En este
marco internacional, en América Latina se ha revalorizado el
ideal de la integracién continental.

. ¥n este contexto, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
han decidido iniciar un camino de integracién mediante la
firma del Acuerdo de Constitucién de un Mercado Comiin
{MERCOSUR).

Los goblernos de los cuatro Estados Partes suscribleron el
Tratado de Asunclén con el propdsito de:

— Acelerar los procesos de desarrollo econémico con justicia
social en lg regi6n, a través de la integracion.

'— Crear un Mercado Comiin que amplie las actuales di-
mensiones de sus mercados naclonales, mediante la libre circu-
1acién de blenes, servicios y factores productivos entre los paises
y el establecimiento de un arancel externo comun.

— Lograr una adecuada insercién internacional para los
cuatro pafses mediante la consolidacién de un gran espacio
econémico.

[ W

— Promover el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma
progresiva de la integracién de América Latina, conforme a los
objetivos del Tratado de Montevideo del afio 1980.

— Promover el desarrollo cientifico y tecnologico de los
‘ Estados Partes.

— Modernizar las economias para ampliar la oferta y la
calidad de los blenes y servicios disponibles a fin de mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones.

En el avance del proceso de Integracion los goblernos ya
iniciaron Ia coordinacién de sus politicas macroeconémicas (fis-
cales, cambiarias, monetarias, crediticias, etc.) y sectoriales
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(comercio exterior, agricultura, ganaderia, industria, energfa,
servicios, etc.) a fin de asegurar condiciones adecuadas de com-
petencia.

2. MARCO INSTITUCIONAL

Existe consenso en reconocer que la educacién jugara un
papel central en las estrategias de desarrollo de 133 palzes latinc-
americanos, para afrontar los desafios planteados por el avance
de la revolucion cientffico-tecnolégica, la transformacion pro-
ductiva, la democratizacién y los procesos de integracién con-
tinental.

Para acompafiar este proceso el sector educacién ha avan-
zado, desde la firma misma del Tratado de Asuncién, identifi-
cando las areas prioritarias y mecanisnios de cooperacién, hasta
llegar a la formalizacion de un Protocolo de Intenciones firmado
por los Ministros de Educacién el 13 de diciembre ds 1991,

¥n el orden institucional se acordé la ccnstitucién de una
Comisién de Ministros del sector. Con posterioridad esta deter-
minacién fue refrendada por el Censejo del Mercads Comun
que decidi6 la constitucién de reuniones de Ministros en las
dreas de trabajo, justicia y educacién. Esta instancia tendra
como funcién proponer al Consejo, mediante el Gruvo Mercado
Comin, 1as medidas tendientes a la coordinacion e politicas
cducaiivas eatre los Estados Partes.

La cllada Ccmisidn sera asistida permanentemente per un
Comité Coordinador Regional, que tiene jor funcién 12 elabo-
racion de programas y proyectos significatives para el proceso
de integracion y desarroilo subregional. E<ta formado por los
representantes de las Comisiones Nacionales educativas para
la integracién en el MERCOSUR, creadas en cada uno de los
paises para coordinar las tareas emergentes del Protocols de
Intenciones. Este Comité se retne periédiczmente, elal;or pro-
puestas y las eleva a la Reunién de Miristros de Educacién
para su consideracién.

3. PRESUPUESTOS PARA LA ACCION
Para acompafiar el proceso de integracién es necesario defi-

nir cambios en los estilos tradicionales de accién educativa, a
fin de responder a las demandas de un nuevo modelo de desa-
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4, AREAS PRIORITARIAS PARA LA COOPERACION
Y LA INTEGRACION

La formacion de la conciencia ciudadana favorable al pro-
ceso de integracidn, la capacitacion de recursos humanos para
contribuir a la economia y la armonizacién de los sistemas edu-
cativos son las dreas prioritarias identificadas para el desarrollo
de acciones que deben acompafar el proceso de integracion.

4.1. Formacidén de la conciencia ciudadana favorable al proceso
de integracion.

Los pafses del Cono Sur expresan en su propia forma de
ser cultural, los nexos necesarios y suficientes para ser un con-
junto de pueblos que tienen una trayectoria histérica compar-
tida y que pueden tener un destino comun. En estas condiciones
y con estas caracteristicas, se sefiala que estos paises constitu-
yen una comunidad “natural”, lo cual se singulariza frente
a otros bloques que se constituyen a partir de razones econd-
micas, comerciales, estratégicas o geograficas.

Estas caracteristicas comunes no nos deben hacer perder de
vista que los paises que integran el MERCOSUR tienen sus
peculiaridades, de las que se deducen situaciones y problemas
diversos y por lo tanto, soluciones también diversas.

De todas formas, es evidente que por encima de estas diver-
sidades, del sentido nacional de cada cultura, y de la conciencia
de la propia originalidad, existen problemas comunes que se
inscriben en una trayectoria histérica y que dan a ese conjunto
de naciones la singularidad de una comunidad de pueblos. ¥
esta comunidad de pueblos, debe recrear sus potencialidades
para alcanzar un peso significativo en el ambito internacional,
principalmente en el marco del nuevo mapa geopolitico que
se estéd dibujando.

4.2. Formacién de recursos humanos para contribuir al desarrollo
econémico.

El incremento de los niveles educativos y formativos de la
poblacién econémicamente activa constituye una de las bases
esenciales del incremento en los niveles de productividad de
las economias, del mejoramiento de la calidad de los bienes y
servicios producidos, y por tanto, de una posicién méas compe-
titiva y ventajosa en los mercados mundiales.
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- . El nuevo paradigma productivo requiere en forma creciente
recursos humanos con una sélida formacién general, que permita,
pensar y ejecutar al mismo tiempo. En este marco, la educacién
bésica de todos los ciudadanos se torna una condicién decisiva
para el crecimiento y la competitividad de las naciones.

Asgimismo, el fortalecimiento de las politicas y de los pro-

gramas regionales de formacion profesional habri de conver-
tirse en uno de los ejes fundamentales de apoyo a los objetivos
bésicos del Tratado: favorecer la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas.
El proceso de integracién del MERCOSUR reclama un ur-
gente mejoramiento de la formacién clentifica y tecnolégica
y una actualizacién de las calificaciones ocupacionales de la
fuerza laboral, asi como €l desarrollo de programas de educacion
ambiental, para la salud y especial.

Hacia el futuro, los paises signatarios del MERCOSUR se
veran obligados, en este contexto, a tomar decisiones politicas
sobre 1o que se deberd aprender y lo que se deber4 realizar para
poder buscar una insercidn mas auténoma en el contexto inter-
nacional. Es urgente enfrentar el desafio de la inteligencia y
del pensar en el MERCOSUR. Existe un consenso en torno a
que todo escenario de futuro exigira la construccién de un nuevo
pensamiento, de nuevas ideas, técnicas, herramientas y modelos.

Asf, 1a educacién podra constituirse en el gran espacio soli-
dario que tienen los paises de la subregién para participar
activamente en la creacién de un pensamiento social, cientifico,
técnico y politico de apoyo al surgimiento de nuevas sociedades
en el futuro.

4.3. Compatibilizacion y armonizacién de los sistemas educativos.

Una de las limitaciones que se enfrentan al intentar desa-
rrollar una politica de cooperacién en el Ambito educativo en
la regién, es la carencia de un conocimiento exhaustivo de los
sistemas educatlvos que facilite el intercambio mutuo y sefiale
pautas concretas que orienten las acciones conjuntas.

Esta sltuacioén se da en un marco de pronunciado aislamien-
to entre los sistemas educativos de los cuatro paises, debido a
los desarrollos divergentes en el campo econémico y social, a
la auseneia de politicas conjuntas y a la falta de conocimiento
y comunicacion de las experiencias significativas.
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Este aislamiento conspira contra la movilidad de la pobla-
cién, la ampliacién de los mercados de bienes y servicios y la
posibilidad de lograr desarrollos arménicos para el conjunto de
los paises signatarios del Tratado del Mercado Comin del Sur.
El proceso de integracién del MERCOSUR reclama una gradual
compafibilizacion de las normas que hacen al desarrollo educa-
tivo de la subregion.

5. PROGRAMAS

PROGRAMA I: FORMACION DE LA CONCIENCIA CIUDA-
DANA FAVORABLE AL PROCESO DE INTEGRACION.

Subprograma I.1.: INFORMACION Y REFLEXION SOBRE EL
PROCESO DE LA INTEGRACION DEL MERCOSUR.

Objetivo:

Promover el conocimiento del impacto de la integracién y
difundir esta informacién en los diferentes niveles del sistema
educativo.

Lineas de trabajo:

a. Realizar seminarios, conferencias, paneles para reflexio-
nar :s_obre los temas o aspectos vinculados a1l MERCOSUR, en
especial sobre el Impacto socio-econémico de la integracién.

b. Producir materiales referentes al tema del MERCOSUR.

c¢. Implementar programas de difusién que posibiliten la
comprensién de los beneficios y resultados esperados del pro-
ceso de integracién del MERCOSUR.

d. Elaborar programas de intercambio de docentes, técni-
cos, administradores y alumnos, para promover el conocimiento
de las realidades y formas de vida de los paises miembros del
MERCOSUR.

e. Disefiar politicas y estrategias que aseguren el conoci-
miento mutuo y la revalorizacion de la comiin identidad cultural.

Actividades:

a.l. Organizacién de un seminario regional de reflexién por
semestre a cargo del pais coordinador, con el objeto de producir
conocimientos de utilidad para las acciones nacionales.
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a.2. Elaboracién de programas nacionales anuales de refle-
xin sobre el MERCOSUR.

““"b.1. Preparacion de los materiales especificos que favo-
rescan el conocimiento de cada pais.

.. b.2. Confeccién de documentos regionales sobre MERCO-
SUR.
b.3. Produccién de documentos nacionales que reflejen
el posible impacto del MERCOSUR en cada pals.

"¢.1. Elgboracion de programas nacionales de difusién anual
utilizando los materiales producidos, dirigidos a docentes y alum-
nos, a realizar en los centros educativos y a través de los medios
de comunicacién social.

¢.3. Realizacién del dia/semana del MERCOSUR en los
centros educativos y culturales.
" d.1. Organizacion de actividades de intercambio por se-
mestres a cargo del pafs coordinador.
d.2. Realizacion en cada pais de acciones de transferencia
de las experiencias de intercambio.

e. Constituciéon de un grupo de trabajo para el disefio de
politicas y estrategias que aseguren la integracion.

Subprograma 1.2.: APRENDIZAJE DE LOS IDIOMAS OFICIA-
" LES DEL MERCOSUR (espafiol y portugués).

Objetivo: '

Implementar la ensefianza del espanol y del portugués en
instituciones de los diferentes niveles ¥ modalidades del sistema
educativo, para mejorar la comunicacién entre los paises que
conforman el MERCOSUR.

Lineas de trabajo:

- a. Introducir en el curriculum de los diferentes niveles
educativos, 1a ensefianza del espafiol y del portugués.

b. Proponer alternativas metodolégicas para la ensefianza
del espafiol y del portugués.

. €. Desarrollar programas para la formacién y capacitacion
de docentes que faciliten la ensefianza-aprendizaje de los idio-
mas oficiales del MERCOSUR.

19
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Actividades:

a. Elaboracién de esquemas basicos de contenidos y esbo-
zos de materiales didacticos, segiin nivel.

b.1. Conformacion de un grupo de trabajo con especia-
listas del drea, de modo de intercambiar experiencias y plantear
enfoques metodolégicos.

b.2. Preparaciéon y difusion de materiales didacticos.

c.1l. Realizacién de cursos, seminarios y talleres de capa-
citacion para los docentes de la regionm.

¢.2. Promocion de intercambios de docentes entre los paises.

c.3. Implementacién de cursos de formacion docente para
la ensenanza de) espafiol y del portugués.

PROGRAMA II.: CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS
PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO.

Subprograma II.1.: EDUCACION BASICA Y MEDIA.

Objetivo:

Promover estrategias de desarrollo educativo para la ense-
fanza basica y media destinadas a favorecer la capacitacién
de la poblacion en el manejo de conocimientos y destrezas
requeridos para un eficaz desempefio ciudadano y productivo
a fin de responder a las demandas del MERCOSUR.

Lineas de trabajo:

a. Efectuar un relevamiento de los curricula de educacién
basica ¥y media que permita una actualizacién de contenidos
segun las demandas del MERCOSUR.

b. Realizar estudios regionales de modelos alternativos de
educacion de adultos que favorezean una mayor vinculacion
con ¢l sector productivo.

¢. Sistematizar las experiencias de descentralizacion le-
vadas a cabo en los cuatro paises que permitan mejorar los
procesos de gestion institucional.

d. Proponer acciones que posibiliten oportunidades equi-
tativas de capacifacion calificada para los sectores mas desfa-
vorecidos en su Insercién en el merecado de trabajo.
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e. Implementar actividades nacionales y reglonales de en-
trenamiento y capacitacién docente en areas significativas para

‘el MERCOSUR.

Actividades:
a.1. Formacién de los equipos nacionales que recopilen la
informacién sobre los curricula vigentes.

""a.2. Constitucién de un equipo regional que integre las de-
mandas del MERCOSUR en especial en mateméatica, ciencias,

historia y geografia.

b.1.Conformacién de los equipos nacionales que recopilen
1a informacién sobre los modelos de educacion de adultos de
cada pais.

b.2.Integracién de un equipo reglonal que integre las de-
mandas de]l MERCOSUR en especial los referidos a la capaci-
tacién laboral.

¢. Constitucién de un equipo regional que compatibilice
las experiencias de descentralizacién a nivel de las administra-
clones gubrnamentales y de las instituciones educativas.

_ d.1. Relevamlento de las -experiencias de programas de
compensaciéon de los cuatro paises.

d.2.Elaboracién de un programa regional para realizar
_acclones de apoyo y compensacion para los sectores mas des-
tavorecidos,

e.1. Disefic de propuestas de entrenamiento docente que
acompafien los procesos de actualizacién curricular en especial
en matematica, ciencias, historia y geografia,

~ e.2.0rganizacién de seminarios regionales por semestre
para la difusién de innovaciones educativas.

-$dbprograma 11.2.: FORMACION TECNICO - PROFESIONAL.

Objetivo:

-«;i Establecer politicas y estrategias para la formacién técnico-
. prafesional a partir de la determinacién de las ramas més dingd-
micas de la economia en un mercado ampliado.

aeo Ce Cer ATV A SR
ey i [ SR N N E S P A




Lineas de trabajo:

a. Establecer mecanismos de coordinacién con los repre-
sentantes de los grupos de trabajo del MERCOSUR en vistas a
definir las dreas de mayor impacto.

b. Realizar estudios descriptivos y prospectivos nacionales
sobre la vinculacién de los sistemas productivo y educativo.

¢. Proponer alternativas validas para el desarrollo de una
vinculacién eficiente entre educacién-trabajo-produccién, com-
patibilizando los recursos y mecanismos de los paises en la
perspectiva del MERCOSUR.

d. Desarrollar acciones nacionales y regionales de capaci-
tacion técnico-profesional en respuesta a los requerimientos del
MERCOSUR.

Actividades:

a.1. Realizacién de reuniones periédicas con los Grupos
de trabajo del MERCOSUR.

a.2. Integracién de la informacién en el Comité Coordi-
nador Regional.

b. Constitucion de equipos técnicos nacionales y regionales
de trabajo con miras a sistematizar y a producir la informacién
en base a un esquema comun acordado en el Comité Coordina-
dor Regional.

c. Elaboracion de una propuesta regional que refleje las
alternativas validas para el desarrollo de una vinculacién entre
educacién-trabajo-produccion, teniendo en cuenta otras expe-
riencias internacionales.

d.1. Implementacion de un programa regional de ense-
fianza técnico-profesional.

d.2. Creacitn de una red de cooperacion técnica interins-
titucional.

Subprograma II.3.: FORMACION Y CAPACITACION DE RE-
CURSOS HUMANOS DE ALTO NIVEL,

Objetivo:
Promover politicas y estrategias para la formacién y capa-

citacién de recursos humanos de alto nivel en relacién a las
areas de mayor impacto del MERCOSUR.
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~ojsens de trabajo:

b Bada ecer mecanismos de coordinacién con los repre-
mte?t:: 1loa grupos de trabajo del MERCOSUR en vistas
& definir las 4reas de mayor impacto.

. 'b. Identificar los acuerdos y convenios de cooperaciéz_l tée-
nica existentes entre los pafses del MERCOSUR, en relacién a
1a formacién y capacitacion de los recursos humanos de educa-
cién superior, en el &mbito gubernamental y no gubernamental.
.- ¢. Implementar politicas de cooperacién entre las institu-
clones de educacién superior de los paises miembros para mejo-
rar la formacién y capacitacién cientifico-tecnolégica y cultural

&n relacién a los requerimientos del MERCOSUR.

- duetividades:

a.l. Realizacién de reuniones periédicas con los grupos
de trabajo del MERCOSUR.

a.2. Integracién de la informacién recogida y determina-
clén de las dreas de impacto.

b.1. Recopilacién de la informacién necesarila, por cada
estado miembro. ,

b.2. Realizacién de un analisis comparativo de los estudios
de cada pais.

¢.1. Promocién de la comunicacién entre las instituciones
si:fravés del fomento de las redes de informacion.
-1t @,2. Organizacién de acclones de articulacion y fomento
de la cooperacién entre las Instituclones.

Subprograma I1.4.: INVESTIGACIONES Y POSTGRADO.

er en el orden regional la formacién de una base
entos e¢lentificos, recursos humanos, € hﬂraest;uc-
onal, de apoyo a la toma de decisiones estratégicas
TR

- 3i0gne fle trabajo:
sosausta: Mentificar grupos, lineas e investigaciones realizadas
=¥ @B dasarrollo.
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b. Promover la formacién de recursos humanos de alto
nivel a través de la realizacion de investigaciones conjuntas de
interés para el MERCOSUR.

¢. Difundir los resultados de las investigaciones a las co-
munidades cientificas de la region, el sector productivo y los
gobiernos.

Actividades:

a. Concrecién de estudios nacionales sobre capacidad ins-
talada en investigacién y estudios de posgrado.

b. Organizacién de un programa regional de investigacion
¥ posgrado.

c¢. Desarrollo de un programa regional de difusién de los
resultados de las investigaciones.

PROGRAMA III: COMPATIBILIZACION Y ARMONIZACION
DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS.

Subbrograma III.1.: ARMONIZACION ACADEMICA, JURIDI-
CA Y ADMINISTRATIVA. ¢

Objetivo:
Proponer mecanismos juridicos, administrativos y acadé-

micos que posibiliten la compatibilizacién de los sistemas edu-
cativos.

Lineas de trabajo:

a. Relevar la informacion relativa al estado actual de la
organizacion de los sistemas educativos y sus curricula en los
diferentes niveles.

b. Identificar convenios y acuerdos referidos a la educacién
que regulan las relaciones interestatales e interinstitucionales
publicas y privadas.

¢. Proponer medidas que faciliten la movilidad de los do-
centes y técnicos en los procesos de capacitacién de recursos
humanos.
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d. Crear mecanismos, coordinados con los Ministerlos de
Xgenomia y Trabajo, que permitan el reconocimiento de estudios
' y homologacién de titulos con la finalidad de facilitar la circu-
, de estudiantes y profesionales de la region. -
i ’

Adtividades:

a.1. Constituecién de equipos técnicos de trabajo con miras
a sistematizar la informacién en base a un esquema comun
acordado en el Comité Coordinador Regional.

a.2. Elaboracién de los informes nacionales y del analisis
comparativo.

b.1. Recopilacién de la informaciéon necesarla, por cada
estado miembro sobre convenios y acuerdos.

b.2. Realizaciéon de un analisis comparativo de la infor-
macién producida.

¢.1. Identificacién de dificultades y obstéculos para la
movilidad de docentes ¥y técnicos en la subregion.

¢.2. Preparaci6n de instrumentos y normas facilitadoras
del proceso de integracion.

d.1. Creacién de un equipo interministerial de consulta
constituldo por representantes de Educacién, Economia y Tra-
bajo para identificar las acciones prioritarias.

d.2. Formulacién de propuestas de flexibilizacion, acredi-
tacién y reconocimiento de estudios y titulos.

Subprograma III1.2.: SISTEMA DE INFORMACION.
Objetivo:

Extablecer un slstema de informacion en red que posibilite
conocer loa datos educativos relevantes de los paises signatarios
del Tratado, asf como el acceso al conocimiento disponible sobre
mercado de trabajo y sectores de actividad.

Limeas de trabajo:

a. Crear una base de datos educativos relevantes y una
red ds comunicaciones,
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Actividades:
a.1l. Designacién de las instituciones responsables de ban-
cos de datos de cada pais.

a.2. Realizacién de una reunién entre los responsables de
los bancos de datos para definir la informacién educativa rele-
vante, el perfil de la red y el plan de funcionamiento.

a.3. Implementacién de la red en los paises.
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I. Tratado de Asuncion,

: II. Resolucién Ministerial creando la Comision Nacional Edu-
cativa, Cultural y Cientifico-Tecnolégico para la integracién
en el MERCOSUR.

II. Protocolo de Intenciones.

TV. Resoluciones del Consejo del Mercado Comun.

V. Acta de la Reunién de Ministros de Educacién (1-08-92).
V. Indicadores socio-econémicos.

VI. Perfiles de los sistemas educativos.
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' ANEXO 1

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO
COMUN ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay,
en adelante denominados “Estados Partes”;

CONSIDERANDO que la ampliacién de las actuales dimen-
siones de sus mercados nacionales, a través de la integracion,
constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de
desarrollo econémico con justicia social;

ENTENDIENDO que ese abjetivo debe ser alcanzado median-
te el més eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, 1a
preservacién del medio ambiente, el mejoramiento de las inter-
conexiones fisicas, la coordinacién de las politicas macroecont-
micas y la complementacién de los diferentes sectores de la
economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad
vy equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucién de los acontecimientos
internacionales, en especial la consolidacion de grandes espacios
econdmicos y la importancia de lograr una adecuada insercién
internacional para sus pafses;

EXPRESANDO que este proceso de integracién constituye
una respuesta adecuada a tales acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser consi-
derado como un nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desa-
rrollo en forma progresiva de la inftegracion de América Latina,
conforme al objetivo del “Tratado de Montevideo de 1980”;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el desarrollo
cientifico y tecnolégico de los Estados Partes y de modernizar
sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes
¥ servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes;
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REAFIRMANDO su volundetirmiitica de dejar establecidas
lag bases para una unién cada vez mAs estrecha entre cus pue-
blos, con la finalidad de alcanzar los objetivos arriba mencio-

. ,

ACUERDAN:

Capitulo I

PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

Articulo 19 — Los Estados Partes deciden constituir un Mer-
cado Comiin que debera estar conformado al 31 de diciembre
de 1994, el que se denominari “Mercado Comiin del Sur” (MER-
COSUR).

Este Mercado Comin implica:

La libre circulacién de bienes, servicios y factores produc-
tivos entre los paises, a través, entre otros, de la eliminacién de
los derechos aduaneros y restricciones no arancelarios a la cir-
culacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adop-
cién de una politica comercial comin con relacién a terceros
Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacién de posi-
ciones en foros econémico-comerciales regionales e internacio-
nales;

La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales
entre los Estados Partes: de comercio exterior, agricola, indus-
trial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios,
aduanera, de transportes y comunicaclones y otras que se acuer-
den, a fin de asegurar condiciones adecusdas de competencia
entre los Estados Partes;

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legis-
laciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento
del proceso de integraclén. s

Art. 2°—El Mercado Comin estagh fyndado en la reci-
procidad de derechos y obligaciones entre log Estados Partes,

30

|

Art. 3% —Durante el perfodo de transicién, que se exten-
derd desde la entrada en vigor del presente Tratado hasta el
31 de diciembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucién del
Mercado Comun, los Estados Partes adoptan un Régimen Gene-
ral de Origen, un Sistema de Solucién de Controversias y Cldu-
sulas de Salvaguardia, que constan como Anexos al presente
Tratado.

Art. 4° — En las relaciones con terceros paises, los Estados
Partes aseguraran condiciones equitativas de comercio. A tal
efecto, aplicaran sus legislaciones nacionales para inhibir im-
portaciones cuyos precios estén influenciados por subsidios, dum-
ping o cualquier otra practica desleal. Paralelamente, los Estados
Partes coordinardn sus respectivas politicas nacionales, con el
objeto de elaborar normas comunes sobre competencia comercial.

Art. 5° — Durante el periodo de transicidn, los principales
instrumentos para la constitucién del Mercado Comiin seran:

a. Un programa de Liberacién Comercial, que consistird en
rebajas arancelarias progresivas, lineales y automaéticas, acom-
pafiadas de 1a eliminacién de restricciones no arancelarias o me-
didas de efectos equivalentes, asi como de otras restricciones al
comercio entre los Estados Partes, para llegar al 31 de diciembre
de 1994 con arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre
la totalidad del universo arancelario (Anexo I);

b. La coordinacién de politicas macroeconémicas que se
realizard gradualmente y en forma convergente con los progra-
mas de desgravacién arancelaria y de eliminacién de restriceio-
nes no arancelarias indicadas en el literal anterior;

c. Un arancel externo comin que incentive la competiti-
vidad externa de los Estados Partes;

d. La adopcion de acuerdos sectoriales, con el fin de opti-
mizar la utilizacién y movilidad de los factores de produccién
¥y de alcanzar escalas operativas eficientes.

Art. 6° — Los Estados Partes reconocen diferencias pun-
tuales de ritmo para la Republica del Paraguay y para la Repu-
blica Oriental del Uruguay, las que constan en el programa de
Liberacién Comercial (Anexo I).

Art. 7° — En materia de impuestos, tasas y otros gravame-
nes internos los productos originarios del territorio de un Estado
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Parte gozarén, en los otros Estados Partes, del mismo trata-
miento que se aplique al producto nacional.

Art. 8° — Los Estados Partes se comprometen a preservar
los compromisos asumidos hasta la fecha de la celebracion del
presente tratado, inclusive los acuerdos firmados en el ambito
de 1a Asociacién Latinoamericana de Integracién y a coordinar
sus posiciones en las negociaciones comerciales externas que
emprendan durante el periodo de transicién. Para ello:

a. Evitardn afectar los intereses de los Estados Partes en
1as negociaciones comerciales externas que emprendan durante
el periodo de transicién;

b. Evitardn afectar los intereses de los demés Estados
Partes o los objetivos del Mercado Comiin en los acuerdos que
celebraren con otros paises miembros de la Asociacién Latino-
americana de Integracién durante el periodo de transicién;

¢. Celebraran consultas entre si, siempre que negocien
esquemas amplios de desgravacion arancelaria tendientes a la
formacién de zonas de Iibre comercio con los demis paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion;

d. Extenderain automéaticamente a los demas Estados Par-
tes cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio
que concedan a un producto originario de o destinado a terceros
pajses no miembros de la Asociaciéon Latinoamericana de Inte-

gracion.

Capitulo II
ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 99 — La administracién y ejecucién del presente
tratado y de los acuerdos especificos y decisiones que se adopten
en el mareo juridico que el mismo establece durante el perfodo
de transicién, estard a cargo de los siguientes organos:

a. Consejo de Mercado Comun,

b. Grupo Mercado Comun.

Art. 10.—El Consejo es el organo superior del Mercado
Comuin, correspondiéndole la conduccién politica del mismo y
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ia toma de decisiones para asegurar el cum }
objetivos y plazos establecidos para la coﬂgﬁ&m‘n* -
del Mercado Comun. d“"_ foow o L

Art. 11.—El Consejo estard integrado por los Ministros
de Relaciones Exteriores y los Minist:gos de I::!:conognia de los
Estados Partes. Se reunira las veces que estimen oportuno, y
por lo menos una vez al afio lo haré con la participacién 'de
los Presidentes de los Estados Partes.

Art. 12. — La Presidencia del Consejo se ejercera por rota-
cion de los Estados Partes y en orden alfabético ror periodo de
seis meses.

Las reuniones del Consejo seran presididas por los Ministros
de Relacmnes_E;:tenores y podran ser invitados a participar en
ellas otros ministros o autoridades de nivel ministerial.

Art, 13. —El Grupo Mercado Comun es el érgano ejecutivo
del Mercado Comun y serd coordinado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Comun tendra facultad de iniciativa.
Sus funciones seran los siguientes:

— velar por el cumplimiento del Tratado;

—tom_a_r las providencias necesarias para el cumplimiento
de las decisiones adoptadas por el Consejo;

— proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion
del Programa de Liberacion Comercial, a la coordinacién de
politicas macroecondmicas y a la negociacién de acuerdos frente
a terceros;

L= fijar programas de trabajo que aseguren el avance hacia
ia constituciéon del Mercado Comun.

Ei Grupo Mercado Comun podra constituir los Subgrupos
de trabajo que fueren necesarios para el cumplimiento de sus
cometidos. Inicialmente contara con los Subgrupos mencionados
en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comun establecerd su Reglamento In-
terino en el plazo de 60 dias a partir de su instalacion.
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Art. 14. — E]l Grupo Mercado Comiin estard integrado por
cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pals,
que representen a los sigulentes organismos publicos:

— Ministerlo de Relaciones Exteriores.

— Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de
Industria, Comercio Exterior y/0 Coordinacién Econé-
mica).

— Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo
de sus trabajos, hasta el 31 de diciembre de 1994, el Grupo
Mercado Comun podra convocar, cuando asi lo juzgue conve-
niente, a representantes de otros organismos de la Administra-
eién: Publica y del sector privado.

Art. 15.— E1 Grupo Mercado Comun contard con una Se-
cretaria Administrativa, cuyas principales funciones consistiran
en la guarda de documentos ¥ comunicacion de actividades del
mismo. Tendrd su sede en la ciudad de Montevideo.

Art. 16. — Durante el perfodo de transicién las decisiones
del Consejo del Mercado Comin y del Grupo Mercado Comun
serén tomadas por consenso y con la presencia de todos los
Estados Partes.

Art. 17. — Los idiomas oficiales del Mercado Comun seran
el espafiol y el portugués y la version oficial de los documentos
de trabajo serd la del idioma del pais sede de cada reunioén.

Art. 18. — Antes del establecimiento del Mercado Comun,
el 31 de diciembre de 1994, los Estados Parfes convocaran a una
reunién extraordinaria con el objeto de determinar la estructura
institucional definitiva de los 6rganos de administracién del
Mercado Comun, asi como las atribuciones especificas de cada
uno de ellos y su sistema de adopeién de decisiones. !

Capitulo IIT
VIGENCIA
Artfculo 19. — El presente Tratado tendra duracién inde-

finida y entraré en vigor treinta dfas después de la fecha de
deposito del tercer instrumento de ratificacion, Los instrumen-
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tos c}e .ratificacién seran depositados ante el Gobierno de 1s
Reptblica del Paraguay que comunicard la fecha de depésito
a los Gobiernos de los deméas Estados Partes.

El Gobierno de la Republica del Paraguay notificard al
Gobierno de cada uno de los demés Estados Partes la fecha de
entrada en vigor del presente Tratado.

Capitulo TV
ADHESION

Articulo 20. — El presente Tratado estari abierto a la adhe-
sién, mediante negociacién de los demés paises miembros de
la Aspciacién Latincamericana de Integracién, cuyas solicitudes
podran ser examinadas por los Estados Partes después de cinco
anos de vigencia de este Tratado.

No obstante podran ser consideradas antes del referido plazo
las solicitudes presentadas por paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién que no formen parte de esque-
mas cie integraciéon subregional o de una asociacién extrarre-
gional.

La aprobacion de las solicitudes seri objeto de decisién
unanime de los Estados Partes.

Capitulo V
DENUNCIA

Articulo 21. — El Estado Parte que desee desvincularse del
presente Tratado deberd comunicar esa intencion a los demés
Estados Partes de manera expresa y formal, efectuando dentro
de los sesenta dias de la entrega del documento de denuncia al
Ministerio de Relaciones Exteriores de 1a Republica del Paraguay
que lo distribuira a los demas Estados Partes.

Art. 22. —Formalizada la denuncia, cesaran para el Estado
denupc_nante los derechos y obligaciones que correspondan & su
condicién de Estado Parte, manteniéndose los referentes al pro-
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grama de liberacién del presente Tratado y otros aspectos que
los Estados Partes, junto con el Estado denunciante, acuerden
dentro de los sesenta dias posteriores a la formalizacién de la
denuncia. Esos derechos y obligaciones del Estado denunciante
continuaran en vigor por un periodo de dos afios a partir de
la fecha de la mencionada formalizacion.

Capitulo VI
DISPOSICIONLS GENERALES

Articulo 23. — El presente Tratado se denominard “Tratado
de Asuncién’.

Art. 24. — Con e] objeto de facilitar el avance hacla la con-
formacidén del Mercado Comun se establecerd una Comisién
Parlamentaria conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecu-
tives de los Estados Partes informados a los respectivos Poderes
Legisiativos sobre la evolucion del Mercado Comiin objeto del
presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncibén, a los veinte y seis dias
del mes de marzo del afic mil novecientos noventa y uno, en
un original en los idiomas espafol y portugués, siendo ainbos
textos igualmente auténticos. E] gobierno de la Reptblica del
Paraguay sera el depositario del presente Tratado y enviara
copia debidamente autenticada del mismo a los gobiernos de
los deméas Estados Partes signatarios y adherentes.

Por la Republica Argentina:
Carlos Saul Menem - Guido Di Tella

Por la Repiblica Federativa del Brasil:
Fernando Coillor de Mello - Francisco Rezek

Por la Republica del Paraguay:
Andrés Rodriguez - Alexis Frutos Vaesken

Por la Repiblica del Uruguay:
Luis Alberto Lacalle - Héctor Gros Espiell
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ANEXO II

COMISION NACIONAL EDUCATIVA, CIENTIFICO-
TECNOLOGICA Y CULTURAL PARA LA INTEGRACION
EN EL MERCOSUR

Expte. N° 31328-8-91

Buenos Aires, 12 de seticmbre de 1991

VISTO el Tratado de Asuncion, firmado el 26 de marzo
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, ¥

CONSIDERANDO:

Que la cultura y 1a educacién constituyen una dimension
fundamental en el proceso dec integracién.

Que de la educacién depende en gran medida la capacidad
de los pusblos latinoamericanos de reencontrarse en los valcres
comunes de su cultura.

Gue en la reunién realizada en Asuncién, entre los dias 29
v 31 de julio, se identificaron los temas culturales y educativos
basicos de la regién y se establecieron los mecanismos para la
cooperacién y la integracion en los proximos afios.

Que es fundamental dar continuidad a las acciones com-
prometidas en la reunién de Asuncion.

Por ello,

El Ministro de Cultura y Educacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Créase la Comisién Nacional Educativa, Cien-
tifico-Tecnolégica y Cultural para la Integracion en el MER-
COSUR.

Art. 29 — Designase como miembros de la Comisién Nacio-
nal creada por el Artfculo 1° de la presente Resolucién a la Lic.
Maria Inés ABRILE de VOLLMER, la Prof. Maria Esther AL~
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TUBE de PEROTTA, el Esc. Miguel ALTERACH, el Prof. Ignacio
PALACIOS HIDALGO, el Dr, Julio César LABAKE, el Dr. Jorge
SCHROEDER OLIVERA y el Lic. Francisco PINON.

Art, 3? — Invitase a la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
a.i proponer un representante para integrar la Comisién men-
cionada.

Art. 4° — Designase como Coordinador de la Comisién Na-
cional al Lic, Francisco Pifion,

Art. 59 — Las funciones de la Comisién Nacional son:

1. Promover y desarrollar las politicas, programas y pro-
yectos tendientes a garantizar la participacién argentina en las
areas de cultura y educacién del MERCOSUR.

2. Preparar programas, organizar las actividades oficiales
¥ conformar los grupos de trabajo necesarios para las activida-
des orientadas a satisfacer las tareas y obligaciones emergentes
del Tratado del MERCOSUR.

3. Asistir al Sr. Ministro en todo lo relativo a las dimen-
siones culturales y educativas de la integracién con Brasil,
Uruguay y Paraguay.

4. Participar del Comité Coordinador Regional en repre-
sentacion de la Republica Argentina,

Art. 89 — Registrese, comuniquese y archivése.

Res. 775.

Firmado: ANTONIO F. SALONIA
Ministro de Cultura y Educacion
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ANEXO III

PROTOCOLO DE INTENCIONES FIRMADO POR LOS
SERORES MINISTROS DE EDUCACION DE ARGENTINA,
BRASIL, URUGUAY Y PARAGUAY EN EL MARCO
DEL TRATADO DEL MERCADO COMUN DEL SUR

El dia 13 de diciembre de 1991, en la ciudad de Brasilia,
los Ministros de Educacién de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, tomando en cuenta los principios y objetivos del Tra-
tado de Asuncion, firmado el 26 de marzo de 1991, y

CONSIDERANDO:

Que la Educacién tiene un papel fundamental para que
esta integracién se consolide y se proyecte;

Que es comun el origen cultural de los pueblos latinoame-
ricanos y particularmente el de los Estados Partes del MER-
COSUR;

Que estos pueblos se han comprometido ante la historla
a emprender un camino conjunto, que los conduzca hacia la
prosperidad, el progreso y el bienestar con justicia social;

Que el factor humano y la calidad de los habitantes de la
Regién constituirdn una sélida garantia de éxito en el proceso
de integracion;

Que el mejoramiento de los factores de produccién requlere
necesariamente la elevacién de los niveles de educacién y de
formacién integral de las personas;

Que para favorecer la ampliacién de las actuales dimen-
siones de sus mercados nacionales, la libre circulacién de bienes,
servicios y factores productivos, es fundamental reconocer a la
educacién como un elemento dinamizador, que permitira ace-
lerar los procesos de desarrollo econdmico con justicia soclal y
consolidar el camino de la integracion,
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Que de la educacién depende en gran medida la capacidad
de los pueblos latinoamericanos de reencontrarse en los valm:es
comunes y en la afirmacién de su identidad ante los desafios
del mundo contemporaneo;

Que la educacién, como generadora y transmisora de valo-
res, conocimientos cientificos y teenolégicos, ademas de su fina-
lidad formativa y productiva, debe constituirse en un medio
eficaz de modernizacién para los Estados Partes.

DECLARAN:

1. Su compromiso histérico ante la voluntad integracio-
nista de los Estados Partes sobre la base de los principios fun-
damentales de democracia, igualdad y cooperacion, mantenien-
do la libertad de los pueblos.

2. La necesidad de mejorar la calidad de los recursos hu-
manos en el Ambito del MERCCSUR para lograr un desarrollo
equilibrado en toda la Region y en los diversos Sectores;

3. La conveniencia de potenciar los programas de forma-
cién e intercambio de docentes, especlalistas y alumnos con el
objetivo de facilitar el conocimiento de la realidad que carac-
teriza a la Regién y promover un mayor desarrollo humano,
cultural, cientifico y tecnolégico;

4. El interés de difundir el aprendizaje de los idiomas ofi-
ciales del MERCOSUR —espafiol y portugués— a través de los
Sistemas Educativos; formales, no formales e informales;

5. El propésito de favorecer la articulacion, la equiparacion
v la convalidacién de los estudios enfre los diferentes Sistemas
Educativos, en todos sus niveles vy modalidades;

6. El compromiso de propiciar la creacion, el desarrollo y
la consolidacion de sistemas de informacidén, comunicacién e
investigacién entre los Estados Partes,;

7. La necesidad de garantizar un nivel adecuado de esco-
larizacién que asegure una educacién basica para todos, respe-
tando las caracteristicas culturales y lingiiistica de los Estados
Partes;
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8. La necesidad de prorender a una mayor interaccién en
la relacién educacion-trabajo-empieo, con el fin de mejorar la
calidad de vida.

ACUERDAN:

I —Que, para facilitar el logro de los objetivos del MER-
COSUR, se considera impreseindible el desarrollo de programas
ecucativos en las siguientes Areas:

1. FORMACICN DE LA CCONCIENCIA CIUDADANA FA-
VORABLE AL PRCCESO DE INTEGRACION;

2. CAPACITACION DI LOS RECURSOS HUMANOS PARA
CONTRIBUIR AL DESARRCLLO;

3. ARMCNIZACION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS.

. IT —Que, con el fin de atender las referidas areas, deben es-
timu'arse prioritariamente los siguientes programas y acciones:

Para el area 1, “Formacién de la Conciencia Ciudadana
Favorable al Proceso de Integracién”:

1.1. Propender a la incorporacién de contenidos vincula-
dos al MERCOSUR, en los curricula de todos los ni-
veles de ensefianza;

1.2, Estimular la formacién y el perfeccionamiento docen-
te para hacer viable el mejoramiento de los Sistemas
Educativos;

1.3. Propender a la circulacién de bienes culturales y a
la produccién conjunta de éstos;

1.4. Promover programas de difusién que posibiliten la
comprensién de los beneficios sociales, culturales y
econdmicos de la integracion,

Para el area 2, “Capacitacion de los Recursos Humanos
para Contribuir a Desarrollo’:

2.1. Reformular los currfcula de todos los niveles en temé-
ticas referidas al trabajo, empleo, produccién e inno-
vaciones cientifico-tecnolégicas;
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2.2.

2.3,

2.4,

2.5.

2.6.

Para
3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Promover y coordinar acciones de formacién profe-
sional y técnica, en instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, que respondan a las necesidades
del mercado;

Dotar a los disefios curriculares de la necesaria fle-
xibilidad que les permita dar respuestas rapidas y
eficientes a los requerimientos de los sectores socio-
econdémicos;

Acercar las instituciones educativas a los problemas
del trabajo y la produccién en la Regi6n, propiciando
las tareas de investigacién y formacion de recursos
humanos que requiera el MERCOSUR;

Fomentar que las Universidades se constituyan en
ambitos de reflexién y anAlisis de los problemas emer-
gentes de la integracién regional;

Crear Centros de Altos Estudios del MERCOSUR, para
abordar la investigacién permanente de los aspectos
necesarios del proceso de integracién y cooperacion.

el Area 3, “Armonizacion de los Sistemas Educativos”:

Propiciar un conjunto de medidas que tiendan a su-
perar las barreras juridicas y administrativas, que per-
mita la movilidad e intercambio de personas y bienes
de las ireas cientificas, técnicas y culturales;

Establecer un sistema de informacién que posibilite
conocer los datos educativos relevantes de los Paises
Partes, asi como el acceso al conocimiento disponible
sobre mercado de trabajo y sectores de actividad;

Crear una red institucional técnica, preferentemente
en las Areas de Educacién Iniclal, Primaria, Media,
Especial y de J6venes y Adultos;

Tipificar los perfiles minimos de formacién profesio-
nal y técnica, que posibiliten la equivalencia de los
estudios y titulos, facilitando el ejercicio profesional
en los Pafses Partes;

Compatibilizar los perfiles para la formaciéon de los

recursos humanos de nivel superior (terciario y univer-
sitario), especialmente los contenidos de las disciplinas

fundamentales en las areas e intereses del ‘

SUR, posibilitando el establecimiento de mecanim?x?ﬁ
que faciliten la circulacion de alumnos, docentes
profesionales en la region. y

RESUELVEN:

1. Crear la Comisién de Ministros de Educacién, que sera
el 6rgano responsable de tomar las decisiones sobre los aportes
que pueda hacer la gestion educativa al desarrollo de las poli-
ticas de]l MERCOSUR. Esta Comisi6n:

a) est’aré. integrada por los Ministros de Educacién de los
palses signatarios del Tratado de Asuncion;

b) se reuniri las veces que estime necesario, y por 1o menog
una cada semestre;

c) sera presidic?a por el Ministro de cada Estado Parte, en
forma rotativa por periodos de seis meses;

d) podra solicitar la colaboracion de los organismos nacio-
nales e internacionales y de otras entidades que consi-
dere pertinente;

e) rea.lizarz:a,’ las gestiones necesarias que posibiliten la in-
tt_arrel.acmn de la educacién con las Areas de cultura,
ciencia y tecnologia;

) serd asistida permanentemente por un Comité Coordi-
nador Regional.

2. Proponer al Consejo del Mercado Comun la creacién de
un subgrupo de trabajo en el campo de la Educacién, ampliando
el Anexo V del Tratado de Asuncién.

Los Pai.ses .I”artes se comprometen a facilitar los recursos
para la realizacién de los trabajos encarados por la Comisién de
Ministros de Educacién y por el Comité Coordinador Reglonal.

___ H presenj:e Protocolo de Intenciones, en ocho copias, en 108
idiomas espafiol y portugués, en textos igualmente auténticos,
se flrmg por los Ministros de Educaciéon de los Estados Partes,
31; llaé 9c11udad de Brasilia, a los trece dias del mes de diciembre
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Prof. Antonio Salonia

Ministro de Cultura y Educacion
Republica Argentina

Dr. Antonio Teixeira de Souza Junior

Ministro Interino de Educacién
Republica Federativa del Brasil

Dr. Hugo Estigarribia Elizeche
inistro de Educacién y Culto(E)
Replblica del Paraguay

Dr. Guillermo Garcia Costa

Ministro de Educacién y Cultura
Republica Oriental del Uruguay
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ANEXO IV

RESGCLUCIONES DEL CONSEJO DEL MERCADO CCMUN
CREANDQO LAS REUNIONES DE MINISTROS

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 1991 (I).
TENIENDO EN CUENTA:

El articule 10 del Tratado de Asuncion, firmado el 26 de
marzo de 1991; y

CCNSIDERANDO:

Que la constitucion del Mercado Comtn del Sur requerird
un tratamiento de asuntos que involucren, en las areas de su

ccmpetencia, a las mds altas jerarquias ministeriales u otras
cquivalentes de los Estados Partes;

Que el tratamiento de los referidos asuntos podra raquerir
la realizacion de reuniones periédicas, de conformidad con los
propoésitos, principios e instrumentos del Tratado de Asuncion;

Que ¢l Consejo del Mercado Comiin debe asegurar los obje-
tivos y plazos establecidos para la constitucion del Mercado
Comun;

Que el Grupo Mercado Comtin propene la creacion de Reu-
niones de Ministros y funcicnarios de jerarquias equivalentes,

El Conscjo del Hercade Comiin
DECIDE:

Articulo 1° — Crear Reuniones de Ministros y de funciona-
rios de jerarquias equivalentes, en las que participen represen-
tantes de los Estados Partes para el tratamiento de los asuntos
vinculados con el Tratado de Asuncién, en sus respectivas Areas
de competencia.

Art. 2° — El Grupo Mercado Comin participara de las mis-
mas, al menos con un representante del pais sede de la reunion.
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Art. 39— Lag conclusiones de tales reuniones deberan ser
recogidas en actas que seran presentadas al Grupo Mercado
Comun.

Art. 4° — Los acuerdos aleanzados en el 4mbito del Tra-
tado de Asuncién estaran sujetos a consideracién y aprobacion
del Consejo del Mercado Comiin,

Art. 59 — Factultase al Grupo Mercado Comun para regla-
mentar la presente decision.

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 1991 (I).
Teniendo en cuenta

el articulo 13 del Tratado de Asuncién, firmado el 26 de
marzo de 1991,

La recomendacion de los Ministros de Educacién de los
Estados Partes, reunidos en Brasilia entre los dias 12 y 13 de
diciembre de 1991; ¥y

CONSIDERANDO:

Que la formacién integral de los recursos humanos me-
diante la elevaciéon de los niveles de la educacién es un factor
esencial para fortalecer €l proceso de integracién y alcanzar la
prosperidad, el progreso y el bienestar con justicia social de los
habitantes de la subregion;

Que el Grupo Mercado Comin propone la creacidon de reu-
niones de Ministros de Educacién de los Estados Partes,

El Consejo del Mercado Comin

DECIDE:

Articulo 19 — Crear la Reunién de Ministros de Educacion
que tendra como funcién proponer al referido Consejo a través
del Grupo Mercado Comin medidas buscando la coordinacién
de politicas educacionales entre los Estados Partes. II RESO-
LUCIONES DEL CONSEJO DEL MERCADO COMUN CREAN-
DO LAS REUNIONES DE MINISTROS.
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ANEXO V

ACTA DE LA REUNION DE MINISTROS DE EDUCACION
DE LOS PAISES SIGNATARIOS DEL TRATADO
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

MERCOSUR/RME/Acta N° 1/92
Buenos Aires, 1 de junio de 1992

Reunidos los Ministros de Educacién de la Republica Ar-
gentina, la Repuablica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay; y

CONSIDERANDO:

Que la educacién debe acompafiar los procesos de integra-
cién regional, para afrontar, como bloque geocultural, los desa-
fios planteados por la transformacién productiva, los avances
cientifico-tecnolégicos y la consolidacién de la democracia;

Que por Resolucién del Consejo del Mercado Comiin la Reu-
nién de Ministros de Educacién del MERCOSUR tiene como
misién acordar planes y programas que orienten la definicién
de politicas y estrategias comunes para el desarrollo educativo
regional,

Que el Comité Coordinador Regional elevé para la conside-
racion de la Reunidén de Ministros de Educacién una Propuesta
de Plan Trienal para el sector,

ACUERDAN

1. Aprobar el Plan Trienal para el sector educacién en el
contexto del MERCOSUR, propuesto por el Comité Coordinador
Regional, que presenta las dreas estratégicas identificadas para
la cooperacién y el desarrollo de programas, subprogramas,
lineas de trabajo y actividades que orienten los esfuerzos en
este campo.

2. Comprometer esfuerzos en el sentido de asegurar los
recursos y medios necesarios para el adecuado cumplimiento de
los objetivos propuestos por el Plan Trienal de Accién.
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3. Expresar su reconocimiento por el apoyo pbrindado por
los organismos internacionales UNESCO, CEA, OEI y CINTER-
PLAN y solicitar la continuidad de su colaboracién en el ase-
soramiento técnico, la realizacién de estudios e investigacionss,
el apoyo financiero, la buisqueda de nuevas fuentes de recursos
y la realizacién de actividades que abarquen conjuntamente a
los Estados Partes del MERCOSUR.

4. Manifestar interés en participar en las actividades de
cooperacion e intercambio que puedan ser acordadas entre el
MERCOSUR v la Comunidad Econémica Europes, en el dmbito
de la cooperacién y la integracién educacional.

5. Elevar los Acuerdos precedentes a la Reunién del Grupo
Mercado Comun, que se reunird en el corriente mes de junio,
en la Republica Argentina, para su posterior congsideracion por
el Consejo del Mercado Comun.

Prof. Antonio Salonia

Ministro de Cuitura y Educacion
epublica Argentina

Dr. Antonlo Teixeira de Souza Junior

Viceministro de Educacion
Republica Federativa del Brasil

Dra. Carmen Quintana de Horak

Viceministro de Educacion
Republica del Paraguay

Dr. Guillermo Gareia Costa

Ministro de Educacién y Cultura
Republica Oriental del Uruguay
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Anexo VI: INDICADORES SOCIO ECONOMICOS

Argentina
TERRITORIO
Superficle Em, 2.767.000
POBLACION
Habitantes 32,423.485
Tesa de Crec. anual 14
Urhana % 862
Densidad Hab. 11,7
Econ. Activa 12.500.000
Desetnpleo (% sobre PEA) 6,4
INFRAESTRUCTURA
Red vial (Em.) 212,000
Red ferroviaria 34.102
Marina mercante. Tons. de
registro bruto 1.818.040
PRODUCGCION ¥ CONSUMO
Preducto Bruto Interno a costo
de factores Afo 1890 en Millo-
nes de U colr. 76175
Varlaciones del PBI % res-
pecto ailo anterlor —20
PBI por hab. Afo 1880, en Mi-
llones de U$S corr. 2349
Variaclones del PBI por hab.
reépecto a0 anterlor —32
Productividad.
PBL/PEA, en mill. U8 corr. 6.004
Consumos de Energia.
Electricidad Kw. por hab, 1.692
Hidrocarbures.
Kg. petrdleo por habitante 1.203
BECTOR EXTERNO
Comerelo Exterlor.
Exp. FOB 1990, Mill. T3 12352
Imp. FOB 1900. 3.600
Deuda Ext. 1860, 60.0973
Regerves Int, 6.299
Bselance de pagos global
Baldo 1390 2000
FRECIOS AL CONSUMIDOR
Varlacion 1880 1,343.9

Brasil Poraguay  Urugoay
8.512.000 407,000 177.000
150.368.000  4.157.237  3.004.000
21 a9 0,6

8.8 44,0 85,5

17,7 10,2 176
55.074.000 1,433.432 120.500
7.2 7.0 K]
1.664.000 27.104 52,000
32225 44 3.008
56.588.537 e 73.458
209.351 4.037 7.404
—4,0 3.0 0.5
1881 71 2422
—58 ol —o02
5.435 24616 6.219
1.607 L 1.502

323 116 [ 1)
31.300 1.215 1.693
20.344 1.050 1.343
121.000 2,100 8.800
9.805 477 856
—1.150 no 30
1.584,6 @7 129

11.843.000

190.042752
20

160
70212432
71

1,855,104
60,8684

58.517.996

387.057
—34
2037

—25
6.513
1,696

4T

46.710
26.417
190.973
17486



ANEXO VIO

ESTRUCTURA DE LOS NIVELES EDUCATIVOS

La estructura educacional de los paises signatarios del Tra-
tado puede dividirse en cuatro niveles, a los que denominaremos
pre-primario, primer nivel, segundo y tercero.

El pre-primario es el nivel que comprende a los nifios desde
los 45 dias de vida y los 6 afios de edad; el mfsmo en la
Argentina se encuentra dividido en tres etapas, las cuales co-
mienzan con el jardin maternal que abarca a los nifios entre
los 45 dias y los 2 afios, siguen con el jardin de infantes para
nifios de 3 a 4 afios y el preescolar que es para los de 5 afios.
Estas tres etapas se caracterizan por no ser obligatorias a nivel
nacional —aunque si se ha establecido la obligatoriedad del
preescolar en algunas provincias—, siendo al mismo tiempo
gratuitas. En Brasil, también se divide en tres ciclos, denomi-
nados: el primer creche, que abarca los nifios de 0 a 2 afios
de edad; el segundo, maternal (2 a 4 afios); y el tercero, jardin
(4 a 8 afios), siendo los tres impartidos en forma gratuita y
no obligatoria. En Paraguay la educacién pre-primaria abarca
s0lo a los nifios que van de 4 y 5 afios, no siendo la misma obli-
gatoria ni gratuita. En Uruguay, comprende a los nifios entre
3 y 5 afios, caracterizindose por ser gratuito y no obligatorio.

El andlisis de este nivel en los cuatro paises, muestra cierta
similitud entre 1a Argentina y Brasil ya que si bien estd divl-
dido en tres etapas, con distintas denominaciones, las mismas
son gratuitas y no obligatorias; a diferencia de Paraguay, que
es el inico que carece de un ciclo preprimario gratuito no in-
cluyendo el mismo la etapa que abarca entre el nacimiento y
los 2 afios, situacién que se repite en el Uruguay, aunque en
este 1dltimo la educacién preescolar es gratuita.

El primer nivel tiene estructura variable en los distintos
paises. En la Argentina este nivel se denomina primaria y abarca
entre los 6 y los 12 afios, siendo el mismo obligatorio y gratuito
en los centros de gestién oficial. En Brasil esta primera etapa
se llama “primer grado”, comprendiendo a los nifios de 7 a 14
afios, caracterizindose por su gratuidad y obligatoriedad. En
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Paraguay como en Uruguay el primer nivel se denomina prima-
ria, abarcando en el primer caso a los nifics de 6 a 12 afios y
en el segundo a los de 6 a 11 afios, siendo en ambos casos gra-
tuito y obligatorio. Dentro de la estructura educaclonal de los
pafses en cuestién, este nivel tiene la caracteristica comin de
ser el tnico obligatorio.

El segundo nivel, en la Argentina se divide en dos ciclos:
el bésico que abarca a los jovenes entre 13 y 15 afios y el supe-
rior de 16 a 18 afios, expidiéndose en el mismo titulos de bachi-
Ller, perito mercantil o técnicos; hasta el momento ninguno de
estos ciclos es obligatorio. Este nivel es gratuito en los centros
de gestién estatal. En Brasil, este segundo nivel se divide en dos
grandes etapas: la primera de tres afos (15 a 18 afios), que
puede cursarse en institutos cldsicos, cientificos, técnicos (In-
dustrial, comercial, agricola, etc.) o normales; y la segunda,
de ensefianza superior (18 afios) que incluye précticas en las
empresas. En Paraguay, el nivel medio se divide en dos etapas
denominadas béasica y post-béasica, de 3 afios cada una, la pri-
mera es para adolescentes de 13 a 15 afios y la segunda de 16
& 18 afios. La educacion basica se centra en programas de ense-
fianza general con algunas especializaciones, mientras que la
postbésica tiene predominic de especializacién técnica y profe-
sional; ambos niveles de ensefianza son optativos, pudiendo
cursarse los mismos en forma gratuita en los institutos de ges-
tion estatal. En Uruguay, el nivel medio incluye ademé4s del nivel
bAsico para personas de 12 a 14 afios, una especlalizacién que
se denomina tercer nivel, que puede ser educacién secundaria
comiin, educacién técnica profesional ¢ magisterial; este curso
habilita g los estudlantes para cursar estudios en la Universi-
dad. A diferencia de los otros pafses que se analizan, el hivel
bésico es obligatorio, no sucediendo Io mismnao con e] tercer nivel
¢ especializacién, caracterizandose ambos por su gratuidad.

En el tercer nivel, para el caso argentino es necesarlo incluir
no sélo los estudios universitarios sino los terciarios no univer-
gitarios, los cuales se realizan a partir de la finalizacién del
segundo nivel (por lo general 18 afios), no siendo obligatorio
y pudiendo ser cumplimentados gratuitamente en institutos de
gestion estatal. En los otros paises se presenta la misma ten-
dencia, aunque diferencidndose 108 mismos en Io referente a

b2

los cupos y exAmenes de ingreso y a la inclusién o no de los
estudios terciarios no universitarios. Este nivel no es obligatorio
en ningunoc de los casos estudiados.

El analisis de los sistemas universitarios muestra que 1a
Argentina es el segundo en cuanto al niimero de universidades
tanto piblicas como privadas (detrds de Brasil), caracterizén-
dose las publicas por contar con ingreso irrestricto y ser gra-
tuitas. En Brasil, tomando como base el afio 1983, cuenta con
123 universidades en total. Para ingresar se debe rendir examen
de ingreso siendo gratuita en los centros oficiales y existiendo
el sistema de cupos. Paraguay s6lo posee 2 universidades (datos
de 1984) a las cuales se accede por un examen de ingreso, con-
tando las mismas con un cupo que determina el puntaje reque-
rido. Al igual que en los casos anteriores no existe arancel uni-
versitario. Uruguay cuenta con 6 universidades (base 1989) a
las cuales se accede por promocién desde el nivel secundario
por lo cual no hay examen de ingreso, careciendo de arance-
lamiento el sistema universitario piblico.
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