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1. INTRODUCCION

E]l escenaric del Cono Sur presenta una dificil si-
tuacién, gque junto con la experiencia de la década del 80,
década pérdida en materia econdmica, indican la necesidad
impostergable de aunar esfuerzos para poder solucionar los
problemes comunes. La similitud y la gravedad de las situa-
Llones que invaden la realidad del Cono Suxr, han ido
‘afirmando la conciencia acerca del imperativo de avanzar an
el camino de la unidad como condicién de supervivencia para
cada uno de los paises gue componen el édrea.

El lado productivo de la crisis actual puede
distinguirse en los desafios que presenta para lograr una
mayor integracién en la subregidn, y revertir las tendencias
que actdan en forma disociadora, para acelerar el camino ha-
cia una integracién que fortalezca la autonomia y el prota-
gonismo en el actual contexto de globalizacién vy
regionalizacién.

En ese sentido, se plantea la necesidad de pro-
fundizar los procesos actuales de integracién y de fortale-
cer los mecanismos ya existentes, superando las dificultades
e incomprensiones en loe diferentes sectores.

En esto marco la década de los ‘90 puede ser
decisiva para lograr salir de la profunda crisis que afecta
a los paiges del é&rea, producir el despegue productivo,
consolidar y profundizar la democracia y alcanzar una
auténtica, sostenida y real cooperacién.

4. EL TRATADO DE ASUNCION :

Bl 26 de marzo de 1991, los presidentes de
Argentina, Paraquay, Brasil y Uruguay, firmaron el Tratado
del Mercado Comdin del Sur. -

Los tres puntos fundamentales del tratado son: la
lihre movilidad de bienas, servicios y factores productivos;
la adopcién de una politica comercial dnica que implicarsd la
fijacién de una tarifa externa cowin, y la coorxrdinacién de
politicas macroecondémicas y sectoriales en las siguientes
4reas: agricola, industrial, fiscal, sonetaria, cambiaria y
de ocapitales, de servicios, aduanera y de transportes y de
comunicaciones. El acuerdo entrarid en vigencia el primer dia
de 1995 y constituird un espacio de 190 millones de
habjitantes, con un Producto Bruto Interno de 500 mil
millomes de délares y una superficie territorial aproximeada
de 12 millones de kildmatros cuadrados, donde dentro de
trz:e::oe circulardn libremente personas, bienes, servicios
a .

2,.1. Antscedentes.

Este proceso de integracién de los paises reconoce
como antecedente inmediato el programa de Argentina y Brasil
para la conformacién de un Mercado Comin entre ambog paises.
Bn efecto, si bien podrian wmencionarse otros gpraecedentes
como las iniciativas de la ALALC y la ALADI, depe destacarse
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que, desde el advenimiento de los regimenes democriticos, la
Repdblica Argentina y la Repiblica Federativa del Brasil, a
partir de 1985, iniciaron wun intenso proceso de
negoclaciones politico-econdémicas cuyos hitos principales se
concretaron ean los actos Jjuridicos bilaterales gque se

emnumaeran a continuacién:
~-30 de noviembre de 1585: Declaracién de Foz de

Iguazd. Crea una Comisién Mixta de Alto Nivel para la Inte-
gracioén.

~29 de julio de 1986: Acta para la Integracidén Ar-
gentino-Brasilefia y Programe de Integracién y Cooperacidén
Econdmica.

~10 de diciembre de 1986: Acta de Amistad
Argentino—-Brasilefia, Democracia, Paz y Desarrollo.

~29 de noviembre de 1988: Tratado de Integracidn,
Cooparacién y Desarrollo entre la Repiblica Argentina y 1la
Repudblica Federativa del Brasil. EBEste Tratado dispone 1la
creacién de un %espacio econémico comin® entre ambos paises,
mediante la "remocidén de todos los obstdculos tarifarics y
no tarifarios al comercio de bienes y servicios..."an “um
plazo wmiximo de 10 afios™. Paralelamente, en el perfodo 1984~
1989 argentinaz y Brasil suscribieron veinticuatro protocolos
bilaterales, regulando diversas 4sreas mediante disposiciones
especificawmente adoptadas para los temas correspondientes.

Este proceso de integracién se confirmé y profun-
dizo mediante el Acta de Buenos Aires, del 16 de julio de
1990, suscrita por los Presidentes Carlos Sadl Menem y Fer-
nando Collor, por la cual se decidlé "establecer un Mercado
Comin entre la Repiiblica Argentina y la Repiublica Pederativa
del Brasil, el que deberd encontrarse definitivamente ocon-
formado al 31 de diciembre de 1994%, adoptédndose simultdnea-
mente una metodologia para la formacién del mismo.

Posteriormente, lueqgo de extensas y coaplejas ne—
goclaciones, Argentina y Brasil, a fines de 1990, suscribie-
ron y registraron en ALADI un Acuerdo de Complementacidn
Bcondmica en el que sistematizaron y profundizaron los
acuerdos comarciales bilaterales preexistentes, dotdndose de
ésta manera de un instrumento que les facilita la concrecién
de avances efectivos en la materia.

Todo este proceso tuvo incidencia en la formulacién
del Tratade de Asuncidn. A los efectos de elaborar el
*Tratado para la Constitucién de un Mercado Comin® y sus
Anexos se formé un Grupo Mercado Comin Cuatripartito, con
representantes de los cuatro paises, que quedé rubricado en
@l mes de febrero de 1991, por los presidentes de las
d:legaciones negociadoras, ad referendum de apr'bacién ulte-
rior.

2.2. Intencionalidad politica.

En esta empresa de integracién tuvo w \ incidencia
fundamental la decisién politica de los cuat: > gobiernos
para emprender un camino en comin. Esto fue po:ible ya gue
las naciones que forman parte del cornitinente &' encuentran



en- un wmomento privilegiado de su historia politica. La
transicién y consolidacién de gobiernos democréticos, crea
no sélo mejores condiciones para la vigencia de los derechos
humanos, la participacién y la convivencia, sino, al miamo
tiempo, dicha consolidacién plantea la necesidad de ampliar
los espacios de entendimiento, la bisqueda de consensos al
interior de cada pais y la realizacién de acuerdos globales
entre los paises del Adrea.

La necesidad de la integracidn se ha constitufdo
en un bien politico compartido por los distintos actores
institucionalee y sociales, ¢teniendo en cuenta Ila
vertiginosa ampliacién de los espacios econfmicos y 1la
‘revolucién comunicacional de nuestros dfas.

2.3. pase juridica.

El régimen jurfdico fundacional del Mercado Comun
estd compuesto por un Tratado y cinco Anaxos. Rstos seais
instrusentos internacionales constituyen un cuerpo normativo
tnico que debe interpretarse y aplicarse sistemidtica y
aradnicamente. Kl Tratado no es, estrictamente, un tratado
final constitutivo del HNercado Comin 8ino qgue es el
instrumento para su constitucién, el que “deberad estar con-
formado al 31 de diciembre de 1994* y se denominard Nercado
Comin del Sur{MERCOSUR)(Articulo 1*). El régimen juridico
definitivo deburd ser negocliado y adoptadc antes de esa fe—
cha, como preceptia el Articulo 18.

Estamos ante un tratado marco, que consta sélo de
veinticuatro articulos, en el que se establecen los mecanis-
ROS y pardmetros esenciales para la formsacién del wmsercado
comdn Yy en consecuencia no puede ni debe sar comparado con
otros tratados tan s86lo aparentemente andlogos como podria
ser, por ejemplo, el Tratado de Roma, del 25 de marzo de
1957, que instituyé la Comunidad Econdmica Ruropes.

Consecuantemente, la mayor parte de sus disposicio-
nes estd destinada a regir durante el perfodo de transicidn,
que se extendersd hasta el 31 de diciembre de 1994 (Articulo
3). Mo obstante, algunas norsas esenciales al Mercado Co~
min han sido concebidas como de caridcter definitivo, aungue
obviasente existe la posibilidsd de modificarlas por un tra-
tado posterior.

Es importante sefialar que una concepcidn diferente
de la de un tratado marco es inviable en las actuales cir-
cunstancias y en los plazos disponibles debido, entre otros
factores incluso de cardcter econdmico, a las condicionali-
dades derivadas del proceso de integracién argentino~brasi-
lefio, anteriorments mencionadas. Al mismo tiempo, la expe-
riencia latincamericana ha demostrado el fracaso de otras
iniciativas, particularmente de caricter subregional, . que
adoptaron regimenes excesivamente detallados y rigidos.

2.4. mpéaitm'eeondnicns.
Los gobiernos de los cuatro Estados Partes suscri-
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bieron el Tratado de Asuncidén con el propésito de:

-Acelerar los procesos de dasarrollc econdmico con
justicia social en la regién, a través de la integracién.

~Crear un Mercado Comtin que amplie las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales, mediante la 1libre
circulacién de bienes, servicios y factores productivos
_entre los paises y el establecimiento de un arancel externo

omin. )
¥ -Lograr una adecuada insercién internmacional para
los cuatro paises madiante la consclidacién de un gran espa-
cio econ6mico.

-Promover el esfuerzo tendiente al desarrollo en
forma progresiva de la integracién de América Latina,
conforme a los abjetivos del Tratado de Montevideo del afio
1980. .

-Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
de los Estados Partes.

-Nodernizar las economias para ampliar la oferta
Y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin
de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones.

2.5. Instrumantos.

A fin de alcanzar estos importantes objetivoa, se
prevén una seris de instrumentos gue comenzarsn a aplicarse
a la brevedad. Entre ellos cabe destacar:

~Un calendario con fechas ciertas de sucesivas re-
ducciones da todos los aranceles de importacién gue los pai-
ses firmantes se aplican entre si. Estas reducciones, que
se efectuardn semestralmente, son automdticas y no requieren
naevas negociaciones.

~Normas ‘de origen’, relativas a la produccién na-
cional de las mercaderias que se comercien, para evitar que
se hbeneficien de este esfuerzo de Integracién las mercade-
rias producidas por terceros pafses que no participan de los
costos de eate proceso. En otras palabras, la reduccidén de
aranceles y la libertad de circulacién s6lo alcanza a aque~
llas mercaderias que tengan, comc minimo, un cuarenta(40%)
de intsgracién nacional.

~La poaibilidad abjierta a cada sector de activi-
dad para negocliar, en conjunto con sus colegas de los otros
tres paises, esquemas particulares de integracién que tomen
especificamente en cuenta las caracteristicas propias del
sector de que se trate. El esjemplo concreto de este tipo
de negociacién lo dieron Argentina y Brasil, en los sectores
de Bienes de Capital, Bienes de la Industria, de la Alimen-
tacién y de la Industria Automotriz(en éste ultimo caso,
tanto para automéviles como para partes, plezas y

componentes) . .

~La creacién de un 6rganc, el Grupo Mercado
Comin, formado por los Ministerios de Relaciones Exteriores
Y los Minigterios de Economia de cada uno de los paises fir-
mantes. Este 6rgano es el encargado del sequimiento, andli-
'sis y adopcién de medidas, asi como de resolver los inconve-
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nientes que puedan presentarsec.
2.6. Dimensisén cultural del proceso de integraciodn.

Este emprendimiento reconoce entre sus fundamentos
la comin herencia cultural de las sociedades involucradas.
Como lo safialan los congiderandos del Plan Trienal para el
Sector Educacién en el contexto del HERCOSUR: *El hecho
fundamental es que los paises del Cono Sur expresan en su
prnpla forma de ser cultural, los nexos necesarios vy
suficientes pars ser un conjunto de pueblos que tienen una
trayectoria histé6rica compartida y gque pueden tener un
destino comin. En estas condiciones y con estas
caracteristicas, se ha hablado de que estog paises
constituyen una comunidad ®"natural® que se singulariza
frante a otroe bloques gue se constituyen a partir de
razones econfmnicas, comerciales, estratégicas o
geograficas®™.

Estas caracteristicas comunes no nos debe hacer per-
der de vista, que los pajises gue integran al MERCOSUR,
tienen sus peculiaridades de las que sa deducen situaciones
y problemas diversos y, por tanto, soluciones también
diversas. Algunos paises tienen grados relativos de
desarrollo econémico que otros no tienen, recursos naturales
y fuentes de riqueza que no son los que otroe poseen, grados
de inclusidn social distintos, integracién territorial di-
varsa e incluso caracteristicas socio-politicas diferentes
que se desprenden de las historias particulares.

De todas formas, es evidente que por enci.a de

estas diversidades, del sentido nacional de cada cultura, y
de 1la conciencia de 1la propia originalidad, existen
problemas comunes que 28 inscriben en una trayectoria hists—

rica, y que dan a ese conjunto de naciones la singularidad
de una comunidad de puablos. Y esta comunidad de pueblos,
debe recreer sus potencialidades para alcanzar un peso sig-
nificative en el ambito internmacional, principalmente en el
marco del nuevo mapa geopolitico que se estid gestando.

3. EL SECTOR EDUCACION EN EI. PROCESC DE INTEGRACION.

3.1. Avances vrealizados por los Gobiernos en el sector
educacién.
En forma inmediata a la firma del 'ratado de

Asuncién los responsables polfticos~técnicos de los
Ministerios de Cultura y RBducacidén comenzaron a dese -rollar
conversaciones informales acerca de la convenie cia de
acompanar el proceso de integracién econdémica :1iciada
antre los cuatro pafises, con la incorporacién de 1las
dimensiones culturales y educativas.

En el mes de 3julio de 1991 se concretc 1' Reu-
nioén preparatoria del Mercosur Cultural y Educativo,- ~en la
cindad de Asuncidén, Repidblica del Paragquay, donde se elnhord

\\



una esta de Acuerdo, para la revisién y posterior firma
de los Ministros de Bducaclioén.
En el mes de diciembre se realizé una Reunién de
Ministros de EBducacidn de los cuatro paises y se procedidé a
la Firma dal Acuerdo elaborado previamente que incluyé las
siguientes sreas, para encarar programas educativos:
1. Formacién de la conciencia ciudadana favorable
al proceso de integracién;
2. Capacitacién de los recursos humanos para
contribuir al desarrollo;
3. Armonizacién de los sistemas educativos.
En esa oportunidad se solicitd al Consejo del
Mercado Comin el reconocimiento del drea educativa-cultural
como sector especifico en el Tratado del Mercado Comin del
sur. En la Reunién del Consejo del Mercado Comin y del Grupo
Mercado Comin, entre los 15 y 17 de dicieambre de 1991, en
la ciudad ds Brasilia se decidié la creacién de Reuniones de
Ninistros para el tratamiento de los asuntos vinculados al
Tratado en las respectivas dreas de competencia. En forma
especifica, y haciéndose eco de las recomendaciones
realizadags por el Protocolo de Intenciones del drea
educativa, resolvié la creacién de la Reunidén de Ministros
de Educacién que tendrd como funcidén proponer al Consejo, a
través del Grupo Mercado Comin las medidas tendientes a
coordinar las politicas educacionales de los Rstados Partes.
A partir de enero de 1992 se inicio la Coordina-
cién de actividades en el sector por parte de la Repdblica
Argentina que tenia como objetivo fundamental 1a elaboracisén
de la programacién los afios de transicidn hasta 1a
pussta en marcha definitiva del Tratado. Como resultado de
este trabajo se elabordéd el Plan Trienal para el sector
educacién gue fue aprobado por la' Reunién de Ninistros de
Educacién., El mismo fue elevado al Grupo Mercado Comin para
su posterior elevacisdn al Consejo del Mercado Comtn.
En la Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y II
Reunién del Consejo del Mercado Comiin, realizada en la pro~
vincia de Mendoza, Republica Argentina, se considerd Y
aprobd por decisién el Plan para el desarrollo educativo
regional presentado por los Ministroe de Educacién de los
cuatro paises.
El Plan Trienal para el Sector Educacién en el
cantexto del NERCOSUR fi3é los sigulientes programas y sub~-
programas ;

PROGRAMA I: FORMACION DE LA CONCIENCIA CIUDADANA FAVORABLE
AL PROCESO DE INTEGRACION
Subprograma I.1.: INFORMACION Y REFLEXION SOBRE RL IMPACTO
DEL PROCESO DE LA INTEGRACION DEL MERCOSUR
Subprograma I.2: APRENDIZAJE DE LOS IDIOMAS OFICIALRS .DEL
MERCOSUR (espaiiol y portugués).

PROGRAMA II. CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA CONTRI-
BUIR AL DESARROLID
Subprograma II.1: EDUCACION BASICA Y MEDIA
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Subprograma II.2: FORMACION TECNICO-PROFESIONAL.

Subprograma IXI.3.: FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HU-
MANOS DE ALTO NIVEL.

Subprograma IT.4.: INVESTIGACIONES Y POSTGRADO .

PROGRAMA TIII. COMPATIBILIZACION Y ARMONIZACION DE 1LOS
SISTEMAS BDUCATIVOS. :

Subprograma II I.1.: ARMONIZACION ACADEMICA, JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA.

Subprograma IIXI.2: SISTRMA DE IRFORMACION.

3.2. Acciones realizadas en los sistemas educativos de los
paises signatarios del Tratado de Asuncién.

Programa I.

Entre los programas mencionados cobra especial
relevancia, en esta etapa, el referido a la formacién de
una conciefncia ciudadana favorable al proceso de
integracién. En el mismo se proponen acciones que favorezcan
la dAifusién de informacién y la reflexidén sobre el impacto
del proceso integrativo del MERCOSUR al interior de los
sistemas educativos de los paises signatarios del Tratado.
Las lineas de trabajo sugeridas fueron la realizacidén de
seminarios, conferencias, paneles para reflexionar sobre
los temas © aspectos vinculados al MERCOSUR, en especial
sobre el impacto socio-econdémico de la integracién; la
elaboracién de materiales referentes al tema y la
implementacién de programas nacionales de difusién que
posihiliten la comprensién de los beneficios y resultados
esperados del proceso de integracién del MERCOSUR.

En la linea referida a la produccién de
materiales los MNinisterios de Educacién han desarrollado
acciones iniciales tendientes al cumplimiento de este punto.
En el Uruguay se han confeccionado materiales didacticos
para su distribucién y tratamiento en los establecimientos
eacolares, asi como se ha realizado una edicién especial del
Plan Trienal para el Sector Educacién. En el Paraguay se ha
incorporado en publicaciones oficlales, dirigidas a
docentes, la informacidén relativa a los cuatro pafses y los
avances realizados en la integraciém educativa. En
Argentina se ha realizado una publicacién especial para el
tema incluyendo la documentacién oficial del
MERCOSUR(Tratado de Asuncién, Protocolo de Intenciones de
los Ministros de Bducacién, Plan Trienal) asi como
materiales udtiles para la comprensiéon de 1la realidad
econémica, social y educativa de los cuatro paises, que fue
distribuida a todos 1los organismos nacionales, las
Jurisdicciones provinciales y a las universidades piblicas y
privadas.

BEn la linea referida a la organizacién de
reuniones, seminarios, paneles, etc. se han realizado -
encuentros regionales. En el primer semestre del Tratado,
bajo la coordinacién de la Repiiblica Argentina se realizé un



Seminaric wsobre Experiencia europea en materia de
integracién educativa y en el segundo semestre, bajo 1la
conduccién del Brasil, se realizé, en coordinacién con
instituciones pdblicas y privadas, una Reunién sobre
ensefianza tecnolégica en Rio Grande do Sul. En ese mismo
sentido estd previsto para los préximos meses la realizacion
de un seminario regional referido a la ensesfianza de los
eidiomas oficiales del MERCOSUR(espafiol y portugués). Ratas
reuniones se suman a miltiples iniciativas que estéan
surgiendo, especialmente an el nivel superior, de
intercambio interinstitucionales y de participacién en
reuniones de Areas especificas en los cuatro paises.

Al interior de cada uno de los paises se han
multiplicado las reuniones y encuentros sobre la temdtica de
referencia. En muestro caso, se han desarrollado encuentros
de distintas wmodalidades en varias provincias(Buanos Aires,
Corrientes, Entre Rios, Misiones, Mendoza, Chubut, etc.) que
incluyeron la dimensién educativa del proceso de
integracién. Se han desarrollado informes y reuniones
especiales con legisladores nacionales(Comisién de Bducacién
de la CAmara de Diputados), con legisladores
provinciales{Confederacién Hacional de Legisladores
Provinciales y Comisioén Permanente Interparlamentaria
Nacional de Educacién y Cultura). Se han realizado consultas
con los Consejos Profesionales acerca de los impactos que la
a del mercado comin en cada profesién, el sistema de
habilitaciones profesionales actuales, etc.

El Consejo Pederal de Cultura y Educacioén,
considerd an d4os oportunidades la cuestién, proponiéndose la
realizacién de una reunién para la elaboracién concertada de
los lineamientos del Plan Nacional para 1la Integracién
Educativa en el NERCOSUR. '

Programa II.
En el sequmdo programa se ha definido 1la
necesidad de promover eastrategias de desarrollo educativo
la ensefianza bdsica y media destinadas a favorecer la
capacitacién de la poblacién en el manejo de conocimientos y
destrezas requeridos para un eficaz desempefic ciudadano y
productivo a fin de responder a las demandas del MERCOSUR.
Entre las lineas de trabajo se propone la actualizacién de
contenidos para satisfacer las demandas emergentes de un
maercado ampliado. En ese sentido se ha comenzado el
relevamiento de las curricula de cada uno de los paises en
es08 niveles para proceder, en un segundo momento, a la
realizacién de estudios comparativos y analizar las reformas
necesarias para integrar las demandas del MERCOSUR en
especial en las #dreas de matemdtica, ciencias, historia y

geografia.

Otro componente de este programa es la forma-
cién técnico-profesional. El objetivo central del subpro-
grama es llegar a eastaablecer politicas y estrategias para
la formacién técnico-profesional a partir de la determina-
cién de las ramas mas dindmicas de la economia en un mercado




.ampliado. En el mismo se propone establecer wecanismos de
coordinacién con los representantes de los grupos de trabajo
del MERCOSUR en vistas a definir las #dreas de mayor
impacto. Esto se ha logrado por la articulacién con la
Comisién 4 del Subgrupo XI(Trabajo) que estd dedicado al
sequimiento de 1los programas de formaci6n profesional
emergentes de los acuerdos sectoriales(Grupo 7 y 8 de
Polftica industrial y Agro), asf como a la articulacién de

Y108 sistemas de formacién de los cuatro paises. También se
proponia la realizaci6n de estudios sobre la vinculacién de
los sistemas productivo y educativo. Esto se ha iniciado
mediante 1la colaboracién de la Organizacién de Estados
Americanos, que ha financiado la elaboracién de un informe
gobre el estado actual de la vinculacién educacidn y trabaijo
en el MFRCOSUR. Por otra parte se estd iniciando el
relevamiento de 1las instituciones de ensefianza técnico
profesional por medio de losm centros responsables de los
sistemas de informacién de cada uno de los paises y se estd
promoviendo la articulacién de 1la Red del Proyecto
Nultinacional de Rducacién y Trabajo de la OEA. A partir del
avance en este punto se elaboraran propuestas de
alternativas vdlidas para el desarrcllo de una vinculacién
eficiente entre educacidén-trabajo-produccién compatibilizan-
do los recursos y mecanismos de los palses en la perspectiva
del MERCOSUR.

En el subprograma de formacién y capacitacioén de
recursos humanog de alto nivel se propone promover politicas
y estrategias para la formacién y capacitacién de recursos
humanos de alto nival en relacitén a las 4reas de mayor
impacto del MERCOSUR. Entre las lineas de trabajo se
encuentra la de establecer mecanismos de coordinacién con
los representantes de los grupos de trabajo del MERCOSUR en
vistas a definir las dreas de mayor impacto. Esta linea se
estsd completando mediante 1la consulta con los responsables
de los grupos Mercado Comin nacionales. lLas investigaciones
y estudios sectoriales, que dardn los criterios y claves
para definir las 4reas, se encuentran en elaboracién,
previéndose que los primeros resultados estarian para
inicios del afloc 1993. Otra 1linea propuesta es la de
identificar los acuerdos y convenios de cooperacién técnica
existentes entre los paises del MERCOSUR, en relacién a la
formacién y capacitacién de 1los recursos humanos de
educacién superior, en el &mbito gubernamental Yy no
gubernamental, como paso previc a la iwmplementacion de
politicas de cooperacién entre las instituciones de
educacién superior de los paises miewbros para mejorar 1ia
formacion y capacitacién cientifico, tecnolégica y cultural
con relacion a los requerimjentos del MERCOSUR. Los centros
responsables de cada pais se encuentran actualizando 1la
informacién sobre los acuerdos interinstitucionales de nivel
superlior.

En el subprograma de investigaciones y posgrado
se fija como objetivo fundamental el promover en el orden

regional 1la formaciéon de wuna base de conocimientos -
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- elentificos, recursos humanos, e infraestructure

institucional, de apoyo a la toma de decisjones estratégicas
del NERCOSUR. En este 4dmbito se estdn constituyendo 1los
equipos nacionales realizar estudios sobre la capacidad
instalada en investigacién y estudios de posgrado.

Programa III. )

Este programa esta referido a la armonizacién de
1los sistemas educativog y busca la compatibilizacidn
académica, juridica y administrativa y el establecimiento de
un sistema comin de informacién educativa relevante. En el
marco del primer subprograwa se estipulé la bisqueda de
mecanismos Jjuridicos, adeinistrativos y académicos gque
posibiliten la movilidad de la poblacidén. En ese marco se
inicio el relesvesaiento de la informacién relativa al estado
actual de la organizacién de los sistemas educativos y sus
curricula en los diferentes niveles. La Organlzacién de
Rstados Iberoesuericanca estd cantribuyendo a este fin con el
proyecto de Sistemas educativos nacionales, ya realizado en
la Repuiblica Arcentina, y en estikdo de avance en Uruguay Yy
Paraguay, que tisne como fundawento la realizacidén de una
descripcién exhcustiva de la realidad educativa siguiendo
una gufa metodoldgica couzdn.

En la parspectiva de la reformulacién curricular
se han propuesto criterios cczunes para la realizacion de
los estudios. En el drea de ciencias béasicas se ha gvenzado
Con un proyecto IBERCIMA gue desarrolia la Organizacién de
Estados Iberocamaricanos, en el que se ha procedido a 1los
estudios naclonales; 1a realizacién de 1los estudios
comparativos y las recomendaciones por un grupo de expertos
para la compatibilizacién, cue serdn conocidas préximamente.
En el 4drea de ciencias =suciales se ha considerado 1a
necesidad de partir de los sizuientes eles: consideracién de
1a hersncia cultural crine intecrelidad de los
procesnos (econdmicos, sociaies, geograficos, politicos,
culturales); parfiodizacién istérico-social compartida por
el conjunto da los paises; insercién en la escena
internacional; atc.

Por ciro lado se han identificado los convenios y
acuerdos referidos a la educecién gue rczulan las relaciones
interestatales vy se han conasiderado propuestas para lograr

el reconocimlento de titulos y estudics en los niveles

bdsico y medio en un plazo no demasiado etenso.

‘ En el desarrsllo de loa sistewnas de informacion
nacionales se han designado los centros responsables en cada
pais y se estdn desarrollundo las primeras acciones de
relevamiento de la informacién de los prograsas.

CONCLUSIONES

Para que el proceso de integracién sea efectivo
debe contemplar la totalidad de los elementos conastitutivos
de la vida social. En ese sentido la educacién deberd
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detempefiar un papel central en las estrategias de desarrollo
de los pafises Iinvolucrados, para afrontar los desafios
planteados por el avance de la revolucidén clentffico-
tecnolégica, por la transformaclién productiva con equidad,
por los procesos de transicién y consolidacidén democrética
Y por los proyectos de integracidén continental.

Esta nueva dimensidén regional abre un nuevo
espacio para al desarrollo de planes, programas y proyectos
en conjunto y al interior de cada uno de los paises. De esta
forma se constituye en un fuerte incentive y en una
posibilidad de dinamizar nuestros sistemas educativos y
transformaerlos en respuesta a las demandas de las
sociedades. Esta experiencia abre 1la posibilidad de
profundizar y ampliar 1a cooperacién con los pafises
signatarios del Tratado, asf{ como con el resto de los paises
de Amdérica Latina, con los Que las relaciones y la
comunicaciones, hasta hace muy poco tiempo, eran débiles
o inexistentes.
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lj fﬁdloadote& del sector sducacldn de los cuatro paises:

fdticacién preprimaria

Paisen Centros
Argentina 8077
Brasil 47514 '

§ Paraguay 70
Uruguay 983
Educacién primaria
Paises Centros
Argentina 21025
Brasil 196792
Paraguay 4101
Uruguay 2613
Educacién secundaria
Paisesn
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
Bducacién superior
Paises
Argentina
Brasil
Paraguay
Urugquay
Nivel de analfabetismo
Paises 1960 &  1970%
Argentina 8.6 7.4
Brasil 39,7 33.8
Paraguay 25.5 19.9
Uruguay 9.5 6.1

Profefiores
41665
137503

-

1878

Profesoreas
252259
1094123
234907
16212

Profesores
262300
223054

9044
12244

Profesores
69985
121228
2694
4561

1980%
6.1

25.5

12.3
5.0

Alumnos
766138
3164100
21942
55524

Alusmnosn
4906907
26208051
579687
35488)

Alumnos
198081%
3242261
150207
224134

Alumnos
902802
1470888
33203
87707

1985%
5.2

21.5

11.7
4.7

1990%
4.7

18.9
9.9
3.8

Tasa de analfabetismo(1990), nimero de analfabetos(1990),
variacién porcentual 1970-1990.

15 aflos y més
N°® de analfabetos.

Tasa de analf.
Total Masc Fan

Argentina 4.7 4,5 4,9
Brasil 18.9 17,5 20,2
Paraguay 9.9 7,9 11,9
Uruguay 3.8 3,4 4,1

mill.
1065
18407
252
88

svariacion
~12,6
6,6
4,3
~43,0

Puente: Santillana/UNESCO. Informe mundial sobre la

aducacién 1991. pParis, 1992.

DENTRO HAGIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA
Paraguay 1657 - ler. Pico
10u3 Capital Fedoerat - Repiblica L oo



| ingfeso en el sistema escolar y participaclén.

14

Ensefianza preprimaria Tasa aparente
Pafs Tasa bruta de Tasa bruta de de ingreso
escolarizacién escolarizacién en el primer
2 Grupo b nival ( & )
4-23% de
edad Total
™ 1580 1988 1980 1988 1980 1988
"Argentina 62 77 4~5 40 61 133 ...
Brasil 51 57 4-6 14 32 166 156
Paraguay 44 45 6-6 15 27 122 126
Urugquay 59 74 2=5 19 28 74 97

Fuente: Santillana/UNESCO. Informse mundial sobre la
educacién 1991. Paris, 1992.

Ensefianza de primer nivel: tasas de escolarizacidn.

Paie Duracidn Tasa bruta de
en anos escolarizacién
Escolar Enseifanza Total Masc. Fen.
oblig. de Primer 80 88 80 88 80 88
~ Nivel.
Argentina 7 7 106 111 106 107 106 114
Brasil 8 8 99 104 101 ... 97 ...
Paraquay 6 6 104 104 107 106 101 102
Uruguay 6 6 106 109 107 110 106 107

Fuente: Santillana/UNESCO. Informe mundial sobre la
educacién 1991. Paris, 1992.

Ensefianza de primer nivel: eficiencia interna

Pais Porcentaje Porcentaje de alumnos Coeficlente
de repati- de 1987 que llegan al de eficien-
dores cia.
1988 Segqundo Cuarto Ultimo 1988
Argentina .- ‘e .- .. veon
Brasil 20 68 52 20 0,64
Paraguay 9 90 74 56 0,65
Uruguay 9 100 98 93 0,86

Fuente: Santillana/UNESCO. Informe mundial sobre 1la
educacién 1991. Paris, 1992.

Ensefianza de segqundo nivel: tasas de aescolarizacién

Pais Duracién de  Tasa bruta de escolarizaclén(®)
la ensefianza Total Hasc. Fem.
general de 2° 80 88 80 88 80 88
nival

Argentina 5 56 74 52 69 60 78

Brasil 3 34 38 3 - 36 .-

Paraguay 6 26 29 26 29 26 29

Uruguay 6 60 77 59 .. 61 .-

Fuente: Santillana/UNESCO. Informe mundial sobre la

educacién 1991. Paris, 1992.



