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CONCURSO DE MONOGRAFIAS

" Resolucién del Consejo Naclonal de Bducacién dictada el 6 de junio

de 1934

Exp. 11540-P-934.

Llamar a concurso de monografias sobre la educacion primaria pua-
blicza v privada en [a Capital Federal, Territorios y Provincias, en el gue
podrin participar los historiadores y profesionales de la docencia, de acuer-
do con las signientes bases:

a)

' b}

)

-

d)

Establécense tres temas para el concurse, a saber:

1* — La instruccion primaria durante la dominacion espaiiola
en ¢l territorio que forma actualmente la Republica Ar-
gentina.

2* — La wmnstruccién primaria desde 1810 hasta la sancien de
la ley 1420, -

3 La instrnecién primaria bajo-el régimen de 1a ley 1420.

Cada tema tendri un primer premio de tres mil pesos moneda
nacional ¥ medaila de ore. un segundo premio de mil pesos ¥
tantos ‘“‘accésit’”’ como monografjas se declaren dignas de ser
publicadas.

Los autores podrin tratar uno, dos o tres temas separadamen-

te o desatrollarlos todos en una sola monografia formando una
cbhra orginica, con opcidn en este caso a la acumuolacion de los
premios ¢n efectivo,

La comision especial establecerd y publicaca las condiciones
generales de este concurso.

ALFONSO DE LAFERRERE OCTAVIO 5. PICO

Secretario General Presidente.



CONDICIONES GENERALES PARA INTERVENIE EN EL CON-
CURS0 DE MONOGRATIAS SENALADAS POR LA COMISION
ESPECIAL

]2 .- Lag trabajos deben =er presentados por triplicado en la Administracién de
"Bl Monitcr de la Educacion Comin'’, calle Reodriguezr Pefia 935, antes del 15 de
MNoviembre de 193¢, Las perzonas domiciliadas fuera de la Capital Federel podrin eaviar
sus trabajos por correo. entendiéndeose que sclamente se tomaraAn en consideracida los
que llegusn hasta las 16 horas, del expresade dia 15 de Noviembre.

2% — Los trabajos se escribicdn en castellano ¥ =¢ prezentaran sin firma en sobre
rerrade, con un lema en la parte exterior ¥ dirigido al “'Concurso de monografias sobre
ingtrpceldn primaria’, Administracion de "'El Monitor de la Educacidn Comin’, calle
Rodriguez Fefia 935, Buenos Aires.

En otro sohre cerrado se escribira también en la parte exterior el titulo del tema
desarrollada, el lema adoptadn v la palabra “‘elave™, y en el Interior se colocara el
nombre y direccion del autor.

3¢ — No se admitirda trabaje que ne sea inédito o cuyas doctrinas estén en ceantra
d¢ la moral o de las buenas costumbres.

4¢ — El 15 de Noviembre a las 16 horaz ¢l Administrador de "E! Monitor'" clausu-
rard la recepcidn de trabajos v pasara al Secretaric General del Consgjo una ndmina
de loz recibidos, clasificados por tema e indicande ¢! lema y el nimerc de orden de cada
uro. El Secretaric General dara a !a publicidad esa nomina y citard al Juradoe para que
estudie los trabajos. :

5% — El Jurado pedra dejar sim premis us tema cuandoe a su juicie mo lo merczcan
las compesiciones que lo traten. Las decisiones del Jurado seran inapelables ¥ constaran
en actas firmadas por todos sus miembroa.

&® — FEl Jurado abrirda solamente los sobres-claves de loz auteres premiados. Tados
los demas sobres-claves seran incinerados en piblico inmediatamente despuds de la distri-
bueion de los premios.

7" — Los originales de las pbrag premiadas quedardn en poder del Consejo para
publicarlaz y distribuirlas oficialmente por unma scla ver en la [orma que lo considere
conveniente. El Consejo se reserva el derecho de publicar las cbras juntaz o szepatradas o
combinarlax en Exrma que Tos temas se completen entre si. Cada autor recibiri en do-
nacion cien ejemplares de su obra.

La propiedad literaxia de ¢ada obra de acwerdo con la ley 11.723 corresponderd a so
autor a los efectos de las ediclenes ultericres.

9 —~ La distribucién de los premios tendrd lugar en acto piablico.

9¢ — EL JURADOD dei concurss funcionard bajo la presidencia del Yocal de! H. Con-
sejo. Dr. Don José Rezzano y estara farmado par el ex-Presidente del Consejo Dr. Den Juan
B Teran, Director de "El Monitor de la Educacién Coman’'. Dgo Eosrique Banchs,
Inspector Técnico General de la Capital, Doctar Dion ). Fernando Alvarado, Sub-Inspectoz
Teécnice Genera! de Tereiterios Don Juan Deluiggi. laspector General de Provincias Don
Antonioc R. Barberis, Inspector General de Escuelas para -Adultos Don Segundo L. Mo-
rens, y Vice-Presidente de la Jurnta de Historia y Numismética Americana, Don Rémulo
Zabala. en representaciéon de la Juata.

10. — La Biblicteca National de Maestraz, ""Ei Moniter de la Didugacién ComGn'” vy
los Consejos Escolares en la Capital v las Inspecciones Seccionales vy bibliotecas de las
escuelas en el interiox. [acilitaran a los particulares 1a consulta de las memoriax anualea
de! Consejo.

11. = La Direccién Administrativa dispondes la acefiacion de las medalias de oro 18
kilates de 22 giamas.

MANUEL DE UGARRIZA ARADZE
Secretaric de la Comisién del Cincuentenzrico



FALLO DEL JURADO

José Rezzano En PBuenos Aires, a veintisiete
Romulo Zabala dias del mes de diciembre del afio
J. Fernando Alvarado  -mil novecientos treinta y cinco, se
Antonio R. Barberis reunen en la Sala de Sesiones del
megundo .. Moreno Consejo Nacional de Educacién las
Juan K, Deluiggi personas nombradas al margen, que,
Enrigque Banchs con el Dr, Juan B. Teran, ansente

en este acto, forman el Jurado de-

signado por el Consejo Nacional de
Edueacién en su resolucidn del 27 de junio de 1934, para
dictaminar sobre los trabajos presentados al Concurso de Mo-
nografias de historia de la instruceién primaria en la Repii-
blica Argentina, dispuesto por la misma resolucién.

Y resuelven declarar gue de los setenta y dos trabajos
recibidos para este coneurso y euya nomina se dié oportuna-
ménte a conocimiento pubhen son los mejores, ¥, por lo tanto,
merecedores de los premios instituidos, los siguientes:

Primer tema: ‘‘La instrueciéon primaria durante la do-
minaeién espafiola en el territorio que forma actnalmente la
Republiea ﬂrgentma

Primer premio, el numero 13 (trece}, — Lema ‘“‘Dorio
Alfano’’. |

Segundo premio, el nimero 12 (doce). — Lema: ‘‘ Al toque

de la campana con la cartilla aprendida’’,

Accésit, el namero 4 (enatro). — Lema: ‘“Mester de cle-
recia’’,
Accésit, el nimero 27 (veintisiete)., — Lema: ‘‘Hrat

loeus gnem fonsg rigabat agqua perenni’’.
Segundo tema: ‘‘La instruceién primaria desde 1810 has-

ta la sancién de la Ley 14207’
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Primer premio, el nimero 33 (treinta y tresj —-- Lema:
*“Gobernar es educar”’

Segundo premio ,eI namero 30 (treinta}. — Lemas “‘Pro
seientia et patria’’

Aceésit, el numero 67 (sesenta y siete). — Lema: ‘20 de
febrero’’.

Tercer tema: ‘‘Lia instrueeién primaria bajo el régimen
de la Ley 1420°°. -

Primer pI'EEIIliD el nlimero 47 (euarenta y Eiete}'. — Le-
ma: ‘““Trabajemos’’.

Segundo premio, el namero 44 (cuarenta y ﬂuatrn)
Lema: “‘Levis fit mercede labor?’.

Aeeésit, declarado desierto.

Las precedentes clasificaciones de mérito fueron, todas,
acordados por unanimidad. '

E! Jurado deja constancia de que esta eleceién de obras
noe impliea, su solidaridad ni su asentimiento con lag doetri-
nas, juletos, eoneeptos e interpretaciones de los hechus emi-
tidos por los autores. - -

Inmediatamente el Jurado proecedid, como lo dispone Ia
resolucién citada, a abrir los sobres claves de los autores de
los trabajos eleg1dﬂs y a verificar sus nombres, que son los
consignados a continuacion:

N?¢ 13. — Lema: “Dorio Alfano”. — &utnr: Abe] Chzi--
neton. |

N* 12, — I.ema: ‘Al toque de la ecampana con lg car-
tilla aprendida’”. — Autor: Adolfo Garretdn,

Ne 4, — Tiema: ‘“Mester de clerecia’’. — Autor: Ro-
salba Aliaga Sarmiento.

Ne 27. — Lema: ‘““Erat Locus quem fons rigabat aqua
perenni’’, — Autor: Luisa Buren de Sanguinetfi.

N° 33. — “‘Gobernar es eduear’’. — Autor: Antonio
Portnoy.

N¢ 30. — Lema: ‘“Pro scientia et patria’’. — Autor: An-

tonie Salvadores.
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N¢ 67. — Lema: ‘20 de febrero'’. — Autor: José Sal-
vador Campobassi.

Ne 47. — Lema: ‘‘Trabajemos’’. — Autor: Holando M.
Riviere,

Ne 44, — Lema: “‘Tevis fit mercede labor’’. — Autor:

_Urbano Diaz.

Luero de disponer que se eleve en el dia copia de esta
~aeta que firman todos los presentes, al sefior Presidente del
Consejo Nacional de Educacién y poner en sus manos las
monografias elegidas, los miembros del Jurado resuelven le-
vantar la sesién, considerando haber dado término a la tarea
gque les fué encomendada:

(Firmado) : José Rezzano, J. Fernando Alvarado, Rémulo
Zabala, Antonioc R. Barberis, Juan E.” Deluiggi, Segundo L.
Moreno, Enrigue Banchs.

APROBACION DEL FALLO
Exp. 26262|P|935,

Buenos Aires, diciembre 27 de 1935.

El H. Consejo Nacional de Edueaeidn, en sesmn de la fe-
cha, resuelve:

1e — Aprnbar el fallo del jurado designado por resuluclun
de fecha 27 de junio de 1934, para dictaminar sobre los traba-
jos presentados al Concurso de Monografias de historia de la
instruecion primaria en la Reptiblica Argentina.

20 — Acordar la suma de $ 500 m|nal. como compensacién
espeelal, a cada uno de los autores de los tres aceésit.

3° — Agradecer a log sefiores miembros del Jurado la co-
laboractén prestada.
Comuniquese, ete,

(Fdo.) :1PICO
Alfonso de Liaferrere



ADVERTENCIA

El Consejo Nacional de Bducacidn, conse-
cuente eon lo manifeatadoe por el Jurado,
declara que la publicacién de las obras pre-
miadas no implica su soHdaridad nl au asen-
fimiento con las teorlas y opiniones emitidas
por los antores.




LA INSTRUCCION PRIMARIA BAJO EL REGIMEN
DE LA LEY 1420

—



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA LEY DE EDUCACION COMUN, 1420

1° La escuela primaria, E:-Egllll datos estadisticos hasia
1884,

20 El gobierno nacional promuve, estimula, "protege y¥

orienta la educacién comun.
3" Renta propia y fondos permanentes,
4* La autonomia de la escuela primaria, X

F-'

5¢ Ley organica de educacién eomun. *

En Caseros se derriba la tirania, pero no su formidahle
baluarte: la ignorancia, la ineultura, Ia barbarie.f Con muche-
dumbres analfabetas no es posible, decian Jos. hnmbres mas re-
presentativos de la época, reorganizar el pais. Necesitamos
abrir eseuelas por todas partes, desparramarias sin desmayo
por la nacién entera hasta gue no qaede un solo hombre sin

haber adguirido, por lo menos, lag nociones méas elementales del

saber.

La constitucién del 53 fija la norma que deben seguir los -

zobernantes, eomo deber ineludible, en el desarrollo de la edu-
cacién comin. En las conversaciones diarias, en la prensa, en
la tribuna parlamentaria, eteétera, sefidlase la escuela come
factor fundamental para reorganizar la repiblica, eimentar
nuestras instituciones demoeraticas y estimular el progreso del
pais. - = -

En 1850, sobre una poblaeién escolar de 183.000 nifios
coneurrian a las 205 esaueht&s con 241 maestros, 11,903 alum-



18

nos: el 6,50 %. En la provineia de Buenos Aires, desde donde
principalmente se propagard y organizard la escuela primaria,
sohbre 42.000 nifios en edad escolar, asisten a sus 35 escuelas,
con 50 maestros, 2.200 alumnos: el 5,24 9. Santa Fe, Entre
Rios v Mendoza, presentan mayor porcentaje en la inseripeidn
eseolar, (1).

La ignorancia aparecia por todo el territorio de la naeién
como el principal enemigo de su progreso. S6lo una eruzada
civilizadora podia econmover a sus habitantes e intentar su
transformacién intelectual. Sarmiento la predica, Avellaneda
lo secunda. Lia republica toda se pone de pie para escuchar
la palabra evangélica del apéstol. Y la santa obra comienza a
producir preciados frutos, _1 .

En 1860 ha progresado sensiblemente la escuela primaria.
Sobre una poblacién escolar de 258.000 nifios, concurentes a las
598 escuelas, con 857 maestros, 33.253 alumnos: el 12,89 %, En
la provincia de Buenos Aires, sobre 68.000 ninos concurrentes a
las 331 escuelas, con 550 maestros, 17.479 alumnos: 25,73 % de

{1} Cluadro estpdistico gobre la escueln primaria en 1850, tomado de la Historia
de la Instrieccidn Primaris por J. P. Ramos.

PROFINCIAS Escuelas Maestros Fobl. Gral.. Pokl. Eaze. Alumnor %%
Buenos MAires . . . 3hk 50 212. 000 42 . 000 2,200 5,24
Snnta Fe . . . . . 13 13 19,720 3.600 490
Entre Rios . . . . 47 58 47 .631 9.500 3.200
(orrientes . . . . 32 14 74,440 14 .600 2. 000
C4rdoba . . 13 13 130, 800 26,000 630
San Luie . . — — A5, 885 7.000 —
Mendoza . 18 18 40,520 B.000 1,108
San Jusn . . . . . 4 4 49 .00 9,500 {H
Santiago del KEatero 2 a BG . 480 17.500 150
T.a Riola . .. 5 7 30,136 &.000 250
{ntamares .o 12 1F 53.800 10, 500 413
Torumén. . | L &4, 500 12, 5040 6540
Balta . . . . . . . - 14 14 59 TD0D 11.500 HAO
Jujuy . . . . . . 5 3 27.146 5.000 150

TOTALES , . . 205 241 0ad 0938 183.000 11.90% 8,50

S P e
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Ia poblacién escolar. Siguenle, en importaneia, Corrientes,
Entre Rios ¥ Mendoza (2}.

En 1869, sertin el censo nacional de esa misma fecha, con-
enrren a las escuelas de todo el pais 82.671 alumnos: el 20 %
de la poblacién escolar.

En 1874, al terminar Sarmiento su periodo presidencial
__segin la memoria de 1875— a las 1.799 cscuelas con 2.868
maestros, concurren 112.223 nifios, sobre una poblacién escolar
de 468,987: el 23,80 %.

Al vancionarse la ley de educacidn eomitn, de acuerdo con
] censo eseolar naciomal de 1883-84, sobre 427.034 nifios de
6 a 14 afios de edad, coneurren en toda la repibliea, a sus 1.912
esenelos con 4.078 maestros, 145.660 alumnos: el 34,28 %, En
osta misma fecha, segfin la memoria del Consejo Nacional de
Edueacién y los datos que me han sido suministrados directa-

{2} Cuadro tomade del mismo auter, referente a 1860.

~ - ——

PROVINCOIAS Eaeuclar Maestros Pobl Grol.. Pobi, Eee. Alumnor O

Buenos Afres . . . 331 B0 344 . 000 68,000 17.449 256,73
Santa Fe .'. . . . 21 21 45 . 440 0. 000 B13
Entra Rios . . . . a8 ai 87 .500 I7.500 2.541
(Torrientes . . . . i B g7.630 1%, 500 5.500
Gérdoba . . . . . 20 20 167 . 000 33.000 1.000
Sarr Lmis . . . . . 1 1 43.720 8. 800 g0
Mendoza . . . . . 12 1) i), 859 10. 000 1. 100
Mann Juan ., . . . . 17 19 64, 000 12. 0400 G4
Santiago del Estero 37 1 S 100,020 27,500 1. 144
Lz Ricja . . . . . G 7 J9.988 7 .a00 JAD
Cetamareas - . . . 22 . 23 65,500 13,000 085
fucumén . . . . . 17 13 57 .550 17 . 50 900 -
elta . . . . . . g 10 T2, 890 14,500 40k

L. e = —— e — e

TOTALES . . . /93 aR7 1.804.198  258.000 43,253 12,80

— ]

- —— ™ . L e




mente por esta misma repartieién naeional, la inscripeidn de
alumnos aleanzo a 164598 ; ¢l 38,54 %. (3).

Del 6,50 ¢ de la poblacién esecolar que coneurria a las
eseuelas, cuando Sarmiento comenzara su obra educacional en
el pais, se llega al 38,64 9% en 1884. Necesario es recordar este
sefialado progreso de la cscuela primaria argentina para apre-
ciar debidamente log resultados obienidos en los dltimos ein-
¢uenta anos. |

Al sancionarse la ley 1420, concurren a las escuelas de la
(lapital Federal el 78,32 % de su poblaeidn escolar, hecho que
debemos destaear eomo timbre de honor en la historia de la
edueacién comiin de la Repiiblica Argentina y como merecido
homenaje al inmortal luchador.

Desde luego, "algunos reparos podriamos oponerle a la
obra educacional realizada hasta 1884, y también sefialarle pe-
riodos de aparentc estancamiento; pero fué tan poderose ¥
oficaz el impulso que ella habia recibido desde el primer mo-
mento, gque nunea detuvo su progresiva marcha, eomo lo de-
muestran las cifrag estadisticas que he consignado. Ademés,
todo fué necesario hacerlo cn esa époea: leyes organicas, cen-
sos eseolares, estadisticas, publicacién de memorias, edifieios
para cscuelas, eteitera, hasta formar un ambiente favorable a
la escuela primaria que abatiera la indiferencia y venciera los
obstieulos gue se interponian para llevarla hasta los mas apar-
tados rincones de la republica.

o

Ante ¢l problema soeial gue presentan las muchedumbres
analfabetas v ¢l artieulo 5° de la constitucién que manda a las
nrovincias que ‘‘aseguren la educacién primaria’’, el goblerno

(3 Resumen de las cifras estadisticns anterlormente expuesias:

AFO Escuelns Moestroa  Pobl Grel, Pobl. Ese. Alumsng oh
lThatv . . . . . 205 241 954,938 185,000 11L.903 G,.50
1860 . . - . . 3935 H6T 1.034.198 o258 . 000 53,253 12,80
18640 0 - . . . 1.0H2 1.778 1. 737,076 4187 . 4656 B2.871 20,00
1874 . . . . . 1.799 Z.BRE 2.249 . 640 468 927 112,222 25,50

.o 3.075.970 427 .034 164..508 38,34

1584 1.012 4. 078
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nacional orienta su accion desde el primer momento, en el!
sentido de promoverla, cstimularla y protegerla, en todo el
territorio de la nacién, Ya la ley dictada en las sesiones de
18586, que distribuye el depacho de los asumntos entre losg diver-
5080 ministerios naeionales, al referirse al de instruccidn pa-
blica, en su articulo 21, dice: “‘Estimular a los gobiernos de
provincia para la fundaeién de escuelag primarias en ellas, ¥
la difusion de la ensefianza, conforme al articulo 5° de la cons-
titueion’’ | ]

- E1 doctor Avellanefla, en su memoria de 1869, dijo: “‘Po-
demos entonces decir que el Ministerio de Imstruecién Phbli-
ca habra asumido su verdadere eardcter, cuando se presante
dirigiendo los estudios eientificos en los extablecimientos nacio-
nales y ejeeutando las leyes del Congreso gue tengan por ob-
Jeto eontribuir a la difustén de la escuela primaria, hasta que
ésta venga a ser en la repnbliea como el aire vy la luz, un don
gratuito ¥ universal, segifin la hermdsa expresién de Henry
Bernard’’. ‘‘Es menester no olvidar el primer deber v la nece-
sidad mas sentida —la educacién popular— obedeciendo al
pensa,nuentu ‘de la Constitucién que ha impuesto a las provin-
cias como nn elemento de su régimen interno, encomendando
al mismo tiempo su fomento a los poderes nacionales,

- ““Pero, siendo la facnitad que inviste el Congreso, faeultad

de proteccion y de fomento, puramente subsidiaria del deber
supremo impuesto a las provinelas, parece natural que ague-
lla deba aplicarse, estudiando las diferencias que los sistemas
provinciales presentan, a Tin de procurar su reforma o correc-
cién. De este modo, la edueacién piibliea, impulsada podero-
samente y eunvertlda en preocupacion suprema para todos los
gnblernus porque la nacién v las provincias se confunden en
su presencia bajo un solo interés, podrd responder un dia a
su misién verdaderamente redentora, libertande al pueblo
argenting de esa tirania que las revoluciones armadas no con-
trarrestan v que se llama la ignoraneia’’

Urquiza, per medio de una eircular, pregunta por el estado
de la ensefianza primaria a cada una de las provineias. EI 30
de septiembre de 1857 acuerda una subvencién de 30.000-pesos
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para ‘‘establecimientos de ensefianza elemental, donde no los
hubicre naclonales™. (4,

El doctor Eduardo Costa, ministro del general Mitre, en
su memoria de 1863, manifiesta la necesidad de auxiliar la
aceion local de las provincias ¥ consigue, el 18 de junio de 1864,
que se apruebe una subveneién de 15.000 pesos fuertes destina-
dos a las provinelas de La Rioja, S8an Lmis, Catamarea, San-
tiago del Estero y Jujuy. El 10 de febrero de 1865 se acuerda
otra de 25.000 pesos. En su memoriz de 1866, con%eifras a la
vista ¥ elocuentes argumentos que muestran el atraso de la
eseuela primaria en las provincias ¥ la dificultad del estado
econdmico de éstas para promover por si mismas su desarrollo,
pide al Congreso se aumenten las partidas de las subvenciones:
“‘Veinticinco mil pesos destina el presupuesto de la naeidn
para auxiliar a los gobiernos de provincias y éstos, si se excep-
tia el de Buenos Aires, apenas pueden dedicar muy pequeias
partidas de su presupuesios parciales, votados casi siempre en.
défieit; juntas todas no aleanzarin muy probablemente a for-
mar la suma de 100.000 pesos’’, **Un momento de reflexion nos
hard ver que los recursos aislados de los goblernos locales son
impotentes ante un mal de tanta inmensa magnitud, y la ex-
periencia de medio siglo lo demuestra’’

En la presidencia de Sarmiento, El 4 de enero de IBEH
se aumentan a 100,000 pesos las subvenciones: ‘‘La ley de Pre-
supuesto —dice Avelaneda— designa la cantidad de cien mil
pesos fuertes para subvencionar la educaeién primaria en la
Repuiblica™. ‘“‘Se debe principalmente a este auxilio de la Na-
ei6n, el adelanto notable que la educacign popular ha tenido
en la mayor parte de las provineias, habiendo servido para que
todas establezean nuevas escuelas’’, ‘‘La Nacién debe votar fon-
dos con espiritu generoso en favor de la educacién, hasta que ne
haya en el territorio argentino un alma de hombre exeluida de
sus beneficios’’

Como el Poder Ejecutivo decia, en su mensaje dirigido
al Congreso, el 16 de junio de 1868 : ‘‘ Los subsidios que el Con-
greso ha votado para el fomento de la educacién y que el Go-

{4} Ley de 30 do septiembre de 13857, Urqruize-Osmpille.
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bierno ha distribuido con la posible regularidad a agueilas pro-
vincias que més lo necesitaban, no han produeido entre nosotros
resultados sensibles’’, el 25 de septiembre de 1871, se deter-
minan los objetos a que deben aplicarse las subvenciones. Tal
es el origen de la importantisima ley del 71 con ese fin —susti-
- tuida en 1890 por la 2737— a#la cual se refiere Avellaneda en
1872, en su memoria: ‘‘todo ses halliba incompleto hasta que
viho €] afio pasado a tener sancién definitiva, después de la-
horiosas discusiones de la Camara de Diputados, la ley generals
sobre subvenciones a la instrueecidon primaria’’, (5).

Puede afirmarse que hasta 1880, especialmente, el gohier-
no nacional fomenta en todo sentido y con eficacia el progre-
50 de la esenela primaria en todo el pais. En nada desmerece
la obra porque algunos gobiernos provinciales desvirtuaram;
en parte, la ley de subvenciones, desviandola de sus finalidades}
la, verdad es que, al amparo de la misma, la educacién eomin,
mucho ha progresade v que, salvo contadas excepeiones, los.
maestros cobraban sus sueldos al dia. '

(5% La ley de subvencionee consta de 11 articuios de loa cuales transcribo
s0lo custrp para no extender demasiado lap citas;

Artienlo 1% IDesde gue termine el ejercicic del Presupuesto del afio 1872,
Ina subvenciones nacionales para el fomento de la instruccién primaria en las Pro-
vineias, ge conferirdn con sujecién a las -coudiciones ¥y formalidades gue establece
la presente ley.

Articulo 2* Las Provincias que en virtud de leyez sancionadas pox sus Le:
givlaturas, deslinen recursos especiales para «l sostén de ls educacidén popular y que
quieran acogerse por un acte explicito a la prateccibn de eata ley, recibirédn
snbvencignes del Tesors Nacional, parsa loa objetea siguicntes:

1  Conatroccién de edificios para escuelas piblicas.
29  Adguisicién de mobiliario, libros y itiles pars eseuslas.
3¢ Bueldos de maestros.

Artienle 3¢ Las subvenciones ge acordarin por el Foder Ejecutive Nacionsl en
la forma Biguienta:

A las provincing de La Riojs, San Luis y Jujuy, Jas tres cuartas partes; A
lar de Sentiago, Tucuméin, Salts, Catmarca, Mendozs, San Juan v Corrientes, la
mitad: ¥ & las de Buenos Aires, Cdrdoba, Entre Rics ¥ Banta Fe, la tercera parte
de] importe total que ha de invertirse en los objelos expresados en el a¥ticulo anteriar,

Articulo 16 Fl1 Poder Ejecutivo pdoptars las medidas tendientes a garantir
In fiel aplicacidn de loa fondos nque se distribuyan a las Provincias en virtnd de
ests ley, como el exactn cumplimiento de las ¢ondiciones gue para su percibo se
les impons, procursndo ademés gque las eandidades destinndae nl postén de las ea
cuelaz sean administradee por comisiones gue teogan su prigen en la eleceién de
loa vecindarios.
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La provineia de Buenos Aires, fué el centro de un formi-
dable movimiento en favor de la escuela primaria, que tras-
¢endlé a toda la repiblica, especialmente desde 1856 en gue -
Rarmiento publica su primer ‘‘Informe del Departamento de
Escuelas del Estado de Buenos Aires’. Sarmiento afirma vya,
en esa época, que no pueden prosperar las escuelas *‘con los
escasos sobrantes de un erario piiblico pobre, ni permanecer
adheridas al presupuesto ordinario, cuyas sumas se distri-
buyen segun las circunstancias y son disputadas por intereses
antagonicos’’, |

La primera manifestacién préctica de estas ideas se en-
cuentra en la ley del 8 de agosto de 1857 que ordena una ven-
ta de tierras plblieas, destinando parte de su producto al fon-
do de las esenelas, *“Este hecho es nuevo —decia Avellaneda,
en su memoria de 1867, primera de los ministros de Ia provin-
¢ia— en nuestro lenguaje administrative. Significa que las
escuelas deben tener un patrimonio propio, al abrigo de las
vieisitudes que hacen tan varia la suerte de las naciones’’,

El Senado y la Camara de Representantes del Estado de
Buenos Aires sancionan el 31 de agoste de 1858 y Mitre la
promulga el 6 de setiembre del mismo afio, una ley, redactada
por Sarmiento, que crea fondos permanentes para la construe-
vidn de edificios escolares. (6). Esta ley enumeré los recursos
que debian formar el fondo de las escuelas, designé los obje-

() La ley del 58 constg de slete articvlos ¥ numerozos incisos, Cito egola-
mente la parte referente a la distribucién e inversidn de loa fondos,

Artfenle 3¢ T.ps fondos ¥a mencionados serdn invertidos en lz areccifin de
estluelas en todo el territorio del Estado, en los término siguientes:

1* Las parroquing de la Catedral al Norte, San Miguel, Monserrat, 1z Con-
cepoibn, Bgn Nicalds | Piedad, recibirhn otro tanto de lo gque sus vecinos
depositen en al Banes para la ereccion de sus respectivas escuslas,

2% Lns Pargquiss del Socorro, Pilar, Balvanera, San Telmo i Barracas al
Norte, recibithn dos tantos miy de lo gue sus vecinoe swscriban i deposi-
ten con el misma objeto.

37  T.os8 municipios de campafin recibirin, sobra la canfided que sus vecinoE
suscriban i depositen com igual objaeto, el déficit que resultare, hasta la con-
eurrencia de la cantidad presupuestads, dindoss lp preferencia a aguel
gque dontriburyese ¢ON MAYOYES TECUTS0S.
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tos de su aplicacién y sefialé euidadosamente las reglas a que
quedaba sometida,

Cuando Avellaneda fué ministro del gobernador, doztor
Adolfo Alsina, en su memoria de 1866, al exponer un vasto
plan de educacién popular, dice que el sistema adoptado para
ol sostenimiento de la educacién primaria es insuficiente por-
gue no descansa sobre la base de la renta propia. ‘‘El fondo de
esenelas se empobrece por su aplicacion a coSas extrafias. Ne-
cesitamos aumentarlo v declarar su inviolabilidad’".

Ministro de Sarmiento, en su memeria de 1869, Avellane-
da insiste sobre la necesidad de ‘‘una renta especial ¥ propia
para el servicio de las escuelas, desligandola del presupueste
ordinario’’.

B] doctor Malaver, con objeto de obtener fondos sufieien-
tes para la educacién primaria, propone- que Se destine una
parte de las tierras piiblicas para fondos de escuelas, y ade-
mas establecer un impuesto especial para sostén de la edueca-
cién eomfn. Este impueste debe ser tocal, personal y gradua-
do sobre el valor del eapital del contribuyenté. ‘Lo que la
instruceién pitblica necesita, son fondos propios que ho pue-
dan ser empleados en otras atenciones, por premiosas que pa-
rezean, porque ninguna lo es mas que la de educar a los ciudada-
nos’’. (Memoria del Ministro de Gobierno, doctor Antonio E.
Malaver, aio 1871, pagina CCXXXII). '

‘Tg necesario, pues —deeia Avellaneda en su memoria
de 1872— salir de lo aceidental y de lo provisorio entrando en
un plan sistematico y permanente. Ks necesaric dar a los tra-
bajos educacionales una raiz duradera, encarnindoles en las
instituciones del pafs a fin de garantizarlos contra la defi-
ciencias de los hombres o de las aventunalidades de los tlempos.
Tate es el verdadero progreso, porgue enalquiera otro puede
ser aparente y efimero. “‘El Ministerio ha proecurado que las
provineias entren en el miemo camino designando rentas se-
paradas para el sostén de las -eseuelas, constituyendo fondos
permanentes para la ereccién de sus edificios”’.

T4 constitueién de la provincia de Buenos Aires, promul-
vada el 16 de septiembre de 1873, en la seceién séptima, ar-
ticulo 206, incisos 6% y 7%, manda se establezea renta propia y
fondos permanentes para las escuelas.
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En 1875, el gobernador de la misma provinela, coronel
Barros, deeia en su mensaje a la Legislatura, refiriéndose a las
escuelas: ‘‘darle casa y renta propla para ]JDIIEI‘ldE a cubierto
de las vicisitudes y de los errores legislativos’.

E]l doctor ). Leguizamon, ministro de ﬂvel]aneda en su
memoria de 1875, decia: ‘‘La educacién eomo sistema recla-
ma necesariamente la existencia de una renta fija y propla pa-
ra constituir el fondo de esenelas, school-funds’’

La ley de educacién comin de la provinecla de Buenos
Adres, consagra definitivamente, al fin, en sus articulos 60 al
70, renta propia ¥ fondos permanentes para la escuela prima-
ria. Pocos afios después, la ley 1420, en sus articules 44 al b1,
establece el tesoro comin de las eseuclas y el fondo escolar
permanente, habiéndole servido de base la ley citada del 70.

- 4¢

>( La autonomia que la ley 1420 da al Consejo Nacional de
“ Bduecacién tiene, también, en el pais, sus antecedentes.

Desde la época de Rivadavia existia en Buenos Aires una
administracién especial dedicada a las escuelas, unas veces a
cargo de la Universidad; otras, de inspeetores ES}]E‘GlELIE‘E 0 de
1a Hnmedad de BEIH‘flGEHElﬂ

En 1856 fué creado el Departamento de Escuelas que de-
pendia del gobierno, pero formande una administracion pro-
pia.

En el informe del 58, se indiean las entidades que tienen
a su cargo la esenela primaria: ““Cuatro Departamentos de
Eseuelas: 1° el que administra el ejecutivo en log casos que
lo tiene a bien; el de la Municipalidad de la Capital por inter-
medio de Ia Comisién de Educacién, a quien por ley estan
confiadag las escuelas de varones; el de la Sociedad de Bene-
ficeneia euva jurisdiecién a todo ¢l Estado sin intervencidén
de autoridad alguna; ¥ Gltimamente el Departamento de Hs-
cuelas, gue, a atenerse a las formas exteriores, solo habria ﬂidu
ereado para proveer de maestros a las escuelas de campana’

{Cnando Avellaneda fué ministro de Alsina, el 29 de ;_|111m
de 1866 dirigié una nota a! Departamento de Eseuelas, donde
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manifiesta que siendo indispensable la plenitud de sus atribu-
elones para (ue su aceldn no se sintiera paralizada por trabas
tan artificiales como violentas, era conveniente dar a los gque
presiden las diversas ramas de la administraeién, la indepen-
deneia necesaria para el buen desempefioc de sus funeciones.
““Lia centralizacion que prinecipta anulando el pensamiento de
los que mejor han podide formarlo por ¢l examen directo ¥ es-
pecial de los negocios,” concluye por exonerar de su responsa-
bilidad a los més altos empleados. Los que dirigen la instrue-
¢16n primaria deben tener a su cargo el nombramiento ¥ remo-
¢ién de los profesores, para que pueda siempre serles imputado
el buen o mal estado de la eseuela”. (Memoria del Ministro de
(Gobierno, Avellaneda, afio 1867, pagina XVIII).

La constitueion de 1873 de la provincia de Buenos Aires
—seeeidn séptima, articulo 206, incisos 2¢, 3°, 4° y 5*— manda
gue las leves que organicen y reglamenten la educacion, debe-
ran fijar la antonomia de la escuela primaria. Y Ia ley de edu-
cacidn comin de la misma provineia consagra definitivamente
la antonomia eseolar en sus articnlos 16 al 21,

5o
Toda la obra realizada a fin de conseguir rentas propias
y amplia autonomia para la escuela primaria, implieca al mis-
mo tiempo la de sancionar una ley orgénica de ednecacidp co-
miin. Liatente estaba en el espiritu de la época, la idea de darle
a la esemela un plan organico gue diera la unidad, la estahbili-
dada v la eficacia a que aspiraban. Tiles deseos fueron con-
cretindose en decretos y leyes en cada una de las provineias
desde el 53 en Corrientes hasta el 84 en casi todas ellas, espe-
cialmente después de 1871, impulsadas por la ley nacional de
subveneciones.
~ Kl gobierno nacional hasta eI 81, no pensd en sancionar
una ley de edueacién comin. Habia dmtadﬂ resoluciones, de-
cretos y leyes parciales sobre las escuelas primarias de toda
la repiiblica con objeto de favorecerlas, estimularlas v orien-
tarlas, pero no sanciona una ley orgénica hasta 1884
El antecedente m&s importante e inmediato de la ley




1420, fué la ley del 75 de la provincia de Buenos Aires, que
eonstituye la expresidon practica de todas las ideas y aspira-
eiones sobre educacidon popular, gque se manifiestan en el pats,
después de la calda de Iiosas, con Sarmiento a la ecabeza.

En Buenos Aires, et doctor Luis José de la Peria, jefe
de]l Departamento de Escuelas, en 1867 formulé un proyecto
de ley de nstruecion primaria, enyo pensamiento dominante
era de que la ensefianza se extendiese a todos los nifios de la
provineia ¥ que a su difusién v perfeccionamiento eoncurrie-
ran pueblo y goblerno, manteniendo éste la unidad y la direc-
clion de la snsenanza.

Cunando fué ministro de gobierno, el doctor Antonio E.
Malaver, en su extensa e importante memoria de 1871 (pagi-
na CCXXXII), al estudiar las causas que retardan el progre-
g0 de la ensefianza, demuestra la necesidad de dictar una ley
orginica sobre instruceidn publica. El 4 de septiembre de 1872,
siendo jefe del Departamento de Escuelas, presentd un pro-
vecto de ley de educacidn comun al que acompafd un extenso
informe explicando v diseutiendo las bases principales, en que
lo funda: 17 ensefianza obligatoria; 2? direccién facultativa
a cargo del Consejo ¥ Ihrector de Escuelas; 3° administracion
general conferida a éstos y administraeion local por el pueblo
mismo, mediante eleceidn de eomisiones; y 57 dotaeion de fon-
dos y rentas propias para la edueacién comnn.

El ministro de gobierno, doctor Amancie Aleorta, en su
memoria del aho 1873, indiea que sera estéril todo esfuerzo en
favor de las csenelas sino se sanciona la ley de educaecién. ‘‘La
cngefanza —dice— es la. preocupacion de todos y cada uno; ¥
los pueblos aleccionados por la experiencia propia o estimulados
por la ajena, se apresuran a corregir sus defectos o darle una
organizacion que responda a la mis nuevas aspiraciones’’.

El doctor Costa, en su memoria de 1873, dice: ‘‘Lia ins-
truecién publica no ofrece, en general, los resnltados gie en
el estado aefual de la provinela debiera ofrecer dado el ere-
ciente desarrollo de su poblacion y de sus fuerzas materiales.
Pero a ello constrtbuye indndablemente la falta de una legis-
lacién especial que dandole aceldn propia e independiente, le
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procure logs medios de hacer concurrir todas las fuerzas, hoy
diseminadas, a la obra comiGn’’.

7 Tha eonstitucion de 1873 de la provineia de J3uenos Alres,

/ en su articule 205, manda: ‘‘La Legislatura dictara las leyes

/ necesarias para establecer y organizar um sistema de Edaea-

¢ eién Comun?’, '

= . FEmn su mensaje de 1875, el gobernador de la misma pro-
vineia, coronel Barros, dice: ‘‘En nombre, pues, del porvemir
de la provincia, en nombre de sus libertades politicas y ¢i-
viles que hemos conquistado, en nombre del orden y de la paz
futura del pais, os reclamo la ley de educacién comimn, con
preferencia a todas las leyes sometidas a vuestra consideracion
v deliberaeion’’.

Tan laudables proposites y esfuerzos dieron por resulta-
do la sancién de la ley de Edueacién Comun de la provineia
de Buenos Aires, el 26 de septiembre de 1875, constituyendo
cste hecho un acontecimiento de transeendental sigmificacion
en los anales de la ensefianza primaria del pais —realizado en
una provineia argentina— qgue traspasd las fronteras de la na-
cibn para ser elogiosamente comentado por ofros pueblos. La
ley del 75 fué recomendada por Sarmiento, previa las obser-

_ vaciones que la practica de la misma le habia sugerido, para
gue sirviera de base en la discusién del proyeeto que mas tar-
de se transformaria en la ley 1420, Federalizada la ciudad
de Buenos Aires, la misma ley rigié en la Capital Federal has-
ta 1884.

)



CAPITULC 11

SITUACION DESFAVORABLFE DEIL PATS PAEA EL DESARROLLO
DE LA EDUCACION COMUN, HABTA 1830

La ley 1420 encierra en su articulado la experiencia re- -
cogida en ecasi treinta afios de rudo batallar en favor de la es-
cuela primaria. Iia ley de 1875 gue le sirve de antecedente in-
mediato, se gesta al calor de los mas grandes entusiasmos, de
las més nobles ideas y de las mis elevadas aspiraciones que
caracterizan a una generacién de varones ilustres. Cuando la
ley 1490 se sanciona, la naeién estd preparada para su aseen-
so educacional. Pueblos, gobiernos y vecindarios se muestran
interesados en el progreso de la educacidn comin, conside-
randola el més santo deber de una colectividad. ;

Hasta ese momento el gobierno nacional constituye el cen-
tro de un movimiento fecundo, en favor de la ensefianza, que
se extiende por todas las poblaciones del pais, recordéndoles
el mal que agueja a la rephblica y la necesidad de conjurarlo;
insinuandoles las formas en que han de hacerlo; llevandoles su
ayuda material, sns consejos, su estimulo, su escuela normal,
sus inspectores, sus maestros, sus bibliotecas, sus publicaciones,
su material de ensefianza, sn propia experiencia; infundién-
doles sus mismos deseos, sus entusiasmos, sus convicetones. Ks
un gobierne central que se ha impuesto apostilicamente la mi-
sion de difundir la eseuela, como un sagrado e ineludible de-
ber de gobernante,

Para apreciar la importancia de este movimiento .eduea-
cional y la obra realizada, conviene recordar algunas de las
condiciones desfavorables en gue actuaron gobiernos y hombres
que denodadamente trabajaron en favor de la escuela.

La nacién debia organizarse en todas sus actividades. El



pais estaba sumido en la mas crasa lgnorancia. La barbarie
era el patrimonio que nos habia legado Rosas, especialmente en
la provincia de Buenos Ailres. Las montoneras c¢ruzaban por
toda la repiblica imponiendo el dereche que les daba la fuerza
de sus lanzas y la impetuosidad de sus espiritus belicosos, he-
chog a través de tantos afios de eontinuo guerrear. La inse-
curidad de las vidas y haciendas de los pobladores era la nor-
ma. Lia indiada acechaba constantemente econ el “‘malén’’. Las
difienltades econdmicas se sucedian unas a otras, hasta eulmi-
nar en la intensa erisis del 76 (1), agravadas por las gueérras
del Estado de Buenos Aires ¥ la Conferacién, hasta Pavin;
la guerra del Paragnay, Ia revolucion del 74, la lucha por la
cuestién Capital v el problema de la ocupacion del desierto.

Ante si, un pueblo de pastores porque la agrieultura po-!

¢o se producia (2} ; una poblacidn eseasa (3), diseminada por

el vasto territoric de la nacidn, de manera que el desierto apa-

recia doquiera se dirigiese la mirada; poblaciones aisladas,
cuyes medios de comunicaeién lo constituian el caballo, la ca-
rreta, la mensajeria, los veleros que surcaban nuestros rios (4)
y algunos kilometros de vias férreas que unian unos pocos cen-

tros de poblacidn de relativa importanecia; elevado porcentage |

le poblaciones indigenas puros o mestizos, que conservaban su
estade de ignorancia- a través de sucesivas generaciones; po-

blaciones de raza blanca, de origen europeo, reacias al alfabe-

to, debido quiza al medio en gque vivian, sl es que alguna vez
aflorara en sus espiritus, destello alguno de eivilidad ¥ de
cultura.

Tales son a grandes rasgos, las condiciones desfavorables
que debieron afrontarse cn todo el pats, hasta 1880, para encau-
yar la educacidon comun. Sin embargo, las esenelas v el niimero

{1y Los fondos argcentinoes llegaron a cotizarse en JL.ondres abajo del 40,
I.as rentas dismitnoyeron, Hobo necesidad de hacer fuertes economias vy eliminsr
G 000 empleados piblices: de 17.000 guedaron 11.040,

'2)  En 1878 se exportaron las primeras 4.500 foneladas de trigo.

(3 Martin de Moussy c¢onsigna 1.210.000 pars 18603 ¢l censo de 1869,
1.737.076. Para 1584, Latzina caleala 3.075.970.

{4 En 1868 un vaporcito agita por primera ves las apuaz de nunestros
rivz, Do 1874 g 1880, mis da treints vapores gusfituyen g los velerps, auvmentando
después considerablemente &l nimero de ellos.



de alumnos aumentaban eada dia; los locales, el moblaje (o)
v log tutiles de ensefianza, aunque muy lentamente, me,]uraban
también, Insensiblemente se avanzaba en la tarea comin de
desbarbarizar el desierto inculto, preparando los espiritus pa-
ra recibir en mayor cantidad y mejor calidad la semilla fecun-
da del alfabeto, euyo fruto habia- de ser al correr del tiempo,
como lo ansiaron sus promotores, la mayor gloria de la na-
eidn argentina. |

Al sancionarse la ley 1420 las condiciones generales del
pais mejoran visiblemente. No existen ya dificultades para su
l‘apld{} progreso y todo a su alrededor anuneia un futuro de
méaxima grandeza. Nace, pues, la ley citada bajo los mejores
aupicios: la educacién eomnin estd ya definitivamente orienta-
da v organizada, s6lo espera se le mejore ¥ aumenten las es-
cuelas; las provineias han dictado ecada una sus leyes organi-
cas de educaecion; inspectores preparados controlan la ense-
fianza por toda la repiiblica; egresados de la Eseuela Normel
de Parana se ubican en distintas partes de la nacton, ocupando -
puestos de maestros, inspectores y organizadores de escuelas;
se ha levantado un censo escolar nacional ; los hombres més ¢a-
lificadns y capaces son eligidos para desempehar las altas fund
ciones escolares (6}, los problemas capitales de la organizacion,
nacional estaban resueltos; la paz interior conseguida; barcos|
repletos de inmigrantes, Hegan a nuestras playas trayéndonos

(5) De la memoria del Consejo Nacicnal da Educacidn de 1883, piging LEXXVIT.
“porgue la mayor parte de las escuelas de provincias carecen de mueb'es
libroz ¥ itiles, no eSlo en mquellas gque funcionsn en Jas campafiag, sino
también en laa ciudades, principiande por la capitsl 4e la repidblica qua mu-
cho tiene que mejorar al respecto, ¥ siguiendo, no diremos por nna de
nuesiras Ultimas capitales de Estade, sine por Tucumidn, que figurs entre
Iag principales, en la gune loa maestros de algunas escuelas, [oh vergnenzal
comprabad cajones de tiemdas y depdszitos para que sirvieran de eeiento ¥
da bhufete & los nifios, ein que huobiera recarse a dudarle, porgque guien comu-
nicgha tales hechos era el mismo Inspector Nacional'’.
iG] Sancionada 1o ley de sdusacidn comin de la provincia de Buenocs Aires,

8]l 26 de octubre de 1875 fueror nombrados para dirigir el '_primer Consejo xe-

neral de Eduesci6n, las signientes personas: Domingo Faustino Sarmiento, director

gongral; doctor Eduardo Basavilbago, doctor Pedro Goyens, doctor Dardo Rocha,

don Gregorio Martf, don Angel Estrada, doctor Clete Aguirre, doctor Antomio E.

Malaver ¥ doclor Josd A, YWilde, vocales. .

A Barmiento le sucede ] doctor Angel Achféival ¥ a éste Jusn Oriiz de Rozas.
Para ocupar la presidencin del Guuaem Nacional de Eduetncidon, el 1% de fobrerc
de 1881 fué nombrado Sarmiente a guien sucede el dector Benjamin Zorrilla en

1882, Bancionada la ley 1420, el 31 de julic de 1834 Zorrilla fué numl:n'aﬂu al

yprimer presidente del Consejo Nacional de Educacién.
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el elemento social heeesario gque, con su fecundo esfuerzo, .
transformaria la maleza de los campos, en espigas de dora-
dos frutos; los ferrocarriles coloeaban, sobre lag llanuras
de nuestras pampas, nuevas vias férreas; el comercio inte-
rior y exterior aumentaba dia a dia, con el asombro y bene-
placito de todos, y la prensa en general eantaba loas al pro-
greso del pais, difundiendo por toda la repitblica su labor
cultural.

De la memoria del Cnnsegn Nactonal de Educacion de
1883, publicada en 1884, paginas LVIT y IVIII, transeribo,
al respecto, los mgumntes parrafos: ‘*Desde luego debo hacer
Negar a V. E. la fausta noticia de que no hay va una sola
provinela de las que componen, la nacién, que no haya dic-
tado y reglamentado su legislaeion escolar, quedando’com-
pleta la obra con la ley promulgada el 8 de julio del corrien-
te ano, sancionada principalmente para la eapital de la re-
pihbliea, coloniag y territorios nacionales”.

“Lios esfuerzos inteligentes de los que estin al frente
de la instruceién primaria en la nacién y provineias deben
dirigirse por completo a hacer efectivas las disposiciones le-
gales, armonizando sus prescripciones con les hechos y ha-
cliendo de ellas nmna hermosa realidad, que asegure los benefi
ctos de la instruecién primaria para la mayoria, va gue no
es posible para Ila totalidad de los nifios en edad escolar”.

**No es esta la obra de un dia ni de un afio; pero es ne-
cesario convenir que el punto de partida ha mejorado por com-
pleto. Tenemos una buena legislacién sancionada, recursos vo-
tados, escuelas normales que dan en cada provineia algunos
preceptores preparados, que sl no en el niimero gue necesita-
mos, Se Incorporan ano por afo a las tareas de la ensefianza
mejorando sistemas y procedimientos atrasados; prensa que
se ocupa de la instruceién primaria, mayores remuneraeciones
al profesorado y justo es gue se traduzea todo ésto en adelan-
tos visibles, gque la planilla estadistica seiiale afio por afio’”.

No cabe duda alguna de que el terreno esti preparado
para arrojar, a manos llenas, la semilla del alfabeto y obtener
Gptimos frutos. 86lo es necesario proseguir, con acierto, la obra
comenzada. .



CAPITULO 1III

DESCRIPCION COMPARATIVA RESPECTO A LA INSCEIPCION

DE ALUMNOS EN CADA TUNA DE LAS DEPENDENCIAS, Y

ESPECIALMENTE ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE EDU-
CAQOION Y LOS CONSEJOS PROVINCIALES

Una nueva situacidon del gobierno nacional, eon respecto
a la educaecién comun, en la cindad de Buenos Aires, motiva la
saneién de la ley 1420: el traspaso de las escuelas prﬂﬂnmales
de la eapital al gﬂhlernn federal, Federalizada Buenos Aires,
el gobierno de la provincia transfiere al de la nacidn las es-
cielas gque en ellz tiene y éste por decreto del 28 de enero de
1881 sustituye a la Comisién Nacional de Educacion por cl
Consejo Naecional <e Educacidn para adminmistrarlas y diri-
girlas, nombrando a Sarmiento, el 1° de febrero del mismo aio,
su primer presidente, con la denominacién de Superintendente
(teneral de Educacién.

Se necesita una ley orgénica de educacion eomin que ri-
ja ese organismo v mientras el Congreso la dicta, se adopta la
de la provincia de Buenos Aires.

Juando el Poder Ejecutivo envia el proyecto al Congreso,
su discusidén es csperada con ansiedad. El Senado lo aprueba,
la Camara de Diputados’lo sustituye por otro gue se diseute
extensa, erudita v acaloradamente hasta gue el contenido de
su articulado queda redueido a polve. Un grupo de diputados
liberales presenta un nuevo provecto gque, con ligeras modifi-
caclones, fué aprobado. El Senado lo confirma con su voto v el
Pader Ejecutive lo promueve el 8 de julio de 1884: es la ley
nacional 1420, denominada de Educacién Comiin,

Desde 1881 v, especialmente, desde 1884 que se sanciona
esta ley, el gobierno nacional adopta una nueva pogieidén res-
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pecto a la educaciom comin: dirige ¥ administra direci@mente
un niimero determinado de escuelas; tiene la responsabilidad
inmediata, moral y legal sobre el resultado de la educacidn
primaria dentro de la jurisdiecion federal y una natural ineli-
nacién a que sobresalga la reparticidn a su cargo.

La ley dietada, por su denominaeion ¥ los poderes que la
han saneionado es naeional; por su jurisdiceidn, federal: de-
be regir inicamente para las eseuelas de la capital, territorios
vy colonlas nacionales. Se trata, pues, de una ley méas de edu-
¢aeldn eomin, surgida por una nueva necesidad, que se suma
a las va existentes en el pals, diferenciandose de ellas y supe-
randolag en muchos aspectos, porque eonstituye ¢l més acaba-
do fruto de las ideas expresadas y la experieneia obtenida en
el pals, en més de un euarto de siglo sobre la educacién popu-
lar; porque su contenido sintetiza en 8i, con admirable preci-
5i6n, las 1deas pedagodgicas dominanies en la republica y en el
extranjcro, mas avanzadas de la época; porque contiene el ar-
tienlo oetavo de caricter marcadamente liberal; y, ademas,
porque —a diferencia de las otras— fué sancionada -por el
Congreso Nacional en memorables debates parlaimentarios, pre-
cedidos por un congreso pedagdgico, no menos memorable.

En Consejo Nacional de Edueacién creado por esta ley,
habria debido necesariamente encuadrar la finalidad y aplica-
cidon de la misma, dentre de su limitade radio de aceidén —la
jurisdiecidn federal indicada clara y deliberadamente en los
debates y fijada en la ley—, al igual que eada uno de los orga-
nismos escolares de cada provincia, creados por sus respectivas
leyes para regir las escuelas de su propia y exclusiva jurisdie-
eibn, y nada més. |

El gobierno nacional, en ecambio, debia haber seguido su
politica sobre la escuela primaria, de organizacién estadistica,
de unidad, orientaciém, control, ayuda y estimule como cen-
tro de la marcha de toda la edneacién comin del pais, sin diri-
oir directamente eseuela alguna.

Pero no fué asi. Al hacerse cargo directamente de las es-
cuelas de la capital, cedidas por la provineia de Buenos Acres,
modifica sustancialmente su politiea dobre la escuela primaria:
se transfgrma en maestro de escuela de una parte de la edu-




caclon comin de la reptibliea. Y para dirigir y administrar la
ensefianza primaria en su jurisdieeién, el Poder Ejecutivo di-
suelve la Comision Nacional de Educacién y erea el Consejo
Naecional de Educacién. Este estado de funciones incompati-
bles, ejercidas por el gobierno naecional, al tener directamente
a su cargo algunas escuelas primarias y, a la vez, tener que
" velar por el desarrollo y progrese de la educacién comun en
todo el pals, no se contempls el sancionarse la ley 1420, por
cuya razdén se mantienen y se agravan esas incompatibilidades.
En efecto; en una ley votada para ser aplicada en la jurisdie-
cion federal tmicamente, el articulo 57, ineiso 26 de la misma,
confiere, sin embargo, al Consejo Naecional de Kducacion las
funciones referentes a la distribucion ¥ adecuada aplicaeién
de las subvenciones a las provineias, lo que implicitamente com-
prende también orientar y estimular el progreso de la escuela
primaria en ellas; organismo creado para llenar, en su ju-
risdieeion, igual finalidad que eada uno de los organismos es-
colares anténomos provinciales, se le faculta para controlarlos,
orientarlos v recopilar los datos referenies a la eduecaecldén co-
miun de toda la repitbliea, a fin de exponerlos en su memoria
anual. '

Tales atribuciones, incompatibles ¢on lag funciones pro-
plas a realizar, implicaron de hecho —y esta es la conseenen-
cig mis funesta— la presecindencia del gobierno nacional en el
desarrollo de la escuela primaria argentina, que en lo suce-
sivo se ltmita, durante veintiGn afios, de 1884 a 1909, sdlo a
econceder a Jas provineias algunas sumas insignificantes de di-
nero, en calidad de subvenciones, eaprichosamente votadas, sin
responder a las verdaderas necesidades de las mismas, ni es-
timularlas en- ningun sentido.

Nada aconsejaba econferirle tales funeciones al Consejo
Naecional de Educaciin. Ni los antecedentes historicos al res-
pecto, ni la naturaleza del organismo creado, ni su limitado ra-
dio de aceidn, ni precepto constitueional alguno.

Es verdad gne la Comision Nacional de Edueacion —de
quien parece haberse tomado los antecedentes y hasta la mis-
ma denominacidon para crear el Consejo Nacional de Educa-
cidn— desempeiiaba esa misma misién, pero esa comisiéon pro-
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cedia de distinto origen y era de distinta naturaleza: fué crea-
da por deereto del Poder Ejecutivo, como dependencia del mis-
mo, para atender la marcha de la eseuela primaria de todo el
paig, sin dirigir directamente escuelas.

Desde el primer momento, el Consejo intenta desempefiar
sus funciones de cardcter nacional, cumpliendo las disposicio-
nes del artieulo 57, ineiso 26, eitado. Con enérgica decisién exi-
ge a sus inspectores destacados en cada provincia, realizar, con
el mavor celo posible, 1a labor que les ha sido encomendada. Pe-
ro no bastaron las buenas intenciones para realizar la obra.
(‘ada dfa su intervencién en las provineias fué menos eficaz,
nasta reducirse al enmplimiento de una simple féormula. Fal-
taronle siempre parg llenar su mision, la autoridad, la inde-
pendenecia necesaria y los medios scondmicos, que sélo a los
poderes nacionales corresponden. |

(inco afios después de sancionarse la ley 1420, ya se ob-
serva que la reglamentacién sobre la Inspeceion Nacional de
Fscuelas, dictada el 7 de mayo de 1889, ¥ que lleva las firmas
de Zorrilla y Garcia, no explica las razones de gobierno que la
determinan, ni lleva el tono imperativo, nl expresa la ampli-
tud de miras, ni la actitud decidida de la cireular dirigida
a los inspectores nacionales de eseuelas, diez afios antes, €] 17
de mavo de 1879 por la Comisién Nacional de Educacion, fir-
mada por Palemén Huergo ¥ Pedro Quiroga, y autorizada por
¢l presidente Avellaneda y su ministro Lastra. (Digesto Hsco-
lar de la Provinecia de Buenos Aires, edicién 1907, piginas 131
a 152).

No podia ser de otra mamnera. So6lo el gobierno nacional
puede atribuirse tales funeiones, que no son delegables en en-
tidades de relativa antonomia. Unicamente los poderes  nacio-
nales, en realidad, tienen el derecho de controlar la fiel apli-
aacion de los fondos que se distribuyan a las provineias, no so-
lo porque los estados federales lo consientan, al ser reqiisito
indispensable para gozar de ese heneficio, sino, especialmente,
porque el gobierno nacional puede y esta oblizado por la ley
4 intervenir —sin tener en cuenta para nada las subvenciones—
en el régimen provinelal para conoeer en qué forma se cumple
la obligacién que tienen las provineias, segm el articnlo 5%, de




‘‘aseourar la educaelon primaria’’ para todos los nifios en cdad
escolar, 'Y =délo &1 pucde hacerlo, porque 51 las provineias no
cump.leran eon dicha prescripeidn, seria el unico poder capaz
para negparles ‘‘la garantia del roec v ejereicio de sus Insti-
tueiones’’. '

El Consejo Nacional no tuvo, pues, durante veintiun afios,
los medios necesarios para influir directamente en el desarro-
llo de la escuela primaria de las provincias e imprimirles e!
espiritu ¥ la practica de la ley 1420, admirable avanzada de
nnestras Institneiones naecionales,

No pudo, siquiera, cumplir con el reguisito elemental de la
ley de subveneciones del 71, referenfe al pago de lag mismas.
porgue el Congreso Nacional no le voté las partidas necesarias
para ese fin, Y asi, sin poder cumplir con las provincias, la-
vandose las manos el Poder Ejeentivo, con su politiea pres-
eincdente, el Consejo se redujo al eontrol nominal de los pocos
pesos que entregaba en coneepto de subvenciones,

- Hasta la sancion de Ia ley 4874, el Consejo dedica sus ac-
tividades s6lo a las eseuclas de su jurisdieeién. Las provinelus
quedan huérfanas de todo estimulo, de toda emmulacién y re-
ducidas econdmicamente a una subveneidn “‘engafiosa’’ v a
los recursos escasos (1) de sus erarios pobres e insuficientes
para una poblacién eseolar numerosa. (2},

El ambiente social, medios de ilustraeién v de eultura, eon-
diclones econdmieas, sifuacién geogriafica, densidad de pobla-
c1on, medios de comunicacidn, etedtera, todo favoreceri el des-
arrello de la obra del Consejo Nacional de Educacion. Liag pro-
vincias tendran gue soportar por si solas la tremenda respon-
~abilidad quc importa sostener y dirigir la educacién primaria

—_——

{1) Ll presupuesio general do In Naeidn ern en 1884 de 34053 480; ol du
las provineias, en conjunio, de I3.082.010. Bl presupueeto de In Naeidn para os
enelys erp de 1100000 ¥ ol de Ins provincias, en conjunto, de 1.145.552, mix
TIG.000 correspondientes 3 las subvenciones.

{2} La pollacidn escolar de las provincias ern de 379.274 nifies de 6 n 14
nilos; Ia de In Nacidn, 47.760, corregpondiendo 44019 a la capital ¥ 3.941 a lox
territorios, . :
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del 88,82 ¢ de la poblacién escolar de la repiblica, en medios
hostiles, regiones pobres ¥ casi deslertas, presupuestos eXIguos
v dificultades insalvables, A pesar de todo, sobrellevan la car-
og de acuerdo con las eircunstancias y sus posibilidades. Las
estadisticas asi lo demuestran. |

El error de esta nueva orientacidon del gobierno naecional,
con respecto a la educacién primaria, se pondrd pronta en evi-
dencia: desaparecerd la unidad de miras y la comiin aspira-
eién en el desarrollo de la ensefianza primaria entre los gobier-
nos provineiales y el de la nacién; la eseuela funcionara des-
centralizada por su absoluta autonomia y la indiferencia del
poder central ; diferentes legislaciones, muchas veces contradie-
torias, emanadas de diversos poderes regirin la ensehanza;
programas, edades escolares ¥ orientaciones pedagogicas dis-
tintas: estadisticas incompletas y deficientes, nomenclaturas
de cseuelag v categorias de personal diferentes, relajados re-
sortes administrativos, falta de cumplimiento de muchas leyes,
maestros impagos, la politica inmiscuida en la escuela, etcétera,
aparecerdn por todas partes. Hechos todos sobre los cuales ha-
bria que pensar detenidamente, si queremos encauzar la ense-
fianza POr Mejores eaminos.

Onee anos después de sancionada la ley, segun el censo
de 1895, Jas memorias del Consejo Nacional y datos que me han
suministrados direetamente por esta misma dependencia na-
cional, el pajs ha desecendido 2,54 % en la inseripeion de sus
csenelas primarias: de 38,55 56 en 1884 a 36 % cn 1895. (Cua-
dros 1 v 9 del capitulo VIII}, |

Clonsideradas separadamente la jurisdiecién federal y la
provineial, respeeto a sus inseripeiones y poblaeién eseolar, la
primera desciende de 75,68 % a 59,67 %; y la segunda, de
33,88 % a 31,51 % (16,01 % la primera y 2,37 % la segunda).
Y estudizda desde e! punto de vista de lag dependencias que
inseriben, el Consejo Nacional baja de 49,563 % a 34,82 %,
mientras que las escuelas fiscales provineiales, de 25,26 % a
24.9% % (14,71 % la primera y 1,03 % la segunda. Circuns-
eripto a Ja capital federal, de 78,30 % las inscripeiones, bajan
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a G348 ¢, en cuyo descenso ¢l mas pronunciado per’mn&ee al
Consejo Nacional., (3).

Conviene también observar que ¢l presupuesto general de
la nae1én cast se cuadriplica desde 1884 a 1895 ¥ cl de las pro-
vinclas s0lo se duplica: de 34.003.480 pesos, la nacién pasa a

127.664.770.07; las provincias, de 15.088.910 a 32.676.453,68.
Sin embargo, en ia misma época, el presupuesto eseolar de la
naeién aseiende de 1.100.000 a 3.105.000; el de las provineias,
de 1.970.425 a 6.894.904.47. (Véase cuadro 8 del eapitule VIII},

La ecantidad asignada por la nacién resulta exigua, compa-
rada eon su presupuesto, no asi la de las provineias, annque
a todas luees insuficiente para nna poblaeién escolar de 667.630
nifios de 6 a 14 afios, ¥ una poblacién general de 3.187.688
habitantes (4},

{1} (APITAL Y TLRRITGRIDS
—— N — o de ] .
oblac. Inscrip- inscrip- nos de
ARO Escolar  eim cid inserip- DEPENDENCIAS (coadro )
_ — . clgn N .
]E_E.Iq .. 47 TR0 35‘130 75,68 L. N. di’.': Educ. . ‘*9.53 i | 3"!;52 et I"I,T]
1B95 . . 126497 75487 59.67 1601 g5 ) M. I Piablica. . . 223, 0.9 — 127
- - Particulares , . . 23,97, 23,89 — 0.03
PROVINCIAS
p ‘_‘-':!{;_d: o7, me- Tt
oblac, loscrip- inscrip- nos de
ARO Eacolar cidn cidn inacrip- DEPENDENCIAS {cuadro %)
cidn '
1854 . . 3170374 12%. 46  I3.1R% Fisc. Provz. . |, . 232622423 — 1.03
1895 . . 667630 210.367 31,51 237 ¢y M. L Poblica . . 077, 1524 075
Particulares . . . 7,85, 575— 210

CAPITAL FEDERAL

1584 . . 44.019  34.470  7E.30 C. M. de Edee. . . 50,03 & 39.01 — 11,02
895 . . 105118 7199 6848  9.84 ¢f ] M. I. Pablica . . 2,39, L15~— [.24
Particulares . . . 25,88, 28,32 4+ 244

[d} En 1865, Ia rcpiblica tiene 3954911, A ln jurisdiccién federal co-
rresponden T67.2253, siendo su poblacién escolar de 126.497 nifos de 6 s 14 nfos.
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De sus respectivas poblaciones escolares las cseuelas fis-
calvs provineiales educan 161.809 nifies (el 24,243 ) v las
del Consejo Nacional, 44.048 (el 34,82 %). Los T9.997 ninos
restantes pertenceen a las escuelas de aplicaciin y particu-
lares. Se tiene asi la cantidad de 285.854 nifios inseriptos en
Jas eseuelas de toda la repiblica, sobre una poblacién escolar
de 794.197 nifiog en cdad eseolar: el 36 9. (Véase cuadro 9 del
capitulo VILi}.

Desde 1895 a 1909, gue se levanta el censo escolar general,
existen como datos estadisticos lag memorias anuales del Con-
sejo Nacional ¥, en particular, las publicadas por las provin-
cias, que consignan cifras referentes a inseripeiones escolares,
asistencia media, cscuelas, maestros, cteétera, pero les falta al-
ounos elementos fundamentales de juicio para poder apreciar
la obra de la cscuela primaria, en todo el pais. Sin embargo,
debo hacer uso de esas informaciones, desde 1905 a 1903, en
que, aparece el censo antes eitado, porque en 1905 se sanciona
Ia ley 4874 v ps eonveniente conocer los resultados de las escue-
lag, en esa Pecha, para juzgar la labor realizada por una y otra
jurisdiecion escolar.

En 1895 se inseriben en todo el pais 285.854 mibos y en
1905, 543.861, De cstas inseripeiones corresponden al Consejo
Nacional 44.048 en 1895 v 95.101, en 1905; a las provincias,
161,809 y 338.165, respectivamente. Las demas a las escuelas
de aplicacidn ¥ particulares:

Afio 1806 | Afio 19056
Repiblica . . . . . . 285 . 854 543, 881
Consejo Naelonal . . 44,048 95.101
Figcales provineiales . 161.809 338.161 _

En las cifras arriba eonsignadas, la falta de datos im-
pide establecer ¢l porceulaje gque corresponde al aumento
de inseripeiones, en estos diez afos, al (Clonsejo Nacional y &
{as provincias, en relacion a la poblacion escolar, pero se ob-
serva a simple vista que en uno y otra repartieién han aun-
mentado proporeionalmente, manteniendo las provinecias sus
escuelas, dentro de sus posibilidades.
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Hasta aqui la accion separada del gobierno pacional v
lag provincias. En adelunte comienza ya la aplicacion de la
lev 4874. .

En 1906 el Consejo Naclonal de Educacion instala las
primeras escnelag en las provineias, La ley 1420, puede ahcn
ra directamente, al fin, por medio de otra ley 11aL1un.:11
fluir en la Hl:ll'E]ld, de ]a, educacion comin provinelsl,

Con la sancién de la ley 4874 &l gobierno nacional reecti-
fica sn politica prescindente sobre la eseuela pirmaria, en la
jurisdieeidn provincial y amplifica su obra de fomento, ayu-
da ¥ estimulo que, prdcticamenie niega en 1884, En 1905,
después de veintiin ahos, se advierte, al fin, gue las provin-
¢ias no han podido realizar mayores esfuerzos, que los efee-
tuados en favor de la educacién eomln ¥, en consecucneia,
que es necesario el apoyo decidido del gobierno naeional pa-
ra tratar de resolver tan angustiosa situacién., Fué entonges
cnando el senador, don Manuel Léinez, presentd el proyecto
que sancionado, se deneminé ley Liinez.

28,152 niitos inseribe ¢l Consejo Nacional de Educaeion
en las provineias, en 1906, primer afio de sus nuevas acti-
vidades; 38.450, en 1907; 42.322, en 1908 y 52.298, en 1909.

Lasg provinecias, en eambio, en cstos itltimos afios, no
avanzan en [a misma forma qu lo habian hecho hasta 1905.
Pareceria que la aeeidn nacional las hubiera detenido "en su
esfuerzo manifiesto en favor de la esenela primaria, desde
1884. |

En efecto; desde 1905 a 1909, sélo aumentan sus alum-
nos en 26,811, lo gue constituye un retroceso; el Consejo Na-
cional de Educaciéom, en 75928, Ohsérvese las signientes ci-
fras sobre Inscripeiones:

Afio Consejo MNacional Fiscales Provinoe. Enc. Liinez
1895 44 048 161,809 —
1905 . 05.101 338.165 e
1906 . 120,230 d24. 8584 25,152
1907 . 140G, 075 326.770 30,450
1908 . 151.925 387.5608" 42,322
1509 171.029 abd 076 50,208
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Fu las cifras del Conscjo Nacional, desde 1906 a 1900, es-
tan incinidas las esenelas ldinez. Estos mismos datos, am-
pliados a todas las dependencias, pueden verse en el cuadro de
esta piacina v la siguiente:

Alwmnos inscripfos por dependencid

1905 (Ultimo afio de la politica prescindente del (Fobierno
Nacional }

{apiial Proviocias Tertitorios Totales

9.914 95.101

{*. N. de Educaeidn . 55, 187

M. de T. Pabliea . . . 1.174 12,410 ——  13.084
fiseales Provs. . . . —— 338.166 ~—— 338,165
Partienlares . . . . . 35,770 61.261 - 97.031

Totales . . . . . . 199,131 411.836  9.914 543,881

1906 (Comienza la practica de la ley 4874)

- Capit-a.u.l Provincias Territorios ;i‘ntalea
(". N. de Educacion . g0 821 28.152 11.257- 120.230
M. de 1. Pibliea . . . 1,245 9,077 10,322
¥izeales Provineiales . —-— 324 B&4 —— 324.854
Particulares . . . . . 37.156  T0.802 817 108.775
Totales . . . . . 119.222 432,915 13.074 H64.211

19075 -

Capital Provincias Territorias Totales
(. N. de Educacién . 88.951 38.450 12,674 140.075
M. de 1. Pablica . . . 1.317 12.094 —_ 13 .411
Fizeales Provinciales . - 326.770 — 326.770
Particulares-. . . . . 38.542 77.854 1.051 116.947

Totales . . . . . . 128 810 454.668 13.7256 597.203




1908

Capital Proviocias Territorios Teotales

. N. d¢ Educacion . 96.176 42.322  13.427 151.925

M. de I. Publiea . . . 1.678 12.2579 —— 13 .937
Fiseales Provinciales 337,508 —  337.508
Partienlares . . . . 40.457 73 : 197 1.203 114,857

Totalex . . . . . 138.311 463,286 14 .630 618.227

1909 { Afio del censo escolar)

———— A —

" Capital Frovincias Territorios Totales

. N. de Edocacidn . 103.236 50.298  17.495 171.029

M. de I. Pabliea . . . 2.048  14.090 — 16.738
KFiseales Provineiales | — 364,976 ——  3564.9786
Particndares . . . . . 43,897 81,033 1.126 126,146

Totales . . . . . 149781 510.397 18.711 678 889

En 1909, enatro afios después de haberse puesto en prée-
tica la lex 4874, se levanta el censo eseolar nacional. Segin
dicho censo, 1.005.416 nifiog de 6 a 14 ahos exXisten en el pals.
La inseripcion en las escuelas llega a 678.889 (67,02 % de
la poblaecidn escolar). No coneurren, 326.5027 (8248 ). De
las inseripelones indicadas, ecorresponden & las escuelas depen-
dientes tlel Consejo Nacional ¥ fiscales provinciales 536.005
(93,30 % }; a las primeras, 171.029 (17 ¢ de la poblacién
escolar total); a las segundas, 364.976 (36,30 $%). Las demas
corresponden a las escuelag de aplicacién v particulares: 14,32
“o {Véase cunadro 9 del eapitnlo VIII),

Desde 1895 a 1900 progresa sensiblemente la escuela pri-
warla en todo el pais. Las inscripeiones ascienden en la ca-
pital federal, segiin los censos 1895 y 1909, de 6848 $¢ 2
11,30 %o, (Viase euadro niimero 2 del capitulo VIII) ; en los te-
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rritorios, de 16,33 % a 59,34 % ; en las provincias de 31,51 % a
63,08 ¢, disminuyendo, en elevado poreentajle, la no eoncu-
rrencia en toda la repiiblica: de 64 % a 32,48 9%. (Véase euadro
niimero 9 del capitule VIII).

Para obtener tales resultados, la Nacién eon un presupues-
to general de $ 257.230.413,20, asigna a las cscuelas del Con-
sejo Naeional 11.585,880.— més 2.160.000 pesos para las sub-
venciones nacionales a las provincias. I.as provineias, con un
presupuesto general de 75.795.225.47 dedican 13.494.317, in-
cluvendo las subvenciones. Con cantidades aproximadamente
iruales, las provineias eduean el doble de nifios que el Comnse-
jo Nacional. (Véase ecuadro numero 8 del capitulo VIII}.

En 1909, la escuela primaria argentina, debido quiza
a un suprimo esfnerzo realizado, en virtud de colncidir esa
fecha con la prosimidad de nuestro centenario patrio, llega
2 un estado de progreso, en cuanto a las inseripeiones, gue ape-
nas hoy podemos snperar.

En efecto; en 1932, después de veintiln anos, nos encon-
tramos casi en la misma situacion que en 1909, respecto a la
concurrencia eseolar. Desde 1909 aumentaron considerable-
mente las eseuelas, 1ns maestros cmpleados y las inseripeiones
de alumnos, pero como la poblaecion escolar ha aumentado ea-
<1 proporcionalmente, apenas se registran resultados favora-
bies. Aun mas: desde 1909 a 1914 se observa un retroceso sen-
sible en los resultados de las.escuelas al eomparar las cifras de
los censos de las citadas fechas (5). La poblacidn escolar ha
aumentado en mavor proporeibn gue las Inseripelones: de
1.005.416 en 1909 a 1.485.785 en 1914 {casi medio mi'lén). Kn
cambio las inscripeiones sélo anmentan 184.401: de 678.889 a
863.290, (Véase cnadre 1 del Clap. VIII). El porcentaje de ins-
criptos disminuye visiblemente de 67,58 5 en 1909 a 58,10 % en
1914, en todo el pais. En la capital federal, de 81,30 % a 79,20
% 1 en los territorios, de 59,34 % a 44,10 ¥z ; en las provinelas,
de 63,08 a 54,75 % (Véase cunadro 2 del capitulo VIII).

{5 Tarn que no se atribuya tales resultades o diferentes fuentes de infnr-
maeidn, es necesario recordar que don Alberto Martines figura como director gene-
val de ambos rensos, ordenado el primero por decreto ministerial ¥ el gegndo por
ung ley del Clongreso.
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Do los 864,20 nihos inseriptos en 1914 corresponden gl
Consgejo Naciwonal 289398 (1947 ¢ de la poblacion eseolar
total} ; a las provincias, 428,846 (28,687 %), El resto o las ex-
euelag de aplicavion ¥ particulares: 9,76 %. (Viéase cuadro 9
del capitulo VI .

Hste retroceso en las inscripeiones, se debe al descenso de
cstas en las escuelas fiseales provineiales y en las particulares
de toda la republica. El Consejo Nacional ha continuado el
esfuerzo gue Iniciara cn 1906 en favor de las escuelas, pero ha
sido insuficiente par evitar los resultados desfavorables que
apuntamos.

Las eseuelas particulares, de 126.146 inscripeiones en 1909,
bajaron a 119,293 en 1914: de 12,564 9. sobre la poblacién es-
colar total, descendieron a 8,02 %. Consideradas las mismas
cseuelas, separadamente por Jurisdieeién, en la federal ins-
cribleron 45.113 en 1909 (¢l 23,06 de la poblacion escolar fede-
ral ¥ el 4,48 % de la total) ¥ 40.161 en 1914 (ei 13,64 % v cl
271 %% respectivamente)} ; en la jurisdieeién provineial, 81.033
en 1909 (ef 10,01 %% de la poblaeidn eseolar provineial y el
8,06 de la total} v 79142 en 1914 (el 6,64 4 ¥ ¢l 5,13 % res-
pectivamente). {¥Véase cuadro 9 del capituio VIIE}.

Las escuelas fiscales provinciales, de 364,976 inscripeio-
nes et 1900 Jlegaron a 428,846 en 1914 de 36,30 7% sobre la po-
hlacion total, descendieron a 28,27 %. Consideradas en relacién
eon la poblaecidn eseolar de su propia jurisdieeion, de 45,09
descendieron a 33,98 4., {Véase cuadro & del capitulo VIIT),

Las escuelas del Consejo Nacional, en cambio, de 171.029,
en 1909, aumentan las Inscripeiones a 283388, en 1914: de
17 %% sobre la poblacion cscolar total a 19,47 %. Consideradas
separadamente por Jurisdieeidn, las mismas escuelas, en la fe-
deral inscriben 120.731 en 1909 (el 61,72 % de la poblacion
ascolar federal ¥ el 12 de la toltal); ¥ 160.605 en 1914 (el
26,30 % y 11,15 % respectivamente). En la jurisdiceién pro-
vinelal insertbieron 50.298 en 1909 (el 6,21 6 de la poblaciin
cseolar provineial v el 0 % de la total) y 123.743 en 1914 (el
1040 % v el 8,23 9% respectivamente). (Véase cuadro 9 del
capitulo VIII). -

Lias eifras cxpuestas, revelan el progreso realizado por el
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Comsejo Nacional aumentiando sus eseuelas y superando ol
nhmero de sus inseripeiones anteriores, en relacidn con la po-
Dlaeién eseolar, pero manifiestan también, evidentemente, -
deseensn notable de las inseripeiones escolares en todoe el pais,
debido a que las eseunelas fiscales provinciales y las partieu-
Jares no han realizado igual esfuerzo,

He dicho anteriormente que, desde 1906 a 1909, las ins-
eripciones no avanzaron lo necesaric en las escuelas fiseales
provineiales. Bl mismo hecho, pero mas acentuado, se produce
hasta 1914,

Iin las cscuelas particulares primarias acontece lo mismo.
L.a inseripeidn resulta menor en 1914 que en 1909 e igual gne
on esta feeha, en 1932, Considerada en relacidn al aumento de
la poblacién eseolar total, ha descendido, desde 1909 a 1932,
de 12,51 %. 5 5,38 .. (Véase euadro 9 del capitulo VIII).

Se hia operado, phes, en las dependeneias que imparten la
ensefianza primaria. un eambio fundamental en sus resultados.
Desde 1884 a 1895 sou las eseuelas fiscales provinciales y las
particulares las que sostienen la eseuela primaria, evitando
la merina de las inseripeiones. Desde 1895 a 1905 los esfuer-
zo% del Consejo Nacional, de las escuelas fiscales provineiales
v de las particulares se cquilibran con ¢l mismo fin, Desde
1906 v. especialmente, desde 1909, sélo el (“onsejo Nacional ele-
va el ntimero de las inscripeiones, En su afin de fundar escue-
las, sus practicas educacionales se han reduneido easi solo a eso,
a fin de responder al clamoreo de los habitantes que por todo
el pais, Jay solicitan, especialmente en las provineias, donde ya
en 1914 lig inseripto 73.453 nifios mnés que en 1909, No eree en
15 eficacia de la obra escolar de las provineias, como’no ereyd
en la efieacia v buena administracién de las subvenciones por
las mismas. De ahi que las sustituye e intenta superponerse a
ellas eada vez mas. Controla sus resnltados y sus inversiones,
por lo menos nominalmente: administra y dirige una buena
parte de las eseuelas de las provineias y tiende a la absor-
¢ién de la esenela primaria en todo el pais. Por eso invierte
sumas enormes, realiza esfuerzos titinicos. Sin embargo, los
resultados que obtiene son insufleientes.

A tan eseasos resultados, a tan seusible merma en Jas ins-
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eripeioney, en la feeha ndieada, ecorresponde un considera-
ble aumento de los presupuestos escolares. El Consejo Naeio-
nal, de 11.580. 880 en 1909, pasa, en 1914 a 32.4056.988,
méis 4.000.000 para subvenciones; las provinelas, de 13.484.317
a 21.519.399, en el mismo periodo, 10.977,589 pesos menos han
gastado las provineias y han wseripto 139 448 nifios, mas, {Véa-
se cuadros 8 ¥ 9 del capitulo VILII).

Desde 1914 a 1932 se observan las mismas practicas v
orientaciones respecto a la escuela primaria. Be nota, sin em-
bargeo, una reaccion de las provinelas en favor de la escuela.

Este periodo se caracteriza, especlalmente, por los presu-
puestos desproporcionadamente clevados, si s¢ eomparan con
Jos resultados obtenidos.

HEn 1932 Jua educacion comun llega nuevamente a la situa-
¢ién favorable en que se encontrd en 1109, Sobre una poblacidn
de 2.239.117 nifios en edad escolar, se inscriben en, las eseue-
las 1.545.238 (¢l 69.01 % ). No concurren, 693.879 (30,99 %)
{Véase cuadro I del capitulo VIII).

Las inversiones de fondos han aumentado considerable-
mente, De 25,080,187 pesos, en 1909 (Cons ¢jo Naelonal y pro-
vinelas) a 103.520.13%9,30, en 1932.. {Véase cuadro 8 del Cap.
V1I1). Esta cantidad extraordinaria invertida para gastos en la
escuela primaria, no guarda relacion proporeional con el anmen-
to de las mseripeiones- {(6) en las fechas indicadas: 678,889 en
1909 v 1,545,238 en 1932, Mientras los presupuestos han aumen-
tadoe mas de seis veees (612,11 Y ), las Imseripelones apenas pasan
de dos veces ¥y media. HEstos presupuestos s0lo corresponden
a 1.392.876 inscripciones: 62,20 % de 1a poblacién escolar to-
tal, (654.833 del Consejo Nacional v 738.043 de las eseuelas fis-
cales provinciales) ; las otras 152,362 pertenecen a las escuelas
de aplicacién y pa]tmularea. el 6,79 ©¢. IDe manera gue el Con-
sejo Nacional ha invertido, en 1932, para 654.833 inscripeio-
nes 87.088.826 pesos (133,00 pesos por alumno) ; v las provin-
cias, para 738,043 nifios, 66.431.313 pesos (90,01 por alimmo).

{6} Bl presapueste del Consejo Nacional fué ep 1931, con subveénciones de
07,0533, 25060 ; ol de 1033, 910818826 v el de 19534, de 101.267.388, El presu:
presta de 1934 (Consejo Nacional ¥ provinceiss, de 170.000.000 aproximadimente.
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T.as provincias han invertido 20.657.512,70 pesos menos y han
inscripte 83.210 alummnos mas.
Considerados en eonjunto ¢l Consejo Naeional y las provin-

~cias, de 46,79 pesos gastados anua'mente por cada alumno en
1909, han pasade a 110,21, en 1932.

El Consejo Nacional en particular, de 67,73 pesos de costo
anual por alumno, en 1909, ha pasado a 133, en 1332. Ha aumen-
tado e] 196,36 ¢%. Las provincias, en particular, de 36,97 pesos de
costo anual por ahimno, llegan a 90,01, en 1932, Han aumentado
el 243,73 .

Tl cuadro siguiente muestra con claridad estos anmentos:

ARG 1909
Alymnos Presup. Bacolar Costa por Aumento
aloman h

(1. N. de Edue. ¥ Provine. 536.005  25.080.197,— 46,79
(. N, de Edue. . . . . 171.029  11.585.880,— 67.73
Provineias . . . . . . . 264 .076  13.494.317.—  36.97

ANO 1832
(. N.de Edue. y Provine, 1,382.876 153.520.13%.30 119.21 233.87
2. N. de Educacién . . §51.533 B7.088 826.— 133.— 196.36

Provinecias . . . . . . T35.043 66.421.313.30 ap.01 243 .73

Lo gastado por alumne, en 1933, seglin datos directamente
proporeionados por el Consejo, es lo sigulente:

Escuelas comunes de la capital federal ........ $ 158.25
Escuelas al Aire Libre ........ e ., 951.92
Fseuelas de Territorios .......... . o0, . 125,58
Escuelas ley Léinez (4874) .................. . 714.46
Escuelas militares .. ... ... o v . 111,30

Racnelas de adualtos .. ..ot o i innnnrans ., 12.30
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¥l sumento desproporcionado de los presupucstos escola-
res, eon relacion al aumento de las inseripeiones de alumnos,
nos lleva fatalmente a Ja conclusion de que los dineros fiscales
no aleanzarin nuneca para satisfacer las exigeneias de la cscue-
la primaria, por muchas economias que se hagan, en lo sueesi-
vo, ¥ por muechos esfuerzos que se realicen, con el propdsito de
ajustar los resortes administratives, dentro de lo que es po-
sible en una administracion naeional.

(lon mayor razén serian insuficientes los recursos fiseales,
«<i la esenela realizara la finalidad de asegurar a cada educan-
dn 1a permaneneia en el aula durante ¢l ilempo exigido por la
lev, en vez de abandonar semialfabetos, en medio del eamino,
al 70 ‘% de sus alumnos inseriptos, sin haber cursado, siguiera,
o1 tereer orado de la eseuels primaria “gratuita y obligatoria’’

Y menos seran suficientes por si mismos los recursos fis-
cales, si la eseucls pretende ser —eomo debe serlo— un een-
tro de edueacién elemental, pero de resultados indiseutibles,
v lugar de atraceién popular que resuma en si teda la vida so-
¢ial del barrio o region donde esté ubiecada.

La escuela no podri permanecer por mucho tiempo mas,
separada del hogar ¥ de la sociedad en gue acta. Seran siem-
pre ineficaces los resultados de una ensefianza gue no ofrezea
la oportunidad de vinenlar estrechamente los intereses del
educador v del educando, del pueblo y de la escuela; s un
nexo espiritual de honda emoeién que una la tarea de maestro
v alumno; sin realizar una obra que obhtenga el apoyo decidido
v e| profundo respeto del hogar.

En los cineuenta afios de vigencia de la ley 1420, la escue-
la primaria ha evolucionado en la signiente forma: de 1912
escuelas ha llegado a 11.125; de 4.078 maestros a 53.838; de
164.598 nifios inseriptos a 1.545.238; de 279.487 nifios que no
concurren a la eseuels z 633.879; de una poblacién escolar de
427,034 nifios a otra de 2.239.117; de un presupuesto ofieial
de 3.070.425 a otro de 153.520.139.30.

Como puede observarse, mucho hemos progresaco. Poner-
lo en duda, seria cerrar los ojos a Ja evidenela. Pero es necesa-
vio eonsiderar también que han pasado cineuenta afios de nues-
tra historia nacional, sin haber resuelto el problema de la edu-
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eacién comin ni haber encontrado definitivamente el camino
para hacerlo, Y no lo hemos resuelto aun, porque todos nues-
tros nifios en edad eseolar no frecuentan la escuela, eualquiera
vean las razones que se aleguen para justificarlo.

Después de medio siglo de experiencia, neeesitamos toda-
via, como lo quisieron los hombres que dictaron la ley de edu-
cacion comum, y como ésta lo exige, que no quede un sole niho
de 6 a 14 aiios sin oeupar un banco en la escuela primaria.
Hoy como lo haelan en esa époea, no debemos reparar en me-
dios, ni escatimar esfuerzos, ni descansar un momento para gue
todos nuestros nifios eursen el minimo de ensefianza que exige
la ley. Tal debe ser la consigna al alistarnos en una eruzada
redentora aue urge promover. ~



CAPITULO IV

SUBVENCIONES

Los gobiernos nacionales hasta el 80, convencidos pro-
fundamente gobre la necesidad ineludible de difundir la es-
cuela primaria en toda la nacién, se percatan que las provin-
cias, a euvo cargo estin la educaeién eomin, no pueden por si
solas reglizar la obra, por falta de fondos. Para salvar esa di-
fienltad ¥ poderles exigir el eumplimiento del articulo 5° de
la constitueién, les aeuerdan subvenciones, cuya cantidad as-
ciende va, en 1884, a la suma de 720.000 pesos. Este aporte de
la nacidn, se otorgaba en relacidn a las sumas que, de sus respee-
tivos presupuestos generales, invertia cada provincia en la
edueacion comin.

Para promover indirectamente el desarrolo de la escuela,
los gobiernos eitados no eneontraron en la constitueidn naeio-
nal impedimento alguno. Por el contrario, estaban convencidos
que obraban de eonformidad con el articulo 67, inciso 16 que
manda ‘“proveer lo condueente a la prosperidad del pais, al
adelanto del bienestar de tedas las provineias y al progreso de
la ilustraci6n general y universitaria, y favoreciendo esos ¥
atros fines mediante “leyes protectoras ¥y coneesiones tempora-
les de privilegios ¥ recompensas de estimulo”. '

Lios gobiernos que posteriormente no prosiguieron esta no-
litica educacional, va considerandola con indiferenecia, ya des-
viandola del camino trazado, detuvieron la marcha de la eivi-
lizacion y de la cultura argentina, promisoria de esplendentes
resnitados, si nos atenemos a los obtenidos hasta la promulga-
cion de la ley de educacién eomun. |

Serin el mensaje del Poder Ejecutivo, ¢itado en la pa-
vina 16 del primer capitulo, hasta 1868 las subvenciones no pro-



e 45 —

dujeron los resultados favorables esperados, pero la ley de
253 de septiembre de 1871 las reglamenta y las torna cficaces,
2 juzgar por las alirmaciones de dAvellaneda, hechas eun su me-
moria de 15872 v log datos estadisticos hasta 1884.

Lia ley de 1871 citada, fija como subvencion para eada pro-
vinein, sepin las posibilidades econdémicas de eada una, lo
tercera parte, la mitad y las tres cuartas partes de las sumas
que invierfan de sus respectives presupuestos, en la edueacion
primaria.

No durdé mucho tiempo la estricta aplicacion de la ley.
En 1482 fud va desviada de su finalidad, cuando el Poder
Tjeeutivo, el 27 de marzo del mismo afio, suseribe un decreto
que la modifiea sustancialmente, al cambiar la cantidad que
deberfan recibir lag provinelas, en cardcter de subveneién para
abonar el sueldo de los maestros. Ante ese hecho, el doctor Ni-
colis Achédval, entoneces presidente del Censejo General de
Kdueacion de la provinecia de Buenos Aires, eleva una nota a
la superioridad protestando y contestando al decreto del Po-
der Ejceutivo Naeional, que ilegal e indirectamente disminnye
lag subvenciones a la provinela. (Digesto Escolar de la pro-
vineia de Buenos Aires, pagina 103).

Por otra parte, el Congreso Nacional parcee inspirado en
las mismas ideas que ¢l Poder Ejecutivo, al no votar el anumen-
to de fondos necesarios para las subveneiones, dificultando al
C'onsejo Nacional de Edueacién el ecumplimiento de la ley de
1871. '

En 1884, ante la reclamacién de pago de la snbvencion
correspondicnte, hecha por la provincia de San Luis y la in-
<istencia de la de Buenos Aires, en el mismo sentido, el doc-
tor Benjamin Zorrilla, en la memoria de 1883, expone el ca-
so sobre la imposibilidad de cumplir con el pago de las sub-
venciones por falta de fondos, y manifiesta que gera conve-
niente que el Poder Ejecutivo suseriba un deereto cstablecien-
do que las provineias no cobren, como subveneion, la cantidad
que les asigna la ley, sino aquella que se les puede entregar de
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scuerdo a la votada por ¢l Congreso anualmente con ese fin.
El decreto fné firmado, desvirtuandose asi la Iey (1).

En su informe de 1884, ¢l Director General de Esenclas
de la provincia de Buenos Aires, Juan Ortiz de Rozas, comen-
ta desfavorablemente ol ineumplimiento de la ley de subven-
ciones por parte del gobierno nacional v dice que si esa pro-
vinela no ha sido exeluida del goee de la subvencién nacional
va en eamino de serlo. “*La subvencidn en tales condiciones —di-
¢e—- N0 €8 mMAS que una esperanza engafiosa que sdlo sirve para

{1y Tre la memnria e 1885, phginas RXLTI » XLIII.

“Iros provincias hoan Nevado & V., E. qnejas respecta o los pagos de la subven-
cidn nacional — PBnenns Aires v San Luis — 7 vov a detenerme con delibera-
viGn en ellag, parn hacer conceer o V. E, las explicaciones que af Coneejo dehe
hacer plablicas, sometiéndolas & la alta aprobacidn de V. E.M.

“El Comzcie Nacional d{- Eduramnn ha dade 1a quinta parte de la totalidad de
lieg fondos destinndoz al gervicio de la ley 25 de weptiemhbre de 1871 a la Provincia
ila Brenos Alres' .

"Hata mlpr:-rt.un[«e- provinela tendef siempre motivo pars formulsr snz quejas,
pues por 50 propin importsncian ¥ leos abundanter recnrsos de que dizpone hace
Eistos v acomete obrag gre superan a los recursos destinoados al pervicio de 1z lay
o subvenciones: asi ¢ Consejo ha deecidide elevar a V. E. el expodiento de! Go-
hicrne de lo mizma, prdiende =ubvencidn pars noa ezcuoela suvo presapuesto se aleva
& In suma de 230,000, debiendo, serin los términos de la ley coneunrrir con la can-
tilad de 9T7.000., Axi pues, un edificro solo, tomaris la Jduodéecima pnrie  de las
cantidades gue ze destinan para el servicio de Iln ley de subvencioneg, que sgregnadas
n Ia= eumax que hav gue pagar por oiros edificios, sueldos, libros. mobiliaTio escolar,
absorberian ia mitad hoy, cuando menos, ¥ antes, la totnlided de las sumas deati-
nadng a enbvenclomnar las escnelag todazx de ln Repiblice, ¥ no es posible buacar
en la subvencidn que se acuerda & las provinecins mig pobred, porque Ei <e los
disminnyesen las contidades que piden para el pago de asueldas de los precentores.

-

gz corre el riesgo de zeabar con los pocos elementos que &n ellos sostienen algunas
esouelns’™,

“La provineia de San Luiz ha enviade copia o V., E. de uns nota dirigida
sl Consein Nacionpl de Edncpcidn, manifestando gne no repata regular la disposi-
cidén dictnda por éste, gque limita la sabvencidn cuairimestrnl para el pago de
suelda a los preccptores n lo suma de 10000 posos, o ses 30 000 pesos al afio.
aleganda parn eblo que, desde gone sus Jﬂﬂhflcatwnn la dan ﬂe;renhn n una cantidad
rmayor. el Consejo ne pucde dejar da pagatla’.

““Bo prescinde, pues, por completo — dice el doctor Zorrilln — de qua la
cantidad que se desting al servicio de In subvencidn e<colir es siempre. lmitada
a una eEuma anusl, inferior a las necesidades de la totalidad, que e2 necesario
distzibuir con juicio ¥ equidad™,

Y“"'Oreo, pues, gue hay conveniencia en que el Poder Eiecutive expida uwn 7
creto estableciendo que, mientras Ia cantidad vetada por el H., Congreso en el pre-
supurEts genersl, no alcance a cubrir los gastos de todas las provincies, ocasionados
vor la instruccién primaria ¥ que dan derecho g la subvencion nacional, ninguhn
provinein podrd cobrer mie de la séptima parte de la totalidad destinada al asrvicio
de la ler de 25 de septiembre de 1871; asi como tempoco ningunas podrd reeibir
mé= de nn pess naclonal por habitanta™

“Eato serfa egnitative % evitaria diseusiones iniltiles, tramitaciones de expe-
dientes ¥ notfss gue toman mucho tiempo psra ser leidas 7 contestadas

L]
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lanzarnos a dar a la edueacidén comin un desenvolvimiento su-
perior a los recursos efeclivos de gue se dispone™. (2.

En 1884, ef mising Congrese y el misino Puder Ejeculivn
que nwo cumplen con I ley de subvenciones, sanciong y pro-
maulga respeclivamente, ta ley de educacién comitn, que en su
artienlo 57, ineiso 26 (atribuciones ¥ deberes del C. N. de Kdu-
cacitn), dice ‘“Atender y proveer, por lo relativo a las pro-
vintias, a la ejecucién de la ley de 25 de septiembre de 1871,
sobre subvenciones a la edueacién comtin, solicitando al Poder
Ejecutivo los recursos necesarios para tal objeto’, y en la re-
slamentacidn de esta ley, hecha por el Poder Ejeeutivo, un ano
més tarde, el 28 de julio de 1885, expresa su articulo 41: Kl
(‘onsejo Nacional de Educacién procedera aplicando los dere-
chos reclamentarios en la ejecuecién de la ley 25 de septiembre
ds 187177 ¥ en su articulo 42, dice: ““El Poder Ejecutivo pre-
<entara cada afio al Honorable Congreso el presupuesto de
lus cantidaides gue hayvan de destinarse al servielo de la ley
vitada en el articulo anterior’’.

(2) De lar piginas 32 v 33 del informe eitodo, de 1884,

vl estnde demostrative de nuestro crédito contra el Gobierne de la Naridn
por sthyvencién escolar, que presenta Iln Coentaduria en al Anexe C. os revelard
qne ai la Provincia de Luenos sAires no ha sido excluida por Ja ley del gobicrno
o ln snbvencion, va en enmine de estarle de hecho,

“Hn ver da S90.000 que se nns dehe por sucldos de maestros ¥ adguisiciin de
itiles, sa ha recibide duranta tode el ann %4, una insigmiiicante entrega que no nl-
runzh 2 $ 100000, Fn lo relative a subvencién parn chnstroceiones, me he wigto en
1a neceridad do pagar 109.000 pesos por cuentn de la Nacion, o loa empresarios de
14 edificios pars escnelas con el objeto de yue no se suspendieren las obras e inten-
taren reclamos de dafios e intoreses; de suerte que, on ves do reeibir, he tenido yne
pragar fuertes cantidades,

11 {otal de lp deuds asciende a $ 300.750,63",

“En el sfp vorriente e mefior presidente del Comsejo Nacionsl, ha dispuesto
fue se ma abone la mensualidad de 10.000; pero comoe en ¢] mismo peripdo ¥ en
proporeidn & lo que gastamos en mueestros v oltiled, BeTemos acreadores por 250000
poEos mas, resulta que ird indefinidamente gunedando impaga la denda atrasals
por un saldo de 130.000 pesos dal nfio presente, fuera de lo que corresponda a los
nuevos edificios que se ven s construir. Eo una pelphra, el pfio 85 terminaTi con
una deuds a- nnestro favor de $ T00:000".

ULa subvencién en tales condiciones, mo es mAs gque uha esperanza engafiosa,
qua =ilo sirve para lanzarnos & dar a8 la educarién comfin un desenvolvimiento
superior a los recnrsos efectives de gune se dispone. Bi los representantes de la
provineia en el Congresg de la Nacidn noe procuran remodiar ton grave mal, Be-
it necesario apelar al sistema de pagar a los maesitros con vales, o procediendo
romo corresponds a uns administracién honrada, mundar a clausurar cien eacue-
lax + lanzar a la clle ocha mil mifies, por no téner con qué costearles educacion,
no chstante que la provincia de sn nacimiento, econtribuye a la formacién del Te-
crrn Nacional, con més de $ 10 _000.000 en impuestos directos e indirectos, mien-
trus que los proesupveestos provinciales, munieipal ¥ ascolar reanidos, no piden al
contribnyvente dos quintas paTtes de csa suma, para todos sus serviciod”.
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La ley de educacidn comin, como se ve claramente, reafir-
ma en su articulade la ley de subveneciones del 71, pero log he-
chos manifiestan palpablemente la indiferencia absoluta del
Congreso v el Poder Ejecutivo, en el eumplimiento de una ¥y
otra ley. En adelante, las provinelas no cobraran ya las sub-
veneiones de acuerdo con la ley que las reglamenta y sblo re-
eibiran la pequefia cantidad de dinero gue el gobierno, a su ca-
pricho, guiera acordarles,

Para encuadrar legalmente tan anémala situacion, el 4 de
octubre de 1890 e]! Congreso sanciona una nueva ley de snb-
veneiones, que en sus arficulos 10 v 11 (3) modifica definiti-
va ¥ sustancialmente la dietada en 1871. Por esta ley, las pro-
vincias cobraran, cuando mas, l¢ déctma parte de la suma vota-
da a voluntad por el Congreso para ese fin, quedando reduci-
das para siempre, ahora legalmente, & un estado de 1mpotencia
econdmica para asegurar la edncacidn comun, gratuita y obli-
ceatoria, consagrada en cada una de sus respecfivas leves de
educacion. _ '

I.a lex de subvenciones del 4 de oetubre de 1890, legaliza
el incumplimiento de la ley del 71, referente al pago gque dispo-
ne v detiene el desarrollo de la escuela primaria argentina,
En efecto, oncee afios mas tarde —de 18584 a 1895 las estadis-
ticas muestran con meridiana claridad, que las escuelas pri-
marias de todo el pais han disminuido sus inseripciones, el
2.94 % (Véase eapitulo IIl y la parte estadistica de este tra-
bajo).

Ficilmente se deduce que el gobierno nacional se muestra
indiferente al progreso de la escuela provincial, al desnatu-
ralizar la ley de subvenclones primero, para casi anularla des-
pués. .
Los resultados desfavorables de esta politica educacional,
se palpardn todavia con mayor evidenecia, euande en 1905 el

£ i3] Articule 109: Ninguns Provincia podr& percibir anualmente {(cualguiera
sUn0 HUE erogaciones para sostener la educacidn comin mas de la décima parte del
total de la cantidad que el Honorable Congreso destine para el fomento de lz ins-
truceién primaria en la Repablica Argentina,

Artieuls 119: No habri derecho tampoco para cobrar suma alguns, alegan-
gando que la cantidad votada en la ley de presupuesto general y distribuwida we-
pan lo determinn €l articule precedente, no aleanza a cobrir la cantidad gque
pueda ecorresponder o eada Provincin en relacidn o los gasztox eacolares,
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Congreso Nacional se ve en la ineludible necesidad de sancio-
nar la ley 4874, para remediar el mal.

Las subveneiones, de 720.000 pesos en 1884 aumentan so-
lo a 877.895, once afios después, en 1895, mientras las provin-
cias han aumentado en casi 1.000.000 su poblacién general, y
su presupuesto eseolar ha ascendido de 1.200.000 pesos a mas
de 6.000.00(.

En 1584 la suma votada por el Congreso para lag sub-
venciones, se aproxima a la que ordena la ley del 71, ¥ las pro-
vineias, aunque ne reeiben la cantidad que les gorresponde,
se esfuerzan para sobrellevar la earga econdémica que les re-
presenta la eseuela primaria.

En su memoria de 1885, pagina XXXVTII, dice el doctor
Zorrilla: “‘jamés se han pagado los sueldos con mayor regu-
Jaridad, pucs si se exeeptian dos o tres provinelas, las demas
ahonan con puniualidad el sueldoe de los empleados cn lag es-
cuelas piiblicas. Diez afics mds tarde, en su memoria de 1895,
el doetor José Muria Gutiérrez, tambian presidente del Counse-
jo Nacional de Educacién, dice: “‘No obstante de tener a la
vista tan halagadores cuadros, existen afGn algunas provin-
¢ias, las menos, que tienen atrasados los sueldos de sus macs-
tros’.

Se observa, en consecuencia, que la eseuela primaria pro-
vincial progresa, annque lentamente, segin lo demuestran sus
presupuestos escolares ¥ el aumento de las inseripeiones, En la
memoria citada de 18953, dice ¢l doetor Gutiérrez: “‘Es induda-
blemente halarador el observar que los gobiernos provinciales
eada afio destinan mis reeursos para el fomento y sostén de la
edueacion ecomtn’’. _

Desde 1895 a 1905 las escuelas fiscales provineiales pro-
sresan paralelamente a las del Consejo Nacional, en cuanto a
sus inseripciones, Por el término de veinthin afos —1884 a
1905— lag provincias han sostenido las escuclas primarias en
sus respectivas jurisdiceiones, esforzandose por atenderlas den-
tro de sus posibilidades, sin mds aynda que la mesquina sub-
vencién nacional. Es verdad que tales esfuerzos no han sido
suficierites para llenar las necesidades de la escuela provineial,
pero el Consejo Nacional de Educacién en ese mismo periodo
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de ticmpo, no produjo mejores resultados, dentro de su propia
jurisdiccién. En efecto; el Consejo Nacional de Educaeién ea-
si duplica lag inscripeiones desde 1884 a 1895: de 23.654 llega
a 44.048, pero su poblacion eseolar, respecto a la total, aumen-
ta de 11,18 S, {47.760) a 15.95 (126,497). Desde 1895 a 1905 las
inseripeiones aumentan mas del doble: de 44.048 a 95.101, pe-
ro su poblacién aumenta de 1595 % (126.497) a 1945 %
(195.591). Esta mayor densidad en su poblaecidn que se regis-
tra al travis del tiempo indicado es necesario tenerla en euen-
ta, porque en lag provinelas sucede lo contrario. Sin embargo,
las inseripeiones aumentan en la misma proporecién que las del
Consejo Nacional. En efecto; de 95.805 en 1884 llegan a 161.809
en 1895, pero su poblacién eseolar, respecto a la total, dis-
minuve de 88,82 % (379.274) a 84,07 % (667.630). Desde
1895 a 1905 las inseripeiones aumentan mas del “doble: de
161.809 a 338.765, pero su poblacién escolar disminuye de 84,07
(667.630) a 8055 % (R09.825), (4) (Véase enadro estadis-
tico nimerc 9 del capitulo VIII).

No obstante la favorable posicién de las provinelas, res-
pecto a las esenclas primarias, hasta 1905, es necesario recono-
cer que cn la filtma década (1895 a 1905) ya no pagan regu-
larmente a los maestros; sistematicamente log goblernos no en-
tregan a tiempo los dineros que corresponden a las direccio-
nes generales de eseuelas, seglin lo ordena la ley de cada pro-
vineia; las subvenciones son empleadas para otros gastos admi-

£4) Jurisdiccidn del Consejo Nacionnal:

JE— s ——ru -

Afa Poblacién escolar Aymenta To Insceipciones
1882 . . 47.760 11,18 23,654
1885 . . . 126,497 _ 1595 44 0485
1305 . . . (o) 185,501 19,45 95.101

Bl

Jurisdiceidn de las escuelas fiscales de provincias:

Afio Poblacién <scolar Aopmenta & Tnscripclones
1884 . . . 370274 B&,82 95. 806
1804 . . . aaT . (30 24,07 161, 809
19058 . . . (a} BOD.BIZS 20,55 338,165

{a) Por no*haber cense de 1905 he tomado la poblseidn de 1909,
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nistrativos: la politica se ha inmiseuido demasiado en los axun-
tos de la enseitanza ¥ log resortes administrativos de las eseue-
lag funcionan irregularmente,

Cuando en 1905 el gobierno nacional rectifica su politi-
ea respeeto a la educaeidn comin provinelal, tlene en euenta
los heehos meneionados ¥ en vez de aumentarles la cantidad de
las subvenciones, legislando sobre su efieaz aplicacion, resuel.
ve fundar, dirieir v administrar directamente escuelas en
las provincias, desconfiando de los procedimientos usados por
lag mismas en el manejo de los fondos escolares.

A los 14 gobiernos provinciales escolares se agrega el de
la Naeion, que interviene sin mayores facultades en eada una
e las jurisdicciones provineiales, donde su accidon queda dibra-
da a la aquiescencia de las provineias, 51 antes s¢ maniuyoe
preseindente el gobierno nacional, ahora con la ley 4874, en
cambio, se muestra demasiado celoso por el porvenir de la edu-
cacién comun de todo el pais. Con todo, se observa falta de uni-
dad; de nn plan organico indispensable, especialmente en lo
que se refiere a la orientacién ¥ normas cecnerales, que ha res-
tado eficacia a la aeceién conjunta de los gobiernos, Ello ex-
plica. en gran parte, el por qué —después de casi treinta
Gfios— la obra del eobierno nacional no ha producido los re-
sultados favorables que de clla se esperaban, al saneionarse la
lev 4874, |

Debemos ho obstante reconocer la obra importante reall-
sada por las eseuelas, llamadas Lainez. 28152 alumnos Inseri-
hen en 1906 38.450, en 1907 ; 42.322, en 1908; 50.298, en 1509
v —para ho eilar afio por abo las elfras— 304.665 en 1932:
ol 17.36 % de la poblacién eseolar de las provinelas (cumadro
9 del eapitulo VIII) ¥ el 26,54 % del total de las insceripelo-
nes (ecuadro 3 del capitulo VIII). Pero esta aynda nacional en
vez de estimular a las provincias produjo efectos contrarios: los
oobiernos provinciales desde el primer momento de su aplica-
cién. limitaron su actividad en favor de la escuela, Este hecho
alego la solneién del problema escolar argentino.

La ley 4874 no ha llenado la finalidad para gue fué san-

vionada. Ha sustiuido a las provincias, en gran parte, en la
nhligacién de irmpartir la ensefianza primaria, dande mucho



mypulso a las esvuelas ¥ aumentando su niimero, pero las es-
tadisticus demuestran, con toda evidencia, que desde hace vein-
ticineo afios muy poco hemos adelantado si relacionamos o
numere de las inseripeiones con el crecimiento de la poblacidn
eseolar. A este respecto, conviene no tlusionarse demasiade eon
los cuadros estadistico que cade afio nos presenfan un mayor
nitiero de niitos que se nscriben en las eseuwelns, dado que In
poblacién escolar ha crecido desde 1909 @ 1932, cast en la
msma proporceion: de 1,005.416 a 2.239.117 (5). {En veinti-
trés anos con la ayuda de las escuelas de la ley 4874 solo han
aumentado las inseripciones 1,49 %% en tedo el pajs! El gran
progreso de la escucla argentina, con respecto a la eonenrren-
ciz de alumnos, se aleanza desde 1895 a 1909 en que las ins-
eripeiones escolares aseienden de 36 % a 67,52 ¢: el 31,52
. (6),

Ahora bhien; st consideramos otros aspectos de la esecuels
primaria eomo ser el analfabetismo, la desercién eseolar, la ca-
lidad, método y efieacia de la ensefianza; las relaciones de Ia
eseuela ¥ el hogar; la contribueién popular a la educaeion co-
mun; la misién ¥ cobra de los consejos escolares; las relacio-
nes de las provineias y el gobierno naelonal, respeeto a ia par-
ticipacidn de cada dependencia en le desarrollo ¥ progreso de
la edueacién; las finanzas eseolares y los aumentos despro-
porcionados de los gastos, en relacién eon lo producido, eteé-
tera, mucho camino debemos recorrer todavia para satisfacer
nuestras elementales aspiraciones, respecte a la educacién co-
min.

Hemos, acaso, otra vez, equivocado el eamino en esta nue-
va orlentacion dada a la eseuela primaria por la ley 4874% Ha-
hremos, quizd, desnaturalizado, de hecho, la finalidad de esta
ley', como se hizo eon la de subvenciones de 18719

Jualquiera sea la respuesta que demos a estas pregun-
tas, todos conoeemos numeroses hechosg en !a educacién comuin
que denunecilan la existencia de orientacidn y pricticas inade-

(5] La inseripeién en 1909 fué de 678.989 nifice: ol G7.52 %% de la po-
Llagidn escolar; en 1632, de 1.545,238: el 6901 <%.

{6 L Jnseripeidn en 1895 fué de 285.854: ol 358 %5 de la poblacién
eAcolar; en 1906, de 678, ABBS: el 67,62 oh.
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cuadas, que es neeesario corregir de inmediato. Lia naeién con-
tribuye ahora eon cerca de 30.000.000 pesos para las cscuelas
Liinez v el presupuesto escolar (nacional y provincial) ha
aumentado. de 25.080.197 en 1909 a 153.520.138 en 1932
{170.000.000 aproximadamente en 1934) ¥ nos encontramos
casi en las mismas condiciones que hace méas de veinte afnos,
respecto a la concurrencia eseolar.




CAPITULO V

ANALFABETISMO

Si denominamos analfabetos a los nifios en edad escolar
que no concurren a las esenelas, tendremos en el pais la canti-
dad de 693.879: el 30,99 % de la poblacion escolar de 6 a 14
afios. La eantidad expresada nos impresiona desfavorablemente
en el primer momento, pero estudiando detenidamente la na-
turaleza de la misma, se llega a la conelusion de que el niime-
ro de los analfabetos en edad escolar resulia inferior al gue se
le supone, En efecto; observemos los signientes hechos:

1*  T,as distintas edades en que comlenzan & coneurrir
los nifios a las escuelas: 6, 7, 8, 9, 10 y mas anos,
de manera gue sl la inseripeidon se efeetila a log 10
por primera vez, no podemos considerar analfabetos
estos nifios por no haber asistido a la escuela desde
los 6 ahos. |

2¢  Tampoeo a los alumnos que, inversamente a los an-
teriores, se inseriben a los 6 &6 7 aflos ¥y se retiran de
la escuela para no continuar mas, a los'9, 10, 11 ¥
12, después de haber cursado el primere, segundo, ter-
ecero o cuarto- grado,

3® NI los nifios que terminan.el sexto grado antes de los
14 afios.

47 N1, finalmente, la numerosa poblaeién eseolar que de-
bido a las distintas edades escolares provinciales, mo

puede inseribirse antes de los 7 u 8 afos, nt después
de los 12,

Tenidos en cuenta los hechos deseriptos, las alarmas sobre
nuestro analfabetismo, en edad escolar, resultan infundadas.
-En tal sentido la esenela primaria argentina, aungue lenta-



mente, habria eumplido con su misién: la de alfabetizar, siem-
pre que se atribuya inicamente o la escuele primaria la fina-
Lidad de proporcionar « b mayorie de sus alumnos los elemen-
tules conocimientos de primervo, segundo o tercer grado,

Sobre las distintas edades en gue suélen inseribirse los
alumnos en las eseuelas -——a raiz de los debates parlamentarios
de 1925, sobre cste tema— Ja direecidn general de Estadistica
de la Naeién prepard wn euadro interesante de cifras hipote-
ticas, que transeribo, en el que considera toda la poblacion es-
colar, ealeculada para ese afio, coneurriendo a la escuela desds
6 a1l afios 0 de 9 a 14 cumplidos:

¥ablacin Ese. por 17 hipdtesis,

EDADES edades Enc. & los ‘I TE.F;: . ansEEPTElEI:::qIn:;::E

6 2. 136 220.136 -

fi 217 .284 217.284 —

8 218,502 218552 —

. 295,622 a25 . 622 225,622
0. .. ... 228 232 222,232 299,232
11 . . . . .. 224 649 294 649 294 . 649
12 . .. . . . 2923 . 082 223 082 223,082
13 . . . . . 214.31% — 214 .317
14 . . . . . . 203,361 — 203 .361

Totales 1.96%9.235 1.328 475 1.313.263
1% caso: Poblacion . 1.969.235

{{oncurrentes . 1.328.470

Analfabetos 1deales . . 640,760

29 CASO 1.969.235

1.313.263

Poblacion .
{onorrentes . .

Analfabetos ideales . . 655,972




En el primer caso. los 64,760 analfabetos los considera
ideales por ser alumnos de 12, 13 ¥ 14 afios que han coneu-
rrido a la escuela, desde los 6 a los 11 afos; en-el segundo,
sncede lo mismo, con la diferencia que los 655.972 analfabetos
de 6 & 8 afios, conenrriran de 9 a 14

Kl euadro que antecede sdlo es el produets de un caleu-
lo matematico, pero la eonclusion a que llega ¢s rigurosamente
logica. El mismo informe }o dice: ‘“‘entre estas dos hipdtesis
extremas caben las infinitas gradaciones de la realidad’. En
efecto, los alumnos no se inscriben en las escuelas en la forma
en que las cifras los colocan en el cnadre mencionadoe, pero
s lo hacen indistintamente desde 6 a 14 aiios, predominando
los de 8 a 11. En consecuencia no es posible llamar analfabetos
a todos los nifios en edad eseolar que no concurren a las eseue-
las, dado que algunos han asistido ya y otros tienen la posibi-
hhdad de hacerlo. |

Jonoeido es también el hecho de yue ¢l 70 % de los nifios
(que se inscriben en las escuelas, las abandonan antes o apenas
cursade o] tercer grado, dejando un niimero elevado de mifios,
en edad eseolar, sin asistir a las escuelas, pero siendo alfabetos.

Cunalgniera sea la opinidn que se tenga sobre las diferen-
tes edades escolares fijadas por las leyes provinciales, eons-
fituyen ellas una realidad, a los efectos de la inseripeidon esco-
lar, que nadie puede desconocer. El nifio no podré inscribirse en
lag escuelas antes de eumplir 7 u 8 afios, si la ley se lo impi-
(le. Por la misma razén no esti obligado a cursar la ensefian-
za primaria, despnés de log 12 afios, Tales disposiciones dejan
fuera de la esencla nna enorme cantidad de niflos, de 6 a 14
afios, que tampoco pueden denominarse analfabetos. A su de-
bido tiempo, segnramente, dejarén de serlo.

So0lo en la provinela de Buenos Aires, quedan més de
150.000 nifos de 6, 7 ¥ 13 afiog gin poder concarrir a la es-
cuela por impedirselo la reforma de la ley, en 15905, A su de-
bido tiempo asistirdn y seran alfabetos. En las demias provin-
¢ias, por la misma razom, existen aproximadamente 50.000 ni-
fios en las mismas condicloncs.

Si al nGmero de niflos que no les es permitide inseribirse
en las cseuelas por no estar comprendidos legalmente en la



edad escolar de las provincias, agregamos la numerosa cantidad
de los gue la abandonan anfes de haber cursadoe siquiera has-
ta el terecero o cuarto grado, obtendremos aproximadamente la
eantidad de 400.000 niflos en edad escolar, alfabetos o por ser-
lo que no concurren a las eseuelas.

Se puede afirmar, entonees, que dentro de nuestra po-
blacién esecolar de 2.239.117 nifics de 6 a 14 afios, no aleanzan
a 300,000 (293.879) los que debilendo asistir a la escuela no
lo hacen v llegan al término de la edad escolar siendo verdade-
ramente analfabefos: 13,12 % de la poblacidn eseolar.

Pero a todos estos mifios no debemos considerarlos tampo-
co al mismo tiempo analfabetos, sino a medida que ia obliga-
cion eseolar deje de comprenderlos. De lo eontirario, el nume-
ro de éstos se uniriz al de los que, dentro de la edad escolar,
no coneurren a la escuela pero quc seran alfabetos antes de
cumplir los 14 afios. Y se obtendria asl un dato errdneo de la
situacién escolar, sobre un nimero elevado de nifios que mas
tarde aparecerian como alfabetos si se levantara un eenso, ¥a
que aparecen como tales al enrolarse en el ejéreite.

Por otra parte, cuando por multiples razones el Estado
no ha eonseguido que la escuela retenga a todos los nifios ca-
paces de reeibir instrueeién, ¥ mucho menos a todos los gue la
ley les exige coneurrir a ella, el conoeimiento del nimero de
nifios en eda escolar sélo debe servirnos para saber qué canti-
dad de peblaeidn se encuentra en edad fisiolégica y de obli-
cacidn eseolar, seglin la ley, para asistir a ella, pero no para
apreclar los analfabetos.

Cualguiera sea la edad: 6, 7, 8, 9 6 10 afios que se adopte
como eriterio para considerar analfabetos a los nifios que, sin
saber leer y escribir, no concurren a la escuela, serd siem-
pre un puhto de partida sin mayor fundamente porque una
oran cantidad de nifios aparecen mas tarde alfabetos, ecunando
se¢ enrolan a los 1B afios, en enyas estadisticas sélo figura el
13,36 % de analfabetos (véase cuadro 11 del eapitnlo VIEL).
He podra, sin embargo, objetar la calidad de esta clase de al-
fahetos ¥ hasta se les podra denominar semialfabetos, pero no
analfabetos.
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Por otra parte, es necesario considerar a estos alfabeios
msuficientes, como ¢l resultado inteleetnal mas eficiente que ha
podido darnos hasta la fecha nuecstra esenela, en la mavor par-
te del territorio argentino, ya que no hemos logrado que todos
log mifios gque la eoncurren adguieran el minimo de enseiianza
exigido por la ley y asistan a ella durante todo el periodo de
edad eseolar; ya que lejos estamos también de lograrlo, si per-
sistimos en eomprender a todos los nifios de la repablica en una
misma finalidad de estudios ¥ en un mismo minimo de ense-
nanza, dentro de la obligacién escolar, sin contemplar deteni-
damente las distintas aspiraciones, necesidades, modalidades ¥
posibilidades eulturales y econdmicas de eada repién, afin den-
tro de cada provinecia o gobernacion; lejos estamos también de
lograrlo, st nos empefiamos en que el Estado deba resolver este
problema sin la debida intervencién de la aceién privada; sin
la eolaboracién popular eficientemente organizada.

Separados asi los términos obligacidn escolar y analfabetis-
mo, colocamos el problema en su verdadero terreno para darle
una interpretacion practica, més clara y mis eonforme con nues-
tra realidad social de pais nuevo, poblacién escasa y dispersa,
abundante inmigraeién, de redueido niitmero de centros cultura-
les que sirvan de estimulo ; con caminos deficientes, latifundios
alslantes y muy pocos centros industriales,

=1 a log 293.879 nifios, que hemos citado anteriorments los
dividimos por las ocho edades eseolares, obtendremos la canti-
dad de 36.734 anuales, nimero aproximado a los que tras-
pasan los 14 afios sin haber obtenido los beneficios de Ia edu-
cacién comin. Son los nifios, varones v mujeres, que en lo suce-
sivo, dificilmente podrin aprender lo indispensable para des-
envolverse, con eficacia, en la socicdad en que actian, de
acuerdo eon las neeesidades del siglo en que vivimos.

Los edleulos aqui realizados, se confirman recurriendo a las
estadisticas del Ministerio de la Guerra (véase euadro 11 del
capitule VII1)}, donde higuran como enrolados, en 1932, clase
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1914, 122755 eiudadancs de 18 afios, entre los que existen
16,407 analfabetos argentinos: el 13,36 % :

Clase Fechs ded enrol. Nf de enrolados H’ag:“:]g:g;:dm P:ﬁxtﬂj:ﬂléﬂ

1880 1898 . . . . . . 20 . 947 T.327 28,23 %
1891 1909 . . . . .. 49 721 10.593 21,30 ,,
1896 914 0 . .. L. 63.045 11.0496 17,60 .,
1907 1925 . . . . .. 95,200 18,876 19,82
1914 1982 . . . . .. 122.755 16.407 13,36

Podemos saber también por los eindadanos enrolados en
1332, que en 1927 llegaron a la edad de 14 afios 16.407 wvaro-
nes argentinos sin haber aprendide, siquiera, a leer ¥ escribir,
(‘omo en estos casos el nlmero de varones y mujeres es aproxi-
madamente igual, tenemos 32.814 nifios de ambos sexos que en
19927 han llegado a los 14 afios sin haber concurrido a la es-
suela. (Cantidad aproximada a la obtenida anteriormente al di-
vidir los 293.814 nifios, que he considerado realmente analfabe-
tns dentro de la edad eseolar, per las ocho edades escolares).

§i ahora multiplicamos los 32.814 analfabetos que anual-
mente quedan sin beneficio eseolar alguno, por los ¢ineo anos
gue median, desde los 14 a los 18, en que varones y mitjeres en-
tran de lleno a participar en las actividades soclales, eon sus
respectivos deberes, derechos y responsabilidades, tendremos
164 070 habitanies anaifabetos argentinos, de 14 & 18 afos,
que sélo algunos poeos podran aprender algo por si solos o en
al ejército, constituyendo los demais indiseutible rémora para
nuestro progreso social, eeconémico y politico.

Los mifios, hoy hombres, que anualmente, en el transeur-
s0 de medio sizglo de escuela primaria argentina fueron que-
dando re'ecados sin inseribirse en ella, son los que forman la
easi totalidad de los 498.860 analfabefos varones gqne figuran
en ¢l padrin eleetoral, inscriptos hasta el 31 de diciembre de
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1932, (1). Agregando una cantidad igmal para las mmjeres,
en lag mismas eondielones, tendremos 1.000.000 de habitantes
analfabetos argentinos de 18 afios en adelante, que no han po-
dido ser beneficiados por la escuela, en eincuenta afios de edu-
¢acidén comitn, a pesar de los esfuerzos realizados ¥ las ingentes
sumas de dinero gastadas genernsamente con ese fin.

El mal se agrava v aumenta considerablemente, si suma-
mos estos analfabetos a la inmensa cantidad —la mayoria—
de los semialfabetos que cada afio desplazan las escuelas de to-
da le repiblica, porque reunidos nnos y otros constituyen ele-
vadisimo porecentaje en la totalidad de los habitantes del pais.

Para consuelo nuestro, recordamos que este mal se amen-

(1% Fstadistica de alfabetos ¥ analfabetos juscriptos en ol padrin electo-
ral comprendiendo los ciudadanos de 18 afios en adelante, hasts el 31 de diciem-
brebre de 1952. El porcentaje de analfabetes de 10832, en laz provinciay, y Ca-
pital, gparece compnrado con low de 1930 § 1916, en los mismos logares.

21,98

. % i T

D¥istritos  electorales Inacripton Analfahetos 1032 1030 1616
Mip. Pedersal 4318077 . O.7T20 o P 2,54 3,98
Ra, Aires 66T . 660 890,552 12,56 16,03 340,26
Mnnta I'a 2RE, 322 48 _ 413 16,78 19,19 30,90
Entre Rigs . 140 . 343 43,018 o i 3h0,b6 44,21
(lorrieates . 101,752 S0 .894 520,20 42.03 51,74
Cérdoba . 264,012 63,116 23,90 28,07 44 33
San Luiz . a5k, 850 10,490 29,456 29,74 A7 .8a
. del Estero 94,419 20,1789 41,50 44 01 61,87
Tucumian . 113.313 30._.746 35,07 37,10 53,58
Mendosy . 22,050 25,904 A1 .43 37,44 42 47
San Juan 49.934 13.038 32.65 34 806 45,61
Catamarea 27.581 8,300 30,42 34,20 44.15
I.e Riojn 21.195 6,704 81.62 35,30 48,46
Anltn 48,541 15.659 32,25 33,87 47,39
Jujur . 20.586 5.188 25,80 27.87 47,50

Z.475.405 464,026 19 55 21,98 ab,64
La Pampa 32 823 8,012 24,40
Rio Negro 13,667 4.880 32,04
Misiones . 17,225 J.834 22,12
. Chaco . 48.718 12,241 31,81
Formoes . 5.910 1.375 23,20
Neuguén . 5.335 1.845 31,62
Chubuat | 10,930 2.546 23,71
Sants Orunz . 2.726 328 12,04
T. del Fuoegn 512 2% 5,27
T.na Andes | 8502 246 30,67
TOTALES . 2.502.483 408 . 86N 15,03 35,65
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eua, en parte, en virtnd de la benéfiea aceidén de diarios, re-
vistas, bibliotoeas, libros, radiotelefonia, centros eulturales ca-
da vez méis importantes, por su calidad y extension, gue ha for-
mado el pais, independientemente de la eseunela.

Debe sernos grato también, comprobar que cada aflo el
porcentaje de analfabetos enrolados es menor. Si alguna vez
se ha firmado lo eontrario, se debe a que se ha confundido el
numero de analfabetos enrolados con el de analfabetos ineor-

porados al ejéreito. (2).

El hecho de colocar el problema del analfabetismo en el
lugar que le corresponde, con respecto al modo de conslderario
v a la ecantidad de anaifabetos, no supone que debamos descul-
darlo. Por el contrario, es necesario agotar todos los medios a
nuestro alcance a fin de que no quede un solo analfabeto en
todo el territorio de la naeion, mientras sea posible elimmarlo,

(23 FPorcentajes de nifos no concyrrentes w las escuelas en 1505, 1005, 1924
v 1452, ¥ de cnrolados znalfghetos en las mismas fcchas:

MNifios de 6 a 14 afios * Cindadanoa de 18 nfios
1895 . . . . 64,00 " 28,23 o
1908 . - . . . 32,48 01,30 ,,
18214 . . . . 40,88 17,680
1925 . . . . 29,41 19,82
1988 . . . . 30,99 ,, 13,36 ,,

ET descenso notable de los analfabetos enralados aque se observa #n las ci-
fras arribs cousignadas, guarda perfecta relaciéo con lp dismiDucién de analfp-
betos que revelan los datos estadisticps del padron electoral ¥ la fesis fgoe sustento
eahra In cantidad dg nifies gn cdad escolar.



CAPITULO VI

DESERCION ESCOLAR

En la actualidad, en nuestro pais, el problema del analfa-
betismo no es el de mayor preocupacién de la escuela primaria.
De él se hab'a y se comenta en la prensa, en el libro, en la cate-
dra, en el Congreso, en asambleas pedagégicas, eteéfera, gene-
ralmente para exagerarlo y radicar en €} la mas aguda critica a
la educacion comtn argentina. La desercion escolar que produ-
ce un porcentaje abrumador de semialfabetos, sefialados siem-
pre en las estadisticas como nifios en edad escolar no concurren-
tes a las escuelas, constituye el mis grave problema escolar de
niestro pais.

No se trata de un hecho reciente. Se le viene sefialando
desde antiguo. Al través de cineuenta anos se manifiesta per-
manentemente en la capital federal ¥ en toda la reptblica sin
gue las autoridades escolares hayan podido establecer los me-
dios, siquiers, para limitarle.

Ya el doctor Nicolas Achival, presidente del C. (. de Edu-
cacion de la provinela de Buenos Aires, deeia en sm memoria de
1882: “‘ Kl estado aetual de la educacién en la provineia no re-
clama abundancia de escuelas superiores. Hay escuelas como
Ja Superior de Flores que en 6¢ grado ha tenido un solo alum-
ne y s6lo 3 0 4 en 5% grado. Los padres los retiran de la escue-
la, euando terminan generalmente el 4°. Y sn sueesor Juan
Ortiz de Rosas, en la memorta de 1884, decia: ‘‘Desgraciada-
mente, la mayor parte de los padres retiran sus hijos, después
de cursar el 3° grado; el menor nmitmero los deja terminar el
4* vy son escasisimos los que conservan sus hijos en la eseuela,
hasta completar el estudio de los 6 grados del programa’’. (1).

(1) Informe srobra ol estado de In Educacién Comin en la Provinciz de
iluesnoe Aires, afio 1584,
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En la memoria de 18935, el presidente del Consejo Naeio-
nal de Educacion: doctor José Maria Gutiérrez, presenta un
cuadro estadistico —al que he agregado las cantidades corres-
pondientes a 1884— en el que figuran los alumnos inseriptos
en las escuelas oficiales en la eapital federal, separados por
grados, durante diez afos, desde 1886 a 1895, (2). Este enadro
nos muestra palmariamente gne el primer grado constituye el
grueso de las inscripeiones escolares, reduciéndose éstas sensi-
blemente, hasta llegar al tercero y cuarto grado para mani-
festarse insignificantes en quinto y sexto.

En 1904, el presidente del Consejo, doetor Poneciano Vi-
vanco, dice: ‘‘La estadistica escolar de nuestro pais ensefia
que mas del 70 % de todos los nifios que se inseriben en las
eseuelas 1as abandonan sin aleanzar el 3¢ grado. Y como en los
dos primeros la ensefianza no puede pasar de los rudimentos
mas elementales, que 8in la ejercitacién y aplicacién continua-
das pronto olvidan, resulta entre la mayoria de estos niios.
gque coneurren uno o dos afios a la eseuela, v los analfabetos una
diferencia poco apreciable’’, (3},

— —— — —

(2} Cueadro estadistico tomado de la memoria de 1895, plginaa 54 ¥ b5

Gradoa 1.554 1.885 1.864 1.887 1.588 1.589
17 . . . . 14.82% 16,152 16,4083 17 .034 18,472
2@ .. L. a. 504 6.148 5,875 h.089 6. 275
ars ... 2.532 3.202 &, 004 2.521 3.879
¢ . . L. 1.28h 1,606 1,455 1.424 1. 866
B "L . . 315 438 430 487 bah
6 . . .. 89 173 184 181 282

25,0114 27.657 27.185 27.616 29 .4849
Grados 1.890 1.891 1.892 1.893 1,594 1.8495
iv . . .. 18.825 19.302 19,876 21.188 22560 23,427
2 .. .. 6.73a5 7.188 T.4506 T.970 7.988 9,807
ae ... a.800 3.66A1 3. 665 9.649 4.057 £.455
= 1.684 1,911 2,080 1.6848 2.108 Z.885
5 L, . . . T32 EO8 861 815 BGB B9 G
6r . . .. 391 373 353 ansy 404 434

—

31. 670 32.243 Jd.041 35,769 38,061 41,007

(3% Memoria del Coneejo Nacional de Educacibén, afio _IBIDEI, phgina XIX,
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Para citar datos recientes, he confeecionado unos cuadros

extadisticos, por separado, referentes a la capital federal y
la repiblica, con datos de los tltimos diez afios hasta 1932,
tomados de las memorias del C. N. de Educacion, sobre desger-

c¢ron

escolar,

En el enadro que presenta estos datos de la capital federal,

deade 1923 a 1932 (4), no hemos separado el primer grado del
primero inferior para poder comparar la desercién eseolar de
los diez primeros y los diez tltimos afios de existencia de la
ley 1420. Los porcentajes los he obtenido en relacién con el
niimero de alumnos en cada afio. A simple vista se apreeia que
la mayoria de los alumnos inseriptos corresponden a los pri-
meros grados, lo mismo que en 1895, descendiendo el nimero
de ellos en los grados superiores, Se observa, sin embargo, un
aumento en la permanencia de alumnos, en los estudios supe-
riores, especialmente en los Gltimos diez afios: en el sexto gra-
do, de 4,30 % en 1923 se llega a 7,97 % en 1932, No obstante,
persiste marcadamente ta desercién escolar en la capital de la
repiiblica. | 86lo el 7,97 % de su inseripeién eseolar estudia el
sexto grado! Tal hecho, donde existen todos log medios favo-
rable para eliminarlo, denuncia nna seria falla en la organiza-
¢ién escolar que debe sefialarse claramente, sin demora,

(4) CAPITAL FEDERAL: lnscripcion de alumnoca separados per gradoa: 1923 a 1932

ARO 1923 | ARD 1925 | ARO 1926 | ASO 1927 | ARO 1930 | ARO 1932
Grados  |fnacrl Laseri Tnseri Inscri Toacs
P- P- -5 P~ ipd' ln'lﬂ'lP"
cion | P | cign | | cién | % | con |% cien | 7 | cien | P
f 1 | -
1e . .| 90.208[42.40| 99.640]38.K3 82.646(38,73] 101.021]28,21| 92.726{39.37| 105.736]36.79
2 $4.30320,80| 51.809(20.19] 40.951|19,19] 41.619|17.66] 39.872116,93 48.201116.76
30 0 01 a.22014.620 30491115398  33.202{15.56]  4L.511{15.73] M4.70[14.74]  44.159(15.36
4o . . | 22.832010,74] 30.168[11,75] 25.800[12,10| 32.93312.48) 28.710112.20| 37.439{13.,02
go . . .| 15.163| 7.14| 21.205] 8,26 18.125) 8.51| 23.975| 9.08] 22.767] 9.68 29.004|10.09
6v . . .} 9.119] 4.30] 14,238) 516] 12595 5.91] 17.832| 6.75| 16.670| 7,08| 22.923) 7.97
Tascripcion
total , .| 212.935 356,549 213,329 263.891 235.475‘ 287 482




El cunadro que sigue (3) comprende toda la repiblica. En
&l se nota el mismo fendmeno que en la capital ,con la dife-
rencla que la desereidon eseolar en las provineias y territorios
es mavor, La mitad, aproximadamente, del total de la ins-
eripeién cursa el primer grado, produciéndose después mer-
mag bruseas a medida que el grado de instrueeién se intensifi-
ca. Como en la eapital, se observa también un aumento en la
permanencla de alumnos en los grados superiores. Kn €l eunar-
to de 6,64 S0 en 1923 llega a 9,33 en 1932; en el sexto, de 1,62
a 3,85 %, pero este grado no puede servirnos de elemento de
juicio porgue son numerosos los easos en que los nifios no lo
econeurren por ho haberlo en los lugares donde residen.

Hasta aqui, he extraido los porcentajes con relacion al
numero de alumnos inscriptos. En la memoria de 1927, pagi-
na 869, se ealculan los porcentajes sobre desercidén escolar, con
retacion al niimero de nifios inseriptos en primer grado, ¥ di-
ee lo siguiente: ‘*Si ze establece en eualquiera de los afios, la
eomparacidon del nimero de nifios inseriptos en log grados con
el de ingresados al primero, llegamos a la eomprobacion que
de cada 100 cursan el 2? s6lo un 50 %; el 3° un 30 % ; el 49
un 18 % ; el 52 un 10 % vy el 6% un 7 %, es decir, gque de afio
en afio hay una pérdida del 50, 70, 82, 90 y 93 %, respectiva-
mente, pérdida grande que debe hacer meditar a los encargados
de difundir las luces de la instrueeién primaria’’,

—_—— e, ——_—

=

EN TODA LA REPUEBLICA: inscripcién de glumnos separades por grades: 1923 a 1932

Grados

ARQ 1923

ARO 1925

ANO 1926

AR 1937

ARO 1934

ARO 1932

Inacrip-
clén

o

I:llzui:rilllT
cidn

%

Iomerip-
clén

o

Imncrip-
gidn

To

Tnacrip-
sidn

Yo

Inacrip-
cidn

e

;
12,

o

LI
6e . ..

. .| 635.245t52,54
. .| 281.239[21.26!
3, L
FERN

150.501
82,744
39.795
19.632

14.45|
6.54]
3,39
1.62

609.246]47 87
300.326|23,52]
167 50651317

102,276
55.003
30212

5.03
4.5%
3,091

606.239
292.054]
175.504
147593
S8.159
39.452

47.39
22,83
13,72
B.04
4,55
3,27

611,402
302.645]
180.740
112.395
£1.901
42.865

46.60
23.07
13.77
8.57
4,72
3,27

573,015
318.695]
197.381
128.273
74.350
53,178

22.0
22,0

13.67
E.&7
5.14
3,28

704.939

337,967}

216.714
144.237
81.765
5%.616

45,62
21.87
14,02
.33
530
.85

Inuripciﬁn
total

|
|1.209.156

[

1.272.754

i
1.279.031

1.312.009

1.444.893

1.545.238
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En el eyadro que sigue {6) (publicado en ‘‘La Prensa’
del 8 de abril de 1934: nimero V de los articulos sobre “‘La
Educacién y sus problemas-Analfabetismo y Desercion Esco-
lar’’) se eonsideran también los poreentajes en relacidn con el
nimero de alumnos inscriptos en primer grado, pero presen-
tando mayor elaridad por haberse separado éste del primero
inferior y consignar las cifras correspondientes a cada region.
También se establecen los porcentajes de un grado con relacion
al inmediato superior, de tal manera que aparecen todos los
elementos de julcio para apreeiar, con toda claridad, tap im-
portante problema.

Juzgando este aspecto de la educacién primaria, dice “‘La
Prensa’’, en el articulo arriba citado: “‘I:a desercidn escolar es
un gravisimo problema gue tiene hondas y desagradables mani-
festaeciones. Millares de habitantes sélo cursan ¢ han eursado
el primer grado de la instruceién primaria. Muchisimos no
completan el minimo de la instruceién indispensable y es des-
eoncertante la proporeidn de los que no llegan a cuarto o sex-
to grado”’. *‘Casi el 41 por ciento de la poblacién escolar se li-
inita al primer grado. Los alnmnos de cuarto grado de todo el
pais, aleanzan al 26,7 por ciento sobre los de primer grado y
los de sexto a 11 por ciento de estos filtimos®’ |

~ Se han seiialado diversas causas que motivan la desercion
eseolar. Alsunas de ellas como la vagancia, el trabajo de los
menores, la morbilidad, los caminos deficientes, el latifundio,
las dificultades econdmicas, etcétera, escapan a la aceidn de las
autoridades escolares; corresponde a otras dependencias y a
log poderes publicos prestar su apoyo para solucionar el pro-
blema.

Sin embargo, dedicaré algunas lineas al factor econdmieo,
porque se suele afirmar eon mucha frecunencia que la desercion
eseolar se produce, en primer término, por razones econdémicas:
los padres -—dicen— necesitan que sus hijos trabajen lo an-
tes posible y los retiran de la escuela apenas han cursado los
primeros grados. Si tal afirmacion fuera exacta, la escuela no
contaria con los elementos necesarios para remediar el mal y

(6) Yer cundro phgina siguiente.
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estariamos condenados a contemplar el problema sin resolver-
lo, hasta que las condiciones econémicas de los habitantes me-
joraran. Por otra parte, aceptariamos ticitamente que la situa-
e10n econdmica de los padres de nuestros nifios es y ha sido
siempre desastrosa, al extremo de no poder mandar sus hijos
a la escuela, ¥, en consecuencia, inferior a la de los habitantes
de muchos paises, que muestran en sus estadisticas escolares
un poreentaje levado de nifios que cursan completos log es-
tudios primartos.

No escaparia a tan desconsoladora conclusién, ni siquiera
uuestra gran capital que de sus alumnos inseriptos en las es-
cuelas s6lo el 13,02 % cursan el cuarto grado y el 7,97 el sex-
to, Explicado de otra forma: el 64,7 % cursa el cuarto grado
con relacidn al primero; el 39,6, el sexto, también con relacién
al primero.

Pero felizmente, no necesito esforzarme demasiado para

demostirar que el factor econémico, en este caso, no es el mis
importante. Recorriendo las estadisticas de los tiltimos diez
afios, vemos que mientras la situacién econémica aparece més
afligente en toda la reptiblica, la permanencia de los educan-
dos es mayor en las escuelas. Este hecho se produce lo mismo
en la capital que en el conjuntd del pais. En Buenos Aires en
1923, cursaban el cuarto grado el 10,74 % ; en 1925, el 11,75;
en 1926, el 12]10; en 1927, el 12,48 ; en 1930, el 12,20 v en 1932,
el 13,02. En 1923 cnrsaban el sexto gradoe el 4.30 9% ; en 1925,
el 5,16; en 1926, el 5,91; en 1927, el 6,75; en 1930, €] 7,08 y en
1932, el 7,97 %. Hemos aumentado en diez afios de 4,30 a
7,97 %. .
En toda la reptiblica, en 1923, cursaban el cuarto grado
el 6,84 9% ; en 1925, el 8,03; en 1926, el 8,04; en 1927, el 8,57;
en 1930, el 8,87 ¥ en 1932, el 9,33 %. Hemos aumentado de
6,84 a 9,33 %. |

Los porecentajes apreciados parecerian demostrar, maés
bien, que las dificultades econdmicas influyven favorablemente
para que los nifios prolonguen sus estudios a fin de capacitar-
se mejor para la Iucha por la vida.

Al afirmar que el factor econdmico no es el mis importan-
te entre los que determinan la desercién escolar, me he queri-
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do referir en general a todo el pais, sin desconocer que en algu-
nas provineias y territorios existe una parte de la poblaecidn,
carente de recursos y sobre todo de capacidad productora, que
vive en estado de permanente miseria, Pero este hecho afecta
especialmente a lag provincias pobtres que, en eonjunto, con-
tienen pocos habitantes, i log comparamos con la poblacidn
total de la republieca.

En 1932 la Nacién tenia 11.846.655 habitantes. De ellos
correspondian a la capital federal, ¥ las provincias de Buenos
Aires, Santa Fe y Cdrdoba, las dos terceras partes: 7.941.821,
Cinco provincias mas: Entre Rios, Corrientes, Santiago del Es-
‘tero, Tueumén v Mendoza, posefan 2.435.672, ecantidad que uni-
da a la anterior, suma 1[} 377.493: cas1 la tota,hdad de la po-
blacién de la rel}ﬁbliea. uedan para las provineias de Jujuy,
Salta, Catamarca, T.a Rioja y Ban Luis 879.876 habitantes,
que sumados a los 589.276 que tienen los territorios, en con-
junto, forman 1.469.162.

Como faciimente puede chservarse en las cifras transerip-
tas, muchas son las provineias del segundo y tereer grupo, ade-
més de las gohernaciones, afectadas por el factor econdémico
como una de las causas preponderantes de la desercion esco-
lar ¥ el analfabetismo, pero reunidas todas esas regiones, su-
man tan pocos habitantes que no es posible generalizar el he-
cho a toda la repnblica.

Lo mismo sucede cunando se habla del nfimero de analfa-
betos en esos mismos lugares. Por muchos que existan, no lo-
rran elevar el porcentaje referente a todo el pais, debido a que
las cuatro quintas partes de la p{}blaemn de la repibliea, esta
reconcentrada en cuatro o cinco I]'I"D‘FHIEIH.E que a la vez son
lag zonas donde méas frecuentan los nifios a la escuels.

Qué importa, en efecto, en el conjunto del pals y como
indice para nuestro analfabetismo, que en Santiago del Este-
ro, Corrientes, Jujuy, Salta, Catamarca, Lia Rioja, San Juan,
sSan Lans v en todas las gobernaciones {18 regiones con 2.017.845
Km?2.) los habitantes que se enrolan a los 18 ahos registren,
respectivamente, el 26,26 %, 30,11 %, 17,98 %, 24,57 %,
16,83 %, 12,82 %, 25,63 %, 27,79 % y 18,51 %, cuando el
total de sus habitantes apenas aleanza g 2.000.000 y el poreen-
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taje de analfabetos enrolados en tedo el pais es s0lo de 18,36
% 7 Qué importan esos porcentajes parciales de que tanto se
hablae cuando la Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba (602.620 Km.2) tienen 8.000.000 de habitantes y el
promedio de enrolados analfabetos es sélo de 7,96 %!

Deeir que en Santiago del Estero o en algunos lugares
de Corrientes, de San Luis, de Salta, eteétera existe un eleva-
do poreentaje de analfabetos y de desercién escolar no supo-
ne emitir un juicio desfavorable para la escuela primaria
argentina, ni la afirmaeidn de que nuestro analfabetismo,
en edad escolar, es mumeroso, porque el poreentaje que se
registra, se ha obtenido sobre el niimero redneido de niios
‘de 6 a 14 afios en esas provincias. Indicar el hecho, supcne
Gnicamente sefialar el lugar hacia donde debemos dirigir nues-
iros esfuerzos para eliminar el mal, pero en ningin caso para
expresar el estado de nuestra edmeacién comin.

Ante los hechos expuestos, mis que imperiosas exigen-
cias econdmicas no serd quizd, la falta de conciencia sccial,
de deberes morales paternos, de elevados ideales colectivos
para apreciar el valor y la utilidad de la educacién prima-
ria, que determina a los padres el retiro de sus hijos de la es-
cuela, en la ereencia de que lo poco aprendido le basta al
nifioc para desenvolverse en el medio social en que actiat No
serd, acaso, que la escuela proporciona conoeimientes a los
educandos que no pueden asimilar, debido al método. al conte-
nido v & la falta de utilidad de la ensefianza? No serd que la
eseuela después del tereero o enarto grado no resulta ni agra-
dable, ni 1itil, ni aceesible para la mayoria de nuestros nifios?

Se ha exagerado, seguramente de buena fe, el factor
econémico ecomo eausa prineipal de la deserciém escolar, de.
bido posiblemente, a la necesidad de explicarnos y justificar,
al mismo tiempo, la impotencia de las autoridades escolares
para detener lo huide permanente que se registra em todas
las estadisticas o través de medio. siglo de escuela primari.
Tanta importancia se le ha dado hasta bhoy al facior econéd-
mico, en el caso gue nos ocupa, que a4 fin de gque pudieran
trabajar los menores en edad escolar, en 1910 el Consejo Na-



cional de Eduecaecion (7) dieté una resolueién limitando a ter-
cer grado la oblizaeién escolar, gue la ley fija en sexto.

La escuela ecomun, como institueién netamente oficial,
no ha encontrade los medios —y parece no poseerlos— para
impedir la desbandada de sus alumnos. Podra, es verdad, me-
jorar mucho su defectuosa direecién y administracién eseo-
lar v, en ese caso, me)orar también los resultados numeéricos
de la coneurrencia de alumnos, pero eso no es suficiente, Sin
cambiar de orientacidn, Ia eseuela jamés obtendra la coopera-
cion decidida, moral y material de la sociedad en que actia
ni se vinculard al hogar, elementos indispensables, sin los
cuales, en ninguna nacién de la tierra ha prosperado efi-
cazmente la escuela. primaria.

También se atribuye mucha importancia, como causa de
la desercidn escolar, al hecho de gne las autoridades eseolares
no hacen cumplir la ley de obligacién escolar, 81 se cumplie-
ra la ley —dicen— los nifios asistirian a la escuela. A este
respecto eonviene recordar, gue si algunas veces el maestro
se ha wvalido hasta de la policia para asegurar la concurren-
¢ia de sus alumnos, en la mayeria de los easos no ha podido
usar esos procedimientos ni otros més adecuados, debido a que
los nifios no van a la escuela porque no la hay, o no existen va-
cantes, o no funeiona el grado que le corresponde, o porque
un maestro atiende sesenta o setenta alumnos de distintos
grados a un mismo tiempo, sin beneficio alguno para muchos
de ellos; o porgue, habiendo. cursado el primero, el segundo
o el tercer grado, no existen ofros superios; o al fin, porque
la escuela no le brinda esa ensefianza regional, gue la ley le
ha sefialado.

Cuando en 1883 se discutié el primer proyecto de la ley
de educacién comiin, en la Cimara de Diputados, en su ar-

(7) Digesto, edicién 1920, phgina 523.

“Articule 1% — Establecer que- £1 programs mimimop de mutruumﬁn obliga-
gatoria B que Be refiere el art, 6¢ de la Ley de Educacién Comfin, comprendea el
vigente para loa tres primeros grados de las eacuclas de Ia Capital, ¥ que, en
consecuencia, ge conpiderarid con obligarién imprescindible de estudisr tal pro-
Zrame & todo nifio de edad escolar que no justifigue conm certificade sxpedido por
autoridad sompetente, haber aprobsdo por lo menos log estudios correspondientes
al tlgrcegr Bgra%u en lag escnelas de la Capital”. {(Setiembre 24 de 191%, Expedien-
ta N¢ BOBT-0), '
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ticulo 1¢ establecia la obligacién eseolar a medida que las es-
cuelas fueran suficientes para reecibir a los nifios en edad esco-
lar. {8) Y en el articulo 5° aprobado, dice: ‘‘Lia obligacion es-
colar supone la existencia de la escuela al alcance de los niilos
en edad escolar. La misma idea se expresa ya en el artieulo 89
de Ia ley del 75: ‘““mientras se establece el niimero de escuelas
necesarias en toda la provineia el Consejo General determina-
ri el radio donde la educacion es obligatoria’’. Es necesario,
en consecuencia, para haeer efectiva la ley proporcionar las
escuelas apropiadas y suficlentes.

En la capital federal funciona ahora activamente la ofi-
cina de obligacion escolar. Después de cincuenta ahos, el
Consejo Nacional de Eduecacién ha podido ordenar praeti-
camente, en Buenos Aires, el cumplimiento del articulo 5°
de la ley wigente. '

La iniciativa del Consejo serd de gran utilidad, en cuan-
to al estudio de los factores que impiden la eoncurrencia a
clase de muchos nifios en edad escolar, pero la oficina éitada
no encontrari analfabetos en Buenos Aires. Constatari que
los 35.864 nifios gue no concurren a la escuela, en su gran
mayoria o han cursade el sexto grado antes de los 14 anos o
se han retirado de la escuela con el fin de trabajar, porque
no se le proporcionan log conocimientos de aeunerdo con las
necesidades o aspiraciones de un nific gue no plensa eursar
estndios superiores. |

Sino fueran suficientes las razomes expuestas para jus-
tificar la imposibilidad de ecumplir 1a ley de obligacién esco-
lar en Ia mayoria de los casos, agregaria que desde el punto
de vista financiero el Estado no dispone de los recursos ne-
cesarios para inseribir en las escuelas a 700.000 nifios que no
concurren a ella. Para hacerlo, necesitaria aumentar el pre-
supuesto, por lo menos, en 100.000.000 de pesos. Actualmente
el Consejo Nacional, edueca menor numero de nifios que los in-
dicados e invierte en ellog 101.397.798,

(8) HMegién del 4 de julio de 1883,

Articulo 19 — "L ipstrnecidn primaria ez gratuita y obligatoris en 1o
Repiblica, no pudiendo, sin embargo,. hacerse obligatoria, aino cnande funcionen
en ¢lla suficlente németo de escvelas con telaciin al ndmero de nifios”.
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Pero supopgamos por un momento que el Estado pudie-
ra suministrar la cantidad de dinero necesaria y se hiciera
efectiva la obligacién escolar. Los nifios asistirian a la escue-
la coercitivamente, por imperativa exigencia de la ley, no
como espontinea expresién de un deseo o una necesidad hon-
damente sentida.

La escuela pobre, sin atractivos, espiritualmente fria,
compuesta de cuatro desmanteladas paredes, banecos, pizarron
y algunos mapas, no reune las condiciones necesarias para re-
tener seis 1 ocho afios a los nifios que a ella concurren. La
escuela sin alma, desvineulada del barrio o regién donde ac-
tha; que no se adapta a las inmediatas necesidades de su
vecindario v gue sélo es lugar donde el mino concurre varias
horas al dia para recibir unas cuantas nociones de aritmé-
tiea, de castellano, de historia, de geografia, ete.; la escuela
donde después del segundo o tercer grado se va mas bien por
obligacién que por deseo, no puede retener al educando du-
rante toto el periodo escolar que fija la ley, smo en los casos
en que los padres del nific aspiran obtener el certificado de
sexto grado para que ingrese a la ensefianza media.

La escuela comin, indudablemente, como institueién ofi-
¢jal ha realizado un gran esfuerzo ¥y ha progresado mucho,
gunque muy lentamente, al través de medio siglo de wvida
orginica. Podra progresar todavia, en la sucesivo, eliminando
defectos notoriox. Podrd mejorar al maestro en todo sentido
v hasta llegar a pagarle al dia los sueldos; podra podar la
frondosidad de sus programas; hacer mas accestble el apren-
dizaje, al mejorar sus métodos de ensefianza; podra adaptar
cada escuela a su medio, dentro de normas generales para
todas; podrd proporcionar el niimero necesario de maestros,
nbicar mejor las escuelas que se funden, distribuir las exis-
tentes v evitar la eompetencia vergonzosa entre muchas de
ellas; podréd hacer desaparecer el.hacinamiento de alumnos,
aconsejado por muchas razones; uniformar muchas leyes ¥
reglamentaciones que dislocan la ensefianza en toda la repi-
blica, eoordinande la educacién comin a cargo de la. nacion
v de lag provincias; podra, al fin, anmentar la eapacidad de
absorcidn v retencion de la poblacion escolar a fin de que
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ésta adquiera el minimo de enseilanza obligatoria que manda
la ley, pero todas estas mejoras necesarias e impostergables,
suponen encarar la solucion del problema cen profunda con-
vieeldn v enérgicas decisiones, que con frecuencia faltan prdc-
ticamente en las esferas oficiales.

De ahi la necesidad de una nueva orientacidn escolar en
aue el pueblo intervenga, en realidad, mas directamente en
¢l manejo de la escutla ¥ en cuyo nuevo organismo actiien
armoOnicamente: las autoridades estableciendo las normas ge-
nerales para el funcicnamiento de las escuelas; los maestros,
dirigiéndolas téenicamente y el vecindario, administrandolas.
Tales indicaciones no presentan novedad alguna: desde que
aparecié su ‘““Edueacién Popular”, Sarmiento bregé siem-
pre porgue la escuela con ‘‘rentas propias y autoridades pro-
pias’ fuerg gobernada por el pueblo mismo. Y ya casl al
término de sus gestiones oficiales en favor de la edueacidn
primaria, después de un periodo de méas de treinta anos de
rudo batallar para imponer sus ideas, las mantiene con fir-
meza y profunda conviecidn, El 4 de enero de 1880 sefald
con s acostumbrada elaridad, la forma en que debe inter-
venir el pueblo en la obra de la eseuela, al preecisar el ver-
dadero significado del sistema de educacién ecomiGn de 1879.
En esa fecha, en calidad de Dhrector General de Escuelas
de la Provineia de Buenos Aires, dirizié una nota (9) al m-
nistro del interior de ese Estade, doetor Antonio del Viso.
para objetar la forma de los tramites que se hacian para el
traspaso de las escuelas de la capital al gobierno nacional.
En esa nota deeia: ‘‘El objeto de la ley en este sistemna es
conservarle al pueblo la gestion de su propia renta en la
educacion de sus propios hijos, sin dejar a las autoridades
piblicas otra ingerencia que la de dictar la ley, y nombrar
Director facultativo, como lo dice expresamente, a fin de dar
direccion clentifica al esfuerze comin .de los consejos de
distritos’’.

— —  ——

{4) Anexo A, phging 5 del informe sobre 2l eatado de la Educacitn Comin,
en la Capital, afio 1381,



CAPITULO VII

CONSETJOS ESCOLARES

La colaboracién popular en el desarrollo y progreso de
nuestra escuela primaria fué el pensamiento predominante
en lag ideas de nuestros educadores méis eminentes. Hasta
1880, principalmente, la educaeién comfn fué considerada
como uno de los mas importantes asuntos de gobierno. Los
hombres mis representativos de la época decididamente la
promovieron y la estimularon, buseando, en todo momento, la
eolaboracién popular.

La ley de educacién comiin del 75, de la provincia de Bue-
" nos Adres v la 1420, de la Nacién confian indireetamente el
sobierno de la eseuela primaria a los padres de familia. En
ellos fincan la eficacia de la misma.

Sarmiento propaga por todas partes esas mismas ideas.
Las impone, hasta donde le es posible, en el medic adverso
e indiferente en que actiia. Convencido estd de gque la esene-
la progresari sélo en esa forma. Ha visto y estudiado dete-
nidamente en Estados Unidos los regimenes escolares y sabe
bien que en el pueblo reside la base fundamental en qme se
apoya el adelanto de la escuela; sabe bien, que el pueblo
constituye la fuerza que anima, da calor y vida al organismo
educacional. Es necesario el ““amigo de la eseunela’ — deeia
Horacic Mann — y Sarmiento predicd sin descanso estas
ideas. En una carta dirigida por él al doctor Benjamin Zo-
rrilla, presidente entonces, del Consejo Nacional de Educa-
cién, le decia: “‘Es teoria mia, doctring mia, siempre lo fué,
de que la educacién no se difunde en las eseuelas, sino en el
adnimo del pueblo, y esia lucha que sostengo a designio, le
ha de faecilitar, dindole colaberadores, y ha de darle log me-
dios de agrandar su esfera de accidn’’.
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En 1859, al colocar la piedra fundamental de la egeuela
de Catedral al Norte, dijo Sarmiento: ‘‘esta es la primera
vez que un puiiede de padres de familig se reunen a poner
la piedra fundamental para la creacién de una eseuela so-
bre esos cimientos, que bastan para apoyar sobre ella la pa-
lanca omuipotente. Sefiores, lo proclamo en alta voz: la pa-
rroquia de Catedral al Norte de la cludad de Buenos Alres,
la legislatura de Buenos Aires, Buenos Aires, en fin, es el
primer estado sudamericano gune erigiendo una construceldn
especial para una escuela, solemniza el acio con la concien-
cia cierta de que inaugura una époea nueva en nuestros fas-
tos morales, intelectuales, politicos y comereciales’.

Al afio siguiente, en el palacio ya construide, decia Sar-
miento: ‘‘Hace apenas un afio que nos reunimos en este mis-
mo sitio, desierto y cubierto de escombros, a depositar, de-
ciamos entonces, en el seno de la tierra, eual semilla fecunda,
la piedra angular del que eontemplais ahora con delicia ¥
asombro, el palacio eonsagrado a la edueacién popular. In-
hospitalario le era entonces la atmdsfera politica prenada de
tempestades y cubierto el horizonte de nubarrones torvos;
pero muy vigoroso debia ser el germen de esta nueva planta,
muy bien preparado debié estar el suelo que la guardaba pa-
ra que, apareciendo a la superficie, se desarrollase y creciese,
a despecho de los huracanes de la guerra y de las CONMOCIO-
nes porque hemos pasado. (1).

Avel'aneda, ministro de Sarmiento, decia en su memo-
ria de 1871: “Estoy muy distante de pensar que la Naeidn
debe asmmir sobre si esta grande obra de la educacién. Es
necesario que los pueblos ¥ cada pueblo tomen sobre s1 1a ta-
rea de su propia redencidn; porque no avanzaran en el ca-
mino de la Reptblica, entregando a la accién lejana del Po-
der Central, la sangre de su sangre, la educacién de sus hi-
jos. ““La Nacién aunxilia, protege y fomenta, pero no se sus-
tituye en la labor y mucho menos excluye a las Provincias,

(1) La parroquis Catedral al Norte fué la primera gua conetruyd un edi-
fivio escolar en virtud de ls ley de fomento del 58 ,citads en el capitole 1? de

osta trabajo.
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a Jas gue la Constitucién les ha impuesto este deber supre-
mo’’,

Mas adelante, en la misma memoria, refiriéndose més
directamente a la aeeidn popular, decia: Se ha iniciado un
noble programa y muchas Provincias revisan en este momen-
to sus instituciones para conecluir con el eentralismo absor-
bente. Estd bien; la descentralizacidn contiene un acto do-
ble, Hay una autoridad o un poder que se desprende de cier-
tas atribuciones, pero hay fambién un municipio, una pa-
rroguia o un veecindario que las recoje’’.-

El 5 de febrero de 1881, en una nota (2) dirigida a
Sarmiento por el Ministfo de Instruccidon Publica, doctor Pi-
zarro, en la que, al comunnicarle que ha sido nombrado Super-
intendente General del Consejo Nacional de Educaeién, le
dice, ademdas de otras cosas, lo siguiente: ‘‘Pero no basta en
este punto la accidn oficial, es necesario asociar al pueblo al
movimiénto educacional para impedir los inconvenientes de
la acetdn puramente oficial, cuyos errores pueden ser fata-
les a la Repiblica. El Consejo encargado de preparar el pro-
vecto de ley de educacién, debe combinar eon prudencia vy
discreceion la doble accién del pueblo y del gobierno en asun-
tos que tanto interés ofrece a los que mandan como a los que
obedecen’’.

Para interpretar el espiritu de la ley 1420, a eate res.’
peeto, ¥ comprender también que sus autores quisieron dar-
ie una orientacién marcadamente popular, recuérdese lo gue
decia el doctor Onésimo Leguizamén — sostenedor prinei-
pal del proyecto triunfante de Ia mencionada ley, como dipu-
tado en 1883 — en su memoria de 1876, siendo ministro de
Avellaneda: **No basta la aceidon oficial de los gobiernos, de-
masiado ocupados de ordinario en asuntos politicos y admi-
nistrativos, es indispensable la accién viva del pueblo, la ae-
cion municipal,

““Los rapidos progresos de la educacién de los Estados
TInidos, son la obra de las poblaciones, La escuela es un pa-
trimonio del! municipio, porque es su propia hija v el ob-

4

(23 - Publicada en el Informe achre el Eptado de la Fducacidn Gomin, afio
1881, phgina 17. :
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jeto de sus primordiales enidados’’, ‘‘Cuando un nuevo te-
rritorio ¥ establecido ¢l primer pueblﬂ al mismo tiempo que
el juez que ha de administrar justicia a los veeinos, se levan-
ta la escuela que ha de dar educacién a los hijos de lag nuevas
poblaciones costeadas por ellos como una institucién comple-
mentaria de teda reunién de familia’’

En los debates parlamentarios, al tratarse la ley de edu-
cacién comin, el mismo doctor Leguizamdn, cuando se dis-
cutian en partmu]ar los articulos referentes a los consejos
escolares, DpﬂﬂlEBdDEE al prnyeetn presentado por la comi-
si6n, dijo: ‘‘Esta inspeceién corresponde, como un derecho,
a los padres de familia, porque éstos, es decir, el vecindario,
tiene el derecho de intervenir en el gubmrnn mmedlatu de la
esecuela loeal, donde tiene sus hijos, y donde el maestro de-
sempefia, como en el seno de la misma familia, una mistén
de confianza.

“‘La inspeccién local, la inspeccion de barrio, la inspec-
cibn de distrito, tiene que estar completamente entregada a
los padres de familia’’. '

““Hatas comisiones de distrito deben tener facultades pro-
pias: tedas las facultades de gobierno, en lo administrativo,
en lo higiénieo, en lo moral. Ellas deben coneurrir al nom-
bramiento de los maestres y son los padres de familia los que
tiemen mejor criterio que nadie para elegir, 0 por lo menos,
para proponer, en la forma de una terna o de cualquiera otra
manera, al funcionario que ha de ejercer, en el seno de las
familias de un distrito, las delicadas funeciones del maestro,
con tal gque tenga el titulo de tal’’. (3).

Sancionada la ley, el articulo 5¢ al determinar el limi-
tado radio de aeccién de los consejos: escolares, fijé6 de una
manera inconfundible el caracter popular de la edueacidn
comiin y la verdadera forma en gque los padres de familia,
al frente de los mismos, poedrian prestar su eficaz colabora-

(3) Sesién de la Chmara da Diputados del 4 de julio de 1893, En esa
dpoca el doctor Leguizamién era diputade por Entre Rioa,
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cibn. (4). En efecto, la ley ponia al alcance de los padres
de familia de eada distrito, una administraciéon escolar sim-
ple, accesible, inspeccionable a primera vista, facil de perei-
bir v llenar las verdaderas necesidades del barrio o parro-
quia, sin mayores obsticulos y dificultades. La parte econd-
mica, como cooperacién del vecindario, el entusiasmo popu-
lar v los esfuerzos necesarios para realizar la obra, surgirtan
espontianeamente de los mismos resnltados favorables que fue-
ran obteniendo los consejos en el desempene honroso de tan
elevada misién, y del afin eomin de ver progresar la tarea
comenzada, hija legitima de un generoso esfuerzo coleetivo

Los hechos, pronto defraudaron las esperanzas que se
tuvieron en la eficacia de los consejos. Al afio siguiente de
sancionarse la ley, al reglamentarla ¢l Poder Ejecutive el
28 de julio de 1885, en el articulo 27 divide la capital federal
en 14 distritos escolares —euando le correspondia méas de 100
— asigndndoles 12.6993 habitantes por distrite, en vez de 1500
como lo indica la ley. (9). .

A esa transgresién de la ley se unié la forma de nombrar
log eonsejeros escolares por la ‘*Direecion General’’, consig-
nada en el artienlo 38, y la dependencia que les impone el
articulo 40, subordinindolos de hecho al Consejo Nacional
de Educacién al redueirlos a simple empleados ad-honorem.

(6).

. Dty
(4] *Cads vecindarico de mil a mil guinientog habitentes en las ciudades,
¢ trescientos & guinientea habitantes em las colomias ¥ terridorios nacionales,
congtituird un Distritc Escolar, con derecho por lo menos & una escuela pablica
donde se dé en tods su extensién la ensefianza primsria que eatablace esta lay",

{5) La cantidad de 12.69%9 habitantes por distrilos, la he obtenido de
acuerdo con el cense de 1869, dnico elemento de juicio segure, en ega Epoca.
El cenen citado da para Buenos Aires 1T77.727 habitantes, Segin informes que
me han mide zuministrades por la Direscibén de Eastadistica Municipsl, la ¢api-
tal tepin, en 1884, 345.302,

I

{G) Los articules aprobadoa, lo fueron después de serlag objeciones. Eb
proyecto de la ley de educacién presentade s la Cémara de IDdiputados, en la so-
gidn del 4 de julio de 1883, en el capitulo II, articulo 12, decia asi: *la inspec-
cibn de las sacmelas phblicas da 1a Capital se hard por Oomisiones de Heocidn,
nimbrades por e Consefo Nacionsl, ol que reglamentaréd =op funecioneas,: Estas
Crmisionas durarin un afio, sin perjuicio de llenarss anter lag vacanites gue oou-
Trieren, ¥ serfn compuestas de padres de familigs de més de treints afion, puo-
diende esr reslagidos", '

El doctor . Legunizamén al objetar el articule tramecripto, dijo: *“Esas co-
migiones gue propons el proyects, son de empleados nmombrados por Ia Direccibn
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Esta dependencia se hizo cada vez mayor dehide a la
complejidad de las funciones a desempefiar, a medida que
aumentaba la poblacién escolar, sin aumentar el ndimero de
los consejos de distritos, en proporeién a la poblacién, segin
el articulo 5% antes citado. (7).

En tales condiciones, los padres de familia, miembros de
los consejos, en lo suecesivo sblo pudieron ejercer funecicnes

General lo que eguivale decir, de funcionaTios que exztén bajo sn dependentia, con
arregle a su propia eleccidén, ¥ en el deber, por la naturaleza misma dal empleo,
do segpunir las idess o complacer a la Dirsceidn Gensaral”.

Tn ls saién del 14 de julio de 1883, en el nmevo provecto sobre educacitn
com@n, gque substituyéd al anterior, presentado por varioa diputedos, entre los
cunles fignraba el doctor Loguizamdén, en el eapitulo IV, articulo 36, al referir-
se al nombramiente de los padres de familis, decin: “En cada d&istrito escolar
funcionari sdemfs, permanentemente, una Comisién Inspectora con el titulo de
“Consejo Escolar de Distrito”, compuesta de cinee padres de {amilia elegidos
por la Diteceién General, a 1 suerts, cada doa sfics, de unna lista de Tainte
vecinos da loa m#As respetables de cada distrito escolar, que ¢on mnterioridad, for-
maréd dichsn Direccidén General”.

Uno vy otro articule fueron rechazados ¥y substituidos por el signiente gue
futé sprobado: *En cadsa Distrito Escolar funecionar§ ademfe, permanentemen-
te, uns comisién inspactora con ¢l titnls de Conszejo Escolar de Distrito, com-
puesta de cince padres de tamilia elegidos por la Direcciém General’.

Fl sritienlo aprobsdo e3 el mismo gue el anterior, menos la fltima parte de
&ste que proporcipnaba los medioa para una eleccidn méa acertads. En eex &poca
de nupestra inciplente organizaciém democrdtica, ante ejemplos poco aleccionadores,
el Congreso procedié eon sinceridad —auhque la experiencia ha demoetrado su
prror— gl votar la organizacién de los consejos escolares. Estos ——dijo— repre-
sentan al vecindario del municipio ¢ de la parroguia, pero ens Tepresentantas
deben ser mombradoes por el Congejo Nacional de Edveazidn, gque la misma ley
cres para suplir 1a falta de idoneidad del pueblo en el gohietno escalar, Olvidé
el Congress gue la aptitnd ¥ la ideneidad para toda tores se adquiere sblo en ol
estudio v la préctica de la mizma. A los cintuents afioz recorridos, no tieme el
puaeblo hoy, mis idoneidad, en oste asunio, que la gue tenia entonces,

(7) La ley sefinla un distrito escolar para 'cada vecindarip de mil a mil
quinientos habitantes', Al reglamentarla, ei Poder Ejecutivo, en &l articulo 27,
diea: “Mientras ho se tome otrs resolucitén y atendiende a lo dispuesto en el
articulo T8 de la Ley de Educacién Comin, el Municipio de la Capital gqueda
dividide en catorce distritog escolares, formando uwno c¢ada seccién electoral’,

Tomandoe por base los distritos electorales, correspondié s cada Conssjo Es-
colar 12.699 habitaotes, an vez de 1,600, coma lo aaigna la ley. La poblacidn
de la Capital dehid dividirse en méw de 100 distritos ¥ no en 14, ecomo #e hizo.

Por resolucidn del 23 de febrero de 19037 ee eleva a 22 el plimere de los
consejos, ntendiende a un decreto del Poder Ejecutive del 27 de diciemhbre de
1500, En eas fecha Buenos Aires tenfs B48.387 habitantes, En 1904 una nue-
va resolucién redues a i4 loe distritos, siendo 1a poblacifn 878.325. En 1014
py elevan s 20, para uns poblecidén de 1.576.587. Actmalments (1932} la Cas-
pital, con 2.214.702 habitantes, conaerve el mismo namero.

No eabs doda que ol espiritu ¥ la letra da la ley, en este caso, han sido
abeolutamente olvidados.

Exigten shora algunos distritos escclares gue tienen maz habitantes gque
los que temia toda la Capital en 1884, Tamhbién algunos Oonaejos tienen a 8w
cargo més nifios que los que dependfan del Consejo Nacional de Edueacién, al
sancionarse la ey 1420,
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meeanicas, casi burocraticas, dirigidos de hecho, por el secre-
tario, empleadn del Consejo Nacional de Educacién. Si agre-
gamos atn las funeiones que desempefia el Imspector téenico
de cada dstrito, facilmente se comprenderd que los consejos
escolares han sido reducidos a simples oficinas dependientes
del Consejo, para realizar tareas de puro tramite adminis-
trativo,

La ineficacia de los consejos escolares did origen a la
fundaeion de ﬁm}perativas con finalidad netamente econd-
mica, con Jo que se creyod mterpretar el articulo 42, Inciso 4°.,
de la ley. Se fundaron también asoeiaciones eooperadoras, sin
finalidad claramente determinada, que recolectan fondos, casi
con el inieo objeto de suministrar alimento, calzado y ropitas
a los nifios necesitados (deber de los consejos: art. 42, inciso
29.), ¥ algin material escolar a la escuela a que pertenecen,
preatandu en este sentido una colaboracién material, pero
anénima por carecer de atribuciones dentro de la eseunela y
de los mismos consejos de distrito, resultando asi, ese esfuerzo,
s6lo nn medio de contribucidn econdémica para la obra que
realiza el eonsejo eseolar o, mejor dicho, el Consejo Naciondl
de Bdueacion, Por esta causa, la obra de las asoclaciones eo-
operadoras ha carecido siempre de aliento y de estimulo. Son
asociaciones creadas artificialmente, impuestas sdlo por las
cireunstancias y por la iﬂlp&l‘iﬂ‘-ﬂ necesidad de obtener la co-
laboraeidon pnpular en la acei6bn desplegada por la escuela
primaria. Pero viven carentes del calor, del entusiasmo y del
esfuerzo necesarios para realizar una obra de tal magnitud e
importancia; sus raices no han penetrado suficientemente en
lo mas hondo del eorazén popular, donde reside la fuente
inagotable de la savia generosa que origina siempre la con-
cepeidn y realizacién de los mas bellos y fecundos ideales.

Si leemos detenidamente los articulos 38 a 43 de la ley
nacional de educacién, observaremos al punto que la colabora-
cién popular que ellos establecen no se reduce a gue el Con-
sejo nombre honorariamente cinco padres de familia para
gque ejerzan funciones de control o vigilaneia, constituyendo
una rama administrativa del mismo Consejo, en su respectiva
jurisdiccién, (artieulo 42, ineisos 59, 7%, B° y 11° y articulo 43).
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En tal sentido, dependientes del Consejo, serian simples es-
labones del! engranaje oficial, destinados a ordemar pequefios
eastos y & cfectuar efimeras inspecciones de edificios y ma-
terial eseolar, a la vez que propene las ternas de maestros,
desviadas de sus propios objetivos.

He dicho anteriormente, que no es sblo eso lo que pre-
tendieron sus autores al incorporar a la ley log articulos ci-
tados. Ademas de la inspeccién activa del régimen escolar
(artiewlo 42, incisos 19, 6°, 9° y 109), de la lectura de los
debates parlamentarios que dieron origen a su sancién se des-
prende con toda claridad que deseaban la eolaboracifén popu-
lar, en la administracién y difusion de la escuela primaria,
como también su cooperacion.econdmiea, inspirados especial-
mente en los ejemplos de Estados Unidos e Inglaterra. Aspi-
raban a que cada consejo escolar fuera la fiel expresién de
los sentimientos, necesidades y aspiraciones de su barrio, pa-
rroquia o vecindario, respecto a la educacién comin; que
ios cinco padres de familia, representantes de un vecindario,
limitado en su extension y poblacién, difundieran y admi-
nistraran la escuela v todos los asuntos con ella relaciona-
dos, ‘““‘eomo junta tutelar representativa de las familias y
de la soeiedad en general, en el gobierno y fomento de la en-
sefianza’’ (artienlos 38 y 42, incisos 2°, 3% y 4°).

Uno de los principales objetivos de los consejos escola-
res es el de interesar al veeindario que representan, en el des-
envolvimiento ¥ progreso de las escuelas a su cargo, a fin de
formar en ellos ese espiritu de solidaridad, de tutela colecti-
va, de estimulo reciproeco por el erecimiento de la institueidn
escolar’’. Vineular la escuela al hogar; agitar la opinién pu-
blica en favor de la educacidon comiin; ‘‘hacer de toda la
Reptblica nna escuela’’, segin la feliz expresién de Sarmien-
to, tal es la misién fundamental de los consejos escolares.
Es también el pensamiento que anima a nuestra ley 1420, unas
veees indicadoe eon claridad ; otras, implicita o tcitamente. Sin
embargo, en la prictica no se ha entendido asi. La libertad
e independencia de los consejos de distrito ha sido siempre
muy limitada, ¥ su radio de aecién, la influencia de sus acti-
vidades, no ha pasado en la mayoria de los casos, del local en
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que funcionan. A esto ha quedadd reducida la colaboracion
popular de los consejos escolares. Hacer de tode mn distrito
una escuela, recordando la célebre frase de Sarmiento, debié
ser la misién de eada Consejo, pero el gran edueador argenti-
no, tan nomhrado a cada instante, fué nna vez més olvidado,
al tratarse de practicar sus propias ideas.

L obra social que los consejos eseolares deben realizar no
ge ha llevado a cabo todavia. Honrosas tentativas y laudables
esfuerzos se han hecho y se hacen por consejos ¥ asociaciones
gooperadoras, eon chjeto de llevar a la practica la obra so-
cial que necesitamos en beneficio de la ensefianza comin, sin
haberse obtenido 1o que puede y debe esperarse de la eoopera-
cién popular. Baste afirmar que ¢l eonjunto de las asociacio-
nes cooperadoras de Ias escuelas de la Capital, no aleanzan a
reunir 100.000 pesos anuales, en una ciudad populosa y enl-
ta como la de Buenos Aires, en la que invierte el Consejo Na-
cional de Educacién casi 50.000.000 de pesos, del total de su
presupuesto. .

En cuestiones educacionales se ha dicho y se ha repe-
tido hasta el cansancio gue nuestro pueblo es indiferente y que
todo lo espera del Estado. ; No serd més acertado afirmar que
el Estado ha acostumbrado al pueblo a esperarlo fodo de la
aceidn oficial? ;No serd también gue el Estado ha pretendido
siempre haeerloe todo, monopolizarlo todo por ereer gue era su
misién, que era ese su deber ineludible? ; No serd, en fin, que
a fuerza de reglamentar la ley sobre hibertad de ensefianza, el
Estado ha absorbido todas las funciones y todas las actividades
de la misma, matando, en c¢onsecuencia, cualguier inielativa
particular; eliminando la colaberacion popular; y suplantan-
do al pueblo en una actividad que le pertenecet

Desde hace cincuenta afios, el Estade ha votado elevados
presupuestos para la escuela primaria, ha ereado infinidad de
escuelas, ha montade una méquina escolar de complicado or-
. ganismo,.de arraigados privilegios, de rutinarias funciones,
de actividades mecanieas, de anguilosados engranajes, sin pen-
sar prdcticamente en la aceidn popular. Y hoy se enenentra
aprisionado entre sus propias redes con presupuestos insufi-
cientes que no punede aumentar, porque ha llegado a la con-
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11, perfectamente encnadrada en las atribuciones que le co-
rresponden por la ley 1420 (articudo 42°, ineisos 3° ¥ 4¢) vy
dejar constancia de gue la cesién de locales y demas efectos
que se le hace a los fines de facilitar el desarrollo de la mis-
ma, al constituir, por una parte, la inica forma en que las ac-
tnales cireunstancias le permiten colaborar, tleme, por otra
parte, la ventaja de dejar el més amplio margen a la aecion
privada, a la que en definitiva se dirige la gestién y a la que, por
consigniente, corresponderd todo mérito en la feliz realiza-
¢ién a que puede aleanzarse’. (9).

Para no citar otros presidentes que han hecho afirmacio-
nes al respecto, he citado sblo el primero y uno de los ultimos.
F] mismo pensamiento se mantiene, sin variacién alguna a
través de medic siglo, sobre.la obra que deben realizar los
consejos escolares, que prescribe la ley 1420, |

Para festejar dignamente su cincuentenario seria conve-
niente cumplirla en lo que se refiere a los articulos 38° a 43°
comenzando por dividir la capital en tantos distritos escolares
como le pertenece, haciendo Io mismo con las provinelas y te-
rritorios, donde hasta ahora no existen todavia consejos eseo-
lares de gue habla tan claramente la ley.

Cumplida la ley, constituidos Ios consejos escolares, sur-
sird espontineamente la colaboracién popular en eada veein-
dario. L tan deseada vinculacién del hogar y la escuela se
hari efectiva por primera vez en nuestro pais. Hasta 1a fecha
no se ha realizade porque los hogares no participan activa-
mente en la marcha de la escuela. Se les incita a vincularse a
ella teéricamente por medio de palabras y discursos; de asis-
teneia- a fiestas de beneficencia o friog especticulos a los gue,
generalmente, concurren las familias més por compromisos
personales que por la obra misma; a la entrega de dinetos,
euya aplicacién y fimalidad no percibe claramente. Se busea
siempre su cooperacién material, sin que en la obra escolar que
se reaiiza figure el vecindario para nada: las memorias del
Consejo Nacional Io comprueban. Por eso resulta insignifican-
te ]a colaboracién popular, nula la vineulacién del hogar y la

(9 La Obra del Conzejo Nacional de Edueacién, 1980-31. -
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eseuela, indiferente la coneiencia social, respecto a la obra
educativa; insuficiente las actividades del Estado en la edu-
caeién comiin,

Establecido un consejo escolar, su primera preocupacién
debe ser la de difundir y vincular la eseuela entre el vecinda-
rio, fundando la sociedad eooperativa que ordepa la ley. Es-
ta debe constituirse como formando parte integrante del con-
sejo escolar, para mantener siempre la continuidad de la obra
educacional, especialmente cuando deban renovarse los cinco
padres de familia, representantes oficiales del distrito.

Tia sociedad cooperativa debe vincular estrechamente el
hogar ¥ la eseud¢la, interpretando el pensamiento del barrio
sobre su propia eultura, sus necesidades y el mejoramiento
constante de la ensefianza, hasta constituirse en el ‘‘alma ma-
ter’’ del vecindario.

No puede despertar interés una obra que no se eonoce.
De ahi que el Consejo Escolar no deba, ni pueda funcionar
desvineulado de la sociedad cooperativa. Kl primero desempe-
fiard Funeciones directas ante el Consejo Nacional de Educa-
¢ion; la segunda, ante el Consejo Esecolar y el vecindario. To-
do debe tratarse, comentarse y resolverse entre los veeinos de
gue estin compuestas ambas entidades: no escaparan a su
perseverante vigilancia mi las necesidades de la eseuela y sus
funciones sociales con el fin de hallar los procedimientos opor-
tunos y obtener los medios adecuados para satisfacerlos; ni los
defectos para corregirlos; ni las buenas obras, los hechos sobre-
salientes para aplaudirlos y elogiarlos; ni, finalmente, las ma-
las acciones, para censurarlas y eastigarlas.

No es posible econcebir sociedades cooperativas para rea-
lizar una okra cualquiera, que no constituyan la médunla de
la misma obra; que al efectnar sus esfuerzos, contribuyendo
con sug ideas, su dinero y su trabajo, carezean de atribuneiones
para orientarla, administrarla y dirigirla.

Cunando todo esto hagamos, habremos encanzado definiti-
vamente la eseuela en el sentido de obtener resultados favora-
bles hasta ahora insospechados.



V1Ll

CAPITULO

ESTADISTICA

“LOL6I .ﬂ.m—... *SOWEd 4 Hﬂ:_ ap * BUEREDM{ uQxaniu] | Iap ©lI0IFY,, wIge B Ip udﬁ.ﬁﬁ__”___. £RI1T)

-ednae 0T

anb ¢sex [# eXwd uepipmam o] INb ‘SRILY FRQINE T ERPWRRNIP el [ UI opeqoxdwmod wey ag oXad CQopSD)'7 IP
PRpPHUED ¥} BuS)SOO) UGIINDNRE IP N D 1P PAH0Adsar eupge ef Iod opmjumesd| '[g6] IP VOIS oFmId Y

-{,, 00nuafly mjmooodyg Ip EISIAY, W[ U3 ENPIAIRdR sIG0)RRYNqnd W sowd|E BO] ® PORE]

~MEIO] FITOIDIFII0Y A TISEEE s0] A WQIIeN] ¢[ AP EMMNIPEISH IP WQIDANP R Jp SKIUp FO] DOD EORENGO S0pw[0E
-] LE61 AP Ae[o3s ogawiqod ] wred OO)'EOLTC IP PRPHUR ¥ 3P RG] AP [PqT P £ EONA] Ip G0 ¥,

190y uorepod e[ O QLI

-[33I3 3P I38] 0mo2 sopgojezfhim FOp[RE Sp B[R] E| sod DpeAda BRI IR I aleymazod e pRpI[eniae w] Bg

(&)

—'RY23] BEY UI OPYIDEAI[ 0S0ID | ‘plg[ wied ‘ep anb almuIdjod omWEIm @ wWOD OPV[NI[ed I B[ IR[OF meaejqod g {g]
*fopIduna
RQEE p[ © § I IP[AIEI uge|qod By WIIPIFUOD F SOFEY FOoqmE TH C(9986°[ P POpHURY B[ B[R % ‘2Bung acd
EPEPUAmIONN ‘94 97 Ip Eeanjwoal ogziwr e opuElde ‘A ‘GETE96'T W IE|ODED ugrav(god €| eJnO]E> IF *BUIIIET] IPp
g[qe: e[ opuwd]dme ‘ugnEdnpg Jp [vocidep] olasuo]y JB CLZE[ W COYRRp] Y[ IP EIREIPESH Ip jezaual aQp>azpp
e[ Jod opmuakard Imzoym |2 wi '(gof wuibed 'grgp P elomam) Ugdesnpd P |emopEN oleswe) 13 rod epemarely  (f)
‘ugrep] B[ *p wonsipwaeg op [ersvab upranp wp acd epenel (9)
‘$] Ip ®o] ® Fpuodsrizar ok @[ OpIINpap 27 [END E[ IP
'Soppdmna four ] ® g IP SONIU $0] IPuodsaiod PEPOUE> EmEF — 0[8°LL8 P prpnoEs e eubsuod gl Ip oeuwdd [H (5]
‘099 CH[ ®P BE-EGRT ¥p oFudd 1H ()
‘B[ & ¢ 3p so[ ® apuodearzod ank e[ oplapIp I (A B[ Ip
'FOpI[dIINY SCGR B ¥ § AP SOUIU S0] Ipudidwod pepnued eIFH C6HGTL6F P PERDURY B[ subigued pg-CgEI 2P osc3d [F ()
"pIRL OSUIZ ‘A owo] -wmziw] Iod @pEndlen ()
'sopidmny §OgE f] B 9 IP IF[OISE UQPOV[QOd [ BIapiwod o[ #p oswad g (1)
]IIIII—.IIE —
gT1°LL BE8°¢s | 660E | 6L87EGS [0'69 BEZ'CHE™1 | 06'8T {8} ZII°6EL'Z |19) 56979487 1] _. * ' gEsl
#8500 £93°tR 11 . T4 bk 0L ¥E0L ﬂmh.mhn.ﬂ__ GR'LT |(2) g5z oR L {(9) 987820701 | ° - <ZSI
1
el L 65992 D6 1F 6k ZE9 | 008 062" €98 | 06'%I EHLTEBR'] LECTSRETL T 7 7 FIGI
S65'9 6II°0Z #¥'iE PLF 3t £5°L9 LI L1851 LIPS0 T [{2) 1ER°BE8°8 |7 T 6061
97¢°¢ _ cig's | 00'W9 | £227805 | 00'9€ o bswsse |00z L(s) zzrees 116°¥66°¢ __. " GEsI
T16"1 ” BAD ¥ 919 | 9EFIN PS'RE | (B} 865 FIT Oz'el  |(€} BED"LIP __Hﬂ 0L6°620°€ |* * * ¥RBL
{6} T80°1 wfﬂ 8L | 00’08 | PEL UEE | 0oL | L9 78 08°ET __:,_P SOR'ETF 1 9L0°ZE2°L | T ' 6991
- e ! - : — -
| | 523 BF |Eiw sEy |
s LF, E8g TES
¢ 85| EES |dgd PAg . Gemw P
SRRy | soNeREl m.mmm.u H.m.m m,m - RG1pd1IaET] ™ m.m & §) IE]00FD oW
_ EER g L o T BorMepqog
an.. B mn__. &g TonE[qod i
| Sy, 2§ | g%f Big |
' e —_— | l“ 1

SVAILOTASO0HLTE 8YHAID — T :N 0IPEU)



— bd —
Cuadro N 2

LA POBLACION GENERAL, LA POBLACION ESCOLAR, LAS INSCRIPCIONES Y
LA NO CONCURREMCIA DE ALUMNOS EN 1869, 1884, 1885, 1909, 1914, 1925 ¥
1932, EN LA CAPITAL FEDERAL, EN LAS PROVINCIAS ¥ EN LOS TERRITORIOS

S
Adios Poblacidn FPeblacién Inscrip- % (1) E 9 % (D
e general escolar Clones ? s E
1869 b4
. | - l ) | _
Capital . . . 177 . 787 ! 22.595 15.055 7.540
Provincias 1.465.995 | 390.271 &67.615 | 322.656
Territcrios .| 93.20] | 590 1 ! 5,598
| ' [ | | I
| | |
Hepitiblica . g 1.737.07& 413,465 £2.671 (3) ll 330794 |
1884
I | 1 |
Capital , . .| 302 34] | 44_01% | 34 470 | 78,32 0,546 21.68
Provincisa 2.564, 562 | 379274 | 128.468 | 33.87 | 250.806 54,13
Tercitorion . 119,067 | 3.741 1.660 | 44,37 | 2.081 55.63
N D N i ' i
| | - l | '
Republica . .1 3.075.970 i 477,034 (4) 164 .598 % 35,54 262,434 61 .46
|
16895 . B
| l | |
- Capital , | .| 553,854 \ 105,118 71.904 | 68.48 31124 31.52
Provineias . | 3.187.688 667 . 630 210,367 1 31,51 457,263 63,49
Territories . | 103,369 i 21,379 3,493 16.33 17.886 | B367
| | ) |
| l I
Repiblica . .| 3.954.911 794,127 (5) 285 854 36.00 508273 | 64,000
I | .
1909
.| ] F |
Capital . . ] 1.231.698 | 184.052 149, 781 91,30 14.271 %70
Provincias 5.349.200 309 _A25 510.397 63.03 200 428 35,97
Territarios . 277.933 31.539 18.711 59,34 12.828 40.66
| | |
[ | ' I
Repiblica . .| 6.858.831 (6] 1.005.416 &78. 889 67,52 326,527 32,48
1914
|
Capital ., . .| 1.5376,597 230,510 182.791 | 79.29 47.719 20,71
Froviocias . | 5.979.028 | 1.1%1,51% 652,385 | 54,75 519,144 | 45,25
Territorics . 329,613 63,745 28,114 44.10 35.632 | 55490
k
: 1
Repniblica , .| 7.785.237 1,485,785 863,290 58,10 622.495 41,90




Ados Poblaciéan ‘ Poblacitn Inscrip- % (1) EE 3
S general ' encolar clatien o E % (2)
1925 | | 2
| T
Capital . . .| 1.926.089 ] 267,769 256, 49 95,80 11.220 4,20
Provioclas . | 7.679.974 1.442 007 D44 574 65 45 408,423 34,55
Territorios . I! 473,813 ’ 02,487 71.831 77,43 20_856 22.57
. .._-.___l | :
Repablica , ,! 10,079,876 t 1.803.253 (7)1 1.272.75¢ 70,58 .530.400 29 41
t —
1932
. | g .
Capital . . .| 2.214.702 | 323.346 2R7 482 BR. 90 35, 854 11.10
Provincias . | 9,042,677 | 1.755.279 1.147.664 &65.32 607.615 34,68
Territorios . | 589,276 | 160,491 110.092 &8.59 55.645 39.41
e ' I
|
Repdbiica , .| 11.346,655 | 2,239,117 1,545,238 6%.01 593,879 30.99
! | |

(1)

{(2)

)

{4)

(5}

(6}

(7)

Este porcentzie corresponde a las inscripciones sobre la poblaciéan escolac,
Eate porcentaje corresponde & loa no concurrentes schre Ja poblacidn escolar.

Las inscripcioned de este afo laes he tomado del! censo; todas lazs demés gue
siguen, de las memorias del Consejo MNacicnal de Educacidn v de los Jatos gque
me han sido suminfstrados directamente por la Oficing respectiva de la mizma Re-
particién MNacional.

El ¢ensc escclar nacional de 18§3-B4, consigna la cantidad de 497.949 nifics de 5
a 14 afios cumplidos; restindole 70.915 cotrespondientes a los nifos de 5 ¥ 14 afios
quedan 427.034,

El cenac general nacional de 1395, registra B7Y.10 nifios de & a 14 afcs cumplidos;
restindele a dicha cantidad los de I4, quedsn loa arriba conzignados. La Capital Pe-
deral, Hgura con 117.388; los Tlerritorica, con 23.458 y laa Provinclas con 736.946
He hecho estas modificaciones a los censon de 1883-8B4 2 los efectos de iguelsr las
edades escolares de acuerde con la ley 1420,

.\\ll

Las cifras consigradas scbhre la poblacién general de 1369, 1885 vy 1914, correspon-

den a lox censea de esas mismas fechan; las de 1554 v 1909 las he tomado de loa
calculos hechos por Latzina, citados en ¢ cuadro 1: laa de 1925 y 1932 son las
calculadas por la Direccidn Genersl de Estadfstica de la MNacifn.

Tomada de la memoria -del Conselo Nacional de Educacién de 1925, Todas las
demas cantidades a excepcidn de [932 las he tomado de loa censos respectivoas.
Fara la poblacién excolar de 1932, véase la explicacidn hecha en el cuadrg No 1,
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Cuadro N° 4

PFOBLACION ESCOLAR E INSCRIPCION DE ALUMNOS, EN TODA LA REPLU-
BLICA, SEPARADOS FOR DEPENDENCIAS, DESDE 1834 A 1932 )

[ . |
- o - -
Poblacién . 'S . o <
Adion eacolar Z § - = E
total & . & &
© - & & B
l 1 I
1884 ., . . . . 427.034 |I 23654 3.963 | 95 8OS 41,176 164,598 |
1805 . . |, . 794,127 44,045 11.401 161 . 809 £5. 596 2-55;&1";'!
[ . '_'
1_909 s v . W 1005416 171.029 16 738 354,950 126. 146 &75. 889 a
1914 , ., . . 1,495,785 289.308 25.75% 7 3lA.742 119,293 863,290
192 . . . . ‘l 1.905.093 }I G12.224 it 273 602, 8RR 126.369 1_.2?2.?5*
1932 . . . . || 2.239.117 || 6548313 31.763 ! FI8_ 046 120, 599 !.5'!5.5:!3!
Cuadro N¢ 5

BL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION EN SUS NSCRIPCIONES Y PRE-
SUPUESTOS ESCOLARES COMPARADOS CON LA POBLACION ESCﬂLﬁR
E INSCRIPCIGNES EN TODA LA REPUBLICA

Poblacién | Inscripeiones Inscripeios N Presupues- -
Afioa hmnh: I:I:i.;: en todo el = dtlﬁ:: N. de H‘“‘ EEE; B
i . -
Rep B pais Educaci cacidn
- |
1684 . . . 427,034 164,598 23.654 22.024 Capital :
1.630 Tecritorioa 1.100.00). —
1895 . . . 127 285,854 44 48 41 007 Enhitai
] 3,041 Territorios 3,105,000, — i
1909 . . .{ 1.005.416 | 678.889 | 171,029 | 103.236 Capital ':
50.298 Provincias 1.585.A80. —
17.495 Texritorios
1944 .. .1 1.435.785 863,290 289.290 139,545 Capital
' | 123 743 Provincias 32,495,988, —
26110 Territorioz
1925 . . .1 1.905.093 1.272.754 512,224 213.083 Capital
230.214 Provinejas 73,843,682 —
68.297 Territorios
1932, . .| 2.239 117 1,945,238 654,833 243225 Capital
. 304,665 Provincias 7. 058.826. —

106.943 Tecritorios




8

Cuadro N* ©

LAS PROVINCIAS EN SU POBLACION, INSCRIPCIONES Y PRESUPUESTOS
ESCOLARFS, COMPARADO CON LA POBLACION E INSCRIPCION ESCOLAR
EN TODA LA REPUBLICA

stz | a5z | §25 | £888
E ﬂ% g -EE Presnpuestos
Afios =489 : g% g & escolares Subvenciones
gEd | £8E 53 E"‘ P
i3 | g
|
1884 . . .| 427.034 | 379.274] 164.598 05.805 | 1.970.435.— 720,000..—
1895 I 794127 | 667.630 | 295.B54 | 161,809 | 6,894,004 47 | 877.985.26
1909 | 1,005.416 | 809.825 | 678.889 [ 364,976 | 13.494.317.— | 2.160,000.~
1914 . . 1 1.485.785 | 1.190.601 | B63.290 | 428.846 | 21.519 339.— | 4.000.000.—
1925 . . .| 1.905.093 | 1,530,618 | 1,272,754 | ' 602,888 | 45.905.672.24 | 4.530.000.~
1922 . . 1 2.239.117 | 1.755.279 | 1.545.236 | 738.043 | 66.431.313 30 | 4.530.000.—
Cnadro N 7

COMPARACIONES ENTRE EL C.
VINCIALES SOBRE LAS INGCRIP

M. DE EDRUCACION ¥ LOS CONSEIOS PRO-
CIONES Y PRESUPUESTOS EN RELACION

CON LA POBLACION ESCOLAR E INSCRIPCION EN TODO EL PAIS

Inser
- - Poblacién | LoSerip€ioles
k Dependencia Inscripciones | Presupucston _‘m wm ependencias
L ' tods la v en todo
i i _
11 | C. N. de Bdue. . 23,654 1100000 —
| Provinciales . . 95 .55 1.970,425.— |
" Totales . . 119.459 3 070,425 — 427054 164.598 (1)
1895 C. N. de Edur. 44 (4% 3,105,000, —
Provinciales . . b6 . 800 6,894 .904 47
Totales . . . _Eﬂﬁ.&ﬁ? © .99 904 .47 794127 j 285 . B54
1909 C. M. d= Edur. 171.02%9 11.585.880, —
i Provinciales , . 364.976 13.494.317.—
Totales . 536.005 Eﬂ.ﬂﬂﬂ*lﬂ?*_—' 1.005.416 &78 . BR9
914 | . N. de Educ. .| 289.398 | 32.496.988.— |
Provinciales . . . 428,846 | . 2[.519.399.—
Totales . . . . 718,244 51.1}15;33'?.-—- 1.485.785 853.290 ()
1925 C. N. de Bduc. .j 512,224 73.343.682 .~
|Ptﬂlnclnl:a .| 602,888 | 45.905.672.24 | |
Tatalen |, i1 1.115.112 119.749.354 .24 1.905.093 _] 272,754
1932 [ C. N. de Edue 654,933 | 87.088.826.—
Provinciales . . .| 738.043 &6.431.313.30
I Totalem . . . .| T 392,876 | 153,520.139.3¢ | 2.239.117 Fo1.545.238
F— e —— e ——
(1} El cemso de 1883-84 coaomigea 145,660

{2) El censo general de 194 da 378,537, mayor

Bducacidn.

cantidad que s memoriz del C, N. dr
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