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Buenos Aires, 530 de setiemhre de 1937.

Al Honorable Congreso de la Nacion:

En reiteradas ocasiones el P. E. ha enunciado a V. I,
su propésito de dotar a la ensefianza media de una. ley orgénica,
necesudad 1mprorrocrable en nuestro pals a fin de ascgurar eon
" mayor firmeza y cstabilidad la organizacién de este cielo fun-
damental de la instruceién pabliea.

Para ello el P. E. eleva a la consideracién de V. H., un
proyecto de ley que tharca el conjunte de instituelones que
1mpa1"ten la ensefianza media vy las repartlcmnes del Mmuaterlo
de Justicia e Instruecién Pdblica necesarias pat‘a asegurar su
buen funeionamiento. Comprende cste proyecto los siguientes
capitulos:

I. Propésitos y alcances de la ensefianza media.
II. (obierno de la ensefianza media.
ITI. La earrera docente. — Personal directivo y docente.

IV. Colegios y Escuelas Provinciales.
V. Establecimientos particulares incorporados.
VI. ' Estudios libres.

El proyecto comienza por fijar los propdsitos y aleances
de la ensefianza media en relacién eon la adolescencia, periodo
de la vida que abarea, y con las presentes exigencias sociales
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de 1a Naeién, Tiene en eonsecuencia por finalidad: desarrollar
en el adolescente 1a capacidad para observar y comprender los
fendémenos del mundo exterior e interior; erear y fortalecer
los valores de la eonvivenecia soeial, fomentar intensamente el
espiritu de nacionalidad y el culto a la Patria, sus tradiciones
e ingtituciones; impartir una suma de conocimientos gue sea
fundamentalmente contenide de ecultura y preparacién para
estudios superiorcs, en unos casos ¥ preparaeién téenieo-pro-
fesional en otros. Se aplica, de cste modo el término genérico
de engefianza media a todas las formas de eultura general o de
preparacién espeeial dirigidas a la edad del adolescente, y ¢
exige como base la aprobaeién de los estudios primarios.

Por el hecho de dirigirse a esa edad, difieil y agitada,
resulta la mas ardua de las empresas educadoras. Para respon-
der a esta circunstancia psicoldgica y a 1as necesidades cultura-
les y actividades téenicas que el pais necesita se organiza la
ensefianza media en dos etapas: a) ciclo inferior, como conti-
nmacidn de la escuela primaria, de contenido cultural previo
a toda especializacién; b) cicle superior, complemento del con-
tenido cultural iniciado en el ciclo inferior que tendra las si-
guientes direceiones: elasica (Bachillerato); 2. Téenico-Pro-
fesional o artistica (KEnsefianza Normal, comereial, industrial
o artistiea).

El P. E, no ha querido determinar todas las asignaturas
de los dos ciclos, ¥ solamente se ka limitado a cspecificar el
minimo de materias comunes que entraran en el ciclo inferior.
Por los demas se ha limitado a sefialar direcciones fundamen-
tales para permitir la elaboracién de planes ajustados a las
conveniencias de los distintos tipos de institutos y evitar los
perjuicios que podrian sobrevenir de la implantacién rigida
en una ley de vigencia permanente.
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Ninguna forma de la ensefianza media, salvo escasas excep-
ciones se desarrollaréd en periodos menores de seis afios, ticmpo
necesario para desarrollar con éxito los fines formativos ¢ in-
formativos que corresponden a este ciclo de la edueacitn, La
edad minima de doee afios para ipiciar los estudios geneiales
del ecielo inferior es la indicada por la experiencia v por serios
fundamentos cientificos, Afios mas tarde podra sentir el joven
el imperativo de su voeacidn y tomar rumbos preeisos con la
continuacion de los estudios culturales mediante el bachillerato
que a la vez le sirva de preparaeién para la Universidad o para
la realizacién de estudios téenicos profesionales,

Se proyectan escuelas de continuacién donde se realizarin
estudios elementales para la preparacién practica y téenica de
artesanos o el desarrolls de aptitudes domésticas.

Tales son las escuclas de artes v oficios ¥y profesionales de
mujeres y otras formas de ensefianza doméstica, rural, agri-
cola, ganadera o minera, segin la regién. Con estag dltimas
se fomentard el aprendizaje de actividades menores necesarias
para distintos medios sociales.

Ejerceri el gobierno de la enscfianza media ¢l Ministerio
de Justicia e Instruccién Pablica y seri asesorado en esta
tarea por un Consejo Téenico y por la Inspeecién (eneral de
Ensefianza Media. Al instituir el Consejo Técnico integrado
por funcionarios de la Inspeceion (General de Ensefianza sc
trata de vigorizar las funciones de autoridad de dichas repar-
ticiones otorgandoles calidades de asesoramiento en asuntos
fundamentales para la organizacién y funcionamiento de la
ensefianza. Un organismo asi coneebido puede rcemplazar con
eficacia a los cuerpos colegiados y auténomos propuestos en
otros proyeetos, porque ademdis de su economfa permite regol-
ver el dificil problema de armonizar sus facultades con las que
la Constitucién y las leyes confieren al P. K, en esta materia
¥ a las cuales entiende que no dehe renunciar,
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Agimismo, se inclyyen disposiciones encaminadas a iusti-
tuir la carrera doeente que asegurari las-designaciones, esta-
bilidad y aseenso de los miembros del profesorado, mediante
la aplicacién de un minimo y un miximo de tarea que sustitui-
r4, progresivamente y con grandes ventajas, el sistema de.ed-
tedras y el actual régimen de horas.

" Con la institucién de la carrera’ doeente la enseflanza
‘media podra llcgar en eorto tiempo a disponer de un personal
exclusivamcnte consagrado a sus tareas.

A fin de dar facilidades a los institutos provineiales de
ensefianza media el P. E., estima conveniente que el proyecto
incluya el re(;onocimiento de sus estudios dentro de ciertas
condiciones reclacionadas con los programas y el persenal do-
cente. )

Se incluye un capitulo sobre régimen de incorporacion de
egtablecimientos de ensefianza,

El Poder Ejeeutivo expresa en estos breves fundamentos
las razones que sustentan el proyeeto de ley orginieca de la
ensefianza media. No ahunda en consideraciones doetrinarias
y legales sobre el mismo tema ni se extiende en el analisis de
muchos detalles que él eonticne, porque confia cn el ilustrado
eriterio de V. H,, para shordar el problema que eneierra y
que preocupa también al H. Cengreso como se ha puesto de
manifiesto por medio de diversos proyectos generales y parcia-
les presentados recientemente por algunos de sus miembros, '

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

AGUSTIN P, JUSTO.

JORGE DE LA TORRE.



El Senado y le Cdmara de szutados etc., sancioman con
fuerza de

Ley:

1
Propésitos y alcances de la ensefianza media

Artieulo 1.° — I.a ensefianza media tendrd por finalidad
desarrollar en el adolescente la capaeidad para observar ¥y
comprender los fendmenos del mundo exterior e interior; erear
y fortalecer los valores de convivencia social; fomentar inten-
samente el espiritu de nacionalidad, el culto a la Patria, a sus
tradieiones ¢ institueiones; impartir una suma de eonocimientos
que sea fundamentalmente contenido de cultura ¥ preparacién
para estudios superiores, en unos casos y preparaecién téenico-
profegional, en otros.

Art. 2° — La ensefianza media comprenderd dos etapas:
@) un cielo inferior organizado como continuacién de la escue-
la primaria, de contenido cultural, previo a toda especializacién
con un minimo de materias comunes que comprenderd: lengua
castellana; historia y geografia argentinas y elementos de his-
toria y geograffa americana y universal; elementos de mate-
méticas; elementos de ciencias {fisico-naturales; idiomas; disei-
Plinas estéticas; disciplinas morales ¥ diseiplinas préacticas adap-
tadas a cada tipo de establecimiento o a exigencias regionales;
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b) un ciclo superior que contendri fundamentalmente las si-
guientes direcciones: 1.2 Cultural, para el Bachillerato; 2.°
Téenico-profesional o artistico para la ensefianza normal, co-
mereial, industrial y artistica.

Art. 3.° — En el ciclo inferior de la cnsefianza media se
proveera al adolescentc dc algunas diseiplinas practicas que
permitan mayor amplitud al proeceso de formaecidén y prepara-
eibn de los que terminan log estudios medios, y coloquen en
condiciones de iniciar aectividades a los que los interrumpen.

Art. 4" — La eduecacién fisiea serd obligatoria en todos
los establecimientos de ensefianza media a euyo efecto el Poder
Ejecutivo dispondri las normas pertinentes,

Art. 5. — La ensefianza media se desarrollard en periodos
no menores de seis afios salvo las exeepeiones determinadas
por esta ley; v se considerard la de doee afios ecomo edad mi-
nima inieial. Serd impartida en Colegios Nacionales y Liceos
de Sefioritas, Eseuelas Normales, Escuelas de Comercio v Es-
cuelas Industriales con la caracterizacion siguiente:

1} Los Colegios Nacionales y Liceos seran institutos de
formacién cultural y de preparacién para estudios
superiores, HExpedirdn certificados de bachiller,

2} Las Escuelas Normales tendran por fin la formaecién
eultural y pedagégica del magisterio nacional. Expe-
dirdn el titulo de maestro normal que habilitard para
el ejercicio de la ensefianza primaria. Serin de dos
clases: lag esctielags normales comunes y las escuelas
normales regionales. Estas (ltimas formarian maestros
normales especialmente preparados para actuar en los
medios rurales; sus planes contendran también asig-
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-

naturas tedricas y pricticas sobre temas y problemas
de la regién y podrin redueir a cinco afios la dura-
cién de sus estudios.

('ada Escuela Normal tendri un departamento pri-
mario anexo de aplieacién destinado a la realizacién
de experiencias y précticas pedagégicas. El Ministe-
rio de Justicia ¢ Instrueccién Pablica acordari eon el
Consejo Nacional de Kdueacién la uniformidad de
los programas de las escuelas primarias comunes con
los gue deben regir en estos departamentos,

3} Las Escuelas Industriales y Comerciales serdn insti-
tutos en log que ademas de la formacién eultural que
corresponde a la ensefianza media se desarrollaran co-
noeimientos téenicos de aplicacién industrial y comer-
cial, respectivamente, sobre base cientifica. Expediran
titulos de técnicos en diversas especialidades las pri-
meras y de peritos mercantiles, las segundas.

4)- Las Eseunelas de Artes seran institutos de cultura artis-
tica general o aplieada. Expedirdn certificados de ido-
neidad en diversas especialidades artisticas.

Art. 6.2 — Serin escuelas de continuacién de la ensefianza
primaria lag de artes y oficios de varones y las profesionales
de mujeres. Las primeras, gue podrin ser de distintas catego-
rias y ajustadas a las necesidades y caracteristicas del medio,
prepararin, segin sus planes respectivos, obreros y capataces
para el irabajo industrial. Las segundas prepararin en las di-
ferentes especializaciones del trabajo femenino y partieularmen-
te en las tareas del hogar. En estos tipos de establecimientos
la duracién de los estudios no serd menor de tres afios.

Art. 7 — El P. E. fomentara con independencia de log
estudios que se realicen en los institutos enumerados en esta

CENTRO NAC!ONAL
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ley otras formas de enltura femeninas sin cardcter profesional,
asi como diversag estructuras elementales de ensefianza comple-
mentaria post-primaria y de ensefianza rural, y la organizacién
de establecimientos, cursos o clases para anormales y vetardados
como al igual de institutos que preparen docontes para estos
tiltimos.

Art. 8° — La ensefianza media serd gratuita en todas sus
etapag y sblo podrd ser gravada con derechos de inscripeién
¥ de examenes gue fijard cl P. E. Cada presupuesto anuai
estableeerd una partida especial para costear los estudios y el
sustento de alumnos de bucna aplicaeidn v condueta, carentes
de recursos. El P. I8, reglamentard la concesién de cstas beeas.

1

Gobierno de la ensefianza media

Art. 9° — Los institutos de cnsefianza media dependerdn
del Ministerio de Justicia e Instraceion Publica.

Art. 10, — El Ministerio serd asesorado en la direecidn
téenica y diseiplinaria de los establecimientos de su dependen-
eia por la Inspeecién (eneral de Ensefianza Media formada
por un Inspector General de ¥nsefianza, por un Subinspeclor
(eneral de Ensefianza para los institutos oficiales, por un
Subinspector General de Fusefianza para los Instifutos Tneor-
porados, por cuatro Inspeetores Jefes de Seccidn y los Inspee-
tores Téenicos ¥ Médicos Inspectores para la ensefianza oficial
v para la ensefianza ineorporada que Tije anualmente la ley
de presupuesto,

Att. 11. — E! Inspeector General de Rnsefiauza Media
scrd designado por el P, E. con acuerdo del Senado.

oo
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Art. 12. — Institiyese un Conscjo Técnico de Ensenanza
formado por el Inspector General de Ensefianza Media, por
los Subinspectores (Generales y por los cnatro Inspectores
Jefes de Sececidn instituidos por esta ley.

Art. 13, — Corresponde al Consejo:

a¢) Proponer planes, programas de estudios y regla-
mentos, .asf como toda norma relacionada eon cl
_gobierno téenico y las orientaciones diddcticas de
los establecimientos de su dependencia.

b} Preparar anualmente ¢l anteproyecto de presupuesto
¥ gastos de los institutos de enseflanza.

¢) Proyectar la ercacién, traslado o supresion de esta-
blecimientos de ensefianza de acuerdo con las necesi-
dades de cada medio.

d) Formular teruas para la provision de los eargos de
director, rector, vicedirector, vicerrector, regente y
subregente, profesores y maestros de acucrdv eon

los requisitos fijados por esta ley.

¢} Proyectar todo lo concerniente a la adopeidn de
textos y adquisicion de material de enscfianza,

f)} Proyectar el programa a gue deberd ajustarse toda
edificacién escolar.

Art, 14. — Son atribueiones de la ITnspeeciéon General:

a) Dirigir vy vigilar la marcha de los establecimientos
oficiales de enscfianza niedia y distribuir las tarcas
del personal de su dependencia.

b) Organizar y fiscalizar ¢l movimiento ¥ la informa-
¢16n estadistica relativa a los institutos de su depen-
dencia.

CENTRO NACIONAL
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12 MgensaJE Y Pro¥ecTo DE LEY DE LA ENSERANZs MEDIA

¢) Dirigir una publicacién gue refleje la tarea del Minis-
terio, del Consejo Téenico y de las Subinspecciones
y contenga informaciones pedagdgicas, doetrinarias y
practicas relativas a la ensefianza media, '

d) Propender en todas las formas posibles a fomentar
el estudio ¥ las preoenpaciones pedagdgieas en el pro-
fesorado secundazrio; organizar juntas y Teuniones
téenicas del misme a fin de tratar euestiones eoncretas
atingentes a este ciclo de ensefianza en el pais.

e) Aplicar lag medidas diseiplinarias que la reglamenta-
" eidn fije y proponer al Ministerio aquellas que no
correspondan a sus atribueiones.

f) Llevar el regisiro de aspirantes a eargos docentes y
el de hojas de coneepto del personal en cjercicio.

g) Presentar al Ministerio en el mes de marzo de cada
ajlo una memoria scbre el estado peneral de la enscfianza cn
los esthblecimientos de su dependencia,

111

La carrera docente, — Personal Directivo y Docente

Art. 15. — Queda instituida por la presente ley, la carrera
docente, mediante la aplicacién de un méximo y un minimo
de tareas, determinacidn de ascensos y estabilidad de los gue
desempefian cargos docentes. El P. E. reglamentari la carrera
docente de acuerdo con-la presentc ley.

Art. 16. — A partir de la saneién de la presente ley, sélo
podrin ser profesores en los cstablecimientos oficiales de ense-
-fianza media, eon prefcrencia, los diplomados para la docencia
por las Universidades, Institutos superiores de la Nacidn, Es-
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cuelas Normales de Profesores y otros institutos oficiales de
formaeién docente. A falta de éstos los egresados de los esta-
blecimientos profesionales superiores o universitarios con los
requisitos impuestos por esta ley y reglamentacién que fije

. ¢ P. E. Estos tltimos, lo mismo que los profesores normales
¥y de ensefianza secundaria que ademis de su titulo tengan
egtudios especiales en disciplinas estéticas y los ex-beeados
oficiales podran aspirar a cargos en la ensefianza de materias
estéticas cumpliendo previamente una prueba pedagdgica, ted-
rica y préctica, cuyo contcnido, alcance y formalidades deter-
minari c] P. E.

Art. 17. — Podran scr profesores de asignaturas téenicas
de las Escuelas Industriales y Comerciales de la Nacién los
egresados de las Facultades de Ciencias Exactas, Fisicas, Natu-
rales e Ingenieria; los egresados de lag Facultades de Derecho
v Ciencias Econémicas y de los cursos de Contadores Publicos,
en su respeetiva especialidad, previo cumplimiento de una
prueba pedagégica de la misma naturaleza que la establecida
en el articulo anterior.

Art. 18. — Podran ser profesores en las escuelas de con-
tinuacién: @) Para las asignaturas de carcter general, los que
retinan los titulos ¥ requisitos fijados por esta ley; b) Para
las asigné,t'uras esbeciales los que reGnan 'los requisitos que
indique la reglamentacién que dictard el P. E.

: Art. 19. -— Podrin ser, también, profesores en los esta-
| blecimientos dependientes del Ministerio los gue sean o hayan
‘? sido sin objeciones de orden téenico o moral, profdsores titu-

} lares, suplentes, exfraordinarios y adjuntos en Universidades

Nacionales y en la respectiva especialidad de su citedra su-
perior.

CENTRO NACIONAL
DE DOCULIENTACION E INFORMACION EDUCATIVA
PARERA §5 Buenos Aircs Rep. Argenting




14 MENBAJE ¥ PROYECTO DE LEY DE r.a ENSERANZA MEDIA

Art. 20. — Para la provisién de los eargos directivos se
requerird: para los Directores.y Reetores, mis de diez afios
de ejercicio en kb ensefianza media con buen®concepto profe-
sional 'y personal; y para Vicedireetores y Vicerrcctores, mas
de cinco afios de antigiicdad en las mismas condiciones ya
expresadas. Para Regente y Subregente, mis de cineo afios
de ejercicio en la enscfianza primaria cn los Drepartamentos
pnexos a las Escuelas Normales. :

Art. 21, — Cada profesor o miembro del pérsonal direetivo
gozard de un sueldo inicial en relacién con el miximo o minimo
de su tarea, sometido a una escala progresiva de aumento cada

. einco afios. No podrén desempefiar eargos oficidles fuera de
la ensefianza. Los profesores ascendidos a cargos directivos no
etenderan tareas docentes ordinarias. ' )

Art. 22, — Todo nombramiento de profcsores se consi-
derars. interino por cl término de un afio. Serd confirmado
por decreto del P. E. siempre que en ese término haya revelado
competencia y aptitudes docentes verificadas por las autori-
dades téenicas.

Art. 23. — Los Inspcctores de Ensefianza seran designados
por el P, E. a propuesta de 1a Inspeceién General de Ensefianza
Media y deberin reunir las mismas condicienes exigidas para
la designaeion de Rector y Director de los establecimientos de
cnsefianza. '7

Art, 24 — La provisién de eargos directivos y docentes
en los institutos superiores que tengan por objeto lz forma-
¢ién del profesorado para la cnsefianza media se haré mediante
un régimen de concurso basado en los titules, antecedentes y
prucbas guc el P. E. reglamentara.
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Art, 25. - Los profesores y miembros del personal diree-
tivo confirmados s6lo podrdn ser separados de sus cargos por
razones de moralidad, incompetencia e incumplimiento de sus
deberes, debldamente eomprobados mediante procedimientos
sumarial e° mformacmn téenica, SLgun los casos y. previa vista
.al interesado para su defensa antes de la resolucién definitiva.

. IY ‘
Colegios y Escuelas Provinciales : :

Art .26. — Los certlflcados expedldos por los. colegws
o escuelas de ensenanza media fundados, sostenidos y adrmms—
trados por los goblernos de provincia, tendrin validez ante sus
similares de la Nacién a los efectos de continuar estudios, siem-
pre que dichos colegios o eseuelas provinciales apliquen log mis-
mos programas de la Nacién y tengan personal diplomado. Los
certificados finales expedidos por los colegios y escuelas pro-
vinciales a que se refiere el presente artieulo tendran validez -
en todo el territorio de la Nacidn.

v

Establecimientos pa.rticula.fes incorporados

Art, 21. — El P. E. podrd conceder incorporaciones a
¢ todos los establecimientos de ensefianza media a colegios v
_ escuelas particulares, siempre que éstos llenen los requisitos
giguientes :

1° Tener un personal directive y docente con los titulos
fijados en esta ley para los establecimientos oficiales,
y ser dirigidos por ciudadanos argentinos. El personal
debera ser autorizado en cada caso por la Inspeeeién
General de Ensefianza Media.

| RO HACIGHA
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2. Someterse al régimen oficial en todo o referente a
la admisién y promocién de alumnos, programas, orga-
nizacion, estadistica y orientacién didactica.

35 Funcionar en edificios de condiciomes higi¢nicas y
pedagdgicas aceptadas por el Ministerio ¥ poseer el
mobiliaric y material de ensefianza que este regla-
mente.

Art. 28. — Los institutos particulares imcorporados a las
distintas ramas de 1a ensefianza oficial dependeran, en aquellos
aspectos que corresponda .a la infervencién del Estado, del
Ministerio de Justicia e Instruecion Pablica y serin eontrolados
por la Inspeceidn General de Ensefianza Media.

Vi

Estudios libres

Art. 29, — En todos los afios de los colegios nacionales y
liceos y en los cielos inferiores de los demad se recibirin exi-
menes libres a las personas que desearen rendirlos debiendo
éstas someterse al orden y contenido de los programas oficiales
¥ a las disposiciones reglamentarias sobre ingreso, fecha, orden
¥ organizacidn de las pruebas.

Art. 30. — Quedan derogadas todas las disposiciones que
se opongan a la presente ley.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo, ete. -

JORGE DE LA TORRE.
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