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Capital Federal, Mayo 10 de 1932.

Al Honorable Congreso de la Nacidén:

Aconteeimientos de publica notoriedad, han formado la
conciencia general acerea de la mecesidad de propiciar la san-
.eibn de una nueva ley universitaria que resuelva el problema
de las universidades del pais y permita que cada una de
ellas promueva su propio desenvolvimiento, conforme a los in-
tereses y necesidades de la regién o lugar en que funeionan y
a los altos fines de la ciencia universal, la cultura pfiblica y la
preparacion general de la juventud.

Lag leyes universitarias existentes mucho han heeho en
servicio de la eultura superior del pais. — Dietadas eon admi-
rable visién de las cuestiones educacionales de la respectiva
época, algunas de sus disposiciones reaparecen cn este proyecto
de ley, en el que se introducen reformas respondiendo a las
exigeneias de una nueva etapa de nuestra cultura.

La Ley Avecllaneda (N.® 1579} que va a cumplir pronto
medio siglo desde que fué sancionada en 1885, fijé, econ su
breve articulado, la orientacién general de las Universidades
de Buenos Aires y Cordoba ; la Ley Gonzélez, de 1n Universidad
de La Plata, del afio 1905 (Ley-Convenio, N.* 4699, requirién-
dose para su modificaciéon la aprobacion de la Legislatura loeal,
ademas de la del Congreso de la Nacién) ereé aquel nuevo centro
de estudios, con previsoras clausulas sobre su gobierne y cnse-
fanza; y la de la Universidad del Litoral (Ley N.° 10.871)
del afio 1919, fijé la forma y organizacién de la misma. (La
nacionalizacién de la Universidad de Tucumén, se hizo con la
saneién de lo partida de Presupuesto), (Ley N.° 11.027, anexo
E. Item 7, Partida 5.)

Desde hace mucho tiempo nuestras Universidades han sido
conmovidas por distintas eorrientes de opinién, dietindose di-
versos y eontradictorios Estatutos, cuyas prescripeiones no sélo
se han apartade de las leves que las rigen, sino que se han
sucedido #in dar tiempo para fundar un orden permanente,
exaltando las pasiones, en vez de asociar las partes integrantes
del organismo universitario,

En torno de este tema, contamos con una experieneia y
una exposicién de ideag, que el Poder Ejecutivo ha debido con-
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siderar para proyeetar las bages de la presente Ley, a fin de
resolver el problemsa teniendo en vista log superiores intereses
de la Nacion. .

Este proyecto de Liey procura estabilizar la situacién de las
Universidades, fundando el orden indispensable para la eficien-
cia de los estudios ¢ investigacidn eientifica y procura asimismo
impulsar su progresivo desenvolvimiento, con las siguientes re-
formas esenciales.

1.» — Regulaecién juridica de la autonomia universitaria,
reeonocida cn estos aspectos:

@) Docente, por ¢l nombramiento de los profesores titula-
res, previa adopcidon de las formalidades establecidas
en esta ley. — El procedimiento actual de la terna que
debe elevarse al Poder Ejeeutivo, ha concluido por ser
una simple formalidad, desde que es préctica nombrar
siempre al primero y en los casos cxeepcionales en que
no sc ha hecho asi, ha podido perturbarse la vida de la
Universidad, — Como consecuencia del ¢jercicio de es-
te derecho y de la responsabilidad que implica, también
debe corresponder a la Universidad la facultad de re-
mover a sus profesores.

b) Gubernativo, porque designa todas sus autoridades, co-
rrespondiendo a la Universidad la iniciativa en la re-
forma de los estatutos y planes de estudio, que el Poder
Ejecutivo aprobard o rechazara, sin introdueir modifi-
caciones. '

¢) Finaneicro, porque ademis de proveer el gobierno de la
Nacién el subsidio hecesario, se procurari dotar a las
Universidades de otros recursos, cuyo destino se es-
tablece. — Se formara un fondo propio para cada Uni-
versidad, del eual no se padri disponer para retribuir
trabajos administrativos o citedras del plan de estu-
dios, sino para realizar labor cientifica, publicaciones
¥ extensién universitaria.

2.* — Renovacién de los métodos de ensefianza, acentuando
el caricter préactico en las ciencias experimentales y de investi-
gacién original en otras ciencias, autorizando los cursos libres
¥ paralelos, como asimismo el desarrollo de programas para es-
tudios intensivos, ademis de los extensivos,

3.* — Organizacién de las Universidades eomo centros de
cultura superior, y no puramente profesionales. — A este fin
concurren diversas innovaciones entre otras la de gue en los
planes de estudios debe aparecer una influencia evidente de la
clencia pura en la téenica y de la cultura en la profesion; el
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establecimiento de los institutos eientificos como nfieleos en
torno a los cuales se coordinara el trabajo de lag citedras afines
aunque pertenezcan a distintag facultades; la celebracidn de
asambleas de profesores de cada Facultad una vgz al afio por
lo menos para tratar temas de interés docente o cultural; la
reglamentacién que dcberi estimular la formacién del profe-
sorado dedicado a la ensefianza hasta llegar a la fijacién de la
categoria del profesor con funcién cxecluyente, que en las Uni-
versidades europeas cs la fuerza a la que en realidad se debe el
progreso cientifico; la exigencia de que para ser profesor se re-
quicre tener autoridad intelectual v moral y voeacion docente,
aparte del titulo universitario, o especial preparacién declarada
por dos tercios de votos de los Consejos Directivos; la admision
de los profesores libres ¥ su derecho a ser preferidos, en igual-
dad de condiciones con otros candidatos, en la formacién del
profesorado suplente.

4.® — Organizacién de las Universidades como centres de
cultura general, ereando cursos libres y permanentes para todos
los alumnos y para el piblice, y de extensidn ecientifica y pe-
dagdgica para egresados, profesores de segunda cnscfianza ¥
maestrog primarios. — Con respecto a esta dltima funcidn, se
impone articular los distintos grados de la ensefianza, haciendo
que los profesores universitarios econtribuyan econ su saber en la
preparacion del profesor de segunda ensefianza y formaeidén es-
piritual del maestro.

52 — Adopeidn de una forma de gobierno universitario
que asegure la aceién directiva de sus profesores y concurrente
de sus alumnos, estableciendo en los Consejos de las Facultades,
la representacién directa de profesores titulares, suplentes y
estudiantes, estos Gltimos también con voz y voto en todos los
asuntos, en dichos Consejos Directivos y en el de la Universi-
dad. — La composieién de los Consejos Directivos (siete pro-
fesores titulares, cuatro profesores suplentes y cuatro estudian-
tes), mantiene en lo posible la proporeién numérica que existia
anteriormente en la asamblea mixta, — Los profesores titulares,
ignal namero de suplentes y los estudiantes delegados elegiran
al Rector, pregseribiéndose la no reeleecidn en ese cargo sino con
intervalo de un periodo completo de cuatro afios, eomo en todos
los cargos direetivos de la Universidad.

Este espiritu democrétieo, es conciliable con el orden y la
disciplina, debiéndose desterrar toda forma de electoralismo y
de formacién de circulos dominantes, como se prevé por la pre-
sente ley con la disposieidn gue establece que los estudiantcs no
podrin votar mayor niimerc de afios que el de la carrera en
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que estuvieren ingeriptos, ¥ los inseriptos que no hubiercn apro-
bado dos materias cada afie, perderdn un afio de derecho elec-
toral. _

6.* — Pmescripeiones sobre admisién de alumnos y progre-
siva reduccién de dercehos arancelarios, — Se debe reconocer
que las Facultades son las llamadas a juzgar las eondiciones de
ingreso (titulo hahilitante, examen de ingveso y cursos prepa-
ratorios) estableciendo todas las exigenciag convenientes para
una mejor seleceion por la auténtica aptitud de los aspirantcs,
pero sin limitar el nimero, por razones eonstitucionales de or-
den superior, relacionadas con la libertad de aprender. — Fren-
te a esta cuestién, como a la referente a la progresiva reduceion
de derechos arancelarios, conviene al pais eontinuar en la linea
de nuestra tradicional politica pedagdgica de pucrias abicrtas,
en el sentido de la gratuidad, para formar o vigorizar en la ju-
ventud la concieneia de sus deberes histérivos, con respecto al
pasado y de sus deberes de eiudadano, eon' respecto a nuestra
demoeracia, -— Se puede argumentar que hay exeeso de profe-
sionales en determinadas earreras, pero la solueiédn no estd en
cerrar los caminos, en una sociedad como la muestra, sino en
abrir otros, encawuzando las aspiraciones juveniles haecia fines
practicos ¥y profesionales, ¥ la universidad también puede cola-
borar en este sentido.

Tritase de un problema mis vasto — que cstd en la base,
en los estudios primarios ¥ secundarios — que sera abordado
par el Poder Ejeeutive con las reformas a la Ley de educacion
eom@in y proyecto de Ley de segunda ensefianza. Como ya ha
tenido ocasién de manifestarlo, el Poder Ejecutivo tiene el pro-
pésito de someter en breve a Vuestra Houorabilidad, de acuerdo
eon lo dispuesto en el articulo 67 ineciso 16 de la Constitueién
Nacional, el proyeeto de Plan de Instruceién General y Supe-
rior, del cual este proyecto de Ley Orgéiniea uuiversitaria, no es
gino una de las partes. — De este modo, se llenaria una omisién
que data desde la época de la organizacién y se fijaria sobre
bases estables la instrueeién general del pais.

Tales son los fundamentos del proyecto de Ley preparado
por el Poder Ejecutivo, proyeeto que no ha podido resumirse
en algunos artfeulos sobre direcciones generales del gobierno y
doceneia universitaria, en atencién a la neeesidad de resolver
gug muiltiples problemas y a la conveniencia de no dejarlos li-
brados a reglamentaciones de circunstaueias.

Lios maestrog que adoetrinan con su ciencia y experiencia
¥ que son valores representativos en nuestro pais, ¥ la juven-
tud que cursa sus estudios, estdn animados de un gran amor a
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la Universidad. El Poder Ejecutivo considera que este proyeeto
de Ley, que en breve tratarid el Honorable Congreso de 1a Na-
cién, puede ser instrumento de progreso espiritual de la misma,
garantia de paz en sus aulas y origen de grandes bienes para
la patria y la eultura, para el desarrollo de la clencla. ¥ de las
demas formas del saber

Dios guarde a V. H.

AGUSTIN P. JUSTO
MaAxwUEL DE IRTORDO
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PROYECTO DE LEY UNIVERSITARIA

El Senado y Cdmara de Diputados, etc., sancionan con fuerza dé
Ley:

Artieulo 1.* — Las Universidades son centros de investigacién
v cultura superior, gencral y profesional, y se compondrin de los
sigunientes 4rganos:

Un Rector.

Un Consejo Superior.

Un Decano por cada Faculiad.

Un Consejo Directivo por cada Facultad.

Axt, 2° — Para ser Rector se requicre ser argentino nativo,
y lener mis de treinta afios de edad. Durard en sus funciones cua-
tro eflos y no podréd ser reclecta sino eon iniervalo de un periodo
completo (cuatro afios). — Sera elegido por la asamblea universi-
taria, constituida per todos los profesores tifulares, igual nidme-
ro de suplentes (turnfindose estos tliimos por cada eleecidn de
Rector, si excedieren del nimero de los titulares) v los cstudian-
tes delegados a los Consejos Directivos de las TFacultades v al
Consejo Superior. La eleceidn se hard en voimeion scereta.

Art. 3. — F) Consejo Superior ejerce el gobierno supremo di-
déctico v diseiplinario, y se compone del Recior, los decanos, dos
profesores titulares por cada Facultad, y dos estudiantes.

Art. 4.° — Para ser decano, se requiere ser argenfino y pro-
fesor de la Facultad. Durard en sus funciones cuatro afios y no
podri ser reelecto sino con intervalo de un periodo completo. Serd
vlegido por el Consejo Directivo, en votacidn seereta, por dos ter-
cios de votos de los presenies. Si no obtuviese dicho ndmero en
lps dos primeras votaciones, la tercera se concretard a los dos
candidatos con mayor niimere de votos, no ecompuidndose los otros
votos. En esta tercera votacion quedari elegido decano por mayo-
ria absoluta.

El Consejo Directivo elegird por mayoria de votos, dos profe-
sores titulares, delegados al Consejo Superior (y dos suplentes)
que durardn cuatro ofios en sus funciones y no podrin ser reelee-
tos sine con intervalo de un periodo completo.

Art. 5.° — Los Consejos Directivos de las Facultades se ecom-
pondrin de siete profesores titulares, cnatro profesores suplen-
tes y cuatro estudiantes. Los Consejeros, profesores titulares y
profesores suplentes serdn elegidos en comicio ¥y eon voto secreto
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vor los respectivos titulares y profesores suplentes de la Facul-
tad, que tamhién elegirin los eonsejeroe suplentes. Los consejeros
titulares v soplentes durardn cuatro afios en sus funciones, y no po-
drén ser reelectos sino con intervalo de un periodo completo.

Art. 6.° — Para ser estudiante delegado al Comsejo Superior
v Consejos Directivos, se tequiere ser alumno de los dos dltimos
afos de estudios, debiendo tener aprobados integramente los our-
gos anteriores. Los estudiantes delegados al Consejo SBuperior se-
rin elegidos por los estudiantes delegados a los Consejos Directi-
vos ¥ los delegados a los Consejos Directivos lo serin por todos
los alumnos de la Faeultad respectiva que hubiercn aprobado inte-
grarernte un afio de estudio. Serdn nombrados en coiniecio por ma-
yoria de votos v con voto secreto.

Los estudiantes no podrin votar mayor niimero de afios que
el de la carrern cn que estuvieren inseriptos y los que cstando
inseriptos no hubieren aprobado dos materias por lo menos, per-
derin un afio de derecho electoral.

Los estudiantes delegados al Consejo Superior y Conscjos Di-

rectivos, tendrdn voz y voto en todos los asuntos, durardn un afin
en sns funcicones y no podrin ser rcelectos, sino con iutervalo de
un periodo.
‘ Art. 7.7 — El Consejo Superior someteri a la aprobacién del
Poder Yjecutivo el presnpueste anual de gastes de la Universidad
¥ proyecto de creaeién de nuevas Facultades; redactard los esta-
tutos y los clevara »l Poder Ejeentive, como asimismo los plancs
de estudio de las Facultades.

El Poder Ejecutivo los aprobard o los rechazard sin introdu-
ir modifieaciones.

s Art. 8.° — El Consejo Superior nombrara en votacién neminal
“a los Dircetores y profesorcs de los establecimientos secundarios
dependientes de la Universidad, y a los directores de institutos de
investigacién o de seminario, estos dltimos a propunesta de las Fa-
cultades, por voto fundado y firmado de sns miembros.

Art, 9. — El Consejo Superior realizari la eorvelacién uni-
versitaria entre las diversas Facultades, dictdudose a cste fin la
ordenanza respectiva para organizar:

8) Los Institutes cientificos, eonstituidos eon la colaboracién
de los profesorcs titulares y suplentes y el personal téc-
nico de las mismas o afines asignaturas, que se dictaven
en una o méis Facultades, sobre la base de los aetuales ccn-
tros de estudios, laboratorios o seminarios, con el objeto de
coordinar los esfuerzos en la investigacidén, estimuldndose la
adseripeién en diehos institutos de egresados v estudiantes.
El Museo y Observatorio de La Plata son institutos univer-
sitarios ¥ mantendrén los fines de su primitiva situacidn.

b) Las elases de eulturs integral y extensién universitaria. -

¢) Las publicaciones cientificas de la Universidad.

Art. 10. —Cada Facultad ejereerd la jurisdiceién policial y
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disciplinaria dentro de sms respectivos institutos; proyectard el pre-
gupuesto y planes de estudio, procurando que en estos dltimos apa-
rezea una influencia de lo cultnral en lo profesional y de la ciencia
pura en la téenmica; promovera la ensefianza préetica y la investi-
gacién cientifiea; nprobard o reformari los programas extensivos
o intensivos de sus profesores; convoeard una vez al afio, por lo
menos, la Asamblea de profesores de eada Facultad, con el fin de
trutar temas de interés docente o cultnrai v fijard las condiciones
de pdmisibilidad para los estudinntes que ingresen a sus aulas, sin
limitar su nidmero.

Art. 11. — Los profesores titulares de la Universidad serin
nombrados por el Consejo Superior, de unpa terna de candidatos,
en orden de preferencia, propuesta por el Consejo Directivo de la
Facultad respectiva, EI voto de los miembros del Consejo Direetivo
para estos nombramientos, como parz la designacién de los profeso-
res suplentes, serd fundado v firmado. La votacién del Consejo
Superior para ¢l nombramieato de profesor titular seri nomiunal,

Parn ser profesor titular o suplente se requiere:

a) Tener autoridad moral e intelectual y vocaeién doeente.

b) Posecr, con dos afios de antigiiedad, titulo expedido por una
Universidad del pais o, en su defects, especial preparacidn
declarada por dos tercios de votos de los miembros del Con-
sejo Directivo. Los profesores titulares estdn obligados a
dictar, ademss de las elases tedriecas y practicas de sus cur-
sos, las de cultura general, investigacién cientifiea y exten-
sién universitarin gue establezea la Universidad, para la
correlacidén universitaria.

Después de transcurride un afio desde sn nombramiento, los
profesores suplentes, tendrin derecho a intervenir en las asambleas
pera elegiv Rector de la Universidad y Consejeros de las Facultades.
Sin modifiear la situacién actual, en lo sneesivo cada citedra no
podra tener més de dos profesores suplentes.

Art, 12, — La destitucién de los profesores s¢ lLard por el
Consejo Superior en votaeién nominal, a propnesta de los Consejos
Directivos de las Facultades, por voto fundado y firmado de sus
miembros.

Art. 13. — Aparte de las reglamentaciones existentes o que
se dicten fijando sueldos eon awmento progresivo para todos los
profesores, conforme a la antigiiedad en el ejercicio de la edtedra,
el Consejo Superior dietard la ordenanza de formacién del profe-
sorado dedicado exelusivamente n la ensefianza superior, remune-
tindose la labor complementaria en investigaciones de seminario o
de Jaboratorio, extensién universitaria y publicaeciones eientifiens.

Art, 14. — La asistencia de los alumnos 2 las clases tedricas

‘es libre, sicndo obligatoria a los trabajos préctieos de laboratorio,

gabinete o seminario, talleres, ete.
Art. 15. — FEl profesor libre serf admitido por los Consejos
Directivos, previa realizacién de las pruebas de eompetencia gne
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¢ exigieren, y formard parte de las comisiones examinadoras, siem-
pre que se hubiere aprobado su programa de clascs. El decanoc
pondré o su disposicién el aula ¥ elementos necesarios para ia en-
sefianza,

El profesor libre con tres afios de ejercicio continunado en la
clase, serd preferido, en igualdad de condiciones con otros c.and1da—
tos, en la provisién del profesorado suplente.

Art. 16. — Las Universidades tendran en cuenta las exigencias
de las regiones del pais, para promover las investigaciones cienti-
ficas, fomentar sus intereses y aplicacionea téenicas.

Art, 17. — Cada Universidad creard cursos permanentes de eul-
tura integral, filoséficos, histéricos y artisticos, pars todes sus
alumnos ‘sin distincién de Facultades, egresados y piblico; y de
extensién cientifica y pedagdgica para log profesores de ensefianza
secundarin y maestros de escnelas primarias,

Art. 18, — Las Universidades harn efectivo el intercambio de
profesores enire ellas y con las Uuiversidades extranjeras,

Art. 19. — El Gobierno de la Nacién proveerd los medios nece-
sarios para mantener o las Universidades en condiciones de creciente
utilidad pare los estudios, lu cullura ptiblica y la cicneia universal.
Ademds del snbsidio anual, el Congreso considerard el proyeeto del
Poder Ejecutivo destinando a las Universidades el 10 oo del im-
puesto a la renta para formar un fondo propie, del que uo se podrd
disponer siro para realizar labor cientifies, publicaciones y exten-
sién universitaria.

Art. 20. — En la medide en que lo permitan sus recursos, las
Uriversidades procederan a reducir progresivamente loz derechos
arancelarios. Los alumnos pobres cursarin gratuitamente sus es-
tudios.

Art. 21, — Las Universidades fundardn la Casa del Estudiante
para la edneacién moral, patridtiea, artistica v fisiea de la juventud.

Art, 22, — Las actuales Academias de Buenos Aires, reorgani-
zadas por decreto del 13 de Febrero de 1925, continuarin con sua
carficter auténomo, destinadas a la investigacién y propulsién de
las cienecias, artes y letras. Las demds Universidades las constitnirdn
8i lo ereyeran conveniente, previn aprobacién del Poder Ejecutivo.

Es requisito para ser designade académico, haber ejercide la
doceneis universitariz con diez afios de antigiiedad por lo menos.
Los Directores de Institutos eientifieos, nombrades conforme al
Art. 8.° de esta Ley, serdn preferidos para ocupar las vacantes de
las Academias, aunque no tengan la antigiiedad de diez afios en
la docereix.

Las Academias serdn consnltadas en la organizacién de los
Tnstitutos cientificos de 1a Universidad, asi como también en ol
plan anunal de sus investigaciones y designaréin de su seno los micm-
bros encargados de dictaminar sobre la produecidn intelectual pa-

ra otorgar premioa.
MANUEL DE IRIONDO
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ra otorgar premios,
MarnyumL pE IRIONDO
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Bueunos Aires, 10 de Mayo de 1932.
El Presidente de la Necion Argentina—
DECRETA :

Art. ° — Sométase al Honorable Congreso de la Nacidn
el presente proyecto de Ley Orgéanica de las Universidades, co-
mo parte del Plan de instruccién general y universitaria, que
corresponde dietar, de acuerdo con lo dispuesto en el Ine. 16 del
artienlo 67 de la Constitueién Nacional,

Art. 2.° — Remitanse para su estudio eopias del mismo, a
las autoridades e instituciones universitarias, e inviteselag a
formular sus puntos de vista y ohservaciones al proyeeto, an-
tecedentes que el Poder Ejecutivo remitird a la brevedad posi-
ble al Honorable Congreso.

Art. 3. — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Na-
cional y archivese.
. JUSTO

MawveL pE IRIONDO



