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En o t r a s  opor tun idades  con f i r m e  vocac ión  

de d i f c n d i r  l a s  acc iones  que hemos emprendido, pusimos a cons ide  - 
r a c i ó n  de l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a  l e y e s  de t r a s c e n d e n c i a  en e l  ámb i to  

e d u c a t i v o .  A s í  se  somet ió  d u r a n t e  v a r i o s  meses, a l  debate  p ú b l i c o ,  

e l  c o n t e n i d o  d e l  p r o y e c t o  de l e y  u n i v e r s i t a r i a ,  y e l  a n t e p r o y e c t o  de 

l a  r e f o r m a  d e l  E s t a t u t o  d e l  Docente. De i g u a l  forma se  ac tuó.cuan-  

do se  f o r t a l e c i e r o n  l o s  s e r v i c i o s  u n i v e r s i t a r i o s  en e l  s u r  median- 

t e  l a  c r e a c i ó n  de l a  U n i v e r s i d a d  Nac iona l  de l a  Pa tagon ia  "San 

Juan Bosco" y se p u d i e r o n  o F r  y r e c o g e r  o p i n i o n e s  y c r í t i c a s  cons- 

t r u c t i v a s  que p e r m i t i e r o n  p e r f e c c i o n a r  l o s  ordenamientos  l e g a l e s  

que l u e g o  se  d i c t a r í a n  o  se  e l e v a r í a n  a  c o n s i d e r a c i ó n  d e l  Exce len-  

t í s i m o  señor  P r e s i d e n t e  de l a  Nación.  

Hoy, con t inuando  e s t a  p r á c t i c a  cuyos r e -  

s u l t a d o s  estimamos b e n e f i c i o s o s ,  después de haber  r e c i b i d o  y s i s t e  - 

mat i zado  l a s  o p i n i o n e s  de más de 300 i n s t i t u c i o n e s  y p e r s o n a l i d a -  

des que f u e r o n  c o n s u l t a d a s  en l o  que denominamos un d e s a f í o  a  l a  

c r e a t i v i d a d ,  venimos, hab iendo d e b a t i d o  e l  tema en e l  Consejo Fede - 

r a l  de C u l t u r a  y Educación,a poner  a  c o n s i d e r a c i ó n  de l a  o p i n i ó n  

p ú b l i c a  en genera l  l a s  pautas  que pensamos pueden g u i a r  l a  c o n f e c -  

c i ó n  d e  l a  t a n  n e c e s a r i a  Ley Federa l  de Educación.  

T a l  c o n s u l t a  se  r e a l i z a  con l a  e f i c a z  co- 

l a b o r a c i ó n  de l o s  medios de comunicac ión.  E l  M i n i s t e r i o  de C u l t u r a  



y Educación tendrá una oficina a disposición de los que deseen 

efectuar presentaciones dando su opinión o solicitar los escla- 

recimiento~ o precisiones que crean conveniente. Asimismo con- 

sultará expresamente a las instituciones y personas cuya opi- 

nión tenga un interés especial, continuando de esta manera con 

la consulta realizada al comenzar los trabajos. 

Que nadie se sienta excluído al no ser 

expresamente consultado pues es nuestro deseo que la consulta 

que efectuamos quede abierta para todo aquél que quiera expresar 

su opinión. 

De esta forma, el Ministerio de Cultura 

y Educación pretende desarrollar los capítulos de las "Bases Po- 

1 íticas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganización 

Nacional" haciendo pie en lo que se refiere a las Bases Doctrina- 

rias -sus consideraciones generales, valores y principios y con- 

ceptos rectores- y explicitando el contenido fijado en las Boses 

Programáticas, con especial incidencia en el área cultural educa- 

tiva. 



PROYECTO DE PAUTAS PARA 

LA LEY FEDERAL DE EDUCACION 

1.- O b j e t i v o  de l a  Ley 

La Ley Federal de Educación tendrá como o b j e t i v o  p r i n c i p a l  de - 
s a r r o l l a r  en e l  marco de nues t ra  r e a l i d a d  soc ia l  contemporá- 
nea, l o s  p r inc ip ios . fundamenta les  que, en mater ia  educat iva,  
constan o  se de r i van  de l a  l e y  n a t u r a l  y  l a  Cons t i t uc ión  Na- 
c i o n a l .  

2.- Ambito de a p l i c a c i ó n  

Establecerá l o s  p r i n c i p i o s  fundamentales de l a  educación y  rg 
g i r á  l a  organizac ión y  funcionamiento d e l  sistema educat ivo 
a rgent ino .  

2.1. Será fede ra l  y .  por  l o b n t o ,  r e g i r á  en j u r i s d i c c i ó n  na- 
c i o n a l ,  p r o v i n c i a l  y  mun ic ipa l .  

2.2. Será general  y ,  en consecuencia, r e g i r á  sobre l a  educa- 
c i ó n  del  sec to r  públ i c o - e s t a t a l  y  públ i co -p r i vado  en 
cua lqu ie ra  de l a s  j u r i s d i c c i o n e s .  

2.3. Será orgánica,  y  por  l o  t a n t o  determinará exp l i c i tamen-  
t e  l o s  f i n e s  de l a  educación, del  sistema educat ivo, de 
cada uno de l o s  n i v e l e s  (desde e l  n i v e l  i n i c i a l  hasta 
e l  post-grado de ca r re ras  super io res  y  u n i v e r s i t a r i a s )  , 
de forma t a l  que habrá de r e g i r  todo e l  sistema e d u c a t i  
vo, es d e c i r ,  l o s  órganos, s e r v i c i o s ,  y  establec imien-  
t o s  que l o  i n teg ran  en sus d i s t i n t o s  n i ve les  y  modal ida 
des. 

3.- F i n  de l a  Educación 

Reconocerá como f i n  de l a  educación l a  formación i n t e g r a l ,  a r -  
mónica y  permanente de cada hombre, en func ión  de sus f i n e s  
esencia les,  l a  p rop ia  vocación y  e l  B ien Común. 

4.- Fines de l  s istema educat ivo a rgent ino  

E l  Estado Argent ino reconocerá como f i n  de l a  educación e l  más 
a r r i b a  enunciado, in tegrándo lo  con l a  concepción c r i s t i a n a  de 



la vida, de la tradición nacional y de la dignidad del ser ar 
gentino para conformar y orientar a todo nuestro sistema edu- 
cativo. 

5.- Principios rectores 

La Ley Federal de Educación supondrá: 

5.1. Que la educación es un proceso dirigido a fines, los fi - 
nes que hacen a la perfección de la persona. Por ello 
el proceso educativo es una tarea moral respetuosa del 
orden natural de la persona hacia su plenitud y en con- 
secuencia no puede dejarse librado a cualquier orienta- 
ción, ni a un mero juego de espontaneidad. 

5.2. Una concepción espiritualista del hombre, que es perso- 
na, sujeto de derechos y deberes inviolables, que tiene 
un destino trascendente y que, como tal, es protagonis- 
ta esencialmente libre de la historia y de los cambios 
sociales. 

5.3. Que las diversas formas de organización social, desde 
la familia hasta la comunidad nacional e internacional, 
tienen a la persona coino miembro natural. 

5.4. El reconocimiento de la familia como agente natural y 
primario de la educación. La determinación de la función 
subsidiaria del Estado sin perjuicio de su función pri- 
mordial en orden al cumplimiento de su finalidad: el 
Bien Común. 

5.5. El reconocimiento de la libertad religiosa de las persg 
nas y de las comunidades religiosas legalmente estable- 
cidas, conforme a las normas constitucionales. 

5.6. Que la nacionalidad significa un compromiso activo de 
defensa del patrimonio espiritual y material de la Na- 
ción, sin desmedro de su inclusión en una concepción u- 
niversal de la convivencia humana. 

6.- Derecho y deber de educarse 

Toda persona tiene el derecho inalienable a la educación y cg 
rrelati vamente el deber de educarse. Tal derecho implica : 

6.1. Igualdad de oportunidades educati vas adecuadas y ordena 
das a los fines esenciales de la dignidad de la persona 



humana, cualesquiera sean sus circunstancias persona- 
les, sociales, económicas y geográficas. 

6.2. Opción por 1 os establecimientos educativos que mejor 
respondan a sus preferencias. 

6.3. Recibir una adecuada formación moral y cívica, complg 
mentándola con la orientación religiosa que le dicte 
su recta conciencia. 

Tal deber implica: 

6.4. Cumplir con la escolaridad obligatoria. 

6.5. Asumir el proceso educativo conforme a la propia voca- 
ción y al Bien Común. 

6.6. Aprovechar las demás oportunidades educativas 

7.- Agentes de la educación 

La enseñanza debe ser reconocida como un servicio prioritario 
de int3rés nacional que afecta a la sociedad en su totalidad 
y a ésta corresponde, con distintos grados de responsabilidad. 
llevarla a cabo. 
Son agentes de la educación: 

7.1. La familia, que posee el deber y el derecho natural, prL 
mario e inalienable de educar a sus hijos y de elegir 
las instituciones escolares que considere convenientes, 
a quien debe asegurársele las condiciones mínimas indis- 
pensables para el cumplimiento de su cometido. 

7.2. El Estado que, como promotor del Bien Común temporal, 
tiene el deber y el derecho de asegurar la formación in- 
tegral de sus habitantes y ciudadanos. 

7.3. Las comunidades religiosas establecidas conforme a las 
normas constitucionales y legislación vigente. 

7.4. Las instituciones, sociedades intermedias, asociaciones 
y las personas que reúnan las condiciones de idoneidad 
y todo otro requisito que establezca la legislación vi- 
gente. 

Finalmente, toda actividad que se realice en el seno de la c g  
munidad nacional, cualquiera fuere su objetivo específico, dg 



berá  p r e s e r v a r  l a  a c c i ó n  d e l  s i s tema e d u c a t i v o  y  coopera r  con 
é l  en l a  consecuc ión de sus f i n e s ,  en e s p e c i a l  l o s  medios de 
comunicac ión s o c i a l  y  c u a l q u i e r a  o t r o  medio de i n f l u e n c i a  ma- 
s i v a  sobre  l a  p o b l a c i ó n .  

8.- Derechos y deberes de l a  educac ión p ú b l i c a  d e l  s e c t o r  e s t a t a l  

Cor responderá a l  Estado g a r a n t i z a r  l a  e f e c t i v a  v i g e n c i a  de 
l o s  derechos y e l  cump l im ien to  de l o s  deberes que de te rm ine  
l a  l e y .  Es to  i m p l i c a r á :  

8.1. La p r e s t a c i ó n  de un s e r v i c i o  e d u c a t i v o  adecuado a  l a s  
neces idades de l a  p o b l a c i ó n  e s c o l a r .  

8.2. G a r a n t i z a r  l a  g r a t u i d a d  de l o s  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s  es- 
p e c i a l m e n t e  en l o s  n i v e l e s  o b l i g a t o r i o s .  

8.3. La a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  ayuda económica a  l o s  alumnos de 
menores r e c u r s o s .  

8.4. La c u s t o d i a  d e l  s i s t e m a  y  l a  p r e s e r v a c i ó n  de sus f i n e s .  

Tendrá l a s  s i g u i e n t e s  a t r i b u c i o n e s  e s p e c i f i c a s  

8.5. Lo c o n c e r n i e n t e  a  l a  f o r m a c i ó n  p a t r i ó t i c a  y  c í v i c a  de 
l o s  educandos y  a  l a  c u s t o d i a  y  defensa de l a  i n t e g r i -  
dad y  soberan ía  n a c i o n a l .  

8.6. E l  p laneamien to  g e n e r a l  de l a  educac ión p ú b l i c a .  

8 .7 .  La d i r e c c i ó n  de l o s  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s  e s t a t a l e s  y  e l  
r e c o n o c i m i e n t o  y  s u p e r v i s i ó n  de l o s  p r i v a d o s .  

9.-  Derechos y deberes de l a  educac ión p ú b l i c a  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  

9.1. C u m p l i r  l o s  f i n e s  de l a  educac ión  y  d e l  s i s tema e d u c a t l  
vo a r g e n t i n o .  

9.2. P r e s e r v a r  l a  u n i d a d  d e l  s i s t e m a  med ian te  o b j e t i v o s  b á s l  
cos comunes y  l a  e q u i v a l e n c i a  de e s t u d i o s  cursados.  

9.3. Crear .  o r g a n i z a r  y  d i r i g i r  e s t a b l e c i m i e n t o s  e d u c a t i v o s .  

9 .4 .  Obtener  e l  r e c o n o c i m i e n t o  e  i n c o r p o r a c i ó n  a l  s i s t e m a  n g  
c i o n a l  de educac ión p ú b l i c a .  



9.5. F i ja r  sus objetivos particulares conforme a las  disposi - 
cienes generales de l a  ley.  

9.6. Seleccionar el personal y par t ic ipar  del presupuesto e- 
ducativo. 

9.7. Aplicar los principios y recursos de las ciencias y l a s  
técnicas a l a  organización y coiiducción del proceso de 
enseñanza-aprendizaje. 

10.- Pautas fundamentales para l a  organización del sistema educativo 

10.1. Organización: La organización con el  propósito de lograr 
u n  sistema educativo e f ic ien te  y eficaz se basará en los 
fundamentos de l a  ley;  adoptará principios de planeamien 
t o  concertado y art iculado en el marco del Sistema ~ a c i o  
nal de Plarieamiento; instrumentará l a  pol i t i c a ,  aprobada 
por el Poder Ejecutivo Nacional, de acuerdo con el régi- 
men de coordinación federal .  

10.2. Planes de estudio: -- Los planes generales de estudio,  se ha 
urán de elaborar en t r e s  instancias:  l a  nacional, l a  j u -  
risdiccional y l a  insti tucional ( l a  propia de cada esta- 
blecimiento educativo). Tal recurso supone l a  aprobación 
por parte del Poder Ejecutivo Nacional, con arreglo al r& 
gimen de coovdinac<ón federa l ,  de l a s  bases nacionales de 
cada plan de estudios,  con los objetivos generales y con- 
tenidos mínimos respectivos. Cada jurisdicción aprobará 
sus propias bases, desarrollando, adecuando y ampliando 
l a s  bases nacionales, haciendo lo  propio cada estableci-  
miento educativo al incorporar sus propios objetivos. 
Los planes de estudios universitarios serán f i jados por 
cada Universidad previa aprobación del Poder Ejecutivo Na 
cional conforme a los  f ines  y objetivos del sistema educa 
t i vo  argentino y l a s  pautas organizativas y pedagógicas. 

10.3. Pautas pedagógicas qeiierales k e s p e c i a l e s :  Incluyen los 
o r i n c i ~ i o s  fundamentales que hon de inspirar  todo plan de 
estudios.  Hablan de respeto a l a  personalidad del alumno, 
a l a  integralidad y equi l ibr io  de su formación,a su pecu- 
l i a r  participación en el  proceso de enseñanza-aprendizaje 
y a su inserción vocacional 1 permmente en t a l  proceso. 
En especial habrá de resa l ta rse  l a  necesidad de que l a  
formación nacional en sds dimensiones y valores sociales ,  
c ívicos,  l inguís t icos ,  morales y religiosos animen la  ac- 
t ividad educativa y comprometan l a  responsabilidad común 
de los docentes. 



10.4 .  Los e s tud ios  r ea l i zados  en l o s  es tab lec imientos  del  s i s  - 
tema educat ivo a rgen t ino  p o a r á n  de va l idez  nac ional .  
El régimen de va l idez  nac ional¿ i i7 tTtü los ,  c e ~ ~ ~ d o s  
y equiva lencias  de e s t u d i o s ,  a s í  como l a s  causas de ex- 
c lus ión  de dicho régimen, s e r á  e s t ab lec ido  por el  Poder 
Ejecut ivo Nacional,  con a r r e g l o  al  régimen de coordina- 
c ión  f e d e r a l .  
Con respec to  a  l o s  e s tud ios  rea l izados  en e l  e x t r a n j e r o ,  
l o s  mismos serán  reconocidos por e l  Poder Ejecut ivo Na- 
c i o n a l ,  a jus tándose  a  l o s  t r a t a d o s  in t e rnac iona le s  en 
v igo r .  

11.- Organos - de gobierno - y de asesoramiento,  consul ta  -- y coordinación 

El gobierno del s is tema educat ivo a rgen t ino  corresponderá a l  
Gobierno Federa l ,  a  l o s  gobiernos de provincia  y a  l a s  a u t o r i -  
dades de l a  Municipalidad de l a  ciudad de Buenos Aires  y del T g  
r r i t o r i o  Nacional de T i e r r a  del Fuego, Antár t ida  e  I s l a s  del  A- 
t l á n t i c o  Sur,  de acuerdo a sus  r e spec t ivas  competencias c o n s t i -  
t uc iona le s  y l e g a l e s .  

El asesoramiento,  o n s u l t a  y coordinación e s t a r á n  a  cargo de l o s  
s i g u i e n t e s  órganos nac ionales :  

- El Consejo Federal de Cultura y Educación 

- El Consejo I n t e r u n i v e r s i t a r i o  

- Los Consejos de Rectores de l a s  Universidades Nacionales y 
l a s  Privadas au to r i zadas .  

12.- Efectos esperados y contemplados en l a  Ley 

12.1. Unidad e -- i n t eg rac ión  del s i s tema:  Permi t i rá  e l  d ic tado  de 
l a  l e v .  adecuadas v coherentes  r e l ac iones  e n t r e  l a  Nación 
y l a c d i s t i n t a s  j G i s d i c c i o n e s  y e n t r e  é s t a s  y l a s  perso- 
nas e  i n s t i t u c i o n e s  que cumplen un papel educat ivo ,  r e spg  
tando e l  régimen f e d e r a l .  

12.2. F l ex ib i l i dad  del  s i s tema:  El con ta r  con l a  l ey  f e d e r a l ,  
que s e r á  g e n e r a l ,  e v i t a r á  e l  excesivo reglainentarismo 
que nos ha conducido a  l a  r ig idez  de un sistema b u r o c r a t i  
zado, f a c i l i t á n d o s e  a s í  l a  movilidad i n t e r n a ,  sea de j u -  
r i s d i c c i ó n ,  es tab lec in i ien to ,  s e c t o r ,  n i v e l ,  modalidad, o- 
r i en tac ión  o c a r r e r a .  



12.3. Perfeccionamiento d e l  sistema y su adaptacíbn a l o s  
cambios soc io -cu l tu ra les :  Ta l  l e y ,  a l  c o b i j a r  l o s  p r i n  
c i p i o s  Y bases fundamentales de nuestra educacibn. deT 
orden moral,  pedag6gico y s o c i o - c u l t u r a l .  nos p e r m i t i -  
r á  l a s  adaptaciones, renovaciones o exper ienc ias  den- 
t r o  de ese marco esencia l  y permanente, de forma t a l  
que f a c i l i t e  e l  perfeccionamiento d e l  sistema, ev i t an -  
do l o  p reca r io  y meramente novedoso. 

12.4. E f i cac ia  d e l  gobierno y e f i c i e n c i a  de l  sistema: La s a n  
c i ó n  de l a  l e y .  ex im i r8  a l o s  órganos de gobierno de 
l a  t a rea  reg lamentar is ta  que hoy deben asumir, y que 
va en detr imento de una a u t é n t i c a  l a b o r  de conduccibn. 
Se favorecerá a s í  e l  e f i c i e n t e  funcionamiento de l  s i s -  
tema. 


