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EXPOSICION DE LOS MOTIVOS SOBRE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Anite la inexistencia total en nuwestra legislacion de un sistemn
normativo sobre las acltividades de la administracion piblica, la
ley que pretenda promover promigeniamente esta labor juridics
deberd contener aquellos prineiplos fundamentales que integran lu
organtzacion admanistralive moderna. Serd ante fodo una breve
comp lacion de los capilulos principales sobre la materia y en for-
ma alguna una reglamentacion sobre todas las relaciones y activl-
dades de sus organos. Por estes razones esta ley serd un conjunts
de mnormas, en winguna forma de definiciones y menos de inte-
gracron estatularia, puecs win debemos superar la etapa dnicial que
considera a s leyes de orgamizacion como las qie aseguran lus
existencia de los distintos poderes del Estado. Este estrecho concep-
to sélo concibe la organizacion especial en el poder judicial, pero
considerdndola atributo exclusivo. Se afirma con énfasis que cuanto
mejor es la orgemizacion judicial, mds seguros se éncuwentran {os
derechos de los individuos. No ha pasado naicho tiempo para que
la experiencia compruche en forma muy real que existen también
otros derechos, que wecesitan ser defend dos y asegurados por la
actividad agdministrativa, KT simple particelar se ha transformado
en un adminstrade gue tiene derechos y mnecesita garantizarlos.
Prueba qgue ¢l derecho de organizacion no es me puede ser privatiso
del poder judicial. La presente ley promiceve, por pronere vez en
el pats, esta nuweva tests ante los wrgenles Uamados de la opinica
publica y de las vivas necesidades que crhibe la administracion
nac onel. Lo ley no promuweve wng stbwacion jurtdica nucta st no
concurre a satisfacer wna mecesaria Yy wrgente solucton.

Lo administracion no solo se dedica o smputar actos que esta-
blecen relaciones con los particulares limitando su libertad; tam-
bién . se destaca como ung cnoirime emnresa de scrvicios publicos
donde la division de trabajo debe usegurar la eficacia de los bene-
ficios que sumunistira y de los intereses colectivos que wdmanistra.
Lo administracion piblice no se puede defin'e, como olrora, en
simple  ejecutorn de la ley, si no rveahmente la  administradora
de los bienes ampoarados por elle. Junlo o la actividad formal
hey también otra, rica o veliosa, de realizacion material. Esta em-
presa de trabajo realizada por la administracion piblica no puede
ser desenvuella eual la desarrolla, wn industrial o el dwefto de un
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establecimiento de la ecomomic privada. La administracion piblica
es un-gonjunto de empreses publicas que deben-actuar em distinia
forma, .pues RO 3a¢tsfac¢m mtereses prwadns, ni e;ecutan la volu-
tad coprichosa de wn patrén, §i Fo que satisfdcen’ interéses colec-
tivos y deben cumplir el mandaio de una ley de ilratamiento
igualitario pera todes los administrados. La forma y el modo de
realizarse materialmente esta funcidn pertenecen al derecho de
organizacion; asi lo definen la mayoria de los autores, y una ley
organizade de lo admimistrecion piblica deberd tener en cuenta
entonces este comelido especifico.

II

Como la organ zacién resptmde a normas de cardcter secun-
durias todas sus referencias deberdn zmputarse a.las mormas fun-
damentales que establecen los poderés y los drganos gue las realizan.
La ley de la orgenizacidn administrative nacional debe encontror
su fuente de razdn juridice en las disposiciones de nuestra Cons-
tituctdn, Podrigse dectr que la organizecion edminstrativg es
ejecucton directe de lg distribucion dispuesta por lg Ley Funda-
mental para el Poder Ejecutivo de la Nacion.

Sobre este supuesto la ley orgdnica de la adm nistracion
publice responderd g los principios que integran nuestro orden
juridico, ademds de los que corresponden a la buena reelizacidn
de los servicios administrativos. La enunciacidn de estos primcipios
gue lo wegulan serdn cxpuestos en esta introducc’on, puesto que
la comprension perticular de los articulos de la ley se explicardn
en los comentarios expuestos al pie de cada uno de ellos. Los prin-
cipios juridicos podrian sistematizarse en la realfzacidn de lo efi-
cacia administrativa, respetando los derechos y las sifuaciones
juridices que corresponden g los administrados.

ITT

La administracion publica macional se regule a través de!
proncipio de la unided juridics bajo el poder ejercido por ¢l
Presidente de la Repiblica, segin lo erpresa disposicion del articuls
86, inciso primero, Toda la administracidén ceniral’zada se encuen-
tra bajo su poder jerdrquico v la descentralizada no puede jrmds
presentarse con el dalo de In autonomic obsoluta, pues permi-
nentemente se encuentra bajo su comtrol jerdrquico.

El primero presenta el eje:m'cia del poder superior jerdrgulco
de lo adminisirac dn, mientras que el otro, el de la supremaciu
consagrada en forma expresa en el articulo e inciso citado. El
poder jerdrguico se impone al inferior a través de la dependenciy
dispuesta por ordenes de obediencia y acatamiento que el derecho
adminsstrativo materializa por circulares e instrucciones. La facul-
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tad definitiva de decisién con o' t¥euctdn, To prulacidh, la revocn-
cigr, lo swstilucidn y la- acllefa&mh‘&e‘"las ‘morhas cityo cumpli-
"ndento impone al snferior. Bsto W fealiza por Ta advecacion oficiosa
o requerida y por la dependentic whsodutd dobre lus deleyaciones
funcionales que el mismo estoblegsl A" bstas ‘Biribuciones se sumon
las que se integran en Form “hededaria 1o diréccion sobre todas
las actividades, ‘los cmitroles” sobrd “Tos " actos de los inferiores, la
solucidn thdisculible: de ‘evidlipuier conﬂwto W e]erciénd'o el poder
dasclplmar{o sobre .m.'s‘ age«nteh

Bl poder de’ supreMac{a no es fan amplio y exfenso como el poder
Jerdrqmco Preses restfmg:do y ezcepeional. Si bien tiené Ta dzrea—
cign nb' o Péulita ‘impomiends la obediencia debide ™y menos' atin
la dependencia. Lo direccién que realiza es consecuéncie de la coor-
dinacion en lo politico en su relacién con lo admimstralive. Si la
jerarquia responde al criterio fumcional de la desconcentracisn, el
control de supremacie responde al de la ‘descentralizacion. La defe—
.ve-nda ‘entte ambas se manifiesta porque el poder jerdrquico se
desinvuelve entre orgunos de la administracion, mienfras que el
control de supremacia se realiza ante sujetos de derecho piiblico
con competencia distinia,

\

Iv

El sistema de la descendrelizecién y de la desconcentracion
adminisirative come grupoes juridicos distintos asegura también la
distincién sobre la competencia, Necesaria es la oclaracién expresa
de que capacidad y compéetencia son conceplos distinios; la primera
distingue a la voluntad juridica en el derecho privadoe, mientras
que la segunda es la voluntad de decision que corresponde al
derecho piblico, La cepacidad comprende la realizacién de fines,
mientras que la compelencie es el ejercicio de atribuciones, poderes
y facultades establecidos expresamente por unma norma. Tempoco
debe .confundirse la ofribucion funcionel que se rige por la dis-
tribucién ‘de ftrabajo en lo adminmistracién con la competencin
quwe .exlerioriza le voluntad de lo administracion creando sus
relaciones con los odminisiredos. La distribucidn interna y
funcional es siempre actuacion, mienires gue la competencig expresua
decisign y artrenla <z forma final toda la actividad funcionol
pera el momento decisivo de la creacidn exferior por medio del
acto respectivo. Por nuesira Constitucion la decision definitiva
corresponde al Poder Ejecutivo de la Nacion; la descentralizecidn
que jealice el legislador por medio de entes ouldrquicos establece
un principo de delegacién, pero stempre bajo el control cemtral.
Esta delegacion jamds es absoluta, el poder de jefe supremo no
puede ser transferido M renunciado so pena de destruir ung norma
de la Constitucion »
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. Kiste pader de decision, atributo de la competencia del drgu-
ma,, tempace . puede ser derogado por- el administredor, pues se
funda en la. Constitucidn y el inice que puede reglamentarlp. es ek
Poder Lem.slador Ly delegacion de este competencig de deodsidn

. para dictar aclos, que crean normas y relaciones juridicas con

log sujetos exleriores a lo organmizocion odmimsirativa, debe ser
tambzén diferenciada de la stmple delegacidn de - airibucion de
ejecucidn, como acontece con la aplicacion -automdtica de normas
decididas por el superior para casos particulares, la suscripcidn. de
actos ya decididos por el drgano competenie, la expedicion de cer-
tificaciones o comstgncies de regisirogs de situaciones juridicas
d'l'.sp-uestas par decision del superior efc, etc. Aqui no hay dele-
gacion de competanc‘a & no simple ejecucion de hechos o actos ya
decididos pm- el Srgamno w'm.petente. :

V.
La a.ctividad administrativa debe realizarse furidicamente;

le forma mds segure para su eficacie y para los administrados:
que se benefician, serd garantizarle con. un procedimiento admi-

 mstrativo, de manera lal que toda la actuacidin de lo administra-
“cidn se desenvuelva en forma estable y legal. El adminisirado gue

desea colaborar con ella para que el derecho que lo beneficie se:
dicte en forme justa, sncuentra en estos nmormas proceseles le ga-
rantie de su situacidn,

La intervencion del adminisirado no puede identificarse o las
partes de un juwicto, litigantes y enemigos, pues en el procedimiento
administrativo se presenta como colaborardor, sin perjuwicio de que
el gobierno y el impulso de la gestion piblica hdllanse a cargo de
la administracion.

Este procedimiento administrativo, tan distinto ol del poder
judicial, asegure al adminisirado la pesibiidad de ser oido por

la administracidon, el derecho de aportar todes las pruebas que

fuerem necesarias para Jushfwar su sttuacion, y sobre todo la
facilidad de tener permamente dcceso-al expediente conjuntamente
con sus letrados. La intérvencion del profesional del dereche
queda parantida en le presente ley. El principio rector es elevar
el concepto republicano y democrdtico que debe priver en toda
admenistracidn piblica: la publicidad y la posibitided del control
por los interesados. Pueden aceplarse excepciones a este principio
pero solo podrd establecerlas el degislador o reqlamentm las el admi-
mstmdor por autortaamon de éste. :

A2}

Kt procedimiento . administrativo no tendrie ningunae velider
51 la ley no asegurara la legalidad y rezonabilidad de las decisiones,
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le estabilsdad, el procedimionto degal pora el retire de los aclos en
cose de ilegitimidud o de mopertunidad. La ley esiablece cierios
‘principios gue -aseguran el derdshe de la orgamizaciéa y' ncttm%ud
admmt.stra-twa

. Los actos serdn mvtwa&o.é‘ ‘es decir gue se debe ‘cumplir con
I justificacin del razomgmiento de lo voluntad de lo adminis-
tracidn, al ddcterlos como decision definitiva. No se pretende gque
K.} 'maﬁva‘cién' se -transforme en une simple formelided, * porgue
hay aclos motivados pero que son irrazonables. La motivacién deju
de ser simple férmula de presentacidn del acto, para materinlizarse
en el procesd ldgico de los antecedenfes justificantes co-n el conise-
cuente de le decmoﬂ

Los actos defzmt‘ww dabeﬂm ser deind’nmmte nohfmdos ¢
los administrodos cuando imponen obligaciones o cargas, que de
ser irregulares puseden producir dafios a sus infereses y derechos.
Ly nottftcacwn debe ser reglamentada en forma de serig garantia,
pt)rqde asi se responde al derecho tnvioldble de defema Una.
deficiente “notificacion podria dejar sin efecto y sin valor esta
Noble y tonsegrada’ garantia.

Los actos. creadores de situaciones juridicas adguieren por
esta ley la estabilidad y seguridad mnecésarias, cual un dere-
cho de propiedad del inferesado, cuando se han calificado de
firmes y consentidos y crearen relaciomes juridicas individuales.
Cudlquier deficiencia que se descubra deberd ser dirimida ante la
justicia. Esta garantfia es una carga para el interesado y pare lu
admitnistracion. El vicio en este iltimo caso debe ser previamente
calificado por lo administracidn piblica ¢ través de un acto deci-
sivo, o ésta luego reéurrird, comto cualquier parte‘cular, a la jus-
tic a dentro del término de caducidad pere la accidn o recurso.
Lo mismo puede acontecer con el particular o través de su pedido
de revision, y “en caso de su rechazo temdri abierto el recurso
Jurisdiccional con la caducided en el plazo de interposicion de la
demanda.

El respelo por la estabilidad de los actos administrativos no
puede ertenderse para aquellos absolutamente nulos por mani-
fiestas deficiencias qiie lo presentan como actos inexistentes.
La ley regula sdlo fres situaciones de posible anulacion de oficio,
cualgittera fuere el plazo de su mgencm sea conira el acto
que se dicta por organos 0 sujetm sin nmguna competencza sobre
le materia, o ol que se dicta sin respetar ningune de lag formas
del procedimiento que establezca la ley, v al que se refiere ¢ un
objeto 0 a un su]eto de impostblc- existencia. La normaq. establecida
contiene los principies reguladores de la jurisprudencia dé nwesira
Suprama Corte sobre el particular. Fuera de estas tres circunstan-
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Liag lavreupcecion por anulacion de los actos es imponble. y lg ad-
minisiracion. no. tiege ningiin poder; i ésta sé excediere el intere-
‘sado tendrd lo accidn jurisdiccional abierts, sin. necesidad de inter-
‘posicion de recursos administratfivos.

El poder revocglorio de la edministracion se recomoce exclu-
swamqnte sobre log derechos de contemdos admmz.stratwos s decir
aguellos que se encuentran regulados y motivados por el interés
piblico. La revocacion se dispone cuando los actos som tnoportunos
y Rno satwfacen el objeto piblico de su creacion, o cuando el interés

piblico lo imponga, o cuando se presentan las condiciones estable-
mdas en los normas pare la revocacién. La molivgcion de los actos
que consagra lo razonabilidad de lu deceswm limiterd en forma
apreciable lg posible arbitrariedad en el ejercicio de este poder
revocatorio propio de la administracion piblica. :

VI

Lag anferiores wormas dejarian trunco el sistema juridico
que establece la ley, st no se dispusieran ofras para sancionar la
deficiencia de la gestion procesal administrative. Le edminisire-
cidn remisa se sanciona por el instituto del silencio administrativo
creando la calificacion de lo denegacion tdcita, y se propulsa la
continug activided administrative por el establecimiento de plazos
para les actuaciones las diligencias y los trdmites admimstrativos.

El silencio edministrativo legislado como institulo de derecho
piblico en lg ley del contencioso administrative, encuentrg en asta
ley sus presupuestos legales. - ‘

Ante el incumplimiento de los plazos establecidos el inferesado
jiene la focultad oplative de denunciar la mora. en Que se encuen-
tra el organc administrative. No es neceserie que la demuncia se
realice automdticamente al vencimiento del plazo fijadoe, queda
ésta bajo la conveniencia vy el interés del particular. No se puede
imponer términos perentorios e la administracidn; serd mecesaria
lo denuncie de la mora por parfe del administrade. La denuncie
provoca la denegacién tdcita que servird para interponer los dis-
tintos recursos que las leyes legislan. Lo ley diferencie la
que abre la vig -del recurso jurisdiccional de agquella que permzte
lo solucidn de los confliclos de competencia o la promocidn de
recursos administrativos, La ley establece sistemas distinfos porque
distinte es la comsecuencia que se recomoce al silencio. Esta ley
abre la posiblided de lg inferposicidn de recursos administrativos,
mientras que en la ley del contencioso administrativo se abre la
postbilidad de interponer el recurso jurisdiccional.

Log plazos dispuestos pér la ley tienden a imponer la carga
de la realizacidn del trobajo a los Organos de la administracion.
Pero éstos se establecen para aquellas actuaciones promovides o



con intervencion de particulares intercwrdos. No puede correspon-
der al legislador establecer: movpins: deredte: cardcter pare la acti-
vedad interna de lo odmintstracidn, que sdlo podria fijarlas ouando
tienen atingencia directa o. indirecta con los adwministrados. La
ley respete lo Wbre inicialitd fum:ionaI ¢n el trabajo Y en la
gestion interna, de lis actividedes’” proplas 'de la adnw)mtracwn
publica. Sdlo. estnblece j)laéas en los actilaciones qué “intervienen
los mteresadas as norma.g de la_activided interna y pﬂuatwa de
la administracidn carresponden al poder administrador. La'Yey &5
respetuosa de 16 gue es pﬁvatwo ¢ ceda poder creado por e Cons-
hfuc‘ld’l’b Nacwnal

VIII

Seria- realinente deficiente el sistema de organieacién cregde
por esta ley, si no se establecieran también remedios conira los

-actos deficientes sea por ilegitimided o por mérito.

Contra las deficiencias de las decisiones adninistrativas se
legislan tres clases de recursos de esencia y conlenido administra-
tivo: el de opesicion, el jerdrquico propio e impropio y el de
revision. Se interpomen siempre contre actos definitivos o “situa-
ciones procesales que- pueden identificarse con tales gctuacienes, El
primero, el de eposicidn; se inferponre por lesiones a derechos sub-
jetivos o o infereses legitimos y por ragones de oportunidad o de
tlegitimidad. Tiene cardcter comdnm -parg todas las deficiencias
que muestren log.aotos, y debe interponerse conlra el misme drgans
que dicto el acto deficiente. Su objeto puede ser la anulacion, la
rectificacion, la revocatoria o la sustitucion del acto impugnado.

El tecurso jerdrquico propio se interpome come consecuencia
wecesarid del rechazo expreso o tdcite del recurso de oposicidn. Se
presente ante el mismo drgano inferior para que lg via jerdrquice
lo remita ol drgano superior compelente; es uno medida prdctica
que requiere la vide diarin de nuestra adnumistracion: Tiene las
mismas causales que el recurse de oposicion y también los mismos
fines.

El recurso jerdrquico impropio se inlerpone en forma excep-
clonal ;y como consecuencia del ejercicio del control jerdrquico. La
ley establece en qué casos y siempre se presuponen violaciones
a leyes superiores g la autarquia misma, pues deben referirse s
la ley de su creacidn, g las normas que rigen para toda lo adminis-
tracion publica~y por ende a las del ente, y también cuandp se
trate de infracciones a los actos de conirol, sean el de antorizacion
o el de aprobacion, llevados a cabo por el Poder Ejecutive de la
Nacion. Se base en el principio de ilegitimidad y t#ende solaments
a la arulacién del acto recurrido. En. esta forma sdlvase siempre of
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_pmmpm creador de la mttamuw -qué es ol ejencieto de funciones
prapios de la Administrackin dakgadas pnr el leg!nhdor e we
.ﬂuotodederechopublwa N A

Tambum se reglamenta el qgﬁrcww del poder ea:cqpcwna'l de
la intervencidn a los entes qutdrguicos por *gari‘e del’ poder ceniral.
Findase esta extrema medida en que lag automdad@s del ente pueden
burlar lo voluntad del legislador. Se decretariu la meduia de la inter-
-vencién euando el ente ha desnaturalizado totalmente:{os fines por los
cuales fué' creado, o cuando-en su _Seng. se desarrallan qonﬂwtos in-
solubles, es decir gue no pueden resolverse por las mismas,. autonda-
des por medio de los poderes que la loy les ha reconocido. El acto
adminisirative de iniervencidin bera ser fundado, y resuello en
acterdo de ministros y con cmh nicacion inmediata el poder legis-
lador. Se establece que la intervencion debe estar en relacidn con
Ia urgente . solucion de las deficiencits caisbnivs de' le medida, la
pronta wormalizacion de. les fines el ente. y el ejareicio - de
-competencie que la ley reconooce o lug-auforidedes -del ente.

’
[

X

. Ande las deficientes v contradictorias interpretam'ones ‘que
presants lo ley 3053 sobes: los - reclamoeiones administrativas, s
wglamenta en forma mds cieria. las obligaciones de lo udmm:stm—
oion an esta materia. Se autorise la postbilidad de le transaceién
por medip de un acto que lenga conjuntamenie la confonmdad
-d¢ varios drgancs inleresados de la admzmstmcwn

Se establece como recaudo esenciol el poder determinar la
responsabilided gue corresponde a los agentes que intervinteron en
¢l dafio, cousada. Esta investigacijn se correlaciona con el rewmoza-
-miento sobre lg respomsa-bdtdad directa del agemnte piblico de lu
olvidada norma del art. 1112 del Cédigo Civdl. Ung. jurisprudencia
‘muy justa, pero deficiente para los inlereses del tesoro piblica, ha
hecho, gue se sobrestme la culpa refleja. dispuesta por el articulo
n® 1113 de diche cuerpo legal. Por estp ley se esiablece o obligacion
de la demandabilidad al auter material del hecho, a su superior
jerdrquico y ol Estado, sin perjuicio de le garantia legal impuesta
a éste, amie la inexialencia de wne responsabilsded personal del
Suncionario debido a deficiencia .del servicio tetal de la adminis-
tracion o por la insolvencia de los agentes piiblicos. La norma dis-
oriming le relacidon cresda o raix el dafio sufrido, por medio del
sistema de lzs obligaciones mancomunadaes simples, En esta forme
la responsabilidad establecidg en la sentencia determinard el monto
y el grade de culpebididad que corresponds a ceda uno, a4 uno
solo 6 a todos juwmitos.y por igual. El principio de lg responsabi-
lidad del funcionarip es ung consagraciin de log regimenes repu-
blicanos y democrdiicos, al par que se estimulan primcipios éficos
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an la funcidn pithlica y se enaltece la dedicacion de Ios agentes
publicos. Los principios que establece 1o ley pueden dar lugar o
ung construceidn jurisprudencial merttoris y tan velorable comp Iu
ars?da por el Consejo de Estade de Francia.

X

Stguiendo precedentes del derecho comparado se establece la
creacidn de un organo adminisiralive de control bajo la dependen-
wia del Presidenie de la Nacion, con intervencién de representantes
del poder legislador, para la ejecucion de labores de investigacion
sobre las acttvidades de la administracién y de sus aegentes. Todos
los Estados, desde remota antigiiedad, han establecido drganos de
control sobre las inversiones y las rendiciones de gastos de la
hacienda piblica. Se lo ha extendido también, come en nussiro
pais, a la investigacion de juicios de responsabilidad sobre los fun-
cionarios que han cansado daios al patrimonio del Estado. El
control, y el justo juicio de responsabilidad por la formg de actuar,
por los perjuicios que los funciomarios provocan a los particulares
¢ indirectamente a la administracion no ha sido establectdo, hasta
ahore, en forma muy segura. Nadie, empero, puede megar lg im-
portancie del problema. Las inmensas actividades que desarrolla
da edministracion publica, el ejército de funcionarios que sostiene
y ocupa, las inmensas posibilidades de dafios iy de gran magnitud
que puede producir, obligan a la creacion de estos drganos que no
cercenan en forma algune las facultades propias del legislador
parg investigar actos y hechos producidos por la administracidn,
La actual labor intermitente y discontinuc en esta clasc de control,
se actueliza y se supera a iravés del organismo que cree la ley.
Sobre su utilidad y de su necesided, pueden hablar los pueblos que
ya lo han esteblecido, pero de su imperiosa necesidad en nuestro
pais habla la importancia que ha adquirido la gestion piiblica v las
graves criticas que se han hecho, sin sustanciarse jamnds estos cargos.

X1

En suma: esta ley es una oonsecuenc e necesariy de la que
establece el contencioso-adminisirativao, Este no podria tener nin-
GJuna vigencia st no se legisla sobre le organizacion administrativa
y ésta seria tolalmentc inoperante si no existiera aquél. Una y otra
son urgentes y necesarias parag nuestra administracion y para todos
los administrados. ¢
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mw‘bhamwa hz ADMINTET

‘ TRACION ‘

mmon MONRL

R - ﬁﬂi’blt’o de 'Wg'é'ncib.
Artieulo 1. — La administracion pﬁblica nacioﬁé; contralizads

o deseentralizada, ajustard toda su actuacién a las disposiciones
que se estableeen en esta ley, salvo cuando se ha dlspuebto uh
régimen distinto sirviéndole la presente eomo nhorms supletoria.

1 — Esta ley se aplieari & toda la ,aetividad desarrollads . por
log érganps que imtegran la administracién pidblica bajo la dependencia
del Poder Ejecutivo de la Nacién y los entes autérquicos que se encueniran
bajo su control. Las denominadas empresas del Estade no estda incluidas
en esta ley, por el caricter privativo de sus actividades, nungue ciertn
sector de sus gestiones tenga inmediata conexién con e] poder piblico.
Ei legislador podrd disponer por norma express que esta ley las ampara
también; en la misma forms gie para algunocs entes autirquicos, podri
estab]eeer un régimen especial dlstmto

‘Administracién Centralizada y Descéntralizada

Art, 2. — La actividad de la administracién piiblica nacional
estd a cargo del Poder EJecutlvo de la Nacién, en forma centrali-
zada por intermedio de ‘los - drganos gue ‘e enctientran bajo su
dependencia jerdrquica, o en forma descentralizada por los sujetos
de derecho pﬁblico que se hallan bajo su control jerdrquico.

2. — El articulo 856 inciso 1° de la Constitucién Naciomal estab]eco
que la administracion nacional, se halla bajo el poder ejercido por el Pre-
gidente de la Repﬁ'bhca ¥ sus ministros.

Esta disposicién - significa que si el legislador puede legmlar sohre
In forma de realizarse la gestién administradora —sea autirqniea o des-
centralizada— no phdré jamés desconocerle al . E. lag atribuciones que
tiene, por la Constitucién, cemo jefe de la administracién genéral del pais.
La supremacia de jefe no significa, empero, que todas las actividades de la
adminigtracién nacional deban realizarse baje su finica v exelusiva com-
petencism El caricter de Jefe Supremo de la Nacién no se identifiea total-
mente con la competencia directivh sobre toda Ia administracién.
Ber Jefe Supremo de la Nueidn es nlgo més que ser jefe de toda la admi-
-nistracién de¢l pais. El eomentado inciso 1¢ del art, 86 explicita dos sitna-
ciones distintas annque con reliciém de réciprocidad. El Jefe Supremo
d¢ ‘In Nacién ' pnede serlo sin que ejerza la misma soberania en
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la administracién piablica; pues es Jefe Supremo porque ejerce su poder
sin concurrencia o dependencia de subordinacién, pero como Jefe de la
attividad sdministrativa puede ejercerla coordinadamente con otros 6rganos
slempre que 8e. respete su jerarquia superior. El art, 8% de la. Constitucién
dlatribuye cierta competencia exclusiva de 13 ud.mmlstracmn piblica a
los Srgancs ministros, demostrando la Paldcie do Ia tesls de la supremacia
excluyente del Presldente de la Repilbliea sobre Ja administracién.

La actividad de la administracién: pdblica puede descentralizarse
pero manteniéndose incdlume el principio de control del Poder Ejecutive
que come Jefe debe ejercer permanentemente. !

Esta descentralizaeiém autdrquica no implica dependencia o subor-
dinaeién ]erarqulca, -pero tampoce puede comprender la supresién de la
tutela de supremacia que tiene el Presidente de la Repiblica en nuestro
pais. Dependencia jerdérquica no se identifica con supremacia jerirquica;
la primera existe entre organos de la administracién y reptesenta dis-
tribueién de trabajo, funcionmes y exocepeionalmente - poderes, mientras que
la segunda sblo crea una relaciém entre sujetos de derechos con poderes
y competencia distintos. La unidad funcicnal rige em la primera, mientras
que en la otra rige y se apliea la unidad juridica del Estado. '

La dependencia jerirquica entre érganos de 1a administracién piblica
gignifiea una voluntad superior que prevalece y ordena; que impulea v
dirige por medio de 6rdenes y circulares; que tiene la obediencia debida
del inferior; que puede advocarse y delegar la funcién de los 6Srgauos
bajo su dependencia; que ejerce et ocontrol amplic de oficio o por inter-
medio de recursos sobre los actos del inferior suspendiéndolos, suatituyén-
dolos, reforméndolos, revocéindolos y anulindoelos.

El control jerarquico sélo se _Presenta entre - sujetos en relaclon orgi-
nica y no bajo dependencia, por eso es excepcional y se refiere, por lo
general, a la legitimidad del acto admiuistrativo pudiéndolo anular o
aprobarlo y la sustitucién debe ser autorizada eXpresamente por el legis-
lador. Toda estas limitaciones pnedeu quedar sin efeeto, cuando e] ente
desnaturaliza su funcién. La intervencidén econcurre en ejercicio del poder
de smpremacia para restablecer el ‘orden ]‘urldwo cma' custodia corresponde
al Jefe Supremo de la Nacién.

Competencia y Poder Jerdrguico

Art. 3. — Los 6rganos jerarquicos superiores de la adminis
tracién phblica nacional centralizada, ¥ también los de la deseen-
tralizada, tienen competencia para dictar decisiones de cardeter
particular o general que establezean relaciones juridieas con los ad-
ministrades. Esta competencia eomprende 1gualmente las de aclara-
cién, sustitueién, rectificacién, anulacién y revocacién sobre cual-
quiera de las decisiones que hubieren dietado. Tal competencia es
irrenunciable v sdlo podra delegarse a otro drganoc por autorizacitn
o dispogicién expresa de la ley.

3. — La competencia adninistrativa se define como el conjunto de
atnbumones podered vy facultades gue se reconocen a un drgano de Ia
administracién para dictar deelslones Debe diferenciarse este dato juri-
dieo - sobre 'la competencia del que muestra [a simple distribneién de tra-
bajos dentro de la administracién, pues la primera tiende a la creacién
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de relaciones juridicas, mientras que la otra es de carficter ejecutivo y
fancional. También #e diferencia. de la ocapucidad' G§ié és la nota esencial
sobra las personas juridicas, mieniras que ida scuipbienein 'tiene sélo rela-
cién con las atribuciones reconcoidas a un 6rgang; eskg. .ep lo que acontece
con los entes autérquicos que tienen capacidad juridica pero que también
se encuentran integrades por 4érgancs con competencia phra decidir.

La competencia de los ¢rganos debe sger regulada por normas juri-
dicae de orden phblico. La administracién péblica no puede rénunciarlas
y menos aifin dejarlas sin efeeto o trasladarlas a drganos distintos, Esta
e8 la razén juridica por la cual no puede confundirse con Ja organizacién
interna que crea simples relaciones de dependencia interior, qne se distri-
buyen funcionalmente para preparar la voluntaz exterior de la adminis-
tracién que se manifestari por medio de la competencia.

La distribucién de esta competencia puede hacerse por materia, es

deecir por el objete y contenido de la actividad del drgano; por el lugar
es decir con referencia a' terriforio donde tiene vigemcia su actividad,
y por grado, segln la estructure de la jerarquia administrativa. Estas clases
de competencias son indelegables salve cuapde uma ley expresamente dis-
ponga su delegacién; he aqui la prueba de comola delegacién no se identifica
econ la desconecentracién de actividades que se dispone para una mejor
distribucién del irabajo interno. No- hay, entonces, delegacién cusndo el
61gano competente distribuye en dérganos inferiores internos la suseripeidn
formal de. las decisiones, - su ejecwolén, la aplicacifn .directa sobre di-
versas situaciones particulares establecidas ep la deeisién, ete. En todose
estos casos la competencia, que ‘es el atributo de decidir y crear normas
generales o particulares, no se delega, mientras que lo segundo es simple-
gjecueién por medios de O6rganos inferiores que integran. ]la organizacion
administrativa. :
. {Por nuestro régimen constitucionhl la competencia de decisidn corres:-
ponde al 6rgano superior de la jerarquia administrativa, cual ez el Poder
Ejecutivo de la Nacién, pero esto no significa que el legislador pueda
reglamentar la distribucién de competencia recomociendo la transferemcin
a un 6rgano inferior. Esto sblo se podri hacer cuando salvamos el prin-
cipio constitucional de que la delegacién no adquiera cardcter absoluto
y exclusivo, es decir mientras no suprima la dependencia jerirquica ante
el 6rganc supremio en la administracién centralizada, o el control jerdr-
quico de este mismo érganc supremo en la administracién descentralizada
en el otro supuesto, .

La califleacién por ung ley expresa sobre la delegacién de la com-
petencia tiene razén suficiente en el principio de la legalidad ¢ de la
regerva por ley, donde establece gue todla limitacién a las libertades o
derechos jndividuales como también las cargas reales o personales, deben
ger impnestas y reguladas por el legislader. En este cabo es el misme
¢l que dieponme las autoridades respomsables que dehen aplicarlas en los
casos coneretos. Es la misma razén consecuente que justifica que el mismo
6rgano sea el qne resuoclva todas las innovaciones o creaciones sobre los
actos que ha dietade, sin perjnicio que el legislador establezca ests com-
petencia especial reetificadora a otre érgano, En suma: la competeheia
de'1g decisién administrativa surge de la Lev Fundamental y sélo puede
ser reglamentada por ley.

Art. 4, — Los drganos superiores jerarquicos de la adminis-
tracidn centralizada y los de .la descentralizada, tienen facultad
para dirigir la actividad de los 6rganos inferiores bajo su depen-
dencia por medio de érdenes, circulares e instrucciones; inter-
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. ;?’i‘y,iggdp‘de oficio o a ingtancia de los interesades en los actos o

/gegtiones que realicen, modifiefndolag, sustituyéndokas, - revoginde-
408, 0 anulfindolos ; delegando .y distribuyendo funciones ejecutorias

4" través de 6rganos inferiores en’ grado jerdrquieo; y ejerciemdo

‘el poder disciplinario. -

. 4.°— Fl orden jerdrquico “es consustancial con la organizacién adminjs-
trativa esfatal’ y para que se minifieste es mnecesario que exista entre
Tos Gtganos la identidad funciopel com la competencis respectiva, ssta
blpcidndose una graduacién dlscriminatoria por grados, El presupuesto  ds
la orgdnizaeidn jerfrquica se emcuentra’ en la distribucién del trabajo

uncional y se manifiestsy por 14 pregénciz de un atributo de poder pobre
los érgenos inferiores unidos por’ la relacién de un mismo abjeto.

Esta relacién mo sc realiza sobre ,personas sino .sobre grganos;
Ja primera sélo se refiere ao una ,re'acidn de direccidn escalafonal, No es
yna dependencia .por el servieio personal gino sobre la funcién que se
realiza, y se menifiesta en euanto el 6rgano tiene fueultad de remselucién
y.de disposicién exterior. '

La jerarquis en la administracién piablica nacional puede expresarse
como un orden de lineas y de grades, correspondiendo las primeras a eada
ministeric y los segundog a la ubicacién de ¢sda Organo dentro de ells,
Esto es lo que la distingue ¢como relacién de 6rganos y no de' funcionarios;
pues en la primora existe un deber funecional, en la segunda se manifiestn

aun deber de obediencia en 1z linea escalafonal.

La organizecién y orden de la jerarquis puede ser dispuesta por el
administrador, en esta ejecucion -jamfés delega los poderes que la ley
le ha coneedido, sélo organiza @] trabajo dentro de lo organizaeciém,

_ La misma organizaci6n, segin la complejidad de la actividad, se esta-
blece en los entes descentralizados con esta sola diferemeia, el 6rganc
fuperior se encuentra bajo 6} <contre] -—no dependencii— - del dérgano
suprémo ' central de tods -Ja edminigtracién pablica dé 1a Nacién.

) Art. 5. — Los érganos inferiores por disposicién superior
podran resolver gestiones establecidas en normas generales que
correspondan a confrontacién de hechos, su ejeencién en la apli-
egeiGn automética, certificar o imseribir situaeciones juridieas reco-
nocidas por la administracién, instruccién y actnaciones del pro-
cedimiento interno y disposiciones sobre trmites administrativas.

. 5. — Esta disposicién es una consecuencia el ejercicic del poder
jerfrguico. Las diligencias que se han expuesto .son enunciativas, pues las
gestiones ejecutivas y funciongles que pueden realizar los drgapocs admi-
nistrativos son numerogas. E] principio fundamental es que no .le corres-
ponde a los érganos inferiores la competencia de decisién, es decir ha crea-
‘pi6n de upa relacitn o situsecién. juridiea nueve com los pHriiculares. Las
funciomes establecidas son de simple ejecucion de las normas ya resueltas
o deeididas por el superior; cuando en la realizacién de estas gestiones
el 6rganc inferior, resta o desvia la norma dispuesta, su decisién ha eaida
en el vicio de incompetencia y el superior deberad revocarla.

Art. 6. — La incompetencia "de un 6rgano administrativo
podrd ser declarada en cualquier momento sea: pedido de la parte



que interhene “por’ otro 6rgano de Ta admlmstracmn o de of1c10~
por ¢l mismo 6rgano. Ef expedlente, a‘eapués de resudlto el inci-
dente,. gerd urgantemente remi!ldo a‘ lav autorrdad que eorresponde
entender: o [N

L. [T t s

i, — Bi la compstencia es de orden piiblico no hay duda que las diw-
posiciones del articulo son econpecuencias. de este principio. La remisién
urgente del expediente corresponde a norma de economia ¥y celeridad pro-
cesal, La remigién al archivo ser] m,i]usta, pues habriﬁ pérdida de tiempn
¥ gestiones que pueﬂ&ﬂ!éeﬂutﬂlﬁ:aa

- Art. 7.~ lios conflietos de competencia de un mismb depar-
tamento ministerial serén- resueltos definitivenvente: por -el- Grgmic
Jem!qu!co supenor ‘Si* el conflieto fuere entre drganos-de distintos
ministerios o entre éstos y un ente deseentralizado, o entfe 6rgangs
de éste y su antoridad | vrnam_ma ‘cortespondér la soluemn al Poder
Egﬂeumvo \dve la Nac:én .

T — El conﬂlcto 58 presenta cuando se dlseute, gin solueidn. por
algun; de laa partes o He los’ Srgapos . intervinientes, la . legltmndad de
la: mcompetenma deuunclada ¢ declarada. Se presumeg, . como .primeipio, lu
1mpos;b111dad de la existencia de estn clase de conﬂwtos, pucE traténdoss
d¢’ cuestiones de’ ordén 'piblico mi vigendis ¥ "destéiento’ dehe présumirsé.
La ineidencia insoluble, es deeir la excepeién de esta presuneién por la
imposibilidad de solucionarse por las partes en litigio, debe ser repuelta
por el érgano superior. i ‘ i

La solueién del conflicto entre {rgemor' ministeriales y an ente autdr-
quico, o enire umo de éptom y su dygeno méximo, necesariamente deberd
ser resnelto por &l Podex Ejecutive de la Naecién en ejercicio del pode:
supremo .de control sobre-la admmlstraclon pubhca.

Art 8. — Las actuaclones sobre el incidente de incompetentia
tendran’ traslado por el plazo de cineo dias para las partes intere-
sadas y resueltas definitivamente dentro de los diez dias de hallarse
los antecedentes para la resolucién definitiva. El silencio del 6r-
gano que se produce por el vencimiento del plazo correspondiente
¥y previa denuneia de la mora por log interesados por un término
de cine¢o dias, para. el pronunciamiento, dard derecho a éstos para
considerar la“e:‘dstéhéia del -eonflicto y recurrir cuando lo eonsi-
deren ante ‘el organo c,ompetente superior para que intervenga
en deflmtwa ' .

f

8, — Un 1n01dente de mcompetencm. ¢s una rémora 5 tiene importan-
cia su 1nmed1&tn solucién por el dafio que prodiice y porauc puedt afeetar,
al otdeu pablich. EI arﬂe\?lo reglaments .en forma aspecml este incidente, :
estnbleclendo un prot-edhmiento espédiflco, pues asi’lo obhga la’ sqs‘tuncn
de, Ja incidenein, .

L& solueién se reﬁere ‘a los inéidentes por excepeifn de mcompetencla“
¥ no la solugién del’ conflisto, puek en este emso el silencio dal Grgimo:
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auperior podri dar lugn.r a los distintos recursos que regula esta lq.y Lo
que’ éstablece ¢l artfoals’: s queé la demora denunciada ep el caso de un’
ingidente planteddo ’ﬁof gl interésmde sobre incompetenein, presenta dos
faces distintas:. .ol Hadidemte se desarrolla por el procedimients espevial,
¥ ante el gilencic se transforma en conflicto insoluble y debe nece-
sariamente recurrirse @l drgano superior.- El silencio de éste se regu'a
por ¢| procedimiento. normal de los recursos.

Excusaciones y Hecusaciones

‘Art. 9. — Los fungiouaﬁps. intervinientes en actuaciones admi-
‘nistrativas de respemsahilidad esterdn obligados informar a su su-
perior, dentro de-las 24:boras e tener conocimiento del expediente,
-en aquellos asunles ien  que  tengan o puedan tener interds
direeto o indirécto; amistad. $ntima o enemistad manifiesta, paren-
teseo consanguineo o politico con los interesados; o cualquier otra
causal que segiin su coneiencia los inhabilitase para aectyar.
El superior resolverd en.definitiva en el mismo expediente dentro
Ade igual plazo la excusacién denunciada, y dispondrd su rechazo o
.8u aceptacién estableciendo, erneéste caso, quién deberd sustitmir
al funcionario excluido. La deeisién que se dicte no podrd recu-
rrirse.

Y. —— Kl articulo regula una situacién ética de capital importaneis
en }a adminiastracién piblica de nuestro pais. Las causales que inhabili-
tarian momslmente la acluacién de un funciomaric corresponden a su
apreciacién personal, pero serd el superior el que deberi juzgar desde
un punto de vista objetivo, L.a comunicacién que hace a su superior no
debe temer caricter de simple couwsulta si no debe requerir una resolucién
«decisiva cuya constancia quedari inserta em el mismo expediente admi-
nistrative. La brevedad de los términos explica que esta clase de inei-
dentes no puede suspcnder el normal desenvolvimiento del iramite adnii-
nistrativo. La disposicién tiende a elevar el sentido de respeto que deben
merecer los funcionarios piablicos, alejande en esta forma Ia deseonfianza
¥ el recelo injuste, cuando no re establseen normas de responsabilidal
:aobre su gestién.

Art. 10 — Los interesados, en cualquier momento, pero antes
de la realizacién de la actuacién correspondiente, podrén recusar
por las causales precedentes a cualquier funecionario interviniente
debiendo ofrecer en el mismo eserito todas las pruebas que funda-
menten su impugnaciin, Si el recusado negara el eargo debera con-
testar dentro de lgs 48 horas ofreciendo también las pruebas perti-
nentes. La resolucién deberd dictarla el syperior inmediato en el
mismo plazo de tiempo y tendri cardeter definitivo, gin perjuicio
de poderse alegar como hecho en el recurso jurisdiecional i corres-

“ pondiere. Si fuere necesario, la demora para la diligencia de la
probateria ofrecida el superior podré disponer wn plazo de hasta
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diez " dias para “su realizacidn, - corriendo luego vista de todo 10
attuado a amhas partes; por el término de 48 horas. R

10 — La recusacién se fundamenta en las mismas causales que Iz
excusscion. La situacién serd distinta caando el recutido nlega la récusa-
¢i6n, La tramitacién en este caso serd breve, las pruebas deberdn  apor-
tarlas las mismas partes, enx el supuésto de testigos éstos deberim acom-
pafiar ‘sus manifestaciones y serfn llamados a- ratificarse.

Las diligencias probatorias en estos casos, corresponderdn al superibf‘
pues son los intereses pilblicos los que deben custodlarae por eso Be tiende
a evitar que el incidéntq se transforme en un litigio entre el funcionario
¥ el rtecusante. Ademis hay interés también phblico para evitar que Ia
eausal provoque incidencias de ca.racter cnmma]

. s,

Log Interesados e Intervinientes

Art. 11 — Podrén actuar ante la administracién péblica todas
las personas fisicas o juridicas que por las leyes o las disposieiomes
administrativag tiehen reconocida ecapacidad para actuar como
tales v demuestren tener interés directo en una gestién adminis-
trativa. También podrin intervenir los menores, "cualquiera
fuere su edad, en defensa de situaciones juridicas admmlstratlvasj
que pudieren afectarlos’ personalmente.

11 — El interesado ¢ .nterviniente se identifica con el perticular en
que éste es uy sujeto extrafic a la administracién, pero se diferencin en
que gste Gltimo np tiene ninguna relacion de hencficio direeto o indirecto
sobre los intereses que gestiona la administracién pablica. Cualquier inte-
resado puede scr partieular como sujeto fuera de la. administracion, pera
no todo particular puede ser intercsade porque le falta la justificacidn o
existencia de un beneficio que satisface o desen satisfactr y que admiuistra
el poder pdblico. Este dato de la satisfaccion directa o indirecta de umn.
interés plblico es relativo pues surge de circunstancias y hechos. El prin-
. eipie rector es que en Joa casos de duda debe nceptirsele eomo interesade,
pues la ealificacién debe hacerse con respecto al objeto mismo de la
administracién piblica que tiende n satisfacer en forma concreta el interss
publieo,

Art. 12 — TLos interesados podrdn hacerse representar por
terceros, rigiendo sobre el particular las normas procesales y civiles
sobre mandato y representacién.

12 — La representacmn en las actuaeiones administrgi:ival debe ser

facilitada en la misnma forma que las qne regula; las actuaciones procesaleq
judieciales.

Art, 13 — El interesado interviniente en actuaciones adminis-
trativas estard cbligado a ecolaborar por el buen deszrrollo del
procedimiento administrativo, aportando los informes y pruebas
que se l¢ requieran y que se encuentren bajo su disposicion.
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(g. tmaallas citaciones dg, concurrencia, qup.le reqniara. Jojadg:
mstracadn pfiblics. deberan espresar, en Jorma particylar, su mlﬂﬂ’ﬁ.,

13 ,— Las disposicignes de este artioyln establecen cargma reciprpcas
p:qspeto y colaboragidn por parte del adminisjrado. y también, per, In.
ﬂT mpa.m n. El administrado debe evitar el recargo initi! de lag aqt}.—
i 8 o cargq de Jg admmmtramén pubhea, pero ésta .deberi. respetar
el tlempo atil del admuustrado.AUn expediente administrative no es wun,
litigio donde existen partes contTariasg, por el contrario hay colaboradores
v ejécutbrea del’ 1nteres pubhco

Actuaciones Administrativas

Art. 14 — Los {nterésados, '§ﬁ§"fépfégéﬂtéi{{‘és reconoeidos ¥
sus letrados tendran aeeeso a las actumaciones administrativas, No
habr4 actuaciones o’ informes -se¢retog para log, mteresados v suy
letra,ﬂos en, eualqmer clase de, exped,lgpteﬁ admmlstratlvos salve
que ung ley. expresa.mente dlsponga lo. cqm;rarlo .

Los letrados tienen el ‘derecho, en eJerclclo de su profesién,
de. sollcltar informaciones, leer cualquler clase de expedientes admi-
nigtrativos con la excepeién especial expueqta precedentemcnte

y

14 — Las normas de la admlmstrnclén que establecieren que low
expedientes. ¢ informes administrativos deben -ser secretos son antidemo-
craticas, s6lo se justifica cuando existen intereses superiores quc smparar,

' pero ‘por ‘estas mismas razonhes tienen cardcter exsepcional. y estas clases

de normas serin dispuestas o autorizadas per el legislador.

+ La actuacxon administrativa que se promueve por un mtereaada o Ae
desenvuelve ‘con la colaborseién del mismo, se refiere generalmente a
gitdacioues ptiblicas .¢ de . intérés publico, El interts piblico no es 'mi
pdede ser secreto, por eso el expediente sin ser ‘piblico puede ser con-.
sultado y estudiado por los interesados e intervinientes '86lo el legislador
sord el que podri declarar las excdepeiones al prineipic de lo publicidad
y del conocimiento piblico de la gestién administrativa. )

El letrado puede ver cuoalguier clase de expediente administrative, as
lo migmo que acoutece ep los autos judiciales, Sobre esta disposicidn la
adminigtraeién piiblica podri reglamentar la forma 'en que este derccho
profésioual pueda realizarse en forma efnca,z

. L] !

Art. 15 — Todas las actuaciones administrativas se eonsignaran
por escrito, salvo cuando’circunstancias especiales impongan otra
forma, y deberan desarrollarse de acuerdo a las normas ue se
esta.blecen por esta ley. : .

. 15 — Este es un- pnnclplo genera] que tige para todas las adminis-
tramones pubhcas . ‘
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Art. 16 — El sﬂenclo de la adml"“ istracion’ piiblica adqumra valor
de declaraciép, técifa e’n ag,uﬁlgs,,én the 19, ey éxpresamente le
atribuya un detqr!lumﬂo significado.” ﬁmﬂsﬁno que los inte-
resados previamente denuneien:por e80Tit0 ; 18- -motar de: 1o adminis-
traeién despues de verieido el plazo-estiblecide por Ta ley para que
@sta se pronunme Esta ‘denuncia comprenderé la détermmaclén
del plazo vencido ¥ el pedido de pronto despacho demtxo del tér: .
mino que fijen las leyes. ) o

16 — E1 silencio d‘e la administracién pliblica tiene ‘contenidos de
una sgingular institucién del derecho adminiatrativo. Son diversas lag cir-
cunstancias que concurren para califiear su existencia. Puede ser por
exclusiva inteneién de un funcionario, puede ser consecueucia de la incu-
rig general de ]a administracién sin poder. deferminar una responsabilidad
particular; puede ser determinada por razones de fuerza mayor; puede ser
provocada por el mismo interesado, ¥ puede ser motivada por razones
de interég prhiblico, ete,

Todo compmeba que concuUrTen dncrsos motivos para que el s1]enem
de la administraeién pablica se ealifique comoe un heche que debé
enjuiciarse cou sumo euidede y con tratamiento especial. El silencio’ debe
ser gancionado teniendo en cuenta el interés general, par eso su .valora-
cién thdeita con sentido positive o mnegativo debe establecerla la ley en
forma expresa. No puede suponerse la mora implicita en la administracién
piblica, y si bien esta actda por impulse propin, cuande su innctividad o
silencio puede supomnerse como una declaraeidn téeita, serd necesario que
se denuncie la mora eon carfcter previe y por eserito,

Art. 17 — Todas las aetuaciones proecesales, trimites y dili-
gencias administrativas que no tienen plazo establecido por ley,
0 no se haya autorizado a la administracién su determinacién espe-
cial, deberédn realizarse inmediatamente y dentro de un término
que no exceda los diez dias desde la fecha de la providencia .o de
su notificacion. :

Los términos se computaran por dias habiles.

17 — El establecimiento de plazos para el proceditniente adminiatra-
tive es un problema complejo y difieil, puesto que roza el impulso de la
gestlon administrativa y de toda su orgamzacldn Hay en esta cuestmn algo
propio del poder administrader. Este articulo, y otras disposiciones de
esta ley, respetan la libre iniciativa y el go'blerno de la diligencia ddmi-
ristrativa, pues su reglamentacién se refieve a aquellas actuaciones donde
intervienen los interesados. En estos casos, 81 bien son eolaboradores,
hay derechos y asituaciones juridieas que no pueden encontrarse bajo el
arbitrio total de la administracién piblica.

El poder administrador podri reglamentar por decretos auténomos
el tiempo y la forma de toda au gestién oficiosa e interna, Este articulo
ge refiere a aquellas actvaciomes donde intervengel; intereses y en caso
de conflieto entre la norma interna y la presente privari lo que aqui
80 determina.



Esta ley estahlees ?i}gnhda ‘plesds edpeeiefed, ohpecinlments para loa
recursos administrativos, y también autoriza que lss providencias de las
" diligenk¢ins solicitadas por el interessdo se establezoan por la autoridad el

témms correspondmnte para realizarlas. .

E] término que Be fija en-este articulo tiene caracter comfin. para
todas las dctuaciomes, tramites y diligencizs para los expedientes, que Se
desenvuelven con 12 cola otacién de interesados. Entiéndese por ‘actunciones
las que deben realizarse . por, Tos 6rganos administrativos em los - mixmos
nctundos, trfmites las ~remisiones g los distintos drganos que corres-
pondagn sctuar y- por- diligencias las gestiones de ejecucin de las
provuiencms dictadag que se realizan fuera de los actuados y cuya infor-
maeién o realizacién deberd ser Judgo agregada. '

El plazo fijado es ¢l m#iximo pues se entiende fme la administracién
deberd actuar de inmedipto ¥ la determinacién del tiempo se encuentra
en funecién del instituto administretive del silencio tdcito.

Actos Administrativos

Art. 18 — La decisién administrativa general o particular
ademis de lo que prescriban leyes especiales, contendrd los siguien-
tes elementos constitutivos:

1#} Lugar y fecha.

2¢)  Autoridad competente que la emita, en caso de delegacmn

- funcional indicar el decreto o resoluelon correspondiente.

3*) Los hechos o las normas que le dieron origen. -

4¢) Relacién de los antecedentes previos que concurren para
justificarla.

5%) Normas legales en que se funde.

6°) Dlsposwlon objetiva de lo que decide.

7%) Forma de su notificacion.

8%y Firma del funcionario. .

Esta forma serd obligatoria para todos los actos administrativos

y en especial cuando afecten derechos ¢ intereses direetos de par-
ticulares.

x

8 — Las decisiones administrativas deberin motivarse, es decir fun-
damentsrse con las causas que las provocara, los hechos comprobatorios
que concurren & la razonabilidad de la decisién, que deberi ser elara para
la eomprensién de todos, ademis de otros elementos que e requieren parax
calificar su validez de legltlmldad

Fl tema do la motivacién de los actos ha dejado de ser un problema
doctrirario para la administracién de un Estado de Derecho. Toda deei-
pion administrativa es ja consecuencia de] proceso previo de la volpntad
del poder administrador realizado a través de uu  procedimiento para
hallar un justo juicio emitido por 6rgano competente. I.a deeigidn es un
resnltado, una consecuencin que debe responder certeramcute a las leyes
de la légica, El establecimiento de los hechos, dates ¥ actos que concurren
como antecedentes ¥ el desarrolle 16gico —algunos dicen razonable— para
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determinar ¢l consecnente nada tienen que wer con la discreeidnalidad, El
degarrollo de las leyes: de i‘a 16gies By ‘g8 problema de aprecidsién, La
diserecionalided administraticn nf"dja 1a "Hbte -aprécidcién en lu eleceidn
de los hechos.u objetos antefeflentes,''peto ‘el ‘Juivlo comprobaterio asbre
la veracidad de-ta eXisteitvia-@e “8¥0s. dorhly tdmibidn su adecudcién al ‘fin
gonzecuente correepomds -a)..gampo de des pruebes iy del raciocimie. . Esta
foz del proeeso, ndmmllmtiu os.. lo. gue dabe.reflejar Iz motivaeién de
kode decisidn. Sglo asl padrisse. impegrar, Ia- 1Iognhdad. de la decigidn en
enpnto u loa motivas .a presupuestos .justificmnten del acto. La motivacién
s presents - eomo eleménto - formel; pere su obaabo Anfluye sobre el conte-
rido ¥ hasta sobre el fin del acto, .

La imposicién de la motivacién de Jas declslomes administrativas ne
hara desaparecer totalmente la arbitrariedad, peroc crea elcmentos de
facil aprehensidn para poderla impugnar, Para el administrador serd uns
earga que fueilitars iBu lobor -y hari formar:conciencia’ de: af - responsabi-
lidad en el ejercicic de la funcién pablica, para el administrado wn
medio para convencerse de 1a justicia de la decisidn,

Art. 19 — T\;Imguna decision adlmmstratwa general o parti-
cular podrd vulnerar las situaciones juridicas individuales recono-
cidas por una seniencia; tampoco podrd dejar de cumplir las dis-
posiciones generales provenientes de un -4rgano de igual o inferior
grado jerarquico al que dicta la decisidn.

19 — Las sentencias judiciales que hacen coea juzgada y que crear
derechos particulares deben ser respetadas por la administracién piblica,
Estos derechos forman parte de-los derechos adquiridos de los particulares
¥ adquieren el carficter de inviolahilidad con que se ampara todo derecho de
propieded. 8i el amparo al derecho de propiedad, o situavién juridies
equivalente, no puede ser violado per el legislador, con mayor Tazén
corresponderf respetar al administrader. El respete por los derechos de
los particulares, y la divisién de poderes ecreada y establecida para ase-
gurarlos, concurren para justificar el prlneipic qne consagra este articulo.

La otra parte del mismo consagra el prineipio del tratamiento iguali-
tario para todos los administrados por parte de la administracién piblica.
El caracter objetivo de una norma administrativa es garantis de igualdad
vy cuando aquella tiene carécter gemeral eate valor se manifiesta en forma
prictica por el tratamiento igualitario a todos los administrades, Eate valor
de' la norme dejarfa 'de tener ese atributo si el érgano no la congiderara
dictada por otro par o per uno de menor jerarquia, excluyendo su aplica-
¢ién para el case que decidiera. E] tratamiento desigual se traduce en real
injusticla, por el privilegio que representa la excepeidn no legislada al
principie de igualdad.

Bi el admiristrado consideraba a la norma general inoportuna debm
revocarla o asi solicitarlo, si ‘no estaba en su compefencm sl érgino supe-
rior correspondiente. Mientras una norma general rija, sn cump'imlento
es. nn mandafe imperative y nadie podri dejar de aplicarla. Tal es la
teris que confirmas esta parte del articulo.

»

Art. 20 — El acto- administrativo creador de una situacién
juridica particular seri notificado personalmente a su destinatario;
cuando se refiera a una situacién general o a pluralidad mdeter-
minada de beneficiarios deberi ser notificado en forma pablica ¥
eficaz,
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e B de decisién de carficter partienlar deberd ser .conoeida persoval-
My, BRY. L interesado, La notificaciép piblica podri -ser ups..conse
q,ppeoml del deaconoclmmnto de gu domicilio o paradero. L . roti-
fhemeién  personal es consecuencia del derecho de defensa, por eso deberd
e ,i;nrag con todas las garanting necesarias parp que ses efegtiva.

- #'e.  La wotificacién piblica deberd hacerse por. medio de drganes o ina-

" #phumeéntos de smplia publicidad; pnes $ste proeedimiento no- debe redueirse
&: simple - formalidad como se reslzan estas eclases de motificaciones en
la- justicia, La pubhcaclon debe ser eficaz y''esto 86lo se satisface cuando
se. buscan los mejores y més adeeundos medios publicitarios para que pueda
llegar al conocimiento persomal de los. interesados.

Invalidez de las Decisiones .A;dminiitr@tivas

Art. 21 — Son invilidas de pleno derecho las decisiones admi-
‘nistrativas emanadas de 4rganos o personas sin ninguna compe-
tencia, o cuando se han dietado com prescindencia total del pro-
cedimiento administrativo, o si su objeto es imposible, Esta nuli-
dad puede ser declarada de oficio y en cualquier momento.

21 — EIl artienlo regula el capitulo més importante sobre invalides
absoluta de Iag decisiones administrativas, La Jurispmdenciu ha utilizado
la expresién calificatoria de manifiesta nulidad o vieios de manifiesta
irregularidad. Se ha consideradeo mée justo establecer cnéles podrian ser
lns vieios gue merecian la calificacién de manifiestos. Preferible es gue
la ley los determine y no dejar al administrador la calificacién de los
vicios que presenten los actoe que el mismo ha dictado,

La consideracién de lo que ee la incompetencia ahsoluts no presents
ninguna duda, pueste gque la prueba de que un atto ha sido dictado por
un 6rgane ¢ una persond sin ninguna competencia serd de fhieil dedneeién.
La incompetenein territorial, la incompetencia por la materia gon tan
faeiles como la precedente. La incompetencia por la razén de gredo, puede
presentar algunas dificnltades pues sn enjuiciamiento wuélease facilmente
en las disposiciones sobre la anunlabilidad del acto administrativo,

Le mnnlidad por omisién del procedimiento establecide por esta ley,
exigird un desprecio total del proceso. La actuaeién irregular consentida
por los intéresados o por la administracién no puede dar lugar a fécil
declaracién de pulidad de oficio.

La tercera caupal de nulidad sobre la imposibilidad del objeto de Ia
decisién uo debe entenderse como el acto de imposible ejecucién, si no
¢l acto como obJeto juridico de imposible existencia. El objeto puede deter-
minar una situacién inexistente o Ja relacién con un sujeto inexistente;
es décir que no pudo haber nacide porqne se refiere a cosas imposibles
de formar parte de una relaeién joridica.

El principio rector de este articulo es restringir a lo minime la
posibilidad de anulacién de Jop actos por parte de la administracidn.
No se desconoce la existencia de aetos administratives de nulidad absoluts,
porque no pudieron jamds existir, pero se restringe la posibilidad de ann-
larlos fhei] y oficiosamente. La exigtencia del control . jurisdiceional
¥ el establecimiento de una accién de nulidad a faver de la edminis-
tracién, sin la posibilidad de nna fheil preecripeidn salva cualquier ineon-
veniente que pueds argumentarse sohre el particular. El prineipio de la



estabilidad de log deréehos: v la seéguridad de 'las relacidnes . juridicas,
sin perjuicio de -poderss Qirimir ante la justicia todos los easdy de nuli-
dades que se. puedean presentar, imponen la politica juridica e‘lt&ble"lda
por este articulo.

o

Art. 22 — Son anuTables }a sea. oflelosamente 0.a pedldo de-
interesados previas las actuaciones procesales _que _coTTespon-
dan, lag decisiones administrativas dictadas eon vicios que afecten
la regularidad del procedimiento o en infraccién de normas que
deben aplicarse. La administracién no podri anularlas. de oficio,
cuando €l acto que ha sido notificado se encuentra consentide y ha
ereado situaciones jurfdieas subjetivas a favor de.interesados.

92" — La invalidez Telativa de las decisiones administrativas debe
regularse con distinto (ratamients que la invalidez abgoluta. L.a invalides
o nuolidad relativa se refiere a aquellos actos con -apariencia de legalidad,
potque e han cumplide parcialmente las normas procesales 'de la admi-
nistracién, mientras que en la nulidad absoluta ne sc ha ' cumplide
ninguna y si se cumplieron lo foneron sobre hechos, actos ‘o sujetos:
inexistentes, La invalidez relativa se refiere a la decigién dictada por
la- administraeién zobre personas o hechos existentes pero por medio -de
un  protedimiento formdl o ‘mmstancidl defeetvoso. Estos -actos puedén anu--
larsé oficiosmmiente o a pedide del intéresado, pero deberi. hacerse respe-
tande el prut'edimmnto respectn'o, es decir chéndose a ]as partos y con
aportc de pruebas si fuere necesatie.

La invalidez relativa mo puede decretarse de oficio por la. admmlstm.
¢i6n cuendo el meto se cmeuentra firme y ha creado derechos particulares:
& terceros. El respeto por los derechos adquiridos, y la estabilidad del
orden juridico imponen esta solueidn.

Art. 23 — La declaracién de invalidez absoluta o relativa no
comprendera la anulacidn de las actuaciones procesales vilidas,
como tampoco lus contenidos independientes v vélidos de la deei--
sién impugnada.

23 — Esta dispgsicién tieme un contenido préctico. La nulidad poi‘
la nutidad no se concibe razomabhlemente. Lo nule debe desaparecez, .lo-
que -ea vilido debe respetarse porque es itil ¥ uecesario.

La actuseioncs regulares del procedimiento de la decisién anulada
deben ser. ntilizadas; para no. repetir un tiabajo ya realizado.
 Bi el acto anulado ha creado distintas rclacioues, estas partes pai-
ciales perd independientes comntindan rigiendo con todo vigor.

Lo fundamenta] es reapetar las situaciones wilidas que no son con-
secnencias del defecto vicigso que ha provecado Iag anulacién.

Art, 24 — Lag decisiones viciadas por invalidez relativs,
podran ser convalidadas por la ratificacién dél érgano eompetente
en los casos de incompetencia relativa, o por la confirmacién del
érgano respectivo con el saneamiento de la irregularidad que' pre-
sentaban. Im ratificacién dard valider retromctiva a la -ddeisitm

.
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Jda feeha de su nacimiemto, y 13 confirmacién conceders la
‘ﬁﬁlde& desde el momento de la convalidacién, salvo que el aeto
. ‘konvalidatario en los dos casos no disponga én "forma expresa otras
.modalidades sobre este particular.

La retroactividad tendrd validez cpalndo los _presypuestes del
‘cto existian en la fecha qité se emitib ¥ lemonqn los derechor
¢ intereses legitunos de bartmu’lar A .

24 — Esta norma establece los. prmc:pms enera]eu del instituto . de
dereche afdministrative sobre’ la ‘conValldaeigh dé los actos. Los medios
reconotidos son dos: la ratificseidin y 1o ‘confitmeeién. . El primero ve uti
.liza -ante- el caso de un. acto. vieinde de ingbinpetencia dictads ppbr wus
4rgano con atribuciones jerfrquicas inferiores, el segunde para el acto
vieindo por la omisién de algfin recaudo procesal. La convalidacion sanes
el acto administrative de sus irrepgularidades ¥ le contede vigencia juridica.

Lo expnesto son prineipios generales; lo esencial son las consecuencing
de la convalidacidn, es norma del derecho comparado reconocer s validez
retrosetiva en la ratificacién y conceder validez inmedinta en el supuesic
de 1a confirmacién, Este articulo scepta la doctrina expuestas por corres
ponder a principios légicos, pero instituye la facultad a} poder  admi
nigtrador para dirimir la situacién gque corresponds, teniendo el sjereicis
de este poder un solo limite: el respeto de derechos particulares con
<ardcter de adguiridos vy el reapeto de loa derechos de terceros, Este podet
no podra ser ejercido en forma  arbitraria .pues deberf prepupuestarge em
los principios establecidos en este arficulo = sobre . ks retrosetividad, 3
tendrd en cuents los intereses pubhcos v los hmltes que imponen los dere-
<hos de terceros.

Art. 256 — Las decisiones administrativas definitivas y firmes,

-que reconozean derechos particulares, salvo cuando no se encuen-
tren vieiadas de mnulidad absoluta segfin Ias normas de esta ley,
no podran ser ahuladas de oficio, debiendo la administracién reen.
rrir' a la via jurisdiccional dentro de los dos meses désde que por
acto expreso ha calificado su ilegitimidad. La calificacién debe ser
previo dictamen legal del Procurador del Tesoro. Los actos pasi-
bles de ser rectificados por simples errores materiales o antmehcoe
no estin incluidos en esta disposicion.

25 — Este articulo consagra un principio establecide reiteradamente
por la Corte Suprema de Justicia, La administrecién piblica no puede
hacerse justicia por si misma, ante un acto irregular creador de dere-
chos de terceros. Este pnder no podré ser ejereido en forma arbltrana
-49° congecuente con el sisterva judiciallsta que rige en mnestro pain, In
divisién de poderes asi lo impone. Pretender que la administracién tiene
el poder de revocar por anulacién Jos sactos irregulares que elia misma
dicté y cowsintié, euando ha ecreado derechos individuales, es afirmar un
privilegio bajo el nombre de prermgntiVn del poder administrador. Las
prerrogativas son consecuenciss necesgrins del derecho plblico para reali-
‘:2ar log servicios phblicos y administrar los intereses colactives, pero deben
Yespotar siempre los derechos individuales com carficter de adquirides.
L4 prerregativa de la administracién no puede dejar sin efecto el earficter
dnviolable de esta clase de derechos, Por otra parte cualgaier inconve-
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riente -puede regularae por ‘la suspensmn efpctiva de los efectos del acto
dietado . por is misma: administracién, sin perjuicio de  dirimirse la. nnnla—
ci6n en los cuadros de la justicia. -

La norma que s8¢ ‘anoth: modifica el eriterfo eivilista sobre el plazo
presoriptorio; - wen .que: actoplmente- se: -han jnzgado eatn  clase de actos.
La prescripoiém  de . wila decision -administrativa no- puede enjuiciarse en
la mistha . forsia 'que - o' el:-derecho -privado; la edministracién pﬁbhen no
es un sujeto fisite o wha persena juridiea prwada al no,una organizaeién
compleju, - El tonocimieato: deli error que lo viels: dehe flisir de un- asta
expreso  de la: ,qn"qa administracién que asi lo determige y em nimguna
forma del canoclm;ento perticular por parte de un funcionario, El oo-
‘mignzo del mmpmmlento rea] y efectivo debe pruvemr del acto especial
que asi la enlifique ' ¥ la pérdida del recurso se regird por la Ln.ducldad
¥ en forma alguna por la preseripcién. En este caso no hay tratamlenfo
similar’ al que las leyes contenciosa-adminigtrativa establecen para los
parhculares : .

Bevqcator‘is

f£ .

Art, 26 — La administracién piblica podrd revocar las deci?
siones admlmstratwas . por_razoneg de conveniencia, mijentras una
norma leglslat,wa no.se Gponge. o eqt&b]ezca un procﬂilmmnto espe-
eial; -euando bambiaren las - mnduﬁwnes ‘de heche o lo. impa-
sieran los intereses piiblieos, o se presentaren las condiciones im:
puestas por una ley para la eontinuacién de und nueva' rélacion
juridica. También podri suspender sus actos por estas mismag
<causales,

El acto revoddfdrio y el de suspensibn’ serdn dictados previs
dictamen téenico y legal de las oficinas respeetivas, los que no
obhgal'an a la autorldad que debe deeidir, pero en el supuesto
que no los acepte deberd justificar las razones de su eonducta en
las mthvaclﬂnes del acto,

26 — K1 tribute de la revocaecién corresponde 2 la administracién
plblica, ¥ se refleja en todas sus decisiones, La roveoeaciéon de los actos
.administrativos no representa un poder especifico de éstos sino cons.
cuencia del peder que tiene toda la administraeién pdblica.

El poder revacatorio de la administracién puede ser reglamentado por
al pode‘ legislador, Esta reg]umentacmn cres, entonces, limites a la
admiuvistracién cuando ejerce estn fdcultad. .

La revocaci6n no puéde ser ni es el ejercicio @¢ un poder arbitraric,
#i se presenta como facultad diserecional debe tener, sin embargo, los
presupuestos motivantes, Kl articule que se anotn establece' esas eau-
sales en forma objetiva, Los derechos administratives, es decir los creados
por ls sdministracién vy con contenidos de interés piblicos sorr revocables
tods .vez que ol objeto “de su creseldn, cual fué el interés general, se trans-
forme o se deprede. En este caso no se puede hablar de derecho subjetive
mdwldua]E orque .¢l contenido de] derecho que retiene pertenece a todos
y la hdmmrstraolén a través de las decisiones sélo lo reglamcnta, porque
juméis puede adjudicarle cn propiedad partieular & pesir que [ veces
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- meila - denomire derecho individual. L& revocaciém es siewpre. .contra -el

achn: rde - esencia - 4dministrativa y éste sélo puede crear derechos, aﬂhunu-
tretivos, PR

-+ A Tevbcacién 'del acto  también coneurre cusndo el mt.erés piblico
lo impéne, ya no be trata del objeto mismo que fug enusa directs, &i no
In. fimndidad que ~dehe satisfacer. El acte no-es efieaz, no ¢s meritoriv
no wesporde ‘m -1a- utilidad. y conveniencia que debe - satiafacér. (El acio
débe -der ~revocado o sustituido. por otro que cumpla en forms ‘integral el
fin impuesto. E1 pader revocatorio eumple sv fuueién dejdndolo sin efeeto.

Tambiéy podré revocarse cuando la ley ha eltablecido las ocondi-
cmnes qué datermihan la revooatonn el nacimiefito de iine nueva rela:
pion juridies, como acontece ‘a menudo ¢on lam codcesionés de servielo
pﬁbllcu En este’ ceso la administracién aprecia la existercein de la con-
dicidn impuestd en 18 norma ¥ la ejecuts a través’ de Ia. revocacmn

Eu goma: la adminiptracidn ejerce nn poder propxo de tutal ayatansin
juridica que no eoufigura jamds injustiein o ejercigio arbitrario, EI
articulo regula y condiciona esta actividad pues expresa. los presupuestos
Justlfwnutas, log limités que siempre deben provenir del legislador sin
perjuicio que la misma adrmmstraomn los .establezea con cardcter de anto-

- limitavién, pero, en este casd, llevan estas normas Ja esenein de la revo-

cabilidad porque las ha creado un poder con aecién revocable, Ademée
sp establece el procedlmmuto pars poner emn e;ermcm Ia facuh:ad revaca-
torm'

il artlculo recnnoce que el poder ¢on competencia para TeVorRT tiene
la résponedbilidad de los actos que dicta, por eso Teconoke le feéultad
diseyecional gde separarse de loa dictAmines técnicos gue deberkn jostifigar
su conductaj siempTe encantraria el principio de la razén eu la mAximn
satipfaccién de los intereses piblicos.

Procedimiento Administrative

_ Art. 27 - 1 promocmn de cualquler actuacidn admumtra-
tiva podra hacerse por peticién eserita del interesado, o de oficio
por el 6rgano eompetente ¢ por orden superior, En el primer supuies-
to se deberi eumplir con los siguientes recaudos:

-a) Lugar ¥ fecha
b) Autoridad a quien se dirige.
¢} Nombre, apcllido, domicilio real y legal; lo mismo deberi
) hacer ¢l repreqentante ademas de aeompaiiar testimonio
" del mandato que invoca para la presentacion,
. d) Relacion de los. hechos, ¥ si lo corsidera pertinmente indi-
..~ card la norma en que funda su derecho.

- ¢) Expresiéu elara y concreta de lo que peticiona.

.. 1)’ Acompafar teda la documentacién que tenga en su poder

-y euando no la tuviere indicar dondé se encuentra. Ofre-
N eer todas las pruebay que -considere necesarias. :
" .g) Firma con indicacién del documento oficial que lo indivi-

.- - dualiza.
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Lo interesados podrén requern' constancia de su presentacidne

0 que se Teche, ‘flrme y sellen las eopias del eserito presentadb ¥

quie. quedaren en su pod.er .

.47 — Tws -recsudod’ qud ge cstablecen para el particuler que pro--
mueve -yna actuseidn - prutenden un -fin ordenativo, No'-debe considerarse
la presentacién como une demanda judicial, que es un elementd téénico:
para formar la litis y euya redaecién corresponde a profesionales.

La presentacién pertenece a todos los admlmstradog, por lo tanto, se
tratd de ucd solabdtheisn con la admlmstrac:én, sin olvidar que ésta debe
colaborar tmmbién oy agtiéllss. No se exige que denuneien o fundamefiton
o] derecho, -por lps difieu]tades que puede presentar. En una democracis
todes Jas personas saben que tienen derechos pero desconocen las normas-
que los garantizan.

Arf 28 — Liog funcmnarmq encargados del despacho, tendran
el poder 'y 1a responsapilidad para el orden de las tramitaciones.
administrativas y deberdn disponer todo lo necesario para eliminar-
ineonvenientes ¥ acelerar lag aetudciones.

Todas las negligencias o0 moras denunciadas por los interesados
durante. todao ﬁl'pmﬁedimiento administrative deberin ser resueltas.
su forma: uprgente ¥, verd-bhligatorid-dejar constancia en’ h)s actm—
dos- de los motivos gue eencurrieron paré la demora.

28 — El expediente deberf tener nna  sutoridad bajo cuvyo gobierno
se realizari el procedimiento administrative. La lcntltud de las diligencins
administratives débese a lp faltz de 1mposlci6n de responsabilidades le
Tos funcionarios gue intervienen.

Débesk eoncedérsele poder al jefe de despacho para: gl buen gobierno-
de Tas actwationes y dlspoﬁer medidas mternas inherentes al eficaz desa-r
rrq'll'o de todo procedumantu

E1 particular no debe gquedar inerme frente a Ja inercia de Ja admi-

nistraciﬁn la mayoria de las veces provocada sin inteneién; el pedido. .

de” prontu despacho o la denuncia de lag mora injustificada debe Ber uun
dérecho indiscutido del administrado y una carga o deber del funcmnanOv
batisfaterlds dandc las razones que correspondiese. Idicha obhgacwn ad-
- qniere, en ¢sta ley, caricter de carga por eso no podri eximirse en forma
nlgnng la justificseisn escntn en los mismop actunados ante la denuncia.
que haga el interesado.

Art. 29 — El procedimiento én todas sus tramitaciores se-
impuls'arﬁ. de oficio ¥ podran aoumulapse ‘acétuaeiones que présen-
ter intima conexidn con lag chuestiones planteadas, giempre que jv)
perjudiquen alguna situaci6n juridiea particular.

Los interesades podran colaborar requlrlendo diligencias nece-
sariag. para el procedlmtento admlms‘rratwo y urglendo lag prov1-
dencias que fuere menester.

29 — Este es un proeedlrmente de actuacién administrativa donde el
mteresado petlclona ¥ tiene -dereeho a la satisfaccién de sus necesidades-
como usuario y administrado. No se trata de ung ‘aceién snbjetiva de pre-
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%ﬁ:ﬁp ;np'lpdlcc;onp,l por ¢ro icda Ip esencip de Ja  gestidm pl'ﬂmovrh
tramitarde por lmpu]so oficiofo do In administracidn piblica. Esta
feritfth 'el gobierno ¥ la 'administracion de lag acthaciones, ya sea parn
‘las providencias, el orden del trémife, la acumulacién de actiacietién,
-ete, El impulso oficioso n¢ execluye la colaboraeisn de impulso y de infor-
maclén del interesado, por csta cﬁuaa el expeﬂlente l.dmlmstratwo jnands
podrﬁ Ber - Secreto para éste. L - oo -

'

Art. 30 — Todas las providencias serin, despachadas por rigu-
1080 turno, salvo cuando razones de urgeneia .impongan sa alte-
raeién deb1endo en-la dll]gemua o -providendia respectiva expre-
‘garee los motivos v pruebas justificantes.

B0 — El orden det despacho eg una necesidad; el respeto al riguroso
turno de] despache es una consecuencm del tratam;ento igualitario con
<ue’ debe actuar M’ addrinistteeidn’ piblicd ante los administrados, El fun-
cionario. que no-Jo tespete debe ser  résponsable por incumplimiento de
‘sus - deberes, salvo que existan razenes suficientes para la exeepcién, en
+este caso deberi expresar v justificar en los actuados el trato desigual.

Art. 31 — Se acordardm.en un sélo acto todas las' provi:
-dencias necesarias y de impulso simultidneo, y e] rechazo de las -
peticiones proccsales de los interesados serdin brevemente justi-
Ticadas.

- El administrador estableseri en la prov1dencla el plazo en que
deberan realizarse las diligeticias. admlmstratlvas requemdas

31, — Ee'a dispesicion - tiende . n la economia procetai Ami como el
adminiatrador puede acumulsi..setuacioncs, agus #e le impone el deber de
.dacretar todas las medidas en forma slmu]tanea como las -diligencias
puedan ser distintas no se cstablece un plazd legal pre\w, queda facul-
tado el funcionario para disponcr el término respeetive, la Gnica l:ODle!lO'l

* que lo califica es que debe 'ser breve. Decir breve es tumbién mencionar

la palabra razonable, El plazo es un problemna especifice de la administra-
-¢ién  pdblica. Una le«, no podri " disponerlo en forma fija y para todos
los casos, La forma Que actlin la administraeién impide el establecimiento
de’ plazos igualitarios. E] poder adminis!rador podri disponerlos & través
«de up decrcto reglamentario de cardcter genernl,

. Art. 32 — Durante el procedimiento y en eualquier sdcuela,
‘pera antes de Ja decision definitiva, el interesado podré hacer
todas las reclamaciones que crea. convenientes sobre las actuseiones

‘v ofrecer pruebas desconpeidas con anterioridad a. fin de arribar

a una mejor solueidn administrativa. ' ‘
La, admlmstraclon ante estas reclamacmnes estara obllgada a

“resolver lo que crea pertinente, justifieAndolas brevemente.

32 — El interesado podri colaborar pero no podri entorpecer el pro-
-cedimjento adminlstrativo que siempre se encuentrs impulsado .per fines
-de interés - general, La administracién deberd resolver lo ygue . eorreaponda
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;obru las - reclamaciones interpuesies. No esth obligada a dispener lp que
roquiera el interesada,: pero deberd Eresolyer toda reclamaeién justifieande
los motives de su. resolueidn. .

Art. 33 — Ningtin eserito de peticion o reclamacién presentado
por:el interesado podrd ser devieltd' por-cuslquier causa que fuere,
pudténdose testur- los términos que se amsndaren agravmn‘res
33 — Esta dmposu‘.wn tiende. a . evxmr unsa- uan:upte]a muy eom'ﬁn 13
la. adminigtraciép pibliea, come es lg orden de deyolucidn ,.de los cscritas
presentados, pues lesiona garantms fundnmentales aseguradas en nuestri
Conatitueién como las de peticiomar 'y defenderse. Lo que no pueden hacer
tos miagistrades, menos podrén hmeer los funcionarios Los escritos deben
? guedar agregandos a - las ectuaciones y servmin en An oportulmdad para
juzgar lo.que corresponda. )

La devolucién de los escritos debe ser desterrada e la administracién
. Diiblica. Este articule tiende a ese objeto.

Art. 34 —. Durante el procedimiento preparatorio a la deci-
sién, la administracién requerird los informes téenicos probatorios
para mayor mérito de la resolucidn, segiin sean en cumplimiento
de disposiciones preceptivas o porque se consideren necesarios,
pero,, salvg disposicién expresa, se presumiri que los informes no
son vinculantes con el aeto deflmtwo o o

34 — Los informes técnicoa son mecesarios en ]a ndmlmstra.cwu
pfiblica. Tedo informe que exprese nn conocimiento c'entifico o especi-
lizade tiene este cardeter, pueden corresponder a drganos de asesoria
letrada, a oficinas . de in-genieros, de especialistas cconémicos, ete. Bus
informes pueden ser imperativos o no para el drgano competente que
dicte la decisién definitiva, El informe téenico puede ser obligatorip para
el procedimiento administrativo, pero mno tiene este carfeter para el
érgano que debe dictar la decisién, es deeir que no se encuentra vinculado.
El articulo que se anota dispome que la anteridad que deeide puede dejarlo
aparte en sus motives, pero el prineipic presuntive recibe una excepeién
cuando una norma estableee su caridcter vinculaute y obligatorio, en oste
caso €] dietamen debe per tomado en cuenta en la deeisién definitiva.

El articulo resuelve el problema en punto al derecho administrative.
Lop jueces ey blisqueda de la verdad y de acuerde a su ciemcda y con-
ciemeia pueden apartarse de los dictAmenes periciales. El administrader
.ptblice que no busca una verdad si.no la justa y razonable apreciacién
de les intereses pablicos, puede légicamente apartarse de la opinidn espe-
cializada. 8Su apartamiento debe wer razonade y razonable,

LS

Art. 35 — Todos los informes deberdn ser evacuados dentro
del plazo establecido, en la forma dispuesta por el art. 30, sin
. perjuicic de ser prorrpgado a pedido de los obligados a h&cerlo;
prévia eomunicaeién a la autoridad requirente con indieacién
expresa de las razones de la solicitud. La peticibn de un plazo
superior deberd tener la conformidad de la autoridad requirente
¥ la intervencién del mteresado para alegar lo que correspondiere.
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i 33 4+~ @ reconcee la importancia de los informes, por esn se permite
uh” tretdmdento especial sobre laa prérrogas solicitadas para su campli-
micnto. F] artienlo regula la forma de estas prérrogas, amparando los
derechos de los interesados,

Art. 36 — Cuando se deba disponer una norma. de ‘cardcter
general, y excepcionalmeniec en casos individuales y de importancia
publica, el érgano competente que debe decidir podrd requerir
infermes - 8 orgamismos - universitarios, eientificos ¥y gremiales.
También podrd disponer un plazo para que la opinién piblica en
general haga conoeer sus posiciones y aspiraciones, en estos casos
se agregarin .por cuerda separada todas las que -se presenten
ante el 6rgano respectivo. La autoridad correspondiente determi-*
nard el modo de 1a notificacién, e} plazo ¥ los puntos a dilucidarse.

36 — El requerimiento de pareceres g la opinidn phblica, ¥ a orga-
nismos representativos de intereses pihblicos podria regir, como norma
general, gin perjnicio del parecer de los grupos politicos gue siempre son
érganos de la opinién general, Este principio probatoric e- informative
puede utilizarse también para casos de decisiones particulares pero deberi
hacerse con criterio restringide ¥ excepeional,

“- Art. 37 -—— Cuando deban diligenciarse pruebas testificales,
periciales o ecomprobatorias deberdn sustanciarse en uria sola audien-
cia, indicindose dias y hora para las declaraciones el lugar ¥
el 6rgano que realizard la pericia o la comprobacién, y determina-
cion exaets - de le que se censiderare mnecesario. Esta resolucién
déberd notificarse al interesado personaimente o por eédula.

27 -~ La concentracién dc las pruebas testificales, periciales y com-
probatorias es regla oonsagrada por el derecho procesal comparado,

" El proeedimiento ‘administrativo, en esta circunstancia, cuande tiende
a' la investigacién de la verdad de los hechos alegados no pnede wser
uns excepcién’ a este principio de- la probatoria,

Bu - realizacién debe hacerse coyp la colaboracién del interesado, pero
eri forma alguna con su obligatoria preseneia. Este es el significado do
la notificacién persona] establecida. No corresponde ni rebeldin ni- pérdida
de dereches, sélo representa una invitacién a colaborar pars la mejor
precigién en la investigacién administrativa. :

Art. 38 — En las actuaciones donde intervenga el interesad.
debera corrérsele vista al terminar el proceso preparatorio antes
del informe de Asesorfa Letrada, pudiendo alegar sobre sus dere-
chos; si ofreciere nuevas pruebas, la autoridad podré autorizar su
diligenciamiento considerandolas eomo medidas para mejor proveer.

~ 38 — E] alegato de bien probado es una secucls necesaria en el
proceso judicial, en el protedimientoe administrative adquiere tambisn
¢até cardcter, pero forma parte def proceso docisorio, La contestacién de
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la vists deberd hacerse antes de passr. para gl di(;tamen de Asesorip Le
trads. Este recaudo tendéra a la mayor, efieacia de legltlmldad de lg
decisién definitiva, por eso se permite el ofrecimiéito de nuevas pruebas,
eorrespondiendo al poder administrador la disposiciép sobre ellas.

\Notifioaciéﬁ

Art. 39 — La notificacién de"toda decision definitiva debera
hacerse con transcripeién o lectura del texto fintegro del acto.
Deberdn ademas transcribirse al pie del mismo, los recursos admi-
nistrativos que pueden deduelrse con mdlcacmn del plazo en que
deben interponerse. ‘

39 — El recurso de la notificacién es fundamental para el reconoci-
miento y ejecuecién de los actos .administratives, Es 'un requizito funda-
mental y toda reglamentaeién sobre la forma de realizarla eon- el fin
de la mayor garantian de su conocimiento debe ser respetada. El articulo
establece la forma, como debe hacerse, pues el acto comprende los motivos
y la rtesolueién. Ademsds debers indicar los recursos administrativos gne
amparay 8l intetesado disconforme.

Art. 40 — Las notificaciones se harin personalmente, ¢ por
carta certificada con retorno, o por telegrama colacionado, debien-
‘do informarse en estos dos ultimos casog por el empleado de la
oficina de correo el documento oficial de identificacién que le
fuera exbibido vy la denunecia del vineulo o relacién existente entre
el que recibe la cédula o la pieza remitida, con el destinatario.

Sélo podra mnotificarse por edictos o en los estrados de la
oficina piblica, ecuando se desconozea el domicilio de los interesados
¥ previa constancia en el expediente de las gestiones realizadas
con resultado negativo ¥ que confirmen la necesidad de utilizar
este medio de notifieacidn,

40 — F1 procedimiento de la notificacién debe temer uy objeto; hacer
llegar al conocimiento personal del interesado lo gue corresponde a su
derecho. La notificacién personal debe ser realizada con todos log reeaudos
necesarios que prueben que realmente lan misma llegé o pudo llegar a
sus manos, La notificacién no es una simple formalidad, por eso es nece-

. sario el cumplimiento de disposiciones que comprueban esta finalidad.

La notificacién por edictos, o en los estrades de la oficina piblica,
es un medio excepcional gue sélo se establece como procedimiento después
de haberse totalmente agotade lan bisgueda del domicilio del interesado.

Caducidad

41 — Se producird la caducidad de las ‘actuaciones
admmlatratwa promovidas por un interesado, cuando no instase a
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-#n progecncién después de vencidos los seis meses de haberse noti-
‘fmado de dlguna prqv;dencla.

i

41 — Las autuaclones admmlstrativas se desarrollan baje el impulso
de 1a administracién piblica, el particular podri promover esta saectividad
que Be reslizard- an colaboracién conjunta cuande les actuados se refieran
a una situacién exclusivameénte:; individbal.:'8i el interesado, en estos
casos, abandona su colaboravién en forma deeisiva, como acontece econ
una mactlvxdad de seis meses, hay Tazones para decretar la caducidad del
expediente promovide. :

]

Ejecucién

Art. 42 — Toda e]ecuclon administrativa que afecte el derecho
de los particulares debe estar fundada en una decisién debida-
mente motivada y debe haber sido notificada previamente. La
e;ecucmn podra realizarse, ante se incumplimiento, por subroga-
cidn, por multa evercitiva, y compulsivamente por medidas aperei- _
bitorias expresamente establecidag en la decisién.

42 — En notas anteriores se ha puesto de resalto el valer importante
de la motivacién de los actos deecizorios y Ia garantia que representa la
notifieacién personal, gue sélo puede ser sustituida por la de edictos en
e supuesto excepecional de desecpnocerse el domicilio., Este desconocimicuto
debe ser debidamente probado en ¢l mismo expediente. La norma de este
articulo confirma la necesidad fundamental de estos requisitos gque
ageguran log derechos de los particnlares frente a la administracidn,

La ejecucién apercibitoria debera indicarse tembién en formga expres..
en la deeigién, ¢ también cn Ja decisién subsidiaria de Im ejecncién ante
el mcumphmlento la desobediencia, o el cumplimiento pareisl del inte-
resado, Principio indiseutible es que la gjecueién forzada sc realice con
econocimiente expreso del interesado, El atto que decide la ejecucién for-
zosa puede encontrarse expresamente establecide en el acto decisorip ©
puede ser consecuencia posterior del mismo, en este iltimo easo la medida
de cjecncién forzosa dispuesta en forma expresa y uotifieada personal-
mente.

Art. 43 — La ejecueién subsidiaria se llevara a cabo en
aquellos actos que no tienen cardeter personal y que pueden ser
realizados por sujetos distintos. El afectado, en ecualquier mo-
mento, podrd intervenmir parag substituirse personalmente en la
realizacion de lag obligaciones subrogadas. La administracitn
pablica en todos los casos, para salvar su crédito, pedird judi-
cialmente las medidas eautelares necesarias.

43 — La ejecucién snbrogatoria de la decision administrativa podri
realizarse cuwando se presenten las tres situaciones siguientes; a) gue
exista incumplimiento; b) que la obhg‘acmn -no tenga camtter personal;
¥ ¢) que su realizadion sean fmetible por terceros, :

— S




La ejecucién wubsidiaria mo cren una “relucién juridica definitiva con.
la exclusidn -absoluta del interesado, pues tiehe curfeter - apercibitoriv
mientras dure su conducta “deé descbodMencia. “Bi interesndo podrf snbsti-
tuirse inmediatamente eén Ia relacién bmutona debiendo la administracién
decidir en '1a forma y el modo de se intervencidn, es déeir debe ser
.prevm In' reaolucién  mdminiatrativa:-Esth -calificzoién de la administracién
se impone eon earicter nevesario, pllO!to que pueden énkontrarse en oon-
flicto los derechos de ésta y la voluntad de eumplimiento del afectade.

La imposicién para que se soliciten medidas precantorias, ante a jus—
ticia, para asegurar los .gasfos , gue. produzea la subrogagién tieme un fin
practico: la percepcién “megurh de Fos gsstos invertidos.

Art. 44 — La administracién por autorizacién expresa dé la ley
podrd imponer multas coercitivas reiteradas en plazos de tiempo-
suficientes para el cumplimiento de actos de ecardeter personal,
coando sea 1mpeqlb1e la compulsién directa o euando mo pueda
delegarse su ejecucién a terceros. Estas multas se impondrin sin
perjuicio de las que se impongan por saneidn. .

L

44 — Las multas ¢oercitivas lmpuestns por ejecncién forzosa pneden
imponerse siempre qme' 8¢ preseéntén las siguientes’ circumstancias: a¥
ineumplimiento” por el interesado:  b) autorizadas por ley ses en el monto
¥ en el modo; c¢) caricter personalisimo de la obligacién impuesta; d:
imposibilidad de compulsién personal; r e) imposibilidad de ejecutarla
por snbrogacién,

Tambiéu pueden establecerse en dos formas:- sea en una sola opor-
tunidad o e forma reiterads ante los vencimientos de loa plazos esta-
blecidos en la decisidn.

El estableeimionto de las penas y su calificacién perteénecen al legis--
lador. La administradién, en nuestro orden juridico, no pncde establecer
delitos y fijar penas. La administracién s6lo puede ejecutar o administrar-
estas clases de normas que siempre deben scr (dispuestas por el legislador. .

Art. 45 — Las decigsiones de la administracién pablics que
impongan obligaciones de cardcter personal podrin ejecutarse por
compulsién contra la persona, cuando expresamente la ley la
autorice, debiendo ser realizadas en forma razonable v con el
mayor respeto por la dignidad humana ¥ sus derechos funda--
mentales,

45 —— La compulsidu irecta sobre las perscuss por obligaciones im--
pnestas, especialmente de no hacer, deberii ser autorizade por el legislador.
Le libertad y los derechos fundamentales adlo pumeden ser restringidos,
segin nuestra Constitucién, por disposicién de actos legislativos. Lo tnico
que establece ests ley, es el reconocimientoe & la administracién pfiblica
de la facultad para poeder cumplir con su cometide en bien de los
iutereses piblicos. Es una facéultad de caricter excepcional que en alguna
oportunidad puede configurar el arresto gue caracteriza el derecho penal,
pero aqui no se impone conto sancidn sine como cjecucidn directa ¥
forzesa de un seto administrative. En la ejecucién forzesa la voluntad
del particular se encuentra sustituids por el 6rgano de la administracién,
mientras que on la sancién se orea una relacién nueva, que se establece como-
condena por una culpa,
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La realizacién brutal del acto.compulsive seria una negecién de todo
upestro orden juridico. Bi la  Constitueidn Nacional en el articule 18
-egtablece dmposwmnea sobtp el trato humano a los penados, con mayor
‘vazén debe . imponerse este comportamlento sobre un administrado que
no e8 un procesado. E] irato a4 los ssmejuntes €s prpdueto de educaeldn
_y ecunltura, No hay agravio al establecer este principio por. parte de la
administracién piblica en sua relagiones gon los administrados.

Recursod’ Administrativos

Art. 46 — Los interesados podran interponer recursos adminis-
‘trativos -cuando se consideren lesionados en susg intereses o derechos
-eontra :

1) Lag decisiones definitivas que se presenten viciadas de
ilegitimidad.

2) Las decisiones definitivas que mno satisfacen méritos de
cficacia, conveniencia v utilidad.

'3) La decisién de tramite que impida definitivamente la
- eontinuacién del procedimiento administrativo,

46 — La actividad administrativa debe sér juridies, es decir deberi
cumplir con todos los preceptos legales y los principios contenidos er
-e] derecho administrative. La administracién debe dictar decisiones legi-
timas y eficaces, si asi no lo hiciere estard obligada & rectificarlas seu
de oficio en ejercicio de eus poderes de annlacién ¥ de revocacién en la
forma establecida en esta lev, sea & pedido del mismo interesado. Esta
poticién del particular se denomina recurso administrativo poTque se
desarrolla dentro de la administracién.y debe ser rtesuelto por drganos
. administrativos, Este recurso debido al tajante sistems judicialista quo
rige ep nuestro pals no tiene cardcter jurisdiceional, pues se interpone
aute autoridades que tiemen el poder de dependenecia jerirquica sin perjui-
-¢in de la superacién que representa el control jerirquico sobre los actos
-d¢ los entes antArquicos. Realmente esta relacidou de control y ne deé
dependencip puede acercarlos & los recursos de funcidnp jurizdiccional, pero
se encuentra ausente ¢] dato fnndamental de nuestre poder judicial que
-ea ol de tota] independencia del o6rgano’ que decide, Si las leyes de
~zontrol contenc¢ipso-administrative en nnestro pais se establecieren defini-
tivumente, la dilucidacién de este problema dejaria de tener alguna impaor-
tancia, pnesto que los contenidos distintos que presentan las dos acti-
udades se mostrarian en forma mAs segura ¥ definitiva.

Los recursos B.d]’l].llllStlB.tl"Ob no pueden identificarse .con los del pro-
‘eedimiento judicial, pues Ia administracién piblies actda impulsada por
la. ejecncién y la satisfaceién de los intereses pihblices, Eastas circuns
tancias determinan que los recursos en la administracién pidblica deban
-ger més limitados y restringidos.

Se counsidern miés jusio que el particular lo mterpongu en la ctapa
final del procedimiento ¢ enandoe las circunstancias presenten una .etapa
preparatoria de la ‘administracién con Ias mismas caracteristicos de la
de¢fioitiva. Tos recnreos centTu los actos de procedimientos dictados antea
de :la etapa definitiva ¥ constitutiva se encuentran totanlmente excluidos,
sin. embargo ¢l interesado puede, en ejereicic de su derecho de peticifin
¥ de defeusa, denuneiar o reclamar contra algin trimite que pueda perju-

— 86 —



d)eq: [, dcmo. El interesado podrda reclamaz, perve. la. admipistracidm
no. tlenel plng‘un deber de decldgr sobre . o] gnrncu!u Ademaﬁ cen easp. de.
siléneio i establece la inmstitucion de 1a . negamﬁn téc:ta .con procedl--
miento auténomo y especial. SNEISERE ‘

Lop recursos se deben interponer por el administrador que intervino en
la .promocién de las aetmasiones on. virtud de un intsrés juridico lesionado:-
tainbidn intervendrk - en-- el yecirsb, -aunque - noe - hubiere . promovido . ta
netugeidn  administrativa, pgre sers. neceskrior gue: ;juntxchque ‘R’ U regu--
rrimienta.. euhl; s e& 1nterés :rurkhco ‘que lesiona el ‘agto. qua se pratenda
impugnar.

’“’El ‘Yecursp pndrﬁ. mterponerse porque la decisién sfecta alguna norma
eﬁn o al deblido” proceso de Ta veluntad administrativa ¥y también cuandy.
sitnga ‘gl mérito’ del ‘acto administrotivo, ‘sl bien legitimo, puede ser ine-
fieaz, inoportuuo y satisfacer en formae precaria el interés piblico qua

quiere: custediar. y -bien adminisirar,

Pueden también interponerse los reeursos cuandc’ el 61’gano que
conoce de la actudciéon adminigtrativa dictamina una resolucidn gque sin
tener daricter definitivo impida, sin embarge, la continuacién del pro-
eedimiento administrativo, .

Art. 47 — Los recursos administrativos que, con caricter-
procesal, establece esta ley son: el de oposicién, el jerdrquico
propio e impropio y el de rev1 ion,

El interésado debers’ mterponer estos .recursos dentro del
término de diez dias después de la notifieacién de la decisién admi-
nistrativa respectiva. Si. hubiere,otres  interesadds en la deeisisn,
se les.dard vista .del reeurso. por el.término de dies diss para.que-
aleguen. solive el- mismo, y éstos. conlinuarin siendeo . partes cn
las; postetiores actuaciones que se desarrollen. .

47 +— Se ha resuelto denominarles en ¢sta formwan, a 188, ires. clases e
recursos, excluyendo la denominacién conin de recnrso de revocatoria
porqne esta expresién es proclive al crror. La revoeatoria tiene por-
ohjetp la remocidn directa de una decisién, mientras que ciertos recursos:
administrativos tienden a la obtenclén de distintas situacionce. Pnede zer
la revocatoria, la modificecién, la .sustitueién o la anuvlacién.

Se eptablece un término comin para todes para mayor comgdidad en el
manejo de log reeursps. La politieca de diferentes plazos para cada recurso.
no fe justifica cnando el que los debe interponer ey el interesado gque ¥a
tiene. eabal .conecimiente. de su sitnacién juridica y ademiés ha acumdlade,
desde la. promocién de las gestiones, . las anteeedenten ¥ el estwlio sobre:
Ia cuestion iunterpucsta, .

‘En log recursos interpuestos contra declslones dondc hubieren otros:
intergsadas, éstos, seran: parte en todas las actuasiones .que se promuéxa.u
por causa de la 1mpngna,cu;n l.a omlsmn de esta .interventijn tiene im-
pertancie pm’que eualquler resplueidy podlu afectarlos; .que la decirién
definitiva serd en favor o en contfa de todos los interviniontes, Si e] acio-
impugnado cres relacioncs juridicas para todos, no se justifica que quede
¢ongentido para unos y con situaciones juridicas distintas para otros

.Art 48 — Contra los actos. consentidos, firmes y definitivos:
no podra .interponerse ningin recuso salvo las excepeioneg. dis-



3 ‘ . puéstass expresamente por la ley. Kl interesado stlo podré sohcltar
- ' ﬁeoﬁmdemcmnes o hacer denurcias, pero sin ninguns obhgacwn
por parte de la administracion,

48 — Vencido el términe de interposicién de los recursos ks .ilecision
‘ adguiers carcter de comsentide, es ecir gue se encuentra en sitwacién
) de wer ejecutada. La calificacién de firme gignifien la imppsibilidad Je
; rocurrir eontra“ella y que sblo existe la posibilidad de su cjeeueién perque
- la administrecién pibliea tiene el gobierno de I decigidn. Cusndo el
: acto se encnentre;‘ennsentido v firme cs imposible interponer recursos,
salvo que la ley haya previsto Ia pesibilidad de alguns otra via como
:acontece con el reeurso de revisién, la revoemeién administrativa de nuli-

dad en ejecucién de una Gcntencie de anulaeidn, ete.

La exclusién de recursos puede ser suplida: por reeonsideracionmes o
deuuncias, pero pop su fa'ta de cardeter procesal, no obligap e¢n forma
alguna & la administracién pabliea, Este derecho de denumeier o reclamar
por parte del administrado, s6lo manifiesta ¢l depeo de colaborar eon la
administraeién. La buena gestibn de los organcs administratives, e] cum-
plimients de la ley corresponde y beneficix a todos por igual, La denuncia
o la reconsideraciép es un derecho indiscutido pera cumlguier particular,
pern’ la decisién sohre ellas no es un deber para lg administracién,

\ ‘ Recurso de Oposicién

Art, 49 — Bl recurso de oposicidn debe deducirse ante la
autoridad que dietd el acto para que dentre del plazo de diez dias
de la presentacién, . ésta lo anule, lo revogue, lo modifique o lu
Anstituya por otre. Este recutso puede interponerse contra los
actos por los vicios de ilegitimidad v falta de mérito que lesionen
-derechos subjetivos o intereses legltlmos.

49 — El Trecurso de oposicién es genérico y sin limitaciomes, pues
tiene por objeto todos les fines juridires gque pueden manifestarse coutra
los actos defectuosus, ya ses revoecarlos, rectificarles, anularles, sustituir
loa 8¢ pusde interponer por lesionarse dereehos subjetivos o intereses
legitimos y por razones de ilegitimided y falta de mérito.

; Art. 50 — El recurso de oposicidn es un requisito procesal previ
‘ ¥ Decesario para poderse interponer posteriormente el recurs
Jerarquleo Propio o impropio.

Tamblén geré requisito procesal necesario eonira las lmpugm
s ciones a las deeisiones partieulsres dictadaz de oficio sin la previ
,' instancia de interesados, salve que la ley establezea directament
- ¥ en forma expresa la via judicial contra el acto,

i 50 — Eate recurse ademés de contenide genérico tiene caricter comi
! ‘ ¥ s8e mterpone cunlguiera fuere la jerarquia del orgtmo que dicte e} ac
.y sdeméis es preclusivo paras coslquier clage de recurnmwnw, salvo el «
v yevisibp porqua este tiene autonomin y procedimiento propic, como tar
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bitn eugndn exceprionplmente Ja ley dispone gue cgatra un acto deter-
minado. 49 la administracién se abr¢ inmediatampnis e via juriadiecional.
Estas sqn las dos 'dmioss excepcioaes que:.pxﬁuypn Ja  interpesicién, de
estg rgpurac; la uns, porque Be. Mustitnye .poz. otro gpmno ep ol de revieidn
que tlene autonomis processl. y- objeto prepio;-leyetrs excepcién por dispo-
8iqiog” expresa del legislader gue lo - excluye -tobd]mente, .

#é interpone tambidn eMte recurso contrhi'lps''decisiones de carfictar
eneral es decir, donde 'dl igudl que las patticulpres ‘dictadus de oficio,
gl intereeado lesionado no -£s parte ni promoter, peéro regirn al respecto
normas especiales, El conocimiento de la decisidm prDv@pdr& per la moti-
fieacién personel ¢ piblica o también por.ell,,agnoeimiento‘ .gepecial que
ﬁd]quigre, e el caso patticular, por la ejeeucifn ds las normad. que surgen
del acto. ‘ o .

Art. 51 — El recurso de oposicibn mo suspende la ejécuridn
del acto pero log interesados podran solicitarlo al denunciar las irre-
gularidades justificando los dafios y acompafiando las pruebas
que consideren necesarias. La autoridad respectiva debe resolver
ests peticion dentro de las cuarenta y ocho horas. )

La autoridad ‘ante la que se interpuso el recurso deberd resol-
ver éste dentro del plazo de diez dias, bajo apercibimiento de
considerarse denegacidn técita, si después de la denuncia de la
mora pasaren tres ‘dias sin haberse tampoeo propuneiado.

51 — Ta ejecutoriedad del aeto administrativo es un primcipie ge-
nerel indigeutido, qué no puede gnedar sin efecto por la simple interpo-
gicién de un recurso adminiatrativo. El principio de la ejecutoriedad
no es absoluto y puede suspenderse cuando la parte reeurrente lo soli-
cite denunciando los vicios del acto, los dafios que fe praduce y probéndelo
con todas las pruebas que conasidere necesarins. La urgencia de la medidn
impone que la administracidn decida inmediatamente, por ese se establece
un término de 48 horas. La mora en esta peticién deberf ser superada
eon recursos jurisdiccionales qne con cardcter breve resuelven esta elase
de incidentes, sin perjuicio de poder continuar con el procedimiento

~normal del recurso,

Lp denegacién ticita que regula el segundo apariado o8 una conse-

cuencia del principio establecido en el articulo 16 de esta lcy.

Recursos Jerirquicos

Art. 52 — El recurso jerarquico propio deberid presentarse
anfe el drgano que Techazé el de oposicibn dentro de los diez
dias de la notificacién, o cuando se egnsidere conveniente ante
In existencia de la denegacién técita después de la denuncia de
la mora y el vencimiento del plazo de insistencia. El érgano, ante
el ‘cual se presenté el escrito del recurso, csti gbligado a elevarlo
al competente superior jerdrquico dentro del plazo de cineo diss
eqn gppa - ipformacién sobre los argumentos expuestos por el recu-
rrente ¥ si existiere denuncia de la mora, cufles fueron sus razones.
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.52 - ;E}eacrite - de}. recurso - jerirquico deber&nmtmrpwe!“w:!ﬂi
misme .Sigino que dictd la: deelsity y. rechent la- opowicits of W r
técitamente: a- fin. de ' qus,- cen-la informacién ‘rebpectiva,, ‘b6 aMvEsal
drgane: supbrior esmpetontd que-deberd entender-sobre el irmntnoormmpﬂru
cedimiente es ‘el que corresponde-a - derecho pnesto gue eb GWMM
s¢ encuentra bajo .la+depeadencis Jerdrgquica del superior y'/IatTHHBHE
forma. parte de sus funciones, También en esta forma se vaanf'lbﬂ, -
vocos sobre la competencia de log - l.‘u-ganos superiores por paite Aggm
1rente, como se compryeba en,. la. practlca diaria. | e ,g),,[ 1

Fl :6rgane - inferivr deber’ informar: lo° qué correnponda, 16ihit)
esto conjumtamente eon tydos los' actuadds, En el supnesto de'la”bjé
del aeto so- reservarim’ loa’recritlod. pertinentes o las copins dd lnk '
ciones que fueren neeesarias. La remisién y la informacién deberd’
zarse en el plazo legal, si asi no lo hiciere, el particular podra denuncimr
la mora cnrrespnndlentn a ]us flnes de la obtencid, de la denesﬂm@n

lﬁcitn. T
L. "17‘ .;::,i, } S L L ot b
e ' '-Ju‘!.JJ“
Art :,)3 — Est.e reeurse se mterpone p-ar lns mwmﬁ.a'r
y fines que el de. oposicion. El reourrente ‘en- su leseribg: dpm
fundar las, 1mpug-1melones que hace al aeto por sus vicios de legi-
tlmldad o de mérito, determinard la lesmn a los derechos éo Ange-,
reses. legltlmoq que le produce; indicars ~la _norma mfmm :
ofreceéra todas. las pruebas que congiderara necesarias, ¥ detes n
lo que peticiona contra el acto. Los defectos de forma qu:ui) gﬁn
presentar el recurso no podrian ser Juzgados por el drgano mff:nor
que ha rec1b1do el eserito,

\I LR

‘ Ayt

53 -— Este articulo, ademds, de dlsponer e] pnnclplo de" quél el padr
curso jerarquico -propio, es una. consecnencia del rechnzo de oposieidﬁ"
puesto gue se fundements en las mismas causas, establece la forma vy g2
contonido del escrito del reenrse, Los requlsltns esta.blecldoq snn n!aeenurwﬂ'
para By eficaz proseeueién, ‘ Lt

Cualquier deficiencia que presente el ebgerito del :ecurrente no od:‘ﬁ'
ger juzgada por el érganc inferior, pues su funeidn es solo servu A M
funcién de via jerdarguiea.

r

Art, 54 -— El recurso interpuesto ‘tampoco suspenderd la -
ejecucion del acto impugnado. El érgano competente podr& dispaner -
la suspensién de oficio, o a instancia ‘del intéresado, si considerara
la pOSIhle existencia de algiin dafio irreparable. El pedldo de sus-
pension solicitado por el recurrente se tram1tara. por el pmcedl-
mlento establﬂcldo en el artiewlo 51 ‘ ' ‘:f

| i o by g e

.54 — El reenrso jerrquico '‘ng suspende automdticameute ‘el cdracteti:
ejeeutorio de los actes. El articulo confirma esta regla rectora de.-fepbohe’
piiblico que se avala con el principio de la presuncuin de legltlm de-
los ‘actos administrativos, pero permite ]a suspensién por dlsposml a, del
drganc que enhende eu el recnrse, sea Dflclosamente o a. peﬂrdo “de inte-
résadaos, R

- E) princlpiof no’ tiene cardcter .absoluto ¥ es ln ndminlétraoiﬁh ‘ll'
_ que juzgara el mérito. y eficacia ‘de la. suspersidn del necto. - AN

'Jll [ev " 0*
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53 ;1 :ntermi;f cqntnﬂq:a. gne,. l,rjnc,tq uaw gll'wamend e:;re%amb!e,
y eclto esd my 18810 1en \Cﬁ ona para, fnaer Sl.lﬂ
“dérechos’ por el amparo de ta rﬁ&‘ﬂ&ﬁ s(bxmz‘aut‘dffn de BquFnsxon él,e ur-
gencm

e e

Art, 55 — El 6rgano competente proveerlé. s pruebas que se

-ofrezcan ¥ las gue’ mnﬂiﬂbtefﬂerﬁnbhtés débiendo di hgencmrse dentro

del término ‘de 10 dfas, d&ndoke "luego vidfd'eh este ‘caso para

- alegar 8! )wdds hﬁlhtemmentes dfentro del blm udmu‘n de' cinco

dl'as S T AR

-
Cdid

admmlstramon deberi. dletammar prevm aseaoramwntn

'le’rlrado del Cuerpo de Abogados del Estado, dentro de los veinte
dias slgmentes

55 — La interposicién del reeurso se preaenté ante el érgano inferior,
quien s6lo lo -eleva por. vien jerérquica conjuntamente con su informaciém,
pero el gobierng, el dlllgenclnmlento v decision corresponderdn el érgano

“superior coimpetente. Este &5 el prmmpm proces-ﬂ administrativo qua con-

sag!a. este artleunlo.”

EESE N

. B T S SR e . .

Art. 56 — La decisién del recurso jerarquico propio podri
confirmar, modificar, revpear, anular o sustituir el acto ‘recurrido,
extendiéndose’ tamblén sobre mtuaclones no planteadas por el
recurrente. En caso de confirmaeién o de denegacién tdcita si
hubiere otro érgano superior competente para poder agotar la
via hasta el Poder Ejecutivo de la Nacidn, el reeurso jerdrquico
correspondiente se interpondré de ‘semerdo a la forma y plazo
establecido en los articulos precedentes, pero sin necesidad del
recurso de oposieidn.

56 — El poder jerarquico implica la direceién y el gobierno total de
la adminigtracién. Le desconcentracidn de las -actividades y la delegacidn

Ade las funeiones no puede significar la renmneia de los poderes gue repre-

senta este poder, es decir el ejereicio del mismo ante un Treeurso jerarguico
propio. Lo gque podia hacer el inferior con mayor razén puede hacerlo e!
B'uperiur. Este articulo configura el principio 1égico sobre el poder jerar-
quico. '

También dispone la posibilidad de que se presentare algin otre 6rganc
jemrqulco con poder de decisin antes de agotarss e} Tecurso ante el
superior jefe de la administracién; en este . cas0 -ge considera innmocus s
mterposlcmn del recurrimiente de oposmmu

Recurso Jerarquico .Impropio

Art, 57 — FEl recurso jerirquico impropio se interpondra
por interesado, previo recjpzo expreso o por -demegacién lacita

— —



usmioxi, contrd las - declsldnes def los érganos Jerarqulcos
Slme‘ritﬁ‘él de 108 entes sutfirquieos, pof exclusivas razores de
ﬂegltﬂﬂidad pot: ’

a) Vidlar la Constitucién;
b) Violar la ley creadora del ente;

¢} Violar el estatuto dictado dlrectaménte pol‘ ley o por el
Poder EJecutlvo de la Naeibn; ;,, i ,, ,

d) Violar las leyes o reglamentos genexales dietados por
Congtreso de la Nacién, o el Poder EJectlﬁw de la Nafién
respet:twamente Para que sean cumpliddl. : 16 kdminis
ttaeifit phblica nacional, salvo que o§ gjzca eXpré- -
saménte que no se aplicardn a los entes dff Qmeos

e) Violar la autorizacién o aprobacién dlspuestn ‘sobre las
mismas. por el Poder Ejecutivo ¥

)} Cdande la ley lo autoriza en forma expresa

Tambiéit podra mterponerse ante la existencia de un eon-
flicto con cardcter insoluble ‘provocado entre el etite adtérquico
v un o6rgano de la administracién pubhca naecional, o chire las
autoridades de aquél y uno de los Grganos inferiores que lo
integran .

La deeisién det superior séra la anulacién ‘del acto pero no
podri revoearlo, ni modlflcarlo ni sustituirlo.

87 — El recurso jerdrguico imipropio se eetablece cofitrs .las deci-
siones dispuestas por los entes autirquicos y es una conpecuencia del oder
de control que tieme el Poder Ejecutivo de la Nacién sobre é’
administracién piblica,

Fl recurso jerirquico propio es genérico y comprende sobre los vieios
de ilégitimidad o de oportunidad que presenten los actos administrativos
impagnados y su poder de decisin es amplio y total. El récurse jerar-
quies propio proviene del poder de dependencia que t{enen los 6rgaunos
superiores sobra los inferiores,

El recurso jerfrquico impropio es limitado y excepeional, pues ge
redtice a las 1mpuonacmnes de ilegitithidad y sé encuentrs excluido el de
mérito; se ejerce en ejecucién del control Jerﬁrqmco ¥ ep forma alguna
por la dependencia jerirquica, puee entre sujetos de ‘derecho plblico na
#se concibe la suberdinacién asunque debe existir la coerdinaeién.

El control jerirquico del Poder Ejecutive de la Nacidén, mantiene
¢! principio de tutela que le corresponde por el art, B6 inc. 1% de la Cous-
tituoién Nacional. Esta {untela se ejerce especialmente haciende cumplir
las leyes de la Nacién y loB decretos del Poder Ejecutivo sancionados
pare que los cumpla toda la administracién nacional. Los entes autér-
quieos no dejan de formar parte de la asdministracién piblica a pesar
que erréneamente se les denomine entes anténomos. La creacién de ented
autérquices no divide la unidad juridica dispuesta pera toda la adminis-
tracién phablica de la nacién. La Constitucién lo ha dispuesto agi y el
legislador no podr, so pema de actuar mconstﬁucmna!mente, dlctar leves
que cercenen este prineipio. -



Es claro que ante la sutarquia ereada por el legislador la dependencia
0 la .subordlnacién jerdrquica desaparece.' E]l Poder Ejecutivo no podré
imporler directivas por circulares y drdenes para el desarrollc de la
activided que especificamerte eorresponde a estos érganos administrativos
ecreados con autonpmia funcional, pero en nminguna forma con autonomia
excluyente propia y decisién total E1 Poder Ejecutivo sigue aiin rigiendo-
gobre los mismos, y si mo existe el deber de ubedlenma contintia el deber
de! buen funecionamiento ndmlmstratwo

8i e1 Poder EJecutlvo de 1a Nacién mno dxnge 6rdenes o instrucciones:
sobre la notividad del ente autfrquico empero podré remitirlas con res
pecte a’ las ‘relaciofted’ juridieas que debe manteiier como jefe central.
Toda declaracién e’ intorpretacién sobre cumplimiento de la ley creadora .
del ente, sobre el estatuto ecuando ha sido sancionade por el legialador:
o el Poder Ejecutivo, o sobre leyes y reglamentos para toda la adminis-
tracify piblica nacional dispnestos por el legislador o el Poder Ejecutiva,
le corresponderd siempre en filtima instancia al 6rgano cemtral de la
tutela jerirqnica de Ja nacién. En aquello que se pretende que viola estas-
normas, c¢uyo gobieruo ¥ administracién legal le corresponde al Poder-
Ejecutivo de la Naclén, es légicn suponer la intervencién de éste por
intetrmedio del recurse jerdrquico impropic.

Lo mismo podemos decir euando el aeto del ente autarqumo viola
normas establecidas” en forma imperativa sobre el mismo ecte adminis-
trativo por medio' de los actos de aprobacién o autorizacién del Poder
Ejecutivo.. . .

El goblerno de las normas qué no corresponden al ente "autfrguico
siempre -deberdin ser controladas' por. el -Poder Ejecutive de l Nacidn;
éste es el principio interpretador.

Otra limitacién a favor de la autarquis, que es congecuencip del com--
trol 1erﬁrquico, es la que el mcto recurrido sélo podri ser anulado pues
el ejercicio de este poder no significa sustituir Ta voluntad del sujeto
de derecho piiblico con capacidad y eompetenéia pars -decidir y resolver-
sus problemas.

La sustitueién podria inferir en el gobierno propio del ente «qne ha
ereado la ley para realizar la administraeién ‘de lo propio, lo mismo po-
driamos decir de la revoeatoria o de la modificacidu.

Este articulo dispone e] respecto de la awvtarquia, pero también la sos
tiene dentre del orden juridico creade por la Congtitucién Nacional. Ei
caso més patente se exhibe cuando pudieren plantearse los donflictos de-
competencia y que adgquieren carfcter de imsolubles por la imposibilidad
de resolverse por las vias legales dentro del mismo ente tall como lo esta-
blece el dltimo apartade de articulo. Aqui no hay ninguna ingerencia =i
no una necesaria reguelacion de un poder superior, independiente del
incidentéd que concurre para restablecer la norma correspondiente.

Art. 58 — La intérposicién de el reecurso jerdrquico impropio-
no suspende la ejecucién del acto recurrido, pero el érgano supe-
rior central podra disponerlo de oficio, o a instancia del interesado-
por el mismo proecedimiento ya establecido, pero serf necesario que
el ente autdrquico mamifieste su opinién, dentro del plazo de tres.
djas, bajo apereibimiento de mora denunciada, sin necesidad de
plazo de insistencia, por la autoridad competente o el interesado.

58 — Las mismas congideracionees que se. han hecho precedente-

mente sobre la ejecutoriedad del acto corresponden también a este articulo.
Be impone la necesaria interveneién en el incidente del ente authrquico;.
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weste ' requisite es necesaric pues no dnbe -ulvidewse’ que ln - interposicidn del
népurse«no- exeluye lu exiktencia  de -gn wujete e derecho phiblico - respon-
sable de sus actos -y de la administraciém'que reatiza, ' El ‘ente autdrquico
iieisa.rdérechos que defender y patrimonier prupie sque enstodiar.

Art. 59 — Rl recurso jerirquico mpropio - téndrd el mismo
procedimiento establecido en el art.” 54, aunque él plazo para die-
‘taminar serd de 30 dias ¥ obligatd’l"ia‘:,fll:'}"’,;‘iﬁpini(’m legal dei
Procurador del Tesoro. Si la decision ‘mo- tewwara.-en cuenta su
«dictamen. deberdn justifiearse las razones que'motivan la disidencis.

. : depy o . '

58 — Se extiende el plazo poryue el Poder F,Jlje:pnvgiyo ‘interviene por
primera wvez en la actuacién v la demora itnpove ph mejor estudio, Se
establece con ecarficter obligatorio oir lp opinién ,t'éc';nfﬁb.‘;_l,égalhdell Pro-
-curador del Tesoro por el carheier de sus funciones y, la' jerarquia gue
‘ocupe en la administracién piblica. Mo se sostitme que la gﬁ‘igatoi'iedaﬂ
de oirlo impone la obligacién dé aeatar su opinién, pues si.bign es. téenico
sn dictamen, el Poder Ejeentivo eontinfa ejerciendo el cargo de jefe de
la sdministraeién pibliea, y #i rea'mente no eb el inferpretiddr’ de 'tedas
Jas leyes de la administracién, es su responsable ddministrador.” 'Esta
fnneién 'lo ubica en una situacién de juicio en el que HY U viertén etetrtos
valores axiolégicos que sin apartarse de la norma pueden haber mejur
-aplicaeién de ella, Bu disidencia ep ¢l dictamen téenico .ilo .obliga a
justificar las razomes que comcurrcn [ara gue no la temge'-en . cuenta
cen la deeisidn. ‘ . ‘ g

Intervencién al Ente Autdrquico

Art. 60 — E]l Poder Bjecutivo de la Naeién excepeionalmente
‘podré intervenir de oficio o a requerimiento a un ente -suthrguico
cuando: : e

~a) la ley de creacién del ente lo establezea; ..., ..

b) las auteridades del ente haun desnaturalizado “totalmehite

los fines por los cuales fué ereado; o

¢) -exigbieren entre sus autoridades conflietos que impidieren

: ‘totalmente el desenvolvimiento normal de las funciones del

ente. : '

Bl acto de intervencién Aebera ser fundado, suseriptoen abuerdo
-d¢ Ministros, estableciéndose en forma expresa las Hredidas que
«d¢ban Tealizarse para el urgente restablecimiénto ‘de! su ' funciona-
miento normal y legal. La medida deberd ser immediatittiente 'infor-
Tada 2 lag edmaras legislativas. I,

60 — La intervenciéh decretada por el Poder Ejébutive contra un
sente autfrquico es una medida excepelomal, pues este recurso no COITes-
ponde al ejercicioc normal del poder que representa el econtrel jerdrquico.
El ente ha side creado ‘por el legis'ador y su existenein ‘debe ser asegu-
wada en florma respensable por el poder udministrador. El aburo en ‘el
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ejereicio de la intervencién a los entes pedrin echar por tierra la vo'untad.
del legisludor. La condicién -de medida excepcional . que -astablece - este:
articulo, es una imposicién a la oonducta del Puder Ejecutivo, pues silo. la-
ejercerk cuando la existencia del ente creado por el legislador se. encuen-
tre ‘en total peligro ¢ ovamrdo el fin deseado éomo objetc fandamental de-
"su  existenein sea desnsturalizade. Obsérvese que losn' tres casos aon
violaciones a los deseos de la ley, mejor dicho del poder legislader, y de-
los’ cusles el poder administrador es un mere ejecntante.

La intervencién es: yne medida extrema e tiene asegurada su exis
tencia juridica ante la falta de la subordinacién jerdrquice ¥ el ejercicie
del poder diciplinario que ésta implica. La intervenciép se impone aunque-
no estuvierg estahloeida,. eni. forma -expresa. por la ley. El requerimiento
de renuneias subrepticias-a las autoridades por parte- de] Poder Ejecutivo,
es up procedimiento reprobable y desdorose para todo fnnciomario respon-
sable y ‘dignd, La' intervencidn es su mejor snbstitute legitimo.

El articule ’féﬁul’efe que ecomo medida excepcional se decrete en casos
extremo; por'lo ta¥ito debe ser decretada ante las circuwnstancias de quer
lag autoridades del ente no tiencn ya a su disposicién los medios o el
deseo exhaustive de péfier remedio s la situacién o a la actividad repro-
bada. La exeepcionalidad se correlaciona con la situaeién insoluble —im-
posible - de -aolyeién—r,, por; parte de las autoridades del ente y con los
remedios legalgs que;le -autariza la ley de su creacién, El articulo desea
que la Interveutién no pe traneforme en. un simple recurso politico contra.
funcionaries o antoridades, no adictas a las personas de los. 6rganes o
auforidades nacipnales, - ’ . .

La imposicidy de ser motivdda permite la posibilida de ser disentida
. eu legitimidad ante 6:gu;tq§.zwjp.r‘_{adicc,ionales; el neecspario acucrdo de M-

nistros pretende salvarla . de .que sea el ejereicio de un acte de un sole
dérgano o de unas personps; y la, informacién al Poder Legislador es. una
expreaion de respeto hmcia el drgsno que ereé el ente y ademds la posi-
hilidad de up control de- responsabilidad por eiertos actos de! Poder-
Ejecutivo.

Todas eston recsudos mada serian’ i o se vonfirmara que cl acto e
intervencién debe  ser limitado en el tiempo, Mmitado en su objeto ¥
_ limitado en sus gestiones, pues pilo debp tender al inmediato restable-
cimionto de )a normalidad, Eafo se eonquista sin necesidad de interven-
ciones indefinides o que -sustituyan a las antoridades responsables.

_Recurso de Revisién

Art. 81 — El recurso de revisién puede interponerse contra
log actos administrativos firmes, y cn cualquier momento, cuando:
a) aparezcan documentos fundamentales que se desconoeian-

al dictarse la resolueién; '

b) el acto fuera dictado por cohecho, prevaricato, violencia o«
maniobras fraudulentas, calificadas posteriormente por la
justicia criminal.

Este recurso deberi interponerse dentro de los treinta dias.

del conocimiento. personal definitivo sobre estos vicios y se promo-
verd por procedimiento idéntico al recurso de. oposicion. -

61 — TEste recurso se interpondri cn cnalquier momento, pero dentro-
de los treinta diss en que las cmusales que lo fnndamentan fuefan oono-
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widan por sl Avteresadp. El Cédigo Civil estabiece on ‘topmino bimnual pars
In. presotipeitn e cstas clases de iieios - 'desde bl momedte goe ~ew tuve
mavnothmiondo. Kl piazé gue aqui s estnblece es de--omdtncided -porgne ol
amate, - minslnisttativo - usi o impoye. Lo estabilidnd de ' s 'selugionss” jurf-
digas ‘ablige. I brevedad de] plazo, pero }a prolongumdn de Me en &
bﬁlquoda de los elnmentos vigiosos. :

Reclamacién Besarcitoria = o

Art. 62 — Kl resarcimiento - por lesiones producidas por un
acto, por su ejeetiecién, o por uii hecho posxtivo o de omlsién por
parte de la admm straeidn phblics, deberd ser. prevlamente reela-
mado por via administrativa ante el ministerio de la materia o
ante el érgano superior del ente autdrguico - corréspandiente.

¥l escrito debers individualizar a los sgentes o  funcionarios
gue tuvieron relaciém con los aotos o hechos 3 e8 -egso .de lnpo-
gibilidad sc expresarfn todos los datos corvoborahites ‘que puedan
setvir para la individualizacfi(m por parte de Id”'hdr‘hi'r‘ﬁ.itféc'ién.

62 -— La. reclamacin previag de la ley "»952 Be . ;r,adm aqm por I,
reciamacidén resereitoria, La forma escrits de lsg ree! amaﬁién Be regula
‘por ias disposiciones establecidas en el art. 26 d¢ ety 16y, Se ‘requicre

ja demuncia -da los nombres de -lua foncionarios -interVitfentes i - en su’ -

defecto los datos que puedan servir & la’ administracion phts’ so’indi.
vidualizaeién, a los fines de hacerlos intervenir necusarmmehte en Ing
gewtiones ‘de estas uotuacmneg administratives. St

o [ [

. Art. 68 — La administracion pihblica podrd requerir todas

las pruebas que considere fitil, realizar las investigactoney corres.

pondientes v levantar las informaciones y declaracionés ngeciirisis.
El reclamante deberi colaborar en estas gestiomes. i -

La administracién haré intervenir u los agentes piblicos pay-
ticipantes para guc tomen pa te en el expgdlente v colaboren en
1a juste apreciacién del derecho ¥ de los hechos que se denuncian
e la reclamamén como también respecto a sus conducﬁs.

o H ! + .

83 - Ln investigacidn por parte de la adminisifadiéh’’ teddsE ‘una’
doble fiualidad: hallar Ja verdad de los - hechos para. abogsr ls justs
refribueién vy también para delimitar las responsnh111daqu gue COrres
pondon a los funcienarins o spentcs gue intervinieren en’ el hethe o acto
cpusante del dafio. Kl reclamainte v el funcionario Ao oualjuier ciase que
fueren sparecen eém pha colaboricion reciproea, pose a. Qe fyedan tener
#itnaciones juridicas’ distintas. La intervensién  de) fuuelon.urw en is
renlizneién de lms actusciones en ninguns forma puede ‘implicer respon-
sabilidad si esta no existe. S Ceee el

Art. 64 — La reclsmacién debera resolverse dentro ‘de los
cuatro meses de promoeién; si Ja administracion pablica dentro
de ese plazo no se hubiero pronunciado, el particylar pedré denun-
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eiar la mora cuando lo considere convemiente, 'Si la ' administracion
no dietaminare dentro de dos meses de la- dooed denumciada, el
perticular tendrd abierta.la.vig. juriydieaional . promoviendo el re-
curso correspondiente cuando lo considerare conveniente. La de-
wanda no podrd modemar el abjeto v, mntemdo(de la reelﬂmaclm
admmmtratwa : B A N I B
- . S T T -

64 — El articulo dispone’ plazos paTR 1a' : 'i'nntni "ﬁnalizncnin del
sxpediente reclamatorio, pero también tieme efi wuentd Tos 'derechos del
particular afectado. La dennncia de mors ¥ la promocidy de la’ sceibn

judicial queda s su gobiernoi No se establece ninguna caducidad al
respecto, pues la sdministracién debe nccesariamente deeidir sobre la

reclamacién, Lg _eom lejidad 4 cugstio prolongar las
actuaciones y b %} artichlar! e ‘qgg Eelde‘ ‘l@sﬁ&{ &posibi]idad de
suspender o iniclar la promoeién del juicio, El articule pretende respetar
los derechos de los particulares y la actlwdad que desarrollan los 6rganas
l.dxmmstratlvos Colen v

Art. 60 — La decisién 'sobre:le’ réetamacion resarcitoria debe
ser obligatoria a pesar que. el partigular hava. promtmdq el recurse

juriediceional, respgetivo. .. .. ... .. . e R BRIy
La decisi6én deberi establecer si hay culpablhdad qu.lan e el
responsable y el monto reparcible,, ... ... °

- La transaccién o la sepptacidn del’ reclame dehera hacerse. pre-
vio dietamen del Cuerpo de -Abogades..del Estade, del. Mmlsterm
de Hacienda y de la Comisién de Contrel Administrative. . @ -

La opinidn econcurrente de .estas. tres Srganos vineulard eo
forma obligatoria el acto administrativo que se dicte.

65 — La decigién debe ser obligutoria, #n teémer en cucntn 'si ef
particular ha promovide el reenrso jurisdiceional de plema jurisdiecién.
La decisién en estas clases de asuntes 'donde esté interesado- el patrimenio
del Tesoro Piiblico es una carga para la ' aﬂm,;ma'l.ramén Adem#és debe
discriminarse la existencia de responsablhdadbs y' de condueta  culpable.

Debe epartarse la oplmén irrazonable de que el Estado debe ' ser
siempre demandado en juicio. Esta es una tesis errdnea, La administracifn
debe transar y aceptar si existen razones para ello. En este forma se ”
evita recargos de imttiles gastos causidicos. E] articule dispone medidas
que eviterdn tratos desiguales o eriterios errémeos, este e el sentido de
su Gltimo apartado.

Art, 66 — No seri necesaria la reclamacién .administrativa
previa en .los siguientes casos:

a) ~ cobro de salarios, sucldos e indemnizaciones por aceiden-
" tes de trabajo;

b) repatlcmn de pagos provementes de ejecucién de senten-
"~ cias judicialey en juicios ejecutivos o de apremlo ’

) sobre interdictos civiles sumarios;
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d} +mindo se-basen sobre s mmhtmlanmdad de d]SpOSl.—
~gionds legales; - - . s e

e), "ettahdo na norma expresa Ia excluya. »
e : ) . o, “

L St

66 — Hste drticolo recoge lan sahias éxcepciofies’ dispuestks por Iw
jurisprudencia de Ja Corte SBuprema de Justicia de ja Nucidn, sobre ias
disposiciones de la ley 3952. Las excepciones son razonables y basadas
en principica legales indiscutiblel La lectura dy cada una de estas cxecep-
ciones no necesita ningung argumentn.mén se basta; y justificap a L
mismas, .

Requnn:bi]idad Civil rde los ‘gentea

Art. 67 — Las demandas judiciales indemmnizatorias por les
dafios producidos por actos o hechos administrativos, deberin pro-
moverse en forma simple y maneomunada contra el agente autor
material de la lesidn, su superior jerdrquico ¥ el Estado.

La sentencia deberi establecer &l grado dé culpabilidad y la
proporeién resarcitoria que le corresponda a cada uno de los co-
demandados. -

El Estado serd subsidiariamente garante legal por el pago del
resarcimiento total o pareial que corresponda, a sus agcmhas decla-
rados Judlemlmente insolventes en el mismo juieto, sin pergulcm
de la accién recursoria correspondiente.

Los agentes demandados aetuarin en el julelo en papel simple.

67 — El articulo 1112 de nuestro Cddige Civil que no encuentra su .

fuente en ninguna disposicién similar del Cédigo Civil franeés, pues séle
en traducciéu textual de una frase de Aubry” &t Rau explieando ‘el art.
1382 del Cédigo Napoleénico, ha tenido wmuy poes aplieacién ‘en nuestros
tribunales, I.a tesis jurisprudencial de la culpa indirecta de] art. -1113
la ha subestimado en tal forma que se presenta como un articulo sim nia-
guna existencia préetiea. Alguien Jo. ha calificade de articulo innecesaric
por congiderar que la nevma genérica del articule 1109 lo abarca total-
mente.

Sin embargo uua interpretacidn constroctiva del articuls, a la luz del
actusl derecho admimstmtwm, debe reconoger que tiene autonomia propin
para resolver problemas {inicos de la administracién, pues los agentes del;
Estado cumplen obligaciones legales cuande e_]ecutan un acto o también
cuando lo ordenan realizar como superiores jerirquieos a otros drganos.
En Jos dos supuestos hay respensabilidad directa del fwncionario, en el
primer easo porque no ejecuta materialmente um aete o un hecho en regu-
jar forma impuesta por las obligaciones legales, v 'en el segundo supuesio
porque_dicta una orden o dispone el cumplimiento de una norma por érga-
nos inferiores en forma irregular, M#is todavia, en este segundo supuesto,
existe una responsabilidad directa porque el agénte que ejecitd la orden
a trevés de la ‘obedierein debida cumple en ferma regular la -obligacion
impuesta. Estos dos “easos no rectifican los suppestos del art. 1113 en
que el principal es responsab]e por los dafies producldos por su depeu-
diente en virtud de lo mals forma ‘con gue obrn éste. 8¢ expresa umo de
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loa supuestos, porque. rea.!mnnte ol art. 1113 comprende mas gue la res-

ponsabilidad in v1gllandl 5} lIl nglen&o, u:na gtmntia lagal a favor de
lon damnificados. - AtEr ey i

El articulp 1112 destana in mnpb‘nsu'b’ﬂidad Hireefs v, & la luz del
derecho adwministrativo, presenta ln résponsabilidad 8l funeionario, pero
no incluye aquélla producids per mala orgenizacién o defecto material
del servicio. Aqui em este 480, no e presenta uns -orden irregular, ni
una ejecucién ‘individusl-: irregelar, sine 'una realizmcién administrativa
gontrics sin poderse determinar en forma diseriminatoris la enlpabilidad
de un funcionario, En estos supuestos el art, 1113 no podré aplicarse y
seTAn necesaring otras normas; la jurisprudencia ha recurrideo a la dispo-
sicidn .de la respousabilidad indirecta del art. 1113 del Cédigo Civil, -Fe
han hecho agudas criticas contra csta orieutapién de la justieia, por eon-
siderar que Il disposicién establecids en el especifico artfeule 1312,
exoluve las normas del Cédigo Civil para establecer la responsabilidad
del Eastade- por los defios producidos por sn organizacién o por sus servi-
cios piblicgs. Cualesquierpn fueren las dudas qne la solncibn jurispru-
dencial presenta, débese reconocer su profunde eomtenide de justi-
cia, Lg cadl , total insolvencin econdmica de los agentes piblicos
justifica esta construceién sobre responsabilidad del Estado. Lo ina-
ceptable es, que a través de la misma, la resgonsabilidad del fnncio-
naric tan bien determinada por el art. 1112 ge tranforme en total ino-
perancia. Romlmente el art.. 1112 ha declinade su vigencia después de!
vuelco -doctrivario’ de la jurisprudencia promovida ecom e caso ‘‘Devoto'’.
Lz aceion ‘'in rem verso’’ qne surge del art. 1123 no puede llevarse
jeméa a ln practice por la falta de prucbas y porque no se ha reglamen-
tado como corresponde.

El articnlo qne se ‘comenta traslada pnneiplos del (6digo Civil,
como son los que fluyen de los articulos 681, 692 y 693 sobre obligaeiones
simplemente mencomunades, conjuntamente con los de log articulos 1109,
1113 y 1123, a los cuadros dunde actia la administracién piiblica y pre-
tende resolver con acierto las distintas s;tusemnes que pueden presen-
tarse,

El dafio o lesién puede ser también provocado por el mismo scto
adminiatrativo irregular; ea decir sin wuecesidad de su ejecuciton material,
causado por el incumplimiento de un solo funcionario, o del superior o
de ellos conjuntamente, o de tods la administracion. Habria entoncea en
este caso dafios producidos por la decisitn de nn acte ilegitimo emanado
de nn funeionario o de varios, o en e que ha concurrido todo el Estado
por 1a imposibilidad de determinarse upa cnlpabilidad directa

En el supnesto de un acto administrative legitimo y rvegular pero cuyo
erden de ejecucibn fué defectuoss podrian plantearse las mismas situa-
viones, Estg eircunstancia —la orden no la ejecncidbn— eximiria total-
mente, segin loa casos, a los agentes ejecutores materiales del acto. Fl
deber de obediencis regularia todo este litigio,

[En el supnesto de un acto legitimo, una orden también legitima pero
de ejecucién efectiva irregnlar podris eximir de responsabilidad a los dr-
ganos que intervinieron en la deecisibn y en la orden, pero no salvaria
al agente que llevé a cabo la rexlizacién del acto, 0 el hecho, 0 a quienes
eolaboraron; y también hasta al Estado i por cansa de lae deficiencias
de las cosas de sn patrimonio produjeran daiies.

Todas catas sitnaciones que corresponden a la organizacién y actna-
cibn de la administracién pablica sélo podran ser resueltas por normas
¥y principios de derecho administrative, La jurisprudencia de la Suprema
Corte —sabia jurisprudemcia-— ks resuelto justicieramente la cnestién con
loa deficientes elemmentos normativos que sancioné e] legislador, pere no
Ppudo rtesolver integramente el problema. La respongabiidad del funciomario

o 49 —



/
en: uni réghmes: repiblinkne, nol puede. skiistheamé con el juicio politics ¢
da simple sanrién sdministrativa. De: gemponsebilided civil es mecesaris y
de profundo eentido ético, la interprétscién jurisprudencial indireotamente
In exeluye totalmente por la;inoperancla eféefivs con que trata el articulo
1112 y la imposibilidad material que presents el art, 1123. .

La. sancién eivi] ocorresponderk al grade. dé. respensabilidad que le
imcumbe a cada una de las partes:.en Ja fapcién - administrativa. La com-
plejidad de la gestién administrativa puesler prebeiar ‘mimercsos matices.
No sérd con el simple criterio de 18 culpa’ rabjebive que deberdn juz-
gares ostos dados, Kl agente es un simple drgane de cdordinacién -ejesutiva,
pesa més la negligencia que la intencién malévoela..La inemria sobre la
perversidad. La negligeneia puede mer provocads per uma conducta de
irrespongable abandone de iun sole funciomario, perd:en otros.casos podrd
acontecer por la inouria de los superiores, o de toda )a orgmnizasiénm, o
también en forma conenrremte de la administracidn, de el drgemo res-
ponsable y también del ejecutor. No se ppede hablar; en epte cado, de
responeabilidad solidaria porque hay concureemein .de : distintes con-
ductas y también de grados. La jerarquia nc iguala a'loa grados que inmts-
gran una linea ejecutiva, por lo tanto es légico que correspondan distintas
responssbilidades. F1 modesto conductor d& nn antomotor de la adminis—
tracién pihblica; que proyvoea un dafio, pnede serlo por su impericia, pero
tamnbién por la negligencia de sua jefes superiores que no hicieron ajustar,
en su hora, el objeto mechnico causante del dafic o de toda Ia admi-
nigtracién que no lo hizo substituir,

Serin siempre normag de derecho administrative las que concurren
"prra la interpretacién -de las sitnaciones, pues las normas generales o
especiales de derecho eivil eon insuficientes parn satisfacer el valor jus-
ticia. La responsabilidad puede ser concurremte y distribuide en distinta
cxtengién, por eso la mancomunacién simple es aplicacidn correcta y legal.
La solidarie llevaria, a la postre, & la injusta situscién gne actualmente
presenta la jurisprudeicia. El articulo selva cuelquier frustracidy de la
justicia al disponer lp gerantia legal del Estado; en case de insolvencia,
ln norme garantiza a los particulares de cualgnier eventnalidad pero tom
biéy concede vida juridica al prineipic reector que contiene el art, 1113
det Cddigo Civil.

Art. 68 — 'El Poder Ejeeativo reglamentard el plazo y el
monto afectado de las ewotas mensuales del suelde del agente
piblico declarado insolvente, para el pago del reembolso que corres-
ponda.

El plazo méximo de esta afectacién serd de euatro afios y el
porcentual que se establezea, segiin el monto del sueldo y las
cargas familiares, no excederi de hasta el veinticineo por ciento,
Lia aecion preseriptoria por el reembolso del saldo restante serd de
diez afios desde el momentc de la cancelacién definitiva de la afee-
tacibn.

68 —Este articulo reglamenta e} cumplimiento de la acciér recursoria
cuando e] Estado se ha hecho cargo de las obligaciones y cargag de Ia
sentencia, en virtud de la insolvencia del agente phblico declarada jue:-
cialmente,

La ley no puede mi. debe catablecer los mentos y los plazos perti-
1€ntes. E1 dereche conipssado muestre- que, en estas cuestiones, sobre-
vienen luege muchos motives para comprobar que 'os montes sen exce



givos o inoperantes. Los plemoe deberin hallarse en relacién ason los mon-
tox adendsdos, E'l trato no puede ser idéntico pars el modesto agente com:
meldo minimo y ‘don’ reeargt‘ss familiares, o al que percibe glevada retri-
bucién o no tiene ningumw-edrga; de necesidadés legales y afectivas. Los
ciclos ecomémicos, oh! cosle: néeilante de lae necesidades humanms inme-
dsatas, ote., prueban que las cifrae que establecen las lgyes deben ser
siempre rectificadas. La reglamentacwn per el poder administrador es la
pelitica Jurichca mAs a;“lstadg :

La delegacmn qua gaoe 8] poder reglamentario deberﬁ. respetar dos
limites: el plazo mﬁ.xmm afectacién y e] monto mé.xlmo de la afectn-
cién impuestd' sobre el ‘meltlo. -

Se establece, ademfs, aue el suelde después de vencido el términe de
afeetgeidn gueda totalmente :liberndo, pero para ¢l .zaldo - del desembolse
recién comienza el plazo de preseripeién decenal Esta norma no impene
ninguna persecucién contra el agente piblico, mantieng la obligacisn
de repeticién en forma factible y posible, pnes lae diversas medidas de
pPrevisién y ayuda social dispones .la inembargabilidad de ciertos bienes
y créditos provenientes del trabsjo. La accién de desembolso se dirige a
otra clase de bieues.

Art. 69 — No se podrd promover demanda resarcitoria por
los daifios provocados por un acto administrativo ilegitimo, si el
perjudieado rio interpuso; euando fué notifieado, los recursos admi-
nistratives -y Junsdmelamles eorrespondlenten.

69 — Hata dlsposxcldn 80 rai:ere axelugivamente  a la lesién que pro-
dujeren log vicips de ilegitimidad ¢ de mérito de upa decisi¢gn adminis-
trative que’ of’ interesado conﬁmnd por negligencia 0 la avhlé con su
expresa conformldad

{El derecho administrative comparade presents esta dieposieién com
cierto cardcter de persistencia. Be sostiene, y con bastante légica, que si
los. nctos administrativos se presumen legitimos es el interesado  afectado.
el que tiene la enrga de denunciar las irregularidades qne contienen.

Es un derecho pere también una carga, porgque el adminigtrado
debe colaborar para que la administracién phblica actie giempre dentro
del derecho, 8u inmctivided o su conformidad no puede der lugar =l dere
cho resarcitorio, pues por an parie, en les dos' eircunstancias, ha sido-
colaborador para que la administracién pidblica actuara en esa forma.
Es evidente gue este lrato mo puede imponerse para el administrede cuando-
nc he side parte ¢ cuando la ejecucién del acto es la que le cause dafio,
‘Este articulo se refiere a aguellos cnsos en gque el particular intervino o
tué parte en la decisién., También es necesario confirmar que el rechazo
de los recursos interpuestos validando el aeto, no excluye la promocién
de accidn ressrcitoria por el dafio excepcional que el acto le produzea en
contra del priucipio de la igusldad proporcional de las cargas. Esta eas
olra cuestién gue nada tiene que ver con Ja lesidu gue provoca la ilegi-
timidad del acto, ¥y no el acto admiuistrativo en si al atacar ciertas.
garentiar constitucionales.

Comigién de Control Administrativo

.Art, 70 — Créase un organismo bajo la dependencia directa de la.
Presidencia de la Nacién, en su eardeter de Jefe de la Adminis-
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‘tracidn! qae ‘se denominard’ ** Oficina- Pﬁiﬂiba (}e Cﬂptml Admins-

L122 e )

‘teativd™ "en la que 'tendrén 1ntervencléﬁ,,perrqg,pex}t¢ uRe o mas
.representantes ‘de la Camara de Diputados, y .su diveceién. corres-
ponderd. a funcionarios de carrera jubilados de remnocrdus méri-
tos, cuyo objeto sera: : -

a)

b)

.c)

-8)

1)

)

4h)

Tomar eonocimiento de todas las denunclas o queJas de
los ,administrados contra actos irregulares o defectnosa-
mente realizados por agentes de la administracién pablica.

Tomar conocimiento de todos los ineumplimientos sobre
la presente ley ya sea por denuncia ¢ quéjas de los admi-
nistrados, o por la obligada informaeién que deberén
hacerle llegar los jefes de departamentos administratives
sobre demora o irregularidades comprobadns en los expe-
dientes,

Tomar econocimiento de todas las reelamaciones adminiw~
trativag promovidas por dafos ¥ perjmcloa deducldas
‘eontra la administracién pablica y sus agentes :

Aconsejar lo que corresponde hacer a lag autoruiadeq ante .
log hechos que expresan los incisos preeedentes y . realizar
las investigaeicnes que considerare necesarms para el
eselarecimiento de los hechos.

Realizar los estudios necesarios para la ‘mejor racionali
zacién, ordenacidn, aceleracién de las actuaciones adminis-
trativas, como también para el cumplimiento de esta, ley
y sus deeretos reglamentarios.

Recopilar las interpretaciones que se pronunclen sobre pro-
cedimientos administrativos a fin de organizar el reper-
torio de jurisprudencia de la administracién; que deberd
publicarse por periodos de tiempo deterxmnado

Atender eunalquier persona sobre informaseién y consulta
referente a la organizacién de la administracién, compe-
tencia de Organos, nombre vy apellido de funcipnarios
responsables, ubicaeién de ofieinas. Las eonsultag por eseri:
to serdn despachadas en la misma forma y en el término
de 48 horas.

Colaborar eon el (,uerpo de Abogados del Estado en todo
lo que fuere nevesario para la determinacién de los fun-
cionarios responsables en los jnicios que se promuevan
contra la Naeifn, como fambién en la promoclon de las
aceiongs de repetieidn resarcitoria ¥ convenio prwado de
las formas de pago.-

Publicar anualmente una publicacién sobre la labor reali-

zada, las investigaciones realizadas, y el resultado de las
denuncias pereibidas.
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- %0 — La creacidn de esta oficing se hace necesaria en un Estade
de Derecho donde la administracién piblica hs adguirido, como en nuestro
pais, el caricter de real empresa administradora de los intereses piblicos,

La actividad administrativa plblica ests realizada por hombres probos,
honestos y capaces, pero también puede acontccer gue sm ejecucién se
lleve a cabo por personas que no tienen estas calidades. La falta de
diseriminaciéy y la falta: de esclarecimiento de esa conducta produce
una acusacién sorda, indefinida y anénima contra todos los funcionarios
" v agentes de la administracién piblica. 'La scusacién andénima contra un
grupo indefinido, ademds de expresar cierts falta de responsabilidad eiu-
dadana, proveca el laxo abandono del cumplimiento de los deberes en
forma satisfactoria, por parte de la mayoria de los funcionarios piblicos,
La acesacién indefinida es producto también de una falta de respeto y
ccnsideracién hacia las personss que integran la administracién phbliea.
L: investigacién permanentc contra esos cargos y las denuncias de mal
cumplimiento de los deberes o de los servicios pilblicos, debe ser estimulada
en forma responsabl'e ¥ piblica. ¥n un régimtn republicano la investi-
gacién de la cosa piblica y de la conduca de los funcionarios es un
deber y una necesidad—. El control v lg eritica no significan acusacién
sino deseo de hallar la verdad en la conducta vy obrae realizadas, La ver-
- dadcera critica es aqnella que se realiza teniendo la- certeze de los hechos
que se alegan. La critica que se basy en infundios y rumores es un
delito que debe ser reprimido.

La investigacién de Ja acinacién -de la administracién piblica v e
loa funcionarios que la integran debo ser phblica y realizada por orgs-
nismos responsables, Es una real fnneién parlnmentaria pues el Congrese
es el que autoriza los gastos, aprueba las rendieiones de cucntas, jozga
la actividad adminisirativa y enjnicia a los érganocs supceriores por medio
del juicio phblico. o :

La investigacién policial no condice con el respeto que merece la
administracién y sns agentes. La investigaeién cen archivos secretos no
e1 caracteristica de Jos pueblos con educacién democritica ¥ republicana.

La oficina de control realiza la funciém administrativa de investi-
gaeibn y de control que no puede realizar, por sy complejidad, nn aclo
funcionario o distintos funcionarios sin una liabor orginica y planificala.

El derecho administraiive modernc presenta Ja institucién de esta
clase de drganos pliblicos integrados ep la forma que establece este articule.
Ests funcién no corrosponde a la poliefa en époea de guerra, la realizan
cntidades especiales bajo la direccién del poder militar,

La administracién plbliea en nuestro pais, necesita ser realizada y
ajustada a la responsabilidad que corresponde; este Organo que se crea
tiende a esa finalidad y sus frutos no tardarin en recogerse. La partc
sensacionalista de las acusaciones pdblicas y ¢l perfil politico eon qu=
gencralmente se promueven estas elases de investigaciones, desaparecen
para transformarse en una actividad comin pero muy eficaz de la admi-
niatracién pibliea.

Art. 71 — Esta ley serd reglamentada por el Poder Ejecu-
tivo Nacional sin perjuicio de que su aplicacién sea obligatoria in-
mediatamente después de su promulgacién, en todas aguellas nor-
mas gue ng necesiten ninguna reglamentaeion.

. BarToLoME A, T10RINI
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