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En abril de 1993 se sanciond /a Ley Federal de
Educacion (24.195), cuya aplicacion producirad
cambios profundos en todas nuestras escuelas.

Este trabajo sintetiza una serie de documentos
elaborados y acordados en el seno del Consejo
Federal de Cultura y Educacion a partir de su sancion.

Entendemos que su Jlectura permitira Ja
participacion de los docentes y de otros interesados
en este proceso de transformacion.

ING. AGRONOMO JORGE ALBERTO RODRIGUEZ
MiINISTRO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION




UNA LEY PARA UNA NUEVA EDUCACION ARGENTINA

Tras muchos afos de reclamos de diversos sectores de la sociedad,
y en particular de [a comunidad educativa, 1a Argentina cuenta hoy con una
Ley Federal de Educacién, sancionada en abril de 1993.

En ella se plantean cambios sustantivos y profundos en el Sistema
Educativo Nacional para elevar la calidad de la educacién y para alcanzar
mayores niveles de justicia social y de equidad en la distribucién de saberes
¥y conocimientos.

Nueva estructura del Sistema Educativo Argentino

La nueva estructura, que serd implantada en forma gradual y
progresiva, esta integrada por:

* Educacién Inicial.
Constituida por el Jardin de Infantes (3 a b aifos de edad), siendo
obligatorio el dltimo afo. Incluird, ademas, los servicios de Jardin
Maternal (niflos menores de 3 afos).

* Educacién General Basica. (E.G.B.).
Es una unidad pedagdgica integral organizada en ciclos y
obligataria, con una duracién de 9 aflos a partir de los 6 aflos de
edad.

» Educacién Polimodal.
Posterior al cumplimiento de la EGB, de 3 afios de duracién como
minimo, e impartida por instituciones especificas.

* Educacién Superior.
Profesional y académica de grado, cuya duracidn seré determinada
por las instituciones universitarias y no universitarias, segin
corresponda.

* Educacién Cuaternaria.

La Ley Federal seiala que el Sistema Educativo también comprende
otros regimenes especiales que tienen por finalidad atender las necesidades
que no pudieran ser satisfechas por la estructura bdésica, tales como
Educacidn Especial, Educacién de Adultos y Educacién Artistica.




La concertacion como mecanismo para avanzar en Ja
aplicacion de /a Ley.

La Ley establece la necesidad del fortalecimiento del gobierno y la
administracidén de la educacién como responsabilidad concurrente y
concertada del Poder Ejecutivo Nacional y de los poderes efectivos de las
provincias y la MCBA.

Presupone, al mismo tiempo, un sistema descentralizado, y asigna
al Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién la misién de fijar la
politica educativa y unificar criterios entre las jurisdicciones en el 8mbito del
Consejo Federal de Cultura y Educacién, a través de la concertacion, el
consenso y el acuerdo.

El Consejo Federal de Cultura y Educacidn esta integrado por los
Ministros de Educacidén de todas las jurisdicciones y es presidido por el
Ministro de Cultura y Educacién de la Nacién.

Con la Ley se inicia un inédito proceso de decisiones concertadas
entre el Poder Ejecutivo Central y las provincias. En este proceso, el
Consejo Federal de Cultura y Educacién se constituye en el ambito
priaritario de concertacién de [a politica educativa nacional, de preservacién
de la integracién del sistema y de consolidacién de la identidad cultural de
la Nacidn.

A partir de la sancién de la Ley Federal de Educacidn, la Secretaria
de Programacion y Evaluacion Educativa ha coordinado las acciones para
iniciar la aplicacién de la Ley. En primer lugar, se acordé la metodologia que
garantiza el proceso de concertacidon y que asegura los mecanismos para
los Acuerdo$ y Consultas Federales y Nacionales.

En esta publicacién se presenta el detalle de los principales
acuerdos contenidos en las resoluciones y documentos que fueron
aprobados en el Consejo Federal de Cultura y Educacidn, y analizados en
las distintas reuniones federales que se llevaron a cabo desde abril a
diciembre de 1993 hasta el mes de agosto de 1994,

La meta global que orienta la elaboracion de los
acuerdos basicos establece que para el primer ano del nuevo
siglo esté funcionando en su totalidad la nueva estructura del
Sistema Educativo Nacional.




EL NUEVO ROL DEL MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION DE LA NACION

Le compete al Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacidn
promover la generacidn de acuerdos de largo plazo entre el Estado
nacional, los Estados Provinciales y la Sociedad, en torno a los aspectos
prioritarios del quehacer educativo. Estos acuerdos son necesarios por
diversas razones:

<> Preservar la unidad nacional. La Argentina es una Nacion; los
argentinos tenemos similares necesidades, intereses,
representaciones y, sobre todo, un destino compartido.

<> Promover la competitividad internacional a partir del incremento de
la productividad nacional. Se trata de aprovechar las ventajas
comparativas de las regiones nacionales y de los diversos sectores
y actividades econdmicas, vy de potenciarlas por medio de un
proyecto educativo de excelencia, que involucre a todas y cada una
de las regiones, provincias, ciudades y localidades.

<> Consolidar y profundizar la democracia. No es posible suponer que
la democracia se conquista una vez y para siempre. Se trata, por
el contrario, de un proceso de construccidén permanente que
requiere previsiones que comprendan contenidos y acciones
educativas de alcance en todo el territorio argentino y para con
toda la poblacion.

<> Las tres razones expuestas se vinculan intimamente a una cuarta,
la necesidad de promover la justicia social y la equidad en todo el
territorio nacional.

<> Las distintas jurisdicciones de nuestro pais han desarrollado
competencias técnicas diferentes. Resulta imprescindible
aprovechar las experiencias y competencias de los diferentes
equipos técnicos jurisdiccionales, para potenciar las posibilidades
de mejoramiento de la educacidn en todo el territorio nacional.

<> Las migraciones de docentes y alumnos constituyen un hecho
frecuente en nuestro pais. Es necesario arbitrar los medios para
garantizar la libre circulacién de la poblacién por todo el territorio,
sin inconvenientes irreparables en sus oportunidades de trabajo y
en su trayectoria educacional.

<> La Ley Federal de Educacién dispone len su articulo 66) la
necesidad de acordar en un plazo no mayor de un afio aspectos
prioritarios para su aplicacién, obligando al Ministerio de Cultura y




Educacién de la Nacién y a las autoridades educativas de las
provincias y de la Municipalidad de Ia Ciudad de Buenos Aires en
esta direccién. Las autoridades educativas nacional vy
jurisdiccionales se encontrarian en falta frente a la ciudadania, si no
emprendieran un proceso de concertacién de acuerdos que
responda a las previsiones de la Ley.

éQué aspectos debe acordar el Consejo Federal de Cultura y
Educacion?

El articulo 66 de |a Ley Federal de Educacién establece los aspectos
prioritarios sobre los cuales se elaboran los acuerdos y estén referidos a:

# Estructura del Sistema Educativo Nacional
# Gradualidad de Ia implementacitn

# Formacién y Capacitacién Docente
# Transformacién Curricular

¢ Como acordar los aspectos prioritarios?

La metodologia de trabajo propuesta establece pautas para
recuperar la participacidn de tres dmbitos: el Estado Nacional, los estados
provinciales y la sociedad.

Los mecanismos previstos son los siguientes:

* Acuerdos Federales. Decisiones de la Asamblea del Consejo Federal de
Cultura y Educacidn.

* Consultas Federales. Reuniones con politicos, funcionarios, docentes y
técnicos de cada una de las 24 jurisdicciones educativas,

* Consultas Nacionales. Intercambio con diferentes sectores y actores del
quehacer educativo, organizaciones académicas, de la produccién y del
trabajo, entidades empresariales, gremiales, profesionales y confesionales.

* Documentos para la Concertacién. Trabajo técnico-académico de los
equipos de la Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn.

Cada uno de estos procedimientos da lugar a un circuito diferente
de circulacién de documentacién y de trabajo.




ACUERDOS LOGRADOS EN 1993 PARA
LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Acuerdos sobre la caracterizacion de ciclos y niveles

Se partid del reconocimiento de que ias necesidades educativas se
diferencian en cuatro grandes campos:

- La prevencidn y educacién temprana y la asistencia adecuada, que
garanticen la calidad de los resultados en todas las etapas de aprendizaje.

- La adquisicidn de competencias bésicas, la apropiacién de conocimientos
elementales y comunes, imprescindibles para toda la poblacién.

- El dominio de conocimientos y capacidades intermedias, deseables para
toda la poblacién, segun las diversas realidades y segin cada opcidn.

- El logro de alta capacitacién y competencias diferenciales y opcionales,
para distintos grupos de la poblacién.

Estos cuatro campos marcan la estructura del Sistema Nacional de
Educacion propuesta por la Ley: Educacién Inicial, Educacién General
Basica, Educacion Polimodal y Educacién Superior,

Durante 1993 se definieron las caracteristicas basicas de los niveles
del Sistema Educativo (Inicial, EGB, Polimodal y Superior}. Se acordaron
también sus finalidades y funciones.

Educacién Inicial {hasta los 5 afios de edad}

La principal finalidad de este nivel es garantizar el desarrollo integral
de los alumnos, asegurar la cobertura universal a partir de los 5 afios,
impulsar la expansién de la matricula especialmente en las zonas rurales y
suburbanas, y abrir vias efectivas para incorporar alos nifios de 3 y 4 aflos,
y alos menores de tres afos, mediante programas gue combinen el escolar
con servicios nutricionales y de salud.

Abarca el Jardin Maternal y el Jardin de Infantes.

El Jardin Maternal es un servicio que establecen las jurisdicciones
cuando lo consideran necesario, y representa una oferta educativa de suma
importancia y validez. Tiene una doble funcidn:

* funcidn propia: en la medida que garantiza el derecho del nifio a

recibir desde la mas temprana edad atencién para sus necesidades
bésica y educativas, complementa la accién educadora de la familia
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y colabora con la madre que trabaja, por razones econémicas y
sociales o por realizacidn personal.

* funcion propedéutica: dirigida a garantizar mayor equidad,
tomando como punto de partida las desigualdades iniciales, y
asegurar la calidad de los futuros aprendizajes.

El Jardin de Infantes {3 a 5 aifios) tiene una doble funcidn:

* funcién propia: tiene un valor en si mismo en relacién con sus
objetivas especificos, dirigidos a que los nifios profundicen los
logros educativos adquiridos en la familia y desarrollen las
competencias propias del nivel.

*  funcién propedéutica: el acceso a los conocimientos
tempranamente y en forma gradual favorece el rendimiento en los
primeros afos de la EGB, y la calidad de los resultados en los
demés niveles de escolaridad.

£l iitimo aio del Jardin de Infantes es obligatorio. Tiene por objeto
brindar igualdad de oportunidades y posibilidades de ingreso ala Educacién
General Basica a todos los nifios.

Educacidn General Basica: 9 afios de duracion {6-14)

Las principales finalidades de este nivel obligatorio son:

- Universalizar |la cobertura de |la Educacidn General Bésica
atendiendo demandas de la sociedad:

+ politicas, para asegurar la participacion activa de los
ciudadanos en la sociedad y el fortalecimiento de la
democracia.

+ cientifico-tecnolégicas, para garantizar el acceso a los
cddigos bésicos de la modernidad.

+ econdmicas, para promover el crecimiento y desarrollo del
pais y el desempefio productivo de los sujetos.

+ sociales, para asegurar la igualdad de oportunidades.

- Producir la homogeneizacién de los objetivos y de los resultados a
partir de la heterogeneidad de los puntos de partida. Toda la
poblacién debe estar capacitada para manejar las competencias
basicas, conocimientos, destrezas y actitudes, necesarias para un
buen desempefio en la sociedad. Los alumnos de los sectores mas
carenciados deben tener acceso a resultados similares al resto de
la poblacién. Por elle, este nivel actia como mecanismo
compensador de las desigualdades de origen econdmico y social.

- Constituir un modelo global que permita retener a los alumnos la
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mayor cantidad de tiempo posible, ofreciendo una formacién basica
y comiin en un tramo de extensién de la obligatoriedad hasta [os
14 afios de edad como minimo.

La EGB tiene una doble funcién:

* funcién propia: tiene un valor y caracteristicas distintivas, porque
completa la escolaridad obligatoria, y porque tiene un sentido
educativo en si mismo, con sus objetivos y contenidos curriculares
especificos.

* funcidn propedéutica: asequra la educacién post-obligatoria, en
los demés niveles del sistema, sin discriminaciones de ningin tipo.
El altimo ciclo de la EGB articula el paso a la Educacion Polimodal.

Ambas funciones estdn estrechamente vinculadas y deben ser
tenidas en cuenta simultdneamente en el disefio curricular.

La EGB se divide en ciclos. Argumentaciones de caracter politico,
organizativo y administrativo, y consideraciones socio-educativas,
psicoevolutivas y pedagdgicas sefialan la conveniencia de adoptar una
organizacién del nivel en tres ciclos, cada uno de tres afios de duracidn.

-PRIMER CICLO. Tres ailos (de 6 a 8 aflos de edad).

Se centra en el logro de la alfabetizacidon y la adquisicion de
operaciones numéricas bésicas.

En este ciclo el niffio se complace en descubrit que piensa, que
utiliza un cédigo compartido y que logra su propia produccion.

-SEGUNDO CICLO. Tres aitos (de 9 a 11 afios de edad).

Afianza el conocimiento de la lengua vy la matemética.

Inicia el estudio sistematico de los saberes provenientes de
distintos campos culturales, incorporando gradualmente la ldgica de
éstos, que se le ofrecen como espacios de descubrimiento vy de
conquista de la autonomia personal y social.

-TERCER CICLO. Tres afios {de 12 a 14 aflos de edad).

El alumno accede a una "légica de lo posible” que le permite
reflexionar y elaborar hipétesis, trascendiendo los limites de lo
concreto en el espacio que crea la escuela para el aprendizaje y la
produccidn cientifica y tecnoldgica.

Constituye una unidad respecto del desarrollo psico-evolutivo
(preadolescencia y primeros afios de adolescencia), y busca generar
una propuesta pedagégica superadora, al evitar posibles
asimilaciones a niveles existentes.




Los tramos de edades sefaladas para cada ciclo se enuncian sdélo
a titulo indicativo.

Educacién Polimodal: 3 afios de duracidn (15-18)

La Educacién Polimodal da respuesta a miltiples y complejas
demandas provenientes de los diversos sectores de la sociedad:

+

la presidn social y académica por el acceso a los estudios
superiores, que ha signado fuertemente el perfil histérico de
los estudios secundarios tradicionales;

las demandas de preparacién para la vida laboral,
considerando la proximidad de insercién activa de la
juventud, en un mundo del trabajo cambiante y cada vez
més competitivo;

la incorporacién de los avances cientificos y tecnoldgicos
que son imprescindibles hoy para una formacidn general
actualizada y para un eficiente desempefio productivo;

la necesidad de desarrollar competencias y capacidades
que preparen para la transicidn a la vida adulta, para actuar
en diversos contextos sociales y para la participacidn civica
con responsabilidad y autonomia, dentro de un marco
explicito de valores morales y sociales.

La Educacidn Polimodal se propone como alternativa para la
superacidn de la probleméatica de la hasta hoy denominada "ensefianza
media” ¢ "secundaria” y da respuesta a las demandas de la sociedad.

La Educacién Polimodal tiene una doble funcidn:

-

funcion propia: tiene un valor en sl mismo, en funcién de
los objetivos y contenidos curriculares especificos que
caracterizan este nivel:

. fortalecer la formacidn del ciudadano y articular valores
para la participacién conciente y responsable;

profundizar el desarrollo de las competencias
comunicacionales, matematicas, socio-histdricas vy
cientifico-tecnolégicas, para comprender los procesaos
globales y manejarse en un mundo cada vez més complejo
y competitivo;

. ofrecer saheres orientados hacia un sector o rama de la
actividad productiva, para incorporarse activa vy
reflexivamente al desempeiio en el mundo del trabajo.




funcién propedéutica hacia los estudios superiores, que
representan no so6lo un requerimiento académico de
articulacién entre niveles educativos sino también una
demanda sacial. Quienes completan la Educacién Polimodal
pueden aspirar legitimamente a continuar estudios
superiores. Esto implica la necesidad de:

. articular ios trayectos educativos, como prolongacion de
la educacién general bésica y como orientacién hacia la
profundizacién en estudios superiores;

. asegurar una formacidn relevante y actualizada para todos
los estudiantes y el desarroilo de competencias especificas
en las 4reas humanistica, social, cientifica y técnica, que
les permita condiciones equitativas de participacion
cultural;

dar respuesta a las demandas del contexto social
diversificado, que determina trayectorias educativas vy
laborales diversas, y a las necesidades y expectativas de
los distintos actores.

La construccién de la sintesis entre la funcién propia y la funcién
propedéutica requiere como condicién una "formacién general de
fundamento” que prepare a la vez para un campo de la vida laboral y para
la continuacidn en estudios superiores y una "formacion orientada” dirigida
al estudio de determinadas 4areas del conocimiento y del quehacer, Estas
orientaciones no operan como especializaciones para puestos de trabajo
sino como desarrollo de capacidades para actuar en amplios campos de la
vida laboral, permitiendo su comprensidn integrada y la movilidad en éreas
ocupacionales.

Se propone una organizacién curricular a partir de grandes nucleos
o campos de orientacién mdas centrados en procesos que en destinos
ocupacionales especificos.

La articulacién con el mundo del trabajo no implica necesariamente
un adiestramiento altamente especifico para un determinado empleo. Por
el contrario, se hace necesario favorecer experiencias educativas
significativas en Areas de la actividad productiva, articuladas con sus
respectivos campos de conocimiento.

Esta propuesta es especialmente relevante tanto desde el punto de
vista de las necesidades del estudiante, que por su etapa evolutiva no debe
ser impulsado a una definicién temprana y definitiva sobre su insercién
lahoral, como desde la I6gica del mercado de trabajo, altamente inestable
y cambiante, que requiere cierta polivalencia de los trabajadores, con
capacidad para resolver problemas y con versatilidad para maltiples
empleos.




Acuerdos sobre la gradualidad de la implementacion de la

Ley

Las transformaciones propuestas por la Ley Federal de Educaci6n

comprenden una serie de &mbitos muy complejos, debido a que se trata de
llevar a la practica una transformacién estructural del Sistema Educativo.

Estas transformaciones tienen que ver con:

Aspectos de organizacién general de la estructura académica,
centrados en la reorganizacion de los niveles y ciclos tradicionales,
y en la extensién de la obligatoriedad escolar.

Aspectos de gestién y administracién, centrados en el gobierno del
sistema escolar y de las instituciones educativas.

Aspectos de contenidos de la ensefianza, centrados en los nuevos
contenidos bésicos comunes de la educacion.

Aspectos de carrera docente, centrados en las caracteristicas de
los perfiles profesionales del personal de cada nivel y ciclo, y en las
estrategias de reconversion.

Aspectos de infreestructura, centrados en las necesidades de
adaptaci6én de los edificios escolares a las nuevas demandas de

niveles vy ciclos.

Esta complejidad ha llevado a que los acuerdos alcanzados en la

Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educaci6én se preocupen por
establecer criterios de gradualidad y metas cuantitativas.

Acuerdo de criterios de gradualidad.

»

Reducir al minimo posible el periodo de coexistencia del sistema
antiguo con el nuevo, descartando estrategias de implantacién
grado por grado que prolongarian el periodo de transicién.

Modificar la estructura vigente en varias partes a la vez, para
provocar necesarios reacomodos. Esto supone que se procponga el
comienzo casi simulténeo del primer afio de varios de los nuevos
niveles o ciclos ala vez.

Provocar un cambio estructural de la unidad escolar, insertando al
mismo tiempo reformas referidas a su gobierno, a su organizacién,
a su administracién y a sus contenidos. Debe comprometerse en
ellos a la mayor cantidad posible de actores institucionales.
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Los cambios deben estar precedidos por acciones de capacitacién
docente acordes con la implementacién graduasl de la nueva
estructura del Sistema Educativo nacional.

El compromiso urgente es instalar ia necesidad y la posibilidad del
cambio al interior def Sistema Educativo y en |a sociedad en su
conjunto. El éxito depende de la posibilidad de desarrollar un
mecanismo permanente para su profundizacién.

Acuerdo de metas cuantitativas

» En resguardo de la unidad del Sistema Educativo Nacional, el
Consejo Federal establece como meta global que para el primer afio
del nuevo siglo esté funcionando en su totalidad la nueva
estructura del Sistema Educativo Nacional. El Consejo Federal de
Cultura y Educacién determinard el cronograma para la
implementacién de la nueva estructura del Sistema Educativo
conforme al articulo 66 de la Ley Federal de Educacién.

Cada jurisdiccién, de acuerdo con sus posibilidades, estableceréa su
propia estrategia de gradualidad y progresién en términos de
capacitacién docente y del niimero y tipo de establecimientos a ser
incluidos.

* El Ministerio de Cultura y Educacién y las autoridades de las
jurisdicciones realizardn todos los esfuerzos tendientes a generar
las condiciones que hagan posible el cumplimiento de estos
acuerdos, relativos a la formacién docente de grado, la
capacitacién y reconversién docente, la condicién laboral docente,
la normativa, la propuesta curricular, la infraestructura y el
financiamiento.

Acuerdos sobre Ia Formacion, el Perfeccionamiento y Ia
Capacitacion Docente.

Tal como se expresa en la Ley Federal de Educacién, desde ahora
el docente podrad acceder a una formacién continua, que comprende
diferentes instancias:

* Formacién de Grado {art. 19 a).

La "formacién de grado” es la que el Consejo Federal de Cultura y
Educacién (Recomendacién 17/92) define como "la instancia inicial de
preparacién para la tarea en la cual se trabajan los contenidos bésicos que
otorgan la acreditacién para la préctica profesional docente”.
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Los contenides -saberes y competencias- de la formacién docente
de grado deben asegurar:

* ia comprensién de la realidad educativa en sus miltiples
manifestaciones, de mado que garantice la efectiva participacidn en
los Ambitos institucionales y socio-comunitarios,

el conocimiento de las complejas dimensiones de la persona
humeana.

el dominio de contenidos relevantes prapios de los campos del
saber, que configuran su especialidad profesional docente.

* el desempeiio profesional del rol docente como una alternativa de
intervencidn pedagdgica mediante el disefio, la puesta en préctica,
la evaluacién y la reefiaboracién de estrategias para la formacién de
competencias, en sujetos especificos en contextos determinados
a través del dominio de contenidos (conocimientos, procedimientos
y actitudes).

la incorporacién de actitudes favorables al perfeccionamiento
permanente como exigencia para el desemperio del rol.

la asuncién de actitudes de compromiso con el estilo de vida
democratico, como carresponsable de la formacidn del ciudadano
argentino en un cantexto socio-histdrico y cultural particular.

* Perfeccionamiento docente en actividad (art. 19 b).

El perfeccionamiento docente en actividad consiste en la
actualizacién y profundizacién de contenidos curriculares, metodolégicos
e institucionales. Es una revisién critica de los problemas que presentan las
pricticas pedagégicas y apunta, a través de su andlisis, al fortalecimiento
de I tarea; induce nuevas motivaciones y actitudes profesionales. Debe,
por lo tanto, ser un praoceso incorporado a la definicidn misma del trabajo
docente.

Pone énfasis en las innovaciones que tienen lugar en la politica
educativa, en el campo pedagégico -en lo didactico e institucional-, en los
respectivos campos disciplinarios segun la especialidad de cada docente,
asi como en la interdisciplinariedad.

Es una exigencia y un derecho del docente, que dignifica y
jerarquiza la profesién, mejora la calidad de la educacién y asegura la
transformacién del Sistema Educativo. Es responsabilidad del Estado
garantizar el ejercicio del derecho a la capacitacién, actualizacién y
perfeccionamiento docente,

El Sistema Educativo debe institucionalizar oportunidades
permanentes de perfeccionamiento a todo el personal docente en actividad.
El perfeccionamiento institucionalizado supone asegurar mecanismos de
estimulo e incentivo a la par de un reconocimiento profesional, social y
laboral, por los resultados del perfeccionamiento y la capacitacidnrealizada.
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La Nacién asistird, con aportes y recursos, alas jurisdicciones, para
que institucionalicen las oportunidades de perfeccionamiento.

* Capacitacién de graduados docentes para nuevos roles y funciones
{art. 19 b).

Es la instancia de capacitacidn para roles y funciones diferentes de
aquellas para las que el graduado se formé inicialmente y que demanda el
sistema. Se podra distinguir capacitacién para:

gestién institucional, coordinacién de ciclos o de areas, supervisién,
administracién, investigacién educativa, planeamiento y evaluacién
institucional, organizacién curricular, orientacién educativa y todas
aquellas funciones que fueran relevantes para el mejoramiento de
la calidad de la educacién.

* Capacitacién pedagdgica de profesionales v técnicos superiores

Es la formacién pedagdgica dirigida a profesionales no docentes y
técnicos superiores que desean incorporarse a fa docencia vy de quienes
estén en actividad.

La formacidn docente de grado.

La propuesta de organizacién de la formacién docente de grado
distingue tres campos:

* un campo general, comidn a todos los estudios de formacién
docente de grado, destinada a conocer, investigar, analizar y comprender
{a realidad educativa en sus multiples dimensiones.

* un campo_especializado para niveles y regimenes especiales,
centrado en uno de ellos y destinado a sustentar el desempefio de la
actividad docente, adecuado a los requerimientos especificos de cada uno
de ellos.

* un campo de orientacidn que comprenda la formacién v/o
profundizacién centrada en ciclos, dreas y/o disciplinas curriculares, y/o sus
posibles combinaciones.

Esta estructura de organizacién académica no hace referencia a la
secuencia ni al peso relativo de las &reas.

Se garantizara la unidad de acreditacién y duracién de la formacidn
docente de grado, ya sea que se trate tanto de organismos ptblicos como
privados, terciarios no universitarios y universitarios, de modo de garantizar
el transito de alumnos y docentes.

En e Consejo Federal de Cultura y Educacidn se acordaran los
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titulos y competencias en relacién con los niveles del Sistema Educativo,
a efectos de garentizar el reconocimiento de titulos entre las distintas
jurisdicciones.

Estrategias de reconversion del personal en servicio.

La reconversién del personal en servicio es une de las tareas de
mayor complejidad que plantea la Ley Federal de Educacién, dado que se
necesitardn nuevos perfiles de conduccidén y nuevas competencias
profesionales, en lo que se refiere a contenidos., asl como a nuevas
practicas en las instituciones.

Se acuerdan los siguientes criterios para orientar el desarrollo de
estrategias alternativas para la reconversién docente del personal en
servicio:

- Las estrategias de reconversién del personal en actividad del
sistema educativo inciuirdn la capacitacion de todos sus agentes.

- Se compartirdn pautas comunes para el disefio de estrategias de
desarrollo de las politicas de reconversién docente en ejercicio.

- La misma, en tanto estd centrada en la practica profesional,
necesariamente debera estar contextualizada institucionalmente, lo
cual supone priorizar como destinatario al personal docente en
servicio y como escenario el marco institucional escolar,

- Se deberdn generar en las instituciones escolares las condiciones
requeridas -tiempos, espacios y recursos- para el perfeccionamiento
y la reconversién docentes y asegurar las estrategias de estimuio,
apoyp & incentivo para la reconversion docente, indispensable en
este proceso de transformacion.

- Se avanzard en modelos alternativos de carrera docente,
incorporando formas de evaluacién y acreditacion de competencias
docentes que se articulen con el desarrollo de la carrera
profesional.

- Esta nueva carrera docente ofrecerd una formacién especifica para
el ascenso a Ilos distintos niveles de conduccién educativa y
reconoceré diferentes grados de especializacién y profesionalizacién
al interior de cada nivel escalafonario, complementando el criterio
de antigliedad.

- En el marco del Sistema Nacional de Evalvacion de la Calidad de Ia
Educacién, se incorporardn los mecanismos y procedimientos

necesarios parala evaluacion de la calidad de la formacién docente.

- Finalmente, una mejor articulacién interjurisdiccional se lograré a
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través de redes de intercambio y cooperacidn técnica que permitan
la optimizacién de los recursos humanos, técnicos y financieros.

Construccién y consolidacién de la Red Federal de Formacién Docente
Continua.

La Ley Federal de Educacién, en su art. 53, sefiala que: "El Poder
Ejecutivo Nacional, a través del ministerio especifico, debera: promover y
organizar concartadamente en el dmbite del Consejo Federal de Cultura y
Educacién, una red de formacién, perfeccionamiento y actualizacién del
personal docente y no docente del Sistema Educativo Nacional”.

La Red Federal se define como un sistema articulado de
instituciones que asegura la circulacion de ia informacién, para concreter
las polfticas nacionales de formacién docente continua acordadas en el
ambito del Consajo Federal de Cultura y Educacién.

En ese marco de concertacion, la finalidad de la Red serd ofrecer
un marco organizativo para el desarrollo de un plan federal de formacién
docente continua,

Su funcién serd asegurar la articulacién e integracidn -a través de
mecanismos agiles, dindmicos y permanentes- de las acciones de formacidn
de grado, perfeccionamiento y actualizacién del personal docente y no
docente del Sistema Educativo Nacional y la circulacién de informacién
cientifica, tecnol6gica y cultural -nacional e internacional- mediante la
utilizacién de equipamiento informatico.

La Red Federal de Formacién Docente Continua esté integrada por
veintitres "cabeceres provinciales” (a designar por cada gobierno provincial)
y una “cabecera nacional” en el Ministerio de Cultura y Educacion.

La Secretarfa de Programacidn y Evaluacién Educativa del Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacidén operaréd como "cabecera nacional” de
la Red Federal de Formecién Docente Continua. Sus funciones son:

* Coordinar, promover y organizar, en forma concertada en el &mbito
del Consejo Federal de Cultura y Educacidn, la Red Federal de
Formaciéon Docente Continua.

* Implementar programas de cooperacidn técnica y financiera a
efectos de fortalecer el funcionamiento de la Red.

Las cabeceras provinciales de la Red Federal de Formacién Docente
Continua tienen como funciones:

* Formular los criterios y orientaciones para la elaboracion de diserios
curriculares jurisdiccionales de formacidn docente.
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Fijar las prioridades de perfeccionamiento, capacitacién e
investigacion, sohre la base de los Acuerdos del Consejo Federal de
Cultura y Educacidn.

Ofrecer asistencia técnica a las instituciones de la Red para la
elaboracidn de proyectos institucionales y desarrollos curriculares.

Acreditar y registrar las instituciones provinciales que se incorparen
a la Red.

Brindarinformacion sahre las instituciones acreditadas y registradas
en la Red.

Evaluar las instituciones de las respectivas provincias.

Las Universidades podran integrar la Red Federal de Farmacion
Docente Continua debiendo acordar con cada "cabecera provincial” las
caracteristicas especificas de sus aportes ala formacién dacente continua.

Podran acreditarse en la Red todas aquelias instituciones de gestién
publica o privada cuya responsabilidad primaria sea la formacidn docente,
como asi también aquellas organizaciones, gubermamentales y no
gubernamentales -provinciales, nacionales einternacionales-, cuya actividad
yfo produccidon constituyan un significativo aporte para la formacién
docente continua.

Acuerdos sobre la Transformacion Curricular

En el marco de los lineamientos de la politica educativa nacional,
los Contenidos Basicos Comunes (CBC) constituyen la matriz basica para
un proyecto cultural nacional, a partir de la cual cada jurisdiccién
continuard actualizando sus lineamientos o disefios curriculares, dando
paso a su vez a diversos, pero compatibles, proyectos curriculares
institucionales.

Las CBC son la definicién del conjunto de saberes relevantes que
integraran el proceso de ensefianza en todo el pais, concertados en el seno
del Consejo Federal de Cultura y Educacién.

* Los CBC se orientardn a la formacion de COMPETENCIAS.

Las competencias se refieren a las capacidades complejas, que
poseen distintos gradas de integracion y se ponen de manifiesto en una
gran variedad de situaciones correspondientes a los diversos d4mbitos de la
vida humana, personal y social. Son expresiones de los distintos grados de
desarrallo personal y participacién activa en los procesos sociales. Toda
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competencia es una sintesis de las experiencias que el sujeto ha logrado
construir en el marco de su entorno vital amplio, pasado v presente. Hacen
al desarrollo Etico, Socio-Politico-Comunitario, del Conocimiento Cientifico
Tecnoldgico y de la Expresidn y la Comunicacidn.

Se elude una rigida clasificacién taxonémica y se plantea que las
competenciasintegran distintas capacidades en estructuras complejas. Esas
capacidades se pueden sistematizar en orientaciones generales como estas:
las intelectuales, las pricticas y las sociales, s6lo discernibles con
propdsitos de orientacidn a quienes propongan CBC.

Las capacidades intelectuales refieren a procesos cognitivos
necesarios para operar con simbolos, representaciones, ideas, imigenes,
conceptos y otras abstracciones y constituyen la base para la construccion
de las demaé&s. Incluyen habilidades analiticas, creativas y metacognitivas,
entre otras.

Las capacidades practicas refieren a un saber hacer, a una puesta
en acto. Si bien suponen e implican saberes intelectivos y valorativos, se
manifiestan en wuna dimensién pragmética. Incluyen habilidades
comunicativas, tecnoldgicas y organizativas.

Las capacidades sociales refieren a 1a participacion de la persona,
como miembro de un grupo, en los Ambitos de referencia préximos y en
contextos mas amplios, no inmediatos a la cotidianeidad.

. Los CBC se apoyardn en un concepto amplio y renovado de
CONTENIDO EDUCATIVO.

Los contenidos designan al conjunto de saberes 0 formas culturales
cuya asimilacidn y apropiacidn por parte de los alumnos se considera
esencial para la formacion de las competencias previstas. Tradicionalmente
se llamé contenidos a los datos y conceptos provenientes de diferentes
campos disciplinarios. Se los vinculaba directamente con productos de las
practicas de generacion de conocimiento. Las modernas teorias del
curriculo han puesto de manifiesto que los contenidos exceden siempre esa
caracterizacion ya que de hecho abarcan variadas formas culturales. La
escuela, ademéas de transmitir conocimientos e inducir a la adquisicidn de
métodos y procedimientos, desarrolla habilidades y promueve actitudes y
valoraciones, tanto implicita como explicitamente. Es necesario reflexionar
sobre lo implicito para evaluar si lo que se ensefia es lo més pertinente o
necesario y hacerlo explicito. Se requiere asumir la complejidad y variedad
de ios contenidos escolares.

Los contenidos pueden - entre otras alternativas - discriminarse en
conceptos, procedimientos y métodos, valores, normas y actitudes.
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Criterios para la seleccifin, organizaci6n y formulacién de los CBC.

Se formulan ocho criterios para la seleccién, organizacién y
formulacién de los CBC, gue son los siguientes:

1. Significatividad social: esta orientacion hace referencia a la
importancia de tos CBC para contribuir a mejorar la calidad de vida
del conjunto de la paoblacién. Esta orientacién no significa caer en
un pragmatismo utilitarista, ya que no hay mayor significatividad
social que la que puedan tener las competencias asociadas a
procesos coghitivos complejos. Todas ellas implican, sin embargo,
un dominio fecundo de contenidos procedimentales tales como
buscar, registrar, organizar, analizar, utilizar y evaluar criticamente
la informacién.

La significatividad social no se agota en lo que cada generacién
selecciona como relevante, sino que se extiende a valores que
hacen a los derechos humanos con justicia social y equidad, para
posibilitar a toda la pablacién su plena realizacion como persona y
el respeto y cuidado del medio ambiente, valores que deben ser
patrimonio de nuestro acervo cultural.

La busqueda de la significatividad de los contenidos debe arientarse
también a recuperar la historia que la comunidad atesora como
valiosa y representativa de su identidad, asi como incorporar los
cambios que surgen de las demandas presentes y futuras,
favoreciendo el desarrollo personal, social y cultural.

2. Extensidn y profundidad: en la seleccién de los CBC sera
imprescindible reemplazar el afan de abarcario todo por el de elegir
en términos de su potencia educadora. Este criterio resulta
imprescindible por la rapidez de la evolucitn de los conocimientos
y de los procedimientos en las distintas disciplinas cientificas, que
ha transformado la ilusoria pretensién de "enseiiar todo a todos”
propia del enciclopedismo.

La seleccién de contenidos requiere realizar las necesarias
priorizaciones. Es necesario discriminar los contenidos que sélo
pueden aprenderse en la escuela de aquéllos que las nuevas formas
de la cotidianeidad social en un mundo altamente tecnificado
pueden poner a disposicion de los alumnos fuera de la escuela. Es
imprescindible encontrar un punto de equilibrio entre la sobrecarga
de contenidos y la persistencia de omisiones significativas.

Es preciso que tanto la elaboracién curricular jurisdiccional como la
planificacidn institucional tengan en cuenta que las poblaciones
escolares con necesidades bdsicas insatisfechas dependen,
especialmente, de la riqueza de los contenidos que la escuela
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3. imiegracidn y totakzacidn: |a orientacién general de la educacién
hecia |la formacién de competencias que garanticen niveles
craciantas de autonomie parsonal exige gue sea posible establecer
conexiones da santido entre los diferentes contenidos incluidos en
los curriculos.

Los CBC promoverén la vinculacién entre la teoria y la practica,
entre lo conceptual y lo aplicado, entre lo actitudinal y la practica
social, Ia transferencia de generalizaciones a contextos concretos
y la consideracion de situeciones reales como punto de partida para
la construccién de nociones tedricas. Este afén integrador implica
prestar atencién a la intrinseca relacién entre saber y hacer, entre
los conocimientos que conceptualizan una realidad y sus ambitos
de aplicacion y ratroglimentacion permanente. Es imprescindible no
fragmentar las propuestas al punto que su aprendizaje sélo pueda
tener lugar a través de la repeticién para el caso de los conceptos
y Ia imitacién para el caso de los procedimientos y actitudes.

4. Articsudaciin horizontal y vertical: la atencién a ambos modos de
articulacién permitird el mejor aprovechamiento de la potencia
aducadora de los contenidos, evitando reiteraciones vy
superposiciones innecesarias y superfluas, asi como saltos gue
impidan una c¢abal comprensién de contenidos presentados en
forme sucesiva.

La articulecidn horizontal significe que fos conceptos,
procadimiantos y valores se conectan entre si, garantizando la
coherancia al interior de cada campo o0 area curriculares y en la
totalidad de los campos o dreas curriculares.

La articulacidn vertical significa facilitar y garantizar propuestas
curricularas jurisdiccionales e institucionales que tengan en cuenta
la logica interna de las distintas disciplinas y #&reas del
conocimiento, Ia evolucién personal de los alumnos, asi como la
movilidad de la poblacién escolar.

Una manera de contribuir 8 esta doble articulacién es la clara
explicitacién de los contenidos, en especial los procedimentales,
pues 8 partir de su dominio los alumnos podrdn compensar
eventuales diferencias en sus adquisiciones conceptuales.

En el casa de los contenidos valorativos, -que deben estar siempre
presentes-, se tendré en cuenta que su coherencia no depende sélo
de Ia articulacién horizontal y vertical, sino de su significatividad
sacial.

b. Actualizaciin: el vigor de una propuesta de CBC en la sociedad
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I actual reside en su permanente revisién. Los CBC seleccionados

deberdn estar actualizados, no sélo por ser representativos del
conocimiento disponible méas novedoso sino por tener en cuenta los
cambios en fa ldgica de creacién de nuevos conocimientos. El
criterio de actualidad se ha aplicado generalmente a la
incorporacién de conocimientos y no se ha aplicado para la
inclusidn de los aspectos metodoldgicos y procedimentales. Tener
verdaderamente en cuenta que la orientacién de la actualizacién
demanda una reflexidon acerca de la organizacidn de conocimientos,
procedimientos y valores conduce a plantear la necesidad de la
articulacién entre las disciplinas. ya que sus limites resultan cada
vez més borrosos y en algunos casos se han modificado,
permitiendo también otras formas de organizacidn de los
contenidos.

Los contenidos deberdn presentarse como productos no acabados
de un proceso que se desarrolla en el tiempo, a través de una
elaboracién, presentacién y contrastacién de perspectivas
multiples. El hecho de que la informacidn cambia velozmente, come
lo constata la poblacién, especialmente en los nifios y jdvenes,
demanda la presentacién de los temas desde distintos enfoques,
explicados provisoriamente, con distintas hip4tesis, abiertos a
nuevos descubrimientos. La formacién en competencias para operar
sobre la realidad y el aprendizaje de procedimientos variados y
combinables para el desartrollo de las potencialidades humanas
genera condiciones que permiten el acompafamiento de dicho
proceso de cambio y al mismo tiempo la produccién de
oportunidades.

6. Apertura: los CBC deben presentarse abiertos en distintos
sentidos. La apertura debe permitir, en el marco de una clara
identidad personal, familiar, l'ocal, regional y nacional, e!
conocimiento libre de prejuicios vy respetuoso de otras formas de
vida y resolucidn de situaciones. Esta actitud ecuménica debe estar
presente en la consideracidn de toda problematica, sea ésta de la
localidad, la regidn, el pais o el mundo y provenga de diferencias
étnicas, religiosas, de nacionalidad, clase social o concepcién del
mundo.

Al mismo tiempo, deben poder aplicarse en diversas situaciones,
asociarse creativamente para realizar producciones, constituirse en
herramientas utiles para la resolucién de problemas reales y
simulados y configurarse como claves para la comprensién de la
realidad cercana y lejana en el espacio y en el tiempo.

7. Jerarquizacion: desde la perspectiva de la seleccién de
contenidos, |a jerarquizacion opera como un criterio que se
complementa con varios de los enumerados anteriormente. La
jerarquia en este caso estara dada por el grado de "significatividad
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social”, "extensién y profundidad”, "integracién y totalizacién” y
"actualizacién” de los CBC.

8. Claridad y sencillez de doe LBC: los CBC son un conjunto de
enunciados de arientacion para los funcionarios, para tos directivos,
para los docentes y también pera los padres y los alumnos. Esto
implica que en su farmulacidn se deben evitar los tecnicismos que
no resulten imprescindibles en términos de precisién.

Los contenidos formulados con senciliez suelen ser los que tienen
incorporade un mAs amplio nivel de reflexién, han sido puestos a
prueba entre un nimero y una variedad mayor de agentes y actores
educativos y fienen mayor potencialidad transformadora de la
préctica cotidiana. Es por eso que este aspecto debe ser
cuidadosamente tenido en cuenta, ya que es condicién para el
diseflo y desarrollo curriculares postericres y para la
comunicabilidad a la sociedad, que es hoy factor fundamental en
términos de varificacidn de la calidad y pertinencia de lo gque se
ensefia.

Consideraciones preliminares respecto a los niveles de especificacion del
curriculo.

Sobre |la base de diversos insumos, |a escuela argentina realizard un
procesc de elaboracidn curricular en el que se reconaceran varios niveles
de especificacidn: nacional, jurisdiccional e institucional. En este sentido,
los CBC constituyen e} primer nivel de concrecién de este proceso: el nivel
nacional, consensuado en el marco federal.

Estas definiciones se procesan o resignifican en los distintos
niveles, en consideracién de sus caracteristicas propias y en interaccidn
permanente con elementos extracurtriculares.

Todo curricutc supone un proyecto socio-politico-cultural que
orienta una préctice educativa escolar articulada y coherente, implica una
planificacidn previa flexible con diferentes niveles de especificacién, para
dar respuesta a situaciones diversas, no todas previsibles, y constituye un
marco de actuacidn profesional para los planificadores, técnicos, directores
y docentes.

La Argentina es un pais federal, por lo que los diferentes niveles de
especificacidn de su curriculo debieran ser tres:

Nivel nacional
Este nivel de concrecidn se elabora recogiendo necesidades,
experiencias y aportes de las diferentes jurisdicciones que integran la

Nacidon. Comprende los mas amplios acuerdos para una préactica educativa
escolar articulada y coherente, en consonancia con las razones expresadas
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en la Propuesta Metodolégica para acordar aspectos prioritarios para la
aplicacién de la Ley Federal de Educacién, cuyo orden de enunciacién no
implica jerarquizacién:

- Preservar y fortalecer la unidad nacional, respetando la diversidad
regional.

- Consolidar y profundizar la democracia en todo el territorio.

- Promover la justicia social y la equidad, para posibilitar a toda la
poblacién su plena realizacién como persona.

- Promover la cultura del trabajo y la produccién como valor social,
para incrementar el desarrollo de la Nacién, mejorar las condiciones
de vida de ia poblacién y lograr una mejor insercién en el mundo
econdmico integrado.

- Aprovechar las experiencias y competencias de los diferentes
equipos técnicos jurisdiccionales.

- Garantizar la libre circulacién de la poblacién.

Nivel Jurisdiccional

Este segundo nivel de concrecién implica desarrollar los aportes de
cada jurisdiccién, articulandolos con la visién més global del primer nivel.
Cada jurisdiccién producira sus lineamientos curriculares sobre la base de
las Orientaciones Generales y Especificas, los criterios para la elaboracién
de Diseftos Curriculares Compatibles.

Esto implica contextualizar las orientaciones y criterios, para
garantizar que en todo disefo curricular jurisdiccional estén presentes los
CBC y que los criterios acordados sean tomados en cuenta. Los contenidos
regionales serén recuperados e integrados con los CBC y los disefios que
se elaboren conllevaran la necesaria flexibilidad que el curriculo de cada
establecimiento requiera, para responder tanto a su pertenencia nacional y
regional cuanto a su identidad institucional.

Nivel Institucional

Este tercer nivel de concrecién implica la formulacién de un
proyecto curricular institucional, que garantice y enriquezca lo establecido
en el primero y en el segundo nivel y que impulse a su vez su evaluacién
y revisién permanente.

En materia curricular, cada jurisdiccién definira los mecanismos de
coordinaciény articulacién horizontal entre establecimientos educativos, los
que a su vez podran tener diferentes iniciativas propias a este respecto. No
se considera pertinente fijar como un nivel con entidad propia al municipal,
ya que podria derivarse en un proceso de diversificacién de la planificacién
curricular y en una indeseada segmentaci6n de la calidad de la educacién.
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Procedimientos y circuitos para acordar los CBC.

El proceso para acordar Contenidos Bésicos Comunes (CBC) es
complejo. Por ello se propone considerar tres momentos de trabajo. Esos
momentos son: acuerdos preliminares, divergencia necesaria y
convergencia imprescindible.

Acuerdos preliminares

Remiten a la Ley Federal de Educecién y a las Resoluciones
adoptadas en el Consejo Federal de Culitura y Educacién a pertir de la
sancién de la Ley.

Divergencia necesaria

Consiste en tres tipos de actividades: recopilacién de antecedentes,
solicitud de bloques de contenidos a programas, proyectos e instituciones,
y contratacién de trabajos.

Recopilacién de antecedentes: disefios curriculares, planes y
programas de las jurisdicciones que contribuysn a una mejor
elaboracién de los CBC.

- Solicitud de blogques de contenidos a programas, proyectos.
Universidades, academias, asociaciones profesionales, cdmaras
empresarias, gremios, y otros; para recoget sugerencies ylo
transferencias derivedas de investigaciones en curso, y que
voluntariamente distintos equipos de profesionales estén
interesados en acercar al proceso de concertaciéon de los
Contenidos Basicos Comunes.

Contratecién de trabajos estipulando previamente términos de
referencia: la Secretarfa de Programacién y Eveluacién Educativa
del Ministerio de Cultura y Educacién solicitars la elaboracién de
documentos a especialistas de reconocido prestigio, para garantizar
un proceso de construccién de los contenidos basicos comunes
que, a partir de los acuerdos, recoja sugerencias de muy diversos
campos disciplinares, respetando sus respectivas légicas, de
acuertdo al formato que se indica en péginas posteriores de este
documento.

Se hea convocado a académicos, investigadores y/o profesores
universitarios de reconocido prestigio en la comunidad cientifica, con
inserciones institucionales y sesgos profesionsles o de enfoques diferentes.
Entre los convocados se incluirdn profesionales con actuacién en el interior
del pais.
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Convergencia imprescindible

Se realizardn reuniones de convergencia de los aportes referidos a
los blogues de contenidos de las disciplinas y reas a través de consultas
federales y nacionales.

Las jurisdicciones realizarén las consultas a las unidades de gestién
y a todos los miembros de la comunidad educativa que consideren
pertinentes.

La compatibilizacién final se llevara a cabo en el mes de diciembre

de 1994,

Criterios para la planificacién de Disefios Curriculares Compatibles en las
Provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Las provincias y 1a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires:

1. Compattirdn una concepcitn de Diseito Curricular.

Se sabe que existen diferentes concepciones respecto de qué es un
Diseiflo Curriculat. Para este documento y pata el trabajo posterior se
comparte una concepcién segin la cual un "Diseflo Curricular” es la
explicitacién fundamentada de un proyecto educativo en las aspectos més
directamerntte vinculados a los contenidos y procesos de enseiianza y
aprendizaje.

Su funcidn es establecer las normas bésicas para la especificacidn,
evaluacidn y mejoramiento de los contenidos y procesos de ensefianza y
aprendizaje en diversos contextos politicos y socioecondmicos, y servir
como cbédigo comun para la comunicacién entre los distintos protagonistas
del quehacer educativo.

2. Elaborarén_su Disefio Curricular_en forma articulada incluyendo
desde el nivel inicial hasta la educacién_superior.

Es fundamental promaover la articulacién de los Disefios Curriculares
Provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires para
garantizar una mayor coherencia politico-educativa y pedagdgico-didactica
en cada provincia y para facilitar la comparacién, la cooperacion
interjurisdiccional y la libre circulacién de las personas.

2.1. Los Diseflos Curriculares contemplarén explicitamente alternativas
curriculares, modelos institucionales y/o estrategias pedagdgico-
didacticas para promover el cumplimiento de la obligatoriedad
escolar.
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2.2,

2.3.

2.4

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

El nivel inicial deberé estar articulado con el primer ciclo de la EGB.

En la EGB se contemplard explicitamente una articulacién con el
nivel inicial y con el nivel polimodal.

Entre los aspectos del disefio curricular de la EGB dedicados al 3er.
ciclo se preverdn alternativas curriculares y/o estrategias
pedagdgico-didacticas e institucionales para promover el
cumplimientc de los nueve afios de obligatoriedad escolar.

El nivel Polimodal preveré su articulacion con la EGB y la educacién
superior.

La educacidn superior preverd su articulaci6n con el nivel
Polimodal.

La articulacién vertical se resolverd a través de cuatro cuestiones
convergentes:

a. la formulacién de criterios y alternativas de secuenciacién
de los contenidos por grados, aflos u otras unidades de
trabajo que cada provincia considere pertinente segun los
fundamentos que adopte y el diagndstico que realice,

b. la adopcién de enfoques pedagédgico-didacticos coherentes
para todos los niveles, ciclos y grados,

c. la definicién de exigencias y mecanismos de promocion,

d. la definicidbn de estilos de organizacibn y gestion
institucional coherentes para todos los niveles vy
modalidades.

Para garantizar la articulaciéon horizontal, adoptardn modelos
integradores de los contenidos correspondientes a distintas areas,
disciplinas, talleres, etc., que se organicen para un mismo ciclo,
grado o afio.

El Disefio Curricular internamente articulado comprendera a los
Regimenes Especiales.

Los Disefios Curriculares de las provincias y de la Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires:

Tendran bases comunes.

Incluirdn componentes referidos a las mismas cuestiones.
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Definirdn sus criterios de organizacién de contenidos manteniendo
las siguientes pautas comunes.

Incluirdn propuestas de "contenidas transversales”.
Contemplarédn igual carga horaria minima.

Explicitarénlos procedimientos de evaluacién, promocién y registro
de procesos y logros de los alumnos que se utilizardn en las

instituciones.

Preverdn modalidades de organizacién institucional que faciliten el
aprendizaje de los CBC y sus especificidades provinciales.

Contendrén criterios para Desarrollos Curriculares posteriores.

Explicitardn sus procesos de elaboracidn y mecanismos de
evaluacién permanente.
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PACTO FEDERAL

El articulo 63 de la Ley Federal de Educacidn establece la necesidad
de formalizar un Pacto Federal Educativc entre el Estado Nacional, las
provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con el fin de
orientar la inversién pliblica en educacidin en el marco de la Aplicacién de
la Ley Federal de Educacién.

Este Pacto fue firmado el 11 de setiembre en la provincia de San
Juan por el Exmo. Sefior Presidente de la Nacién, Don Carlos Saul Menem,
22 Gobernadores Provinciales y el Sefor Intendente de la Ciudad de Buenos
Aires.

Su texto es el siguiente:
VISTO:

Lo establecido por el articulo 63 de la Ley Federal de Educacién en
cuanto ala formalizacién de un Pacto Federal Educativo, participando como
firmantes del mismo, el Estado Nacional, los Gobiernos Provinciales y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; y

CONSIDERANDO:

La Educacion como un bien social prioritario para todos los
argentinos;

La necesidad de coordinar esfuerzos para optimizar su eficacia y
calidad en todo el Territorio Nacional;

La necesidad de garantizar la integracion del Sistema Educativo
Argentino, articulando las diversidades propias de las distintas regiones y
jurisdicciones;

La necesidad de acordar un marco y pautas comunes para la
implementacién de la Ley Federal de Educaciéon, como instrumento para
abordar los profundos cambios que la realidad educativa argentina reclama;

La necesidad de avanzar en la transformacién del Sistema Educativo
Argentino, garantizando una eficiente asignacién de los recursos
presupuestarios de las jurisdicciones, asegurando su equilibrio;

Que estos objetivos requieren la convergencia de las distintas
voluntades y responsabilidades para la fijacion de politicas de estado gue
trasciendan los periodos inmediatos y las coyunturas circunstanciales;

Por ello,
El Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales y la Municipalidad

de la Ciudad de Buenos Aires, acuerdan firmar el presente PACTO
FEDERAL EDUCATIVO.
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CAPITULO |

Los miembros firmantes se comprometen a orientar sus acciones
en funcién de los siguientes Objetivos Genereles:

I. Afianzar la identidad cultural como base estructural y garantia de
la Unidad Nacional, integrando las particularidades provinciales y locales.

il. Consolidar y fortalecer la vigencia de los valores establecidos en
la Ley Federal de Educacidn.

lil. Promover la Justicia Social como objetivo permanente, a través
de las politicas educativas especificas pertinentes.

IV. Profundizar el rol de la Educacién como motor de crecimiento
impulsando el desarrollo de la Nacién y de la competitividad de la sociedad
en su conjunto.

CAPMITULO NI
FINANCIAMIENTO

Los recursos que requieran el cumplimiento de la Ley Federal de
Educacidon provendran, manteniendo el equilibrio presupuestario, de:

1. Los créditos asignados por el Presupuesto Nacional destinados
al Ministerio de Cultura y Educacién de la Naci6n.

2. Los aportes de los Presupuestos Provinciales y de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires destinados al cumplimiento
especifico de los objetivos de este Pacto y de utilizacidn exclusiva en las
jurisdicciones aportantes.

3. Los aportes provenientes del financiamiento obtenido y por
obtenerse de los Organismos Internacionales, destinados a los diferentes
rubros incluidos en el presente Pacto.

4. Los aportes que pudieran provenir de la Ley 23.966 en caso de
sancionarse el Proyecto de Ley enviado por el Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacidn, segin Mensaje 501 del Poder Ejecutivo Nacional,
modificatorio del Titulo VI, de Impuesto sobre los Bienes Personales no
incorporados al Proceso Econémico, reestructurandose la distribucién del
producido del gravamen en atencién a lo dispuesto por el articulo 62 de la
Ley 24.195,

b. Las jurisdicciones signatarias se comprometen a promover, a

través de sus Legisladores Nacionales, el tratamiento y sancién del
Proyecto de Ley referido en el apartado anterior.
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CAPITULO Il
CLAUSULAS ESPECIFICAS

6. A través de la firma del presente Pacto en relacién al articulo 1°
del Capitulo I, el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién se
compromete, a partir del afic 1995 hesta el afo 1999, a dirigir los aportes
equivalentes a los montos dispuestos en el afic 1994 més los aumentos
previstos, con una inversién que totalizara $ 3.000.000.000 en los
préximos cinco afios, hacia las necesidades educativas provinciales en los
rubros de Infraestructura, Equipamiento y Capacitacién Docente, en tiempo
y forma semejante a lo realizado durante el presente ailo.

Su instrumentacién se implementard mediante Actas
Complementarias entre la Nacién y cada una de las Provincias signatarias,
donde se explicitardn los compromisos especificos que asumen las partes.

La metodologia general para el flujo de fondos, segiin las
especificaciones de las Actas complementarias particulares, tendrén las
siguientes condiciones:

a) Se acordaré con cada Jurisdiccion Educativa las acciones
a desarrollar durante el ejercicio presupuestario
correspondiente.

b) Cada accién contard con la justificacion y cuantificacién
detellada de la inversién para la que solicita financiamiento.

c} Los fondos a que se refiere el texto introductorio de la
cldusula 6 y el inciso d) de la misma cldusula, seran girados
a la Inatitucién responsable de los programas acordados
{Escuela o Colegio, Cooperadora, Instituto, etc.} y en la
forma convenida con cada jurisdiccion.

d} El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién
financiar4, como méaximo, el 80% de la inversion que
demanden los programas acordados, en el marco de los
recursos que le asigne la Ley de Presupuesto.

e} Para facilitar la organizacion y funcionamiento de las
medidas dispuestas en el presente Pacto, el Gobierno
Nacional y cada uno de los Gobiernos Provinciales,
aseguraran en sus respectivas jurisdicciones los medios
necesarios dentro de las unidades de organizacidn
especificas. Las funciones de control de gestién y auditoria
del uso de los fondos referidos en el texto introductorio de
la cldusula 6 y el inciso d) de ia misma cldusula, seran
ejercidos por los organismos que prevé a tales efectos la
Ley de Administracién Financiera N° 24.156.

2%
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7. El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion se
compromete, como responsable directo y con fondos de su propio
presupuesto, accionando en coordinacion con las Jurisdicciones
Provinciales, a erradicar la totalidad de las escuelas precarias
reemplazéndolas por construcciones dignas, por via de aportes directos a
los beneficiarios, receptores y administradores de los mismos.

8. El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién se compromete
a continuar, durante la vigencia del presente, la implementacion de las
politicas compensatorias en cumplimiento del articulo 64 de la Ley Federal
de Educacién, con los recursos asignados por el Presupuesto General y
Calculo de Recursos de la Administracion Nacional.

9. Las Jurisdicciones Educativas firmantes del presente Pacto, se
comprometen a reorientar sus respectivas inversiones educativas para
optimizar su eficacia, como asi también a reinvertir los recursos resultantes
de tal emprendimiento, en el marco de los Objetivos Generales aqui
acordados, en funcién de la transformacion educativa en marcha. En caso
de ser requerido, el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn,
brindaré el asesoramiento técnico que resulte necesario.

Tal reorientacion del gasto tendera a:

a) Fortalecer los organismos Provinciales de gestion educativa
que emanan del poder electa por el pueblo, unificando en
ellos el poder politico del area y proceder a la
reestructuracidn de los circuitos decisorios, administrativos
y de gestion del sistema, a los efectos de incrementar la
eficiencia de los recursos presupuestarios y de las acciones
pedagdgicas.

b) Consolidar a la Escuela o Colegio como unidad béasica de
gestion escolar profundizando su autonomia.

c} Establecer sistemas vy circuitos eficientes para el
seguimiento, evaluacién y retroalimentacién del sector,
respecto a todos los flujos informativos implicados en el
sistema educative, a partir del mejoramiento de los
organismos de presupuesto y estadistica educativa.

d) Generar esquemas de planeamiento y organizacion que
maximicen la eguidad social y la eficiencia del
financiamiento puablico de la educacién.

e) Implementar estrategias de aumento de la inversién
educativa conforme a los abjetivos de la Ley Federal de
Educacién.

f) Desarrollar actividades de mejora de la calidad de la
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Formacién Docente.

gl Acrecentar la capacidad provincial para organizar,
actualizar, implementar y evaluar disefios curriculares.

h} Disefiar los nuevos edificios escolares sobre la base del
incremento de la obligatoriedad que plantea la Ley Federal
de Educacién.

i) Dotar a los nuevos nucleamientos habitacionales que se
construyan, de la infraestructura educativa
correspondiente.

En todos los casosz, el Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacién podréa suspender la financiacidn de proyectos iniciados o a iniciarse,
cuando se verifique el incumplimiento de los compromisos acordados con
cada jurisdiccion. La suspensién referida, lo es respecto de los fondos
previstos en el texto introductorio de la cldusula 6 y en la medida del
porcentaje establecido en el inciso d} de la misma cldusula. La suspensién
referida, lo es respecto a todos los efectos financieros del presente Pacto.

CAPITULO IV
10. Los miembros firmantes comprometen sus esfuerzos, en forma
compartida y coordinada, para la consecusién de las siguientes metas para
la Educacién Argentina.

A COMPLETARSE EN EL ANO 1994

A: Erradicacion de las Escuelas Rancho en todo el territorio nacional
100%

A COMPLETARSE EN EL ANO 1995

A: Generalizacion de la Capacitacion Docente acorde con la
transformacion educativa en curso 100%

A COMPLETARSE EN EL PERIODO 1995/1998:
A: Erradicacion de los establecimientos educativos precarics 100%

A COMPLETARSE EN EL PERIODO 1995/1999:
EXPANSION DE LA MATRICULA

A: Escolarizacion de nifios de 5 afios 100%
8: Escolarizacién de nifios y adolescentes de 6 a 14 aflos 100%
C: Escolarizacién de adolescentes de 15 a 17 anos 70%
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MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

A: Disminucién del indice de repitencia 50%
B: Disminucion del analfabetismo absoluto 50%
C: Mejoramiento progresivo del rendimiento escolar

CAPACIDAD EDILICIA

A Aumento de capacidad instalada 20%

B: Mejoramiento del estado edilicio de caracteristicas deficitarias
100%

C: Incorporacién de los establecimientos a la nueva estructura100%

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

A: Equipamiento de infraestructura informatica en unidades educativas
que cuenten con las minimas condiciones para su instalacién
100%
B: Bibliotecas Escolares 100%
C: Material Pedagdgico general, basico de investigacion y elementos
audiovisuales acorde con la transformacion educativa en curso
100%

11. El presente Pacto tendra una duracion de cinco afos contados
a partir de la firma del mismo y hasta el 31 de diciembre de 1999,

En la ciudad de San Juan, a los once dias del mes de setiembre de

1994, se firman ejemplares como jurisdicciones asistentes al acto,
haciéndose entrega a cada una de ellas, la copia pertinente.
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EN SINTESIS

1) Acuerdos del Consejo Federal de Cultura y Educacion

La Ley Federal de Educaci6én dispone -en su articulo 66- la
necesidad de acordar en un plazo no mayor de un afio aspectos prioritarios
para su aplicacion y compromete al Ministerio de Cultura y Educacion de
la Nacién y a las autoridades educativas de las provincias y de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en esa direccidn.

Fija para ello el plazo de un afio, el cual llega a su término en el mes
de abril de 1994.

Durante 1993, tal como ya se ha sefialado, se avanzé fuertemente
en la linea de dar cumplimiento a las Disposiciones Transitorias establecidas
por la Ley Federal de Educacién, y que quedaron plasmadas en las
siguientes Resoluciones:

* Resolucién N° 26/93 -XIV Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 6
de agosto de 1993. Aprobacién de la Metodologia para acordar los
aspectos prioritarios para la Aplicacion de la Ley Federal de
Educacion.

* Resolucion N° 30/93 -XV Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 8 de
setiemnbre de 1993. Apoyo al acuerdo de las provincias relativo a
la Estructura del Sistema Educativo Nacional. Caracterizacion de los
Niveles, Ciclos en la estructura y gradualidad de la implementacién
del Sistema Educativo Nacional.

* Resolucion N° 32/93 -XVI Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 13
de octubre de 1993, Aprobacion del Documento Alternativas para
la Formacion, el Perfeccionamiento y la Capacitacion Docente.
Acuerdo transitorio para la consulta.

* Resolucion N° 33/93 -XVII Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 7
de diciembre de 1933. Aprobacidn de las Orientaciones Generales,
Propuesta Metodolégica y Qrientaciones Especificas para acordar
Contenidos Basicos Comunes.

* Resolucién N° 34/93 -XVII Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 7
de diciembre de 1993. Convocatoria al Consejo Econdémico Social
y al Consejo Técnico Pedagdgico.

* Resolucion N° 28/94 -XVI1l| Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 25
de febrero de 1994. Aprobacion de la Declaracion vy
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2)

Recomendaciones para el Mejoramiento de la Calidad.

Resolucién N° 36/94 -XIX Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 1
de junic de 1994. Aprobacién del documento "Red Federal de
Formacién Docente Continua”.

Resolucién N° 37/94 -XX Asamblea Extraordinaria del CFCyE- 5 de
julio de 1994. Aprobacién del documento “Criterios para la
Planificacién de Disefios Curriculares Compatibles en las Provincias
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”.

Pacto Fedeyal Educativo - San Juan.
11 de setiembre de 1994,
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