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Capitulo |

ACERCA DEL CARACTER DE ESTAS RECOMENDACIONES

Tal como se establece en los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formaciéon Docente Ini-
cial (Res. CFE N° 24/07), es posible distinguir tres niveles de decision y desarrollo curricular:

-La regulacién nacional, que define los marcos, principios, criterios y formas de organizacién de
los disenos curriculares jurisdiccionales y de la gestion del curriculo.

-La definicion jurisdiccional, a través del diseno y desarrollo del plan de formacion provincial y
sus correspondientes disenos curriculares, a partir de los Lineamientos Curriculares Naciona-
les.

-La definicion institucional, elaborada por los institutos formadores, que permite la definicién
de propuestas y acciones de concrecion local, considerando las potencialidades, necesidades y
posibilidades del contexto especifico, las capacidades institucionales instaladas, los proyectos
educativos articulados con las escuelas de la comunidad y las propuestas de actividades com-
plementarias para el desarrollo cultural y profesional de los futuros docentes.

Como es sabido, los Lineamientos Curriculares Nacionales (en adelante LCN) corresponden al pri-
mero de estos niveles y estan dirigidos a fortalecer la integracion, congruencia y complementarie-
dad de la formacién docente inicial, asegurando niveles de formacion y resultados equivalentes en
las distintas jurisdicciones y el reconocimiento nacional de los estudios.

Asimismo, y en vistas a acompanar el proceso de elaboracion de los disenos curriculares por parte
de las jurisdicciones, el Instituto Nacional de Formacion Docente propone las siguientes Recomen-
daciones. El documento esta dirigido primordialmente a los equipos técnicos regionales y jurisdic-
cionales a cargo del diseno curricular y ofrece un marco para la definicién de los propésitos y con-
tenidos en los planes para la formacion docente inicial. Oportunamente, el nivel nacional brindara
también asistencia técnica para los desarrollos provinciales y apoyara los procesos de capacitacion
para la puesta en marcha de las propuestas formativas.

En este sentido, resulta importante senalar que estas Recomendaciones brindan orientaciones
relativas a diferentes dimensiones curriculares pero no las cubren de modo exhaustivo ni defi-
nen el conjunto de las decisiones que deben tomarse en el segundo y tercer nivel de concrecion
curricular. Cada jurisdiccién cuenta con una gran cantidad de informacién que resulta imprescin-
dible a la hora de tomar decisiones sobre el proyecto curricular mas adecuado en cada caso. Esas
informaciones permitiran adecuar a las realidades provinciales las recomendaciones que aqui se
presentan, dentro del marco normativo provisto por los Lineamientos Nacionales. Por ejemplo,
es clave el analisis de los planes de estudio vigentes, de las cargas horarias y los puestos de tra-
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bajo existentes (perfiles de los docentes formadores y cargas horarias), las caracteristicas de las
instituciones y del alumnado al que reciben.

El avance hacia la elaboracién de disenos curriculares jurisdiccionales requiere la consideraciéon de
estos aspectos y la toma de decisiones relativas a los distintos aspectos concernientes a una pro-
puesta formativa. Entre ellos, la carga horaria total de cada plan, la proporcion entre los distintos
campos de la formacion, la definicion de unidades curriculares a incluir en cada campo (cantidad
de unidades, el caracter de cada una de ellas, su duracién); los modos de organizacion curricular y
el tipo de relaciones entre las unidades curriculares; la especificacién del contenido para cada una
de estas unidades, sus alcances, su grado de especificacion y su secuencia, las formas de trabajo
y metodologias mas apropiadas para cada instancia, los criterios que regiran la acreditaciéon y pro-
mocién. Particularmente, cada jurisdiccién debera considerar cual es el grado de flexibilidad que
otorgara a los planes y cuales son las decisiones curriculares que seran de definicion institucional,
es decir, el tercero de los niveles de concrecion.

Capitulo Il

LA EpucAciON INTERCULTURAL BILINGUE
EN EL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO
ELEMENTOS PARA PENSAR UN DISENO CURRICULAR

1. Introduccion

1.1. La Ley Nacional de Educacioén y la incorporacion definitiva
de la Educacion Intercultural Bilingiie al sistema educativo

El mandato de conformar la modalidad de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) dentro del sistema
educativo argentino, segln lo establece la Ley de Educacién Nacional sancionada en 2006, define
un escenario inaugural en el contexto educativo de la Argentina. El Art. 53° de la norma senala que
la EIB “es la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacién Inicial, Primaria y Secun-
daria que garantiza el derecho constitucional de los pueblos indigenas, conforme al Art. 75°, inc.
17 de la Constitucion Nacional, a recibir una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus
pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; a desempenarse activamente en un
mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la Educacién Intercultural Bilingtie
promueve un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre los pueblos in-
digenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes, y propicia el reconocimiento y
el respeto hacia tales diferencias”. La obligacién normativa, aplicable en toda la extensién del pais,
es el resultado de las demandas que los pueblos indigenas han realizado en pos de sus derechos
educativos especificos y como ciudadanos argentinos, asi como de importantes y diversos antece-
dentes legales e institucionales de caracter nacional y provincial.

Una educacion que respete, valore y dé cuenta de la diversidad étnica, linguistica y cultural de los
pueblos originarios, conjuntamente con la formaciéon de docentes organizada ex profeso para ello,
la difusion de estrategias pedagobgicas y materiales, entre otras, constituye una deuda histérica del
sistema educativo argentino. En tanto multiples grupos provenientes del continente europeo con
tradiciones linguisticas y culturales diferentes a la espanola lograron tempranamente y por diversas
vias concretar ofertas educativas especificas que garantizaran la transmision de las propias pautas,
las poblaciones indigenas han sido histéricamente percibidas y definidas como “minoritarias” y
marginales dentro del sistema educativo. Mas aln, la concepcion dominante las ubicé en el polo de
la “barbarie” y el atraso del pais, encontrando alli uno de los argumentos centrales para la legitima-
cion y expansion del sistema educativo. De esta situacion han derivado un sinnimero de dificulta-
des para el reconocimiento de los derechos culturales y linglisticos de las poblaciones indigenas
dentro y fuera de las aulas. Al calor del desconocimiento y desconsideracion de tales tradiciones,
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la trayectoria educativa de los ninos y ninas indigenas ha enfrentado reiterados obstaculos que se
expresan sintéticamente en las cifras de repitencia y abandono de la escolaridad obligatoria. Ellas
condensan las historias individuales de fracaso y la ineficacia de las estrategias educativas pro-
puestas para incluirlos, denunciando tacitamente la pérdida de la riqueza cultural y linglistica que
amenaza a los grupos originarios y al conjunto del pais.

Las diversas experiencias educativas dirigidas a revertir este silenciamiento y sus resultados han
sido coincidentes con la paulatina visualizacion del caracter plurilinglie y pluricultural que poseen
las areas de frontera del pais y los conglomerados urbanos que reciben contingentes migratorios
diversos. Si bien en muchos casos esta diversidad no esta asociada a los pueblos originarios, la
modalidad de Educacion Intercultural Bilinglie que establece la Ley Nacional de Educacién ofrece
el continente para una respuesta pedagogica abarcadora e integral de las diferentes situaciones en
las que se expresan las identidades culturales y linglisticas presentes en la Argentina.

1.2. Las reivindicaciones educativas de los pueblos indigenas

En las Gltimas décadas y tal como sucede en el conjunto de Latinoamérica, la Argentina ha visibi-
lizado con intensidad su caracter multilingtie y pluricultural, con independencia de la proporcion
demografica que representen las poblaciones indigenas en el conjunto del pais'. En la actualidad,
en nuestro pais, 402.921 personas se autoidentifican como indigenas o bien se reconocen descen-
dientes en primera generacion?; se registran oficialmente 31 pueblos indigenas y 870 comunida-
des indigenas con personeria juridica® y se hablan dieciocho lenguas originarias. Las poblaciones
indigenas forman parte hoy de los ambitos urbanos, ya no solamente rurales, dinamizando tanto la
configuracién socio-cultural como socio-linglistica de las ciudades y planteando nuevos desafios
socio-educativos. En el plano socio-politico, las organizaciones en las que se nuclean expresan
diferentes proyectos de integracién con la sociedad mayor, desde las que proponen mantener una
identidad claramente diferenciada para sus agrupamientos hasta las que se orientan hacia una
integracion multiple en el espacio nacional y estatal. Al mismo tiempo, en diversos ambitos del
pais se constatan procesos de recuperacion de la identidad étnica (denominados procesos de “re-
etnizacion”) y de las lenguas originarias, muchas de las cuales son actualmente objeto de proyectos
colectivos de documentacion y sistematizacion. Si bien las tasas de repitencia y abandono afectan
sistematicamente a los ninos indigenas, un conjunto cualitativamente significativo de integran-
tes de las poblaciones indigenas han completado estudios secundarios, terciarios y universitarios.
Dentro de ellos, muchos se han formado como auxiliares docentes y profesores, constituyendo una
masa critica que aunque numéricamente pequena, aspira a extender esas posibilidades al conjunto
de sus comunidades de origen.

" La presencia indigena no es uniforme en la region, asi como tampoco lo es al interior de los paises. De acuerdo a relevamientos realizados en base a
criterios de adscripcion y autoadscripcion que deben ser revisados, en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guayana Francesa, Paraguay y Venezuela,
la poblacion indigena no supera el 5% de la poblacién total, mientras que en otros, como Guatemala, Bolivia, Per( y Ecuador, las poblaciones indigenas
conforman mayorfas nacionales, pero consideradas, desde una perspectiva politica, sociedades minoritarias.

2 La cifra corresponde a la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas relevada en 2004 y 2005 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), representando el 1% de la poblacion total del pais. El Censo Nacional de 2001, por su parte, permitié estimar que el 2,8% de los hogares incluia al
menos una persona que se reconocia perteneciente y/o descendiente de pueblo indigena.

3 El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) incluye dentro de la némina de “pueblos” (en reemplazo de etnias) a las comunidades con personeria
juridica registrada o en tramite de solicitud de inscripcion. Los pueblos pueden albergar diferentes comunidades, de alli la cifra mayor de éstas, la que
procede de las bases de datos del Registro Nacional de Pueblos Indigenas, que adiciona a los pueblos con personeria ante el INAI, los datos de los registros
provinciales de comunidades indigenas.

En el plano nacional las reivindicaciones educativas de los pueblos indigenas han confluido siste-
maticamente en la necesidad de que el Estado garantice el derecho constitucional a una educacion
bilinglie e intercultural, mientras que en los ambitos provinciales y locales se expresan a través de
expectativas y propuestas educativas de diferente contenido y alcance, en funcién de la dinamica
de factores sociales, culturales y politicos antes aludidos. La disparidad de criterios en relacion
con el bilingliismo constituyen un claro ejemplo de esta situacién, abarcando intereses educativos
que van desde la defensa de un monolingliismo de origen para todo el trayecto educativo, hasta
los reclamos para que la escuela facilite el aprendizaje de las lenguas extranjeras utilizadas en el
intercambio internacional.

1.3. Los desafios para una educacion democratica e igualitaria

Los aspectos sintetizados hasta aqui han ampliado, modificado y complejizado las demandas edu-
cativas de las poblaciones originarias, presentando desafios a la aspiracion democratica e igualita-
ria de la escuela argentina. Una prueba del incremento de estas preocupaciones ciudadanas tanto
en nuestro pais como en la region es la emergencia de la educacion intercultural bilinglie en tanto
alternativa a la educacion “tradicional” que caracteriz6 los sistemas educativos desde su conforma-
cion como sistemas nacionales. La firme intencion de estos Gltimos por alcanzar la homogenizacion
linglistica y cultural condujo a la imposicion de una sola lengua y al desplazamiento de los conoci-
mientos, valores, metodologias y practicas de socializacion creados y recreados por las poblaciones
originarias, mellando con ello no solamente las posibilidades objetivas de éstas de reproducir una
identidad distintiva, sino igualmente, menoscabando la riqueza educativa del pais en su conjunto.

El respeto a la diversidad cultural y linglistica, reconocido como parte consustancial de aquel ob-
jetivo democratico, requiere trascender en el ambito escolar la enunciacion de tales valores y de
los contenidos culturales y linglisticos que se consideran “tipicos” de cada grupo. En los contextos
actuales, debera ser el resultado progresivo de un proceso esencialmente democratico; esto es,
fruto de espacios de dialogo y negociacion en la toma de decisiones de los aspectos curriculares,
pedagégicos y didacticos involucrados, los que previsiblemente se modificaran en funcion de las
lecciones y resultados alcanzados en el paso precedente. Por su parte, la vocacion igualitaria de
la escuela plantea la perentoria necesidad de garantizar a todas las poblaciones indigenas una
educacion en condiciones de equidad y calidad, de modo tal que puedan participar y usufructuar
de una ciudadania plena con el resto de sus connacionales. Se abre con ello un segundo aspecto
del proceso de dialogo y negociacion, centrado en este caso en la relacion entre las propuestas
de educacion intercultural bilinglie y aquellas que rigen para los grupos que son concebidos como
“mayorias”. Superar las tensiones y distancias con las que simétricamente se definieron y caracte-
rizaron ambas ofertas escolares exigira esfuerzos en direccion a la compatibilizacién nacional de
las heterogéneas propuestas de EIB, pero también de la reformulacion de los modelos pedagogicos
a la luz de los interrogantes y desafios de largo alcance que la diversidad linguistica y cultural ha
planteado al quehacer escolar.

EDpUcACION INTERCULTURAL BILINGUE
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2. Fundamentos de la EIB

2.1. Fundamentos politico-legales para la EIB

Las normas nacionales y varias normativas jurisdiccionales reconocen la existencia de los pueblos
indigenas (Ley Nacional N° 23.302/85) y los derechos especificos que les corresponden en cuanto
tales. Entre ellos, el derecho a una educacion intercultural bilinglie adquirié rango constitucional
con la reforma de la Carta Magna en 1994 (Articulo 75, inciso 17) y propici6 reformas juridicas en
varias provincias, las que a partir de entonces incluyen los derechos de las poblaciones originarias
a una educacion que respete la lenguay la cultura que portan.

Consecuente con este proceso, la Resolucion N° 107/99 del Consejo Federal de Culturay Educacion
define a la Argentina como pais multicultural, pluriétnico y multilinglie, y menciona en relacion con
la EIB que: “La educacién intercultural bilinglie constituye una educacion atenta a la diversidad de
culturas y lenguas a las que responde. Al mismo tiempo considera la relacion de estas culturas y
lenguas con las sociedades nacionales e internacionales en las que estdn insertas. Constituye un
enfoque flexible y abierto dirigido a responder a las necesidades de aprendizaje de las poblaciones
aborigenes, asi como a sus intereses y expectativas. Este enfoque surge de sus demandas respecto
de una educacién acorde con sus particularidades linguisticas, culturales y sociales.” Las accionesy
proyectos a los que dio lugar la norma sentaron los primeros antecedentes en la definicién nacional
del tema.

Posteriormente, en el marco del ministerio nacional se crea el Programa Nacional de Educacion
Intercultural Bilingtie (Resolucion N° 549/04) que toma como punto de partida los acuerdos federa-
les existentes y define a la modalidad del siguiente modo: “La educacién intercultural y bilingle es
concebida como estrategia de equidad educativa porque estriba en el postulado de la plena partici-
pacioén de las lenguas y las culturas indigenas en el proceso de ensenanza y aprendizaje, y reconoce
la diversidad socio-cultural como atributo positivo de una sociedad, promoviendo el desarrollo de
tradiciones culturales ricas y variadas”.

La sancion de la Ley Nacional de Educacion (Ley N° 26.206), en cuyas propuestas participaron acti-
vamente las poblaciones y las organizaciones politicas indigenas?, integra de pleno derecho a la EIB
como modalidad del sistema educativo nacional en sus niveles inicial, primario y secundario (Art.
52°, op.cit.). Segln la norma, el Estado sera responsable de:

a. Crear mecanismos de participacién permanente de los/las representantes de los pueblos
indigenas en los 6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacién In-
tercultural Bilingte.

b. Garantizar la formacién docente especifica, inicial y continua, correspondiente a los distin-
tos niveles del sistema.

c. Impulsar la investigacion sobre la realidad socio-cultural y linglistica de los pueblos indige-
nas que permita el diseno de propuestas curriculares, materiales educativos pertinentes e
instrumentos de gestion pedagodgica.

d. Promover la generacion de instancias institucionales de participacién de los pueblos |nd|ge—

4 Encuentro de los Pueblos Indigenas y EIB. Aportes al Anteproyecto de Ley de Educacion Nacional. Buenos Aires, MECyT, 19y 20 de septiembre de 2006.

nas en la planificacion y gestion de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

e. Propiciar la construccién de modelos y practicas educativas propias de los pueblos indige-
nas que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales (Art.
53°).

Finalmente, el Art. 54° senala que “E/ Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, de acuerdo
con el Consejo Federal de Educacion, definird contenidos curriculares comunes que promuevan el
respeto por la multiculturalidad y el conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas
del pais, permitiendo a los/as alumnos/as valorar y comprender la diversidad cultural como atributo
positivo de nuestra sociedad”.

Las normas mencionadas ofrecen los argumentos para fundamentar los dos niveles en los que se
conceptualiza la tematica y las estrategias pedagogicas que a ella se vinculan: uno general, relativo
al reconocimiento de la diversidad cultural y linglistica del pafs, fruto de diversos procesos sociales
e histéricos; y otro especifico, referido a las poblaciones originarias, cuya historica exclusion o in-
corporacion subordinada demanda del Estado y el sistema educativo una sustancial reformulacion.

2.2. Fundamentos socio-antropolégicos de la EIB

Los nuevos disenos curriculares para los diferentes niveles educativos —dentro de ellos, el corres-
pondiente a la formacion de los futuros docentes— deben superar la reiterada visioén esencialista y
a-historica con la que se percibe la cultura, la lengua y la identidad de los sujetos. Los fundamentos
conceptuales actuales debaten profundamente la caracterizacién del mundo social en términos de
culturas entendidas como totalidades o sistemas diferenciales de atributos, costumbres y tradicio-
nes tipicas que producen identidades prototipicas entre sus miembros. Igualmente, cuestionan la
rapida asociacion entre fronteras étnicas, lingtisticas, culturales y territoriales.

Muy especialmente en lo que corresponde a las poblaciones indigenas, la concepcion esencialista
ha tendido a percibirlas como configuraciones cerradas, idénticas a las formas del pasado o, en su
defecto, sujetas a proceso de desintegracion en la medida que se vinculaban forzada o espontanea-
mente a la sociedad nacional. Los preconceptos que se desprenden de esta representacion confor-
man un vasto aglomerado que incluye la imposibilidad de ensenar a ninos y ninas provenientes de
culturas contrastantes con las del docente, la suposicion de inexistentes expectativas educativas
entre los grupos indigenas, la necesidad de construir circuitos diferenciados de escolaridad, Ia
naturalizacion del fracaso escolar por no pertenecer al horizonte linguistico-cultural dominante,
por citar algunos. Ellos han obstaculizado seriamente los procesos educativos y el papel que puede
desempenar el docente.

En ninglin momento del pasado y, menos aun, en los contextos presentes, las sociedades humanas
han permanecido cerradas. Un fluido contacto e intercambio ha sido la caracteristica dominante.
No obstante ello, los grupos han logrado re-crear formas distintivas de pensar, sentir y actuar a tra-
vés de las cuales se auto-identifican como grupos especificos. Corresponde detenerse brevemente
en los términos destacados: las practicas y formas de hacer, de significar y de comunicar son pro-
ducidas y reproducidas constantemente por los sujetos en el marco de la interaccion social intra'y
extra comunitaria. Se trata de una recreacion colectiva, muchas veces disputada y compleja, que a

° Entre otros, es posible encontrar grupos étnicos dentro de un mismo grupo lingiiistico, asi como un grupo étnico con diversas lenguas.
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partir de las tradiciones y legados de las generaciones precedentes, se enfrenta constantemente a
los contextos y dinamicas que definen el presente. En todo momento es posible remarcar tanto la
continuidad, la semejanza, la modificacion o la diversidad de las practicas culturales o linguisticas,
en la medida que resultan siempre relativas a los sujetos, los contextos y los momentos considera-
dos. Es por ello que la postulacion de una identidad diversa sélo puede ser resultado de un proceso
de auto-reconocimiento colectivo.

La afirmacién segln la cual el intercambio y el didlogo han estado en la base de los procesos de
génesis y mantenimiento de la diversidad cultural y linglistica es particularmente valedera en la ac-
tualidad, ya que los ninos y ninas —incluso los que provienen de grupos originarios autoidentificados
como tales— se desarrollan en contextos pluriculturales y plurilinglies, aunque no necesariamente
manejen con competencia todos los codigos del intercambio involucrados en esa pluralidad. Obvia-
mente, estos procesos se desarrollan y son factibles en la medida en que no se impone o0 soslaya un
patrimonio sobre otro.

Los fundamentos presentados conducen a entender la interculturalidad®, no ya como un concepto a
declamar, sino como un proceso o proyecto inacabado, de caracter ético, politico y epistemolégico,
a construirse por los sujetos y grupos que integran la sociedad. Requiere el establecimiento de au-
ténticas relaciones dialogicas en los contextos institucionales en los cuales los sujetos de identidad
diversa entran en comunicacién. De alli la significativa importancia conferida a la escuela como
institucion en la que se materializa ese encuentro. El dialogo intercultural como esquema modeli-
zante de los intercambios sociales y escolares permite pensar sujetos que, a pesar de las desigua-
les posiciones de poder material, social e institucional que detentan, se predisponen a escuchar,
intercambiar y ampliar sus concepciones del mundo, como actividad que fortalece su identidad en
tanto resultado constante de procesos de creacion, negociacion y recreacién. El modelo del didlogo
implica aceptar que el desconcierto inicial que provoca el intercambio entre diversidades no es un
obstaculo, sino el motor para construir una progresiva comprensién y conocimiento mutuo.

Tales fundamentos no implican obviar las desiguales condiciones que los grupos diversos han encon-
trado, y aln siguen haciéndolo, para ser reconocidos como interlocutores legitimos, negociar sus
proyectos y difundir piblicamente sus conocimientos y pareceres. Las dinamicas sociales, econdémi-
cas y politicas estructurales condicionan significativamente las oportunidades para participar de un
dialogo simétrico; pero no menos cierto es que el dialogo democratico que busca la ampliacion de
los contenidos de la ciudadania no es directamente dependiente del resultado de aquellas dinamicas.

Desde esta perspectiva y considerado tanto en la faz personal como institucional, el docente ad-

quiere un rol fundamental como propiciador del intercambio intercultural, la busqueda de codigos
compartidos que faciliten la comunicacion y la incorporacion de saberes y conocimientos al curri-
culo escolar y al patrimonio cultural del pais. Para el desarrollo de estas actividades, es menester
estar provisto de sélidos recursos conceptuales y capacidades que le permitan trabajar las dinami-
cas interculturales como punto de partida y de llegada de los procesos educativos, pero también de
la conviccion emancipatoria que busca el horizonte de una ciudadania reformulada en términos de
igualdad, diversidad y libertad.

5 Por razones de espacio, se omite aqui la vasta discusion terminolégica y programatica entre el caracter “multi”, “pluri” o “intercultural” que deben adquirir
las dindmicas societales.

2.3. Fundamentos curriculares y pedagogicos para la EIB

El curriculo para la formacion docente en la modalidad de EIB debe ser simultaneamente consis-
tente en los recursos conceptuales y metodologicos que provea para el desempeno docente, al
tiempo que abierto en sus concreciones especificas. Ello es asi porque las definiciones curricula-
res de EIB son objeto de tratamiento y propuesta de mdltiples grupos indigenas y no indigenas,
siendo previsible un escenario futuro de participacién, rectificaciones y enriquecimiento progre-
sivo de los diferentes niveles de decision curricular que se alcancen.

Una tarea preliminar para esta construccion curricular progresiva es la reflexién sobre las con-
diciones socio-antropolégicas a través de las cuales la experiencia colectiva queda categorizada
como “conocimiento” segln los diferentes grupos culturales, las variadas modalidades en que
estos saberes son socializados y transmitidos y, finalmente, los sujetos a los que se atribuye las
habilidades para producirlos y ensenarlos. Corresponde incorporar a dicho analisis las particula-
res circunstancias socio-politicas que operaron en el mundo occidental al permitirle jerarquizar
sus patrones de produccion de conocimiento como medida, modelo y cispide del conocimiento
humano, la escuela como modalidad especifica y legitimada para conducir la socializacion de
las nuevas generaciones, y los docentes como expertos en la transmision escalonada del saber
cientifico devenido saber escolar. Esta perspectiva analitica resulta central para reformular los
criterios de verdad y legitimidad que se atribuyen a los conocimientos considerados relevantes
para el aula intercultural, del mismo modo que facilitan la comprension de las desiguales posi-
bilidades que los grupos han encontrado no solamente para producir los saberes, sino incluso
para apropiarse de aquellos categorizados o impuestos como imprescindibles para el desempeno
adecuado en la sociedad.

Se desprende de ello que la necesidad de jerarquizar los saberes que han elaborado las poblacio-
nes originarias —reconociéndoles su estatuto legitimo de conocimiento a ser transmitido— es un
primer paso en la direccién de construccion del curriculo intercultural. La complementariedad de
saberes, pero también la explicitacion de las asimetrias, disputas y silencios que giran en torno
a los conocimientos diversos deben ser criterios para la planificacion compartida del curriculo
de EIB, en la medida que éste aspira a reformular los fundamentos epistemologicos, politicos y
pedagdgicos que definen el conocimiento socialmente legitimo a trabajar en el &mbito escolar.

La flexibilidad del curriculum no debiera interpretarse en el sentido de que resultaran necesarios
lineamientos para cada una de las diversidades indigenas del pais. No se trata aqui de que el futuro
docente deba conocer por anticipado todos los contextos linglisticos y culturales en los cuales
eventualmente desempenara su labor, ni tampoco que los docentes indigenas queden circunscrip-
tos a los horizontes de sus comunidades de origen. El eje medular de la formacion docente debe
asentarse en las herramientas disciplinarias, pedagégicas y didacticas que permitan el desarrollo
de los procesos de aprendizaje en ambientes interculturales y multilinglies. Al mismo tiempo, son
estos elementos los que brindaran concordancia nacional y provincial a las propuestas de formacion
docente, superando el enfoque localista que en muchos casos ha caracterizado las experiencias
formativas precedentes.

Finalmente, un aspecto especialmente destacado en las instancias de consulta para la elabo-
racion de este documento ha sido la necesidad de arbitrar espacios y procesos para que los
estudiantes de profesorado y docentes de procedencia indigena puedan elaborar, decidir y sedi-

EDpUcACION INTERCULTURAL BILINGUE

17



RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE DISENOS CURRICULARES

18

mentar colectivamente las formas particulares y los contenidos especificos que, en su opinion,
caracterizan lo que es un maestro indigena. De tal manera, las definiciones curriculares de la EIB
ameritan complementarse con una previsible pluralidad de modalidades del ejercicio docente.

Capitulo Il

PROPUESTAS PARA LA DEFINICION
DE LOS DISENOS CURRICULARES

1. La formacion de docentes de Educacion
Intercultural Bilingiie

1.1. El necesario balance entre la atencion a la diversidad y la
integracion nacional del curriculo de la formacion docente inicial

Alrededor de 16 paises latinoamericanos desarrollan proyectos y programas educativos intercultu-
rales bilinglies para y con poblacion indigena. La mayoria de estas experiencias han atravesado por
grandes dificultades en su implementacion; entre las mas destacadas se encuentra la carencia de
recursos humanos especializados en este ambito.

La formacion de docentes para atender la diversidad linglistica y cultural en la Argentina requiere
de la definicion, formulacion e implementacién de politicas lingiisticas y educativas tanto nacio-
nales como regionales que favorezcan una formacion inicial de profesionales con sensibilidad y
capacidades frente a la tematica especifica en las aulas y fuera de ellas. Dicha formacién no puede
reducirse a los futuros docentes que provienen de las comunidades originarias, sino que debe al-
canzar a todo docente que trabajara en aulas multilinglies y multiculturales. En este sentido, los
institutos superiores de formacion docente requieren una propuesta curricular que asuma tanto el
tratamiento de la diversidad cultural y linglistica como aspectos definitorios de la modalidad de
EIB, como la interculturalidad en tanto eje sustancial de la formacién de todos los futuros maestros.

Las experiencias de educacion bilinglie o educacion intercultural bilinglie en la escuela primaria y
en institutos superiores de formacion docente que se desarrollan en diversas provincias argentinas
pueden proporcionar potenciales insumos para repensar los disenos curriculares en sus niveles de
decision nacional, regional e institucional, de manera que éstos reflejen la construccion de una
sociedad diferente, basada en la igualdad ciudadanay el reconocimiento de identidades diversas.

La definicion curricular del profesorado de nivel primario para la modalidad constituye, por tanto,
una coyuntura novedosa para planificar el necesario balance entre los contenidos disciplinares,
pedagégicos y didacticos requeridos para un docente especializado en EIB, y los conocimientos cul-
turales y linguisticos especificos de los ambitos regionales y locales en los que desarrollara su labor.
Atento a la génesis particular que han tendido las experiencias de formacion en EIB que ofician de
antecedentes, es menester considerar que la integracién nacional del curriculo de la formacion
docente en EIB constituye un significativo resultado a construir.

La formacién de profesores en la modalidad de EIB hace suyo el desafio de jerarquizar los procesos
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de aprendizaje y las titulaciones docentes que reciben los estudiantes indigenas de profesorado,
brindandole los conocimientos preliminares y especificos para el desarrollo del oficio en condicio-
nes profesionales equiparables a las exigidas para los docentes no indigenas. A nivel concreto, esto
implicara que los docentes indigenas estaran entrenados para desempenarse tanto en las areas
de predominancia cultural y linguistica de sus comunidades de origen, como en cualquier aula del
sistema educativo.

1.2. La necesidad de formar docentes en la modalidad
de Educacion Intercultural Bilingiie

El desarrollo de las propuestas curriculares que postulan una educacion intercultural y bilinglie
(sea ésta modalidad, area o programa paralelo al curriculo oficial, como es el caso de algunos pai-
ses donde se desarrolla la EIB), al igual que toda transformacién curricular de la educacion basica,
conlleva la necesidad de una estrategia para incrementar la calidad en la formacién de los futuros
docentes.

Una educacién orientada al reconocimiento y tratamiento de la diversidad requiere de maestros ca-
paces de generar procesos de ensenanza, investigacion, reflexion, conceptualizacion y transformacion
en los distintos ambitos que implica el desarrollo de la accion educativa, dentro y fuera de las aulas.
Aportar los recursos conceptuales y metodolégicos para que los futuros docentes puedan asumir con
solvencia la funcion y el potencial que tienen para revitalizar las lenguas, revalorizar la diversidad
cultural y contribuir a la conformacién de ciudadanos con identidades multiples, exige recuperar los
esfuerzos individuales y colectivos que diversos docentes han emprendido en tal sentido, al tiempo
que les dé direccionalidad en la nueva conformacién del sistema educativo argentino.

Habra también que considerar la conveniencia de concebir la formacién inicial y la formacién en
servicio como fases o momentos de una formacién que debe ser vista como permanente o con-
tinua. Esta necesidad cobra mayor preponderancia en un campo como el de la EIB, en el cual los
maestros deberan adaptar el trabajo pedagogico a la situacion socio-linguistica particular en la que
tengan que desempenarse, claro esta, a partir de y recurriendo a los principios, caracterizaciones y
estrategias generales desarrolladas durante el periodo de formacion inicial.

La innegable importancia de contar con maestros especialmente formados para atender los re-
querimientos de la transformacion curricular e institucional que la EIB implica, se articula con la
necesidad de disponer de formadores de formadores; vale decir, de quienes deban asumir las tareas
de formacioén y capacitacion docente.

2. Propositos de la modalidad en el marco
de la formacion docente

Al referirse a la formacion inicial para las ocho modalidades del sistema educativo nacional, los
Lineamientos Curriculares Nacionales establecen que “/la modalidad de EIB se construye conjunta-
mente entre la lengua y la cultura mayoritaria y las lenguas y culturas de los distintos pueblos indi-
genas del pais y promueve el reconocimiento y aceptacion de la heterogeneidad étnica y linglistica

y considera la diversidad como valor. Estos son los fundamentos que le otorgan validez al diseno de
una propuesta curricular especifica”. (LCN, 2007, parrafo 117)

En vista a ello, el docente con formacién en la modalidad de EIB debe tener competencias para
desarrollar procesos de ensenanza, conceptualizacion, investigacion y transformacion en torno a
aspectos claves para el mejoramiento de la calidad educativa. A saber:

A nivel conceptual, la modalidad propendera a:

-~ garantizar un sélido conocimiento de las dinamicas linglisticas y culturales como fundamen-
to socio-linglistico y antropologico del desarrollo de la persona humana y de la educacion
intercultural en los contextos de diversidad étnica, cultural y linglistica que caracterizan a la
Argentinay a la region latinoamericana;

-~ sustentar teéricamente el bilingtiismo y el pluriculturalismo y ofrecer las bases pedagédgicas para
su tratamiento, en el marco de las politicas linglisticas y culturales que rigen al pais y a la region;

- brindar los instrumentos teéricos y metodologicos para identificar e investigar problemas inhe-
rentes a la educacion intercultural bilingtie en los espacios donde el docente ejerce su labor;

~ generar ambitos institucionales y colectivos de desarrollo curricular, a fin de incrementar la
pertinencia cultural, la relevancia social y la significacion del aprendizaje en los ninos y ninas
indigenas y en los diversos contextos en que se desarrollan los procesos educativos.

A nivel linguistico, la modalidad propendera a:

- impulsar la valoracién, recuperacion, utilizacion y desarrollo de las lenguas originarias, contri-
buyendo a los esfuerzos por sistematizarlas y documentarlas;

~ garantizar la alfabetizacion inicial en la lengua primera y subsiguientemente el bilingtiismo
como competencia de todos los educandos;

- promover el bilingtiismo de los futuros docentes tanto a nivel oral como escrito y la apropia-
cion de las herramientas que permiten el conocimiento y ensenanza de las lenguas segundas,
incluido el espanol, en contextos de interaccién;

- usar lalengua indigena y el castellano en procesos pedagogicos siguiendo un modelo de bilin-
gliismo de mantenimiento y desarrollo, segiin sean las caracteristicas socio-linguisticas de los
contextos socio-educativos y las expectativas formuladas a tal respecto por las comunidades
de origen.

A nivel socio-cultural, la modalidad propendera a:

- fomentar el conocimiento y la valoracion de la realidad multilinglie y multicultural de Argen-
tina, favoreciendo la construccion y desarrollo de relaciones interculturales entre los ciuda-
danos;

~valorar, recuperar y jerarquizar los conocimientos, saberes y practicas de las culturas indigenas
en todos los dominios en los que éstas se formulan y en todas las asignaturas del curriculum.

~reconocer los aspectos compartidos y diversos con los que se socializa a la infancia segln
grupos y contextos, y respetar las formas particulares de conceptualizar, intercambiar y expre-
sarse de los ninos y ninas indigenas, como sustento de sus intereses de conocimiento y de su
identidad como educandos;
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-~ propiciar el conocimiento, valoracion, respeto y uso de los codigos éticos y estéticos de las
culturas indigenas y de otras culturas;

- brindar el reconocimiento y legitimidad escolar de los repertorios culturales, linguisticos y
éticos que permitan a los educandos indigenas insertarse en los diversos ambitos de la so-
ciedad plural con una identidad afirmada en condiciones de igualdad con el conjunto de los
conciudadanos.

A nivel institucional y local, la modalidad propendera a:

- contribuir al desarrollo de la institucion educativa con enfoque intercultural, dinamizando
procesos descentralizados de gestion pedagégica y curricular;

- estimular mecanismos de participacién de los distintos actores de las comunidades en el que-
hacer educativo e institucional;

-~ aportar a la documentacién y a la difusién pablica de los conocimientos y lenguas indigenas;

~ contribuir a la recuperacion de las experiencias de EIB que se desarrollan localmente y a la
conformacion de redes entre los institutos superiores de formacién docente y los estableci-
mientos escolares con una dinamica de retroalimentacion.

2.2. Perfil del docente con especialidad en EIB

El docente con formacion en la modalidad de EIB estara capacitado para:

-~ disenar y evaluar curriculos diversificados que respondan simultaneamente a las caracteristi-
cas y necesidades socio-linguisticas del contexto en el que se encuentra la unidad educativa y
los objetivos de la educacion en condiciones de igualdad y calidad;

-~ planificar e implementar procesos de ensenanza y aprendizaje que incorporen con una pers-
pectiva integral los patrones de crianza indigenas, las epistemologias de construccion de co-
nocimientos y las metodologias de transmision de los pueblos indigenas;

-~ crear situaciones dinamicas y atractivas de ensenanza para los educandos, promoviendo el
aprendizaje significativo y cooperativo, en base a una sélida formacion pedagégica con sensi-
bilidad hacia la diversidad;

-~ interrelacionar el saber cientifico escolar, las fuentes de informacién socialmente disponible y
los conocimientos indigenas con la actividad cotidiana, explicitando la relevancia contextual
de cada uno de ellos y los cursos de accién alternativos que tal riqueza cultural posibilita;

-~ desarrollar la planificacion didactico-metodolégica para la ensenanza de las lenguas L1y L2,
tendiente al logro de la competencia comunicativa en los ninos y ninas, tanto a nivel oral como
escrito;

-~ disenar y ejecutar proyectos de investigacion pedagogica en el campo de la EIB y elaborar
materiales didacticos, asi como evaluar de manera critica los materiales de ensenanza;

~ generar un diadlogo intercultural equitativo en las diversas circunstancias de desempeno do-
cente, promoviendo en las actividades escolares y no escolares el fortalecimiento de la au-
toestima de los integrantes de la comunidad;

~ proponer y acompanar la participacion paulatina del educando en contextos institucionales
crecientemente pluriculturales y plurilingtisticos.

La formacion en la modalidad de EIB implica la apropiacion por parte del futuro docente de los
recursos conceptuales y metodolégicos que permiten el desempeno de las habilidades antes men-
cionadas, pero también involucra dimensiones personales que superan las fronteras del ejercicio
profesional. Entrenarse en el dialogo intercultural involucra un proceso continuado que, conjun-
tamente con la formacion académica, requiere una predisposicion constante para transformar las
eventuales circunstancias de discrepancia, conflicto o desentendimiento en una situacién propicia
para la comprensién y negociacion mutua. Involucra asimismo, la inclinacién para poner en cues-
tion los preconceptos y prejuicios que lo definen como sujeto socio-cultural, aceptar la pluralidad
de fuentes de conocimiento y verdad, de la que se desprende la relatividad de las propias afirma-
ciones, y reformular los sustentos del rol docente.

3. Contenidos de la Formacion Especifica

Los Lineamientos Curriculares Nacionales recomiendan incluir en los profesorados de EIB “e/ es-
tudio de los contenidos relativos a la diversidad sociocultural y sociolingtistica y a las demandas
y expectativas de los pueblos y organizaciones indigenas con relacién a una mayor pertinencia y
relevancia cultural de los disenos curriculares y explicitar las dimensiones politicas, epistemoldgicas
y pedagdgicas” (LCN, 2007, parrafo 49.5). Sin excluir el estudio organizado en disciplinas que se
propone para la Formacion General, dicho documento alienta el progresivo tratamiento “de formas
del conocimiento organizados en dreas o regiones amplias que trascienden las especificidades dis-
ciplinares (tales como problemas, tépicos y objetos construidos trans o inter-disciplinariamente)”
(LCN, 2007, parrafo 44).

El docente especializado en la modalidad de EIB debe abordar en su formacion los siguientes ejes
tematicos:

- Eje 7: Fundamentos de la EIB
-~ Eje 2: Bilingliismo

= Eje 3: Sujetos

- Eje 4: La ensenanza

- Eje 5: Practica y residencia

3.1. Contenidos recomendados para cada eje

Eje 1: Fundamentos de la EIB
X La interculturalidad como fundamento socio-antropoldgico. Comprendera nociones relativas a:

a) la dindmica cultural: los procesos de creacién, produccion, reproduccion y recreacion cultural;

la complejidad linglistico-cultural de los contextos locales y regionales y de las sociedades nacio-
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nales; la diversidad cultural y los procesos de estratificacion social y de hegemonizacion histérico-
cultural; las dindmicas de imposicién y resistencia cultural y lingiistica;

b) las relaciones entre las dimensiones culturales, linglisticas, étnicas, socio-econémicas y de género;

c) los patrones de crianza y socializacién de las nuevas generaciones segln tradiciones culturales;
la conformacién de la identidad como proceso multidimensional y constante en los contextos mul-
ticulturales.

d) la critica conceptual al racismo, la xenofobia y la discriminacion en sus maltiples expresiones.
%X Lainterculturalidad en el contexto histérico y politico. Comprendera nociones relativas a:

a) la presencia indigena en los contextos locales, regionales y nacionales en el presente y en el pa-
sado; las perspectivas indigenas sobre |a historia argentina y la reformulacién intercultural de ésta;

b) las formas de organizacion indigena local y supra-local y las expectativas y demandas sobre de-
rechos, con especial énfasis a los derechos educativos;

c) los marcos normativos e institucionales —internacionales, nacionales y provinciales— que garanti-
zan su participacion en la toma de decisiones; el fundamento juridico de los Derechos Humanos; las
Constituciones Nacional y provinciales y los Convenios Internacionales suscriptos;

d) las propuestas, proyectos y documentos sobre EIB elaborados por diferentes organizaciones y
sujetos; los procesos de negociacion y definicion curricular y la participacién indigena.

Eje 2: Bilingiiismo
* £l bilingtiismo como competencia pragmadtica. Debera comprender nociones relativas a:
a) la teoria integral del lenguaje, con enfoque constructivista;

b) los procesos sicolingiiisticos (adquisicion y aprendizaje de lenguas, competencia linglistica, las
dimensiones orales y escritas de las lenguas, desarrollo de la lectura y escritura en L1y L2) y socio-
linglisticos en el aprendizaje y uso de las lenguas (el habla como préactica cultural, las competencias
pragmatica y socio-cultural, las reglas socio-culturales que regulan su aplicacion; los patrones de
interaccion linguistica y la diversidad de contextos de interaccion, los contextos sociales y académi-
cos en el uso de la lengua; lengua y variantes dialectales; los procesos lingtisticos de contacto; los
contextos de diversidad linguistica y el aprendizaje informal de segundas lenguas; las fuentes orales
y escritas de las lenguas y las técnicas basicas de documentacion de lenguas);

c) los procesos de socializacion lingtistica.

Eje 3: Sujetos

En lo que respecta a la formacién referida a los sujetos del aprendizaje y de las diferencias sociales
e individuales, la oferta curricular debera incluir los fundamentos psicosociales y antropolégicos de
la pedagogia en EIB. A saber: profundizacion en las bases teéricas del desarrollo infantil con enfoque
socio-genético; la dinamica de la socializacion primaria en contextos de diversidad lingtistica y cul-
tural; las modalidades formales y no formales de socializacion y su relaciéon con la modalidad insti-
tucional escolar; los procesos colectivos de construccion del sujeto y la singularidad de la categoria
de individuo; la infancia como categoria genérica y la postulacion de la existencia de infancias en

plural. Asimismo, estos nlcleos tematicos brindaran al futuro docente los elementos para distinguir
y resolver en las situaciones de aprendizaje y sus eventuales conflictos, los aspectos socio-culturales,
interaccionales y cognitivos, evitando su generalizacion bajo la rdbrica de impedimentos de los ninos
para el aprendizaje. De la misma manera, ofreceran los recursos para reconocer los conocimientos y
competencias con que los ninos llegan a la escuela; desempenarse como coordinador de grupos de
ninos en situacion de diversidad y como mediador de las situaciones de interaccion grupal.

Eje 4: La ensehanza

En lo relativo a la ensenanza en la modalidad, este documento toma en consideracion la recomen-
dacién de los Lineamientos Curriculares Nacionales, al senalar que los profesorados de EIB deberan
“asegurar una sélida formacion en la ensenianza de una primera como de una seqgunda lengua,
vinculada con la reflexion epistemoldgica sobre la relacion curricular que debe existir entre pautas y
elementos culturales de los pueblos originarios y aquellos propios de la cultura nacional argentina”
(LCN, 2007, parrafo 50.6). En consonancia, se sugiere:

La EIB como pedagogia integral: objetivos, perfil ideolégico y metodologia de trabajo en el area de
lenguas, derechos humanos y relaciones interétnicas; criterios y técnicas para la planificacion del
curriculo de aula, unidades curriculares y experiencias de aprendizaje con enfoque cooperativo;
metodologias para la recuperacion de recursos y expectativas educativas de las comunidades; los
proyectos aulicos y extra aulicos en EIB; la integracion de conocimientos indigenas y no indigenas;
estrategias y recursos para prevenir el fracaso escolar y la repitencia de los alumnos y alumnas;
fundamentos éticos del desempeno docente en contextos interculturales.

El bilingiismo con enfoque holistico: reflexion linglistica sobre la primera lengua; fundamentos
pedagégicos y didacticos para la ensenanza de segundas lenguas; ensenanza del espanol como
contenido curricular y como segunda lengua; la especificidad del aula y la escuela como contexto
de interaccion bilingle; las diferentes situaciones de bilingtiismo y los procesos de bilinglizacién;
las estrategias para la alfabetizacion inicial y el pasaje de la oralidad a la escritura; uso y prepara-
cion de material didactico; los recursos pedagogicos para abordar las dificultades linglisticas en el
aprendizaje de segundas lenguas; las técnicas basicas para el reconocimiento y documentacion de
lenguas diversas; normalizacion de la gramatica y la grafia de las lenguas indigenas.

La formacion inicial de profesores en EIB requiere como requisito impostergable el conocimiento y
aprestamiento en al menos una lengua indigena, en caso de que el futuro docente sea hispanoha-
blante, de manera de evitar una apropiacion meramente conceptual de la didactica del bilingtismo.
Complementariamente, en el caso de aquellos estudiantes de profesorado que manejan la lengua
indigena como lengua materna, se sugiere instancias que contribuyan a los usos letrados de su
lengua, trascendiendo el dominio oral; asi como el aprestamiento en otra lengua indigena’ y en el
espanol, segln las posibilidades institucionales o el juicio de sus tutores académicos. En tal sentido,
la formacion ofrecida al futuro profesional procurara en todo momento superar la escisién entre el
docente que ensena en espanol y el docente indigena que ensena en lengua materna, generando
en ambos las capacidades para la ensenanza bilingtie®.

" Se toma en consideracion para esta propuesta la circunstancia de que diversas lenguas indigenas se encuentran en situacion de lenguas segundas a con-

secuencia de los procesos de desplazamiento linglistico.

8 Para una fundamentacion mas exhaustiva de esta propuesta, véase: Lopez, Luis Enrique: “La diversidad étnica, cultural y linglistica latinoamericana y los
recursos humanos que la educacion requiere”, en Revista Iberoamericana de Educacion N° 13, Educacion Bilingle Intercultural, Madrid, OEI, enero-abril 1997.
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Eje 5: Residencia

Prdctica integral en escuelas de la modalidad. Es de fundamental importancia la sistematizacién
de las experiencias de los residentes en seminarios y talleres de duracion variable. Estos estaran
dirigidos a compartir, presentar y debatir las experiencias, en cuanto a produccion de conocimiento
sistematizado y de su inclusién en el sistema.

4. Orientaciones para la ensenanza

La definicion de la interculturalidad como un proyecto socio-politico y educativo que debera
construirse entre los sujetos y las comunidades, conjuntamente con el enfoque metodolégico de
la EIB (orientado a rescatar las probleméticas que la diversidad ha planteado al quehacer escolar
como motores para su reformulacion), constituyen dos argumentos significativos para reorga-
nizar las practicas pedagogicas al interior de los institutos superiores de formacién docente. Es
posible sintetizar algunas consideraciones metodologicas que se desprenden de ellos.

En primer término, la diversidad linglistica y cultural constituye un recurso en el proceso educa-
tivo, y esta afirmacion resulta valida tanto sea el estudiante un nino/a como un futuro docente.
De alli que las experiencias formativas a organizarse dentro y fuera del instituto superior de for-
macién docente deben tomar como punto de partida y fuente de enriquecimiento la diversidad
étnica, cultural y linglistica que presentan los estudiantes de profesorado y el ISFD como agru-
pamiento social. Si bien constituye un tépico debatido en las instancias de consulta, es menester
planificar un futuro institucional que albergue a integrantes indigenas y no indigenas en condi-
ciones de estudiantes y de formadores de formadores, situacion que permitira superar la tenden-
cia que limita la tematica de EIB a los niveles educativos primarios y secundarios. Enmarcados en
un paradigma constructivista, la riqueza de experiencias y conocimientos de los estudiantes se
constituye en el material inicial que posibilita el aprendizaje y motiva las problematicas socio-
educativas que la pedagogia de EIB procura resolver. En ellas, el docente de los ISFD es mediador
de los aprendizajes, apoyando y orientando la busqueda de las resoluciones pedagogicas a tales
tematicas.

Vinculado con lo anterior, el caracter progresivo de la pedagogia de EIB demanda la construccion de
una comunidad de aprendizaje que, ademas de incluir a estudiantes, docentes, directivos y perso-
nal administrativo, integre las propuestas educativas de actores individuales y colectivos tradicio-
nalmente no reconocidos como “pedagogos” y de aquellos que llevan adelante experiencias aulicas
en EIB. La incorporacion de estos aportes en las instancias de los ISFD sin lugar a dudas contribuira
a modificar, relativizar y enriquecer simultaneamente las fuentes legitimadas del saber docente y
las practicas cotidianas a través de las cuales los profesores y los docentes en actividad socializan a
los maestros noveles en el ejercicio del rol.

Por su parte, la naturaleza reflexiva de la pedagogia de EIB requiere que en el proceso formativo
de los futuros docentes se privilegien las instancias de analisis y reformulacion de los modos del
quehacer docente. Tal tarea es condicion formativa necesaria para el docente en la modalidad de
EIB, toda vez que se toma como punto de partida que la diversidad de contextos de ensenanza-
aprendizaje es la realidad de las aulas y no el obstaculo para la implementacion de las metodologias

y criterios aprendidos con anterioridad. De alli que los ISFD deberan ofrecer —de forma presencial
0 a través de recursos técnicos— posibilidades de acceso, observacion e interaccion con situaciones
socio-educativas de diferente naturaleza como eje desencadenante de la formacion.

Desde su comienzo, las practicas profesionales de la orientacion propiciaran la incorporacion de los
estudiantes a proyectos de trabajo conjunto ISFD-escuelas-comunidades o a su paulatina construc-
cion en el caso en que tales proyectos no se encuentren disenados. Es deseable, asimismo, que tales
redes se articulen con instituciones gubernamentales, universitarias y de la sociedad civil que lle-
van adelante trabajos de reconocimiento, fortalecimiento y/o documentacion socio-linglistica con
las comunidades. Se procurara con ello generar situaciones que permitan al futuro docente apro-
piarse de las multiples mediaciones que estan presentes en el aula intercultural bilinglie y valorar
su potencial en el hecho educativo. Complementariamente, se estimulara la reflexion comparativa
con las practicas profesionales del primer ciclo, esperando con ello evitar la difundida tendencia a
concebir las escuelas con diversidad étnica, linglistica y cultural como “escuelas especiales”. Las
practicas profesionales en contexto de diversidad, concebidas como eje estructurante de la forma-
cion, contribuiran a que los procesos socio-educativos concretos orienten el proceso formativo y a
que la bibliografia presentada en clase pueda ser analizada pero también cuestionada a la luz de lo
que se observa en el terreno y de lo que se aprende de boca de quienes siendo expertos en diversos
aspectos de la vida indigena, no han puesto sus conocimientos en papel.

Se sugiere especialmente la organizacion de las unidades curriculares en los formatos de semina-
rios, talleresy trabajo de campo, articulados en relacion con la Formacién en la Practica Profesional.

4.1. Secuencia de contenidos

Teniendo en cuenta la cantidad de horas previstas para la ensenanza de la modalidad, se han pri-
vilegiado los elementos conceptuales y didacticos de la EIB que facilitaran la compatibilizacién
nacional de las propuestas a implementar en las jurisdicciones e institutos superiores de formacion
docente del pais. En los niveles de definicién institucional y en funcion de los recursos profesionales
y/o locales disponibles, es deseable que la malla curricular de la modalidad se enriquezca y com-
plemente con contenidos relativos a la especificidad lingliistica y cultural presentes en la zona de
influencia de los institutos de formacion.

De manera preliminar, resulta menester atender a las siguientes consideraciones:

-La propuesta para la secuencia de contenidos de la modalidad esta sujeta a reajustes en fun-
cién de los lineamientos curriculares para el profesorado de educacién primaria.

-Las experiencias precedentes sobre la formacion docente de indigenas y la capacitacion en EIB
0 aspectos vinculados (bilingtiismo, curriculo multicultural, etc.) de docentes no indigenas, asi
como las demandas de los pueblos originarios respecto al perfil esperado de docente, resultan
heterogéneasy disimiles. De alli que existan criterios y argumentos diversos en relacion al tipo
de oferta formativa, la oportunidad y la profundidad en que deben ser adquiridos los conoci-
mientos para el ejercicio del rol, seglin se tome en consideracion la identidad indigena o no
indigena de los estudiantes de profesorado. Sin profundizar en tal debate que sera objeto de
trabajo en cada jurisdiccion, el reconocimiento nacional de la modalidad en la Ley Nacional de
Educacion y los objetivos de politica educativa que de ella se desprenden, alientan a que las
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propuestas provinciales de formacion reserven un espacio sustantivo de intercambio y apren-
dizaje conjunto entre ambos tipos de matricula.

-Existen diferentes opciones en relacién con el momento oportuno para ofrecer los espacios cu-
rriculares propios de la modalidad. La sugerencia de comenzar desde el primer ano encuentra
fundamento en la importante presencia de comunidades indigenas en algunas jurisdicciones
y en diferentes actores involucrados en procesos formativos en EIB quienes, entre otros argu-
mentos, estiman necesario el trayecto formativo completo para el logro del perfil de un do-
cente de la modalidad. En esta opcion, los fundamentos conceptuales y pedagégicos de la EIB
ofician de eje troncal, con relacién al cual se podra adecuar e integrar paulatinamente la malla
curricular establecida para el profesorado de educacién primaria. Por su parte, en funcion de
su conformacion socio-linglistica y de la capacidad institucional de los ISFD, otras jurisdiccio-
nes pueden privilegiar la oferta de los espacios formativos con posterioridad a la acreditacion
del profesorado en educacion primaria, en el marco de postitulaciones. Una opcién intermedia
es la planificacion de los espacios curriculares de la EIB en el tercer ano de la formacion, una
vez que el estudiante de profesorado haya adquirido los conocimientos basicos para el des-
empeno de su labor.

=En caso de que los institutos superiores de formacion docente ofrezcan asimismo la modalidad
de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, podran compatibilizarse espacios curriculares
afines.

-Se recomienda especialmente que la Residencia pedagogica integral se articule sustantiva-
mente con la modalidad.

5. Orientaciones para la evaluacion

Los procesos de evaluacion en la modalidad deben favorecer la construccion de conocimientos y
el apoyo que los profesores prestan a este proceso. En este sentido, la evaluacion debe ser con-
siderada como una herramienta metacognitiva y de autoanalisis que permita a los estudiantes el
control consciente de las interpretaciones significativas que construyen de la realidad bajo estudio
y de los procesos de aprendizaje que experimentan. La evaluacion es el medio que tanto los pro-
fesores como los estudiantes tienen para visualizar este proceso de construccion progresiva de la
reflexividad, siendo necesario estimular la documentacién progresiva del aprendizaje que realiza el
futuro profesional (registros de campo; analisis de textos y experiencias; diseno de propuestas y/o
material didactico, entre otros).

En la modalidad de EIB, debera evaluarse el desempeno, la capacidad de argumentacion y el de-
sarrollo de soluciones apropiadas a problemas de la practica. Por su parte, si se acepta que el
aprendizaje surge de los procesos que estan entretejidos en la percepcion y en el desarrollo de
la experiencia, entonces el ejercicio continuado de la evaluacion y de la auto-evaluacion (lo que
pasa con el aprendiz cuando éste esta involucrado en un trabajo de aprendizaje), debe integrarse
sustantivamente con la ensenanza de los contenidos curriculares previstos.

La diversidad de experiencias culturales y cognitivas que conllevan los estudiantes, futuros forma-

dores, les posibilita construir sus propios significados a partir de la informacion que trabajan, de ahi
que se hace necesario que puedan objetivar, discutir, compartir y comunicar ese conocimiento en
contextos de interacciéon y de procesos de negociacion. No obstante, debe tenerse en cuenta que si
el proposito del aprendizaje es la apropiacion critica de contenidos especificos o la solucion de pro-
blemas especificos, la evaluacion debera requerir la produccion de textos escritos en sus diversos
formatos, en tanto resultados objetivables en los cuales se plasman las habilidades antes descriptas.

En este sentido, se propone la incorporacion de tres modalidades basicas de evaluacion a lo largo
de la duracion de la modalidad: diagnéstica, formativa y final y sumativa.

a) Evaluacion diagnéstica

Procura el registro y sistematizacion de los conocimientos previos con los que cuentan los estudian-
tes, a inicio de cada unidad tematica o modulos, a fin de adecuar o reorientar los procesos pedago-
gicos y los contenidos tematicos. Simultaneamente, procura la familiarizacion de los futuros forma-
dores en esta estrategia metodolégica que replicaran recurrentemente en su Practica Profesional.

b) Evaluacion formativa

En la medida que las formas de aprendizaje y de ensenanza en la modalidad privilegian el desarrollo
de talleres, la participacion en equipos y pares de trabajo, la elaboracion de trabajos, la discusion
en grupos, la formulacion de hipotesis, la formulacién y desarrollo de proyectos en EIB, la redaccion
de registros de situaciones reales y de practicas docentes, por citar algunos, la evaluacion asume
un caracter eminentemente formativo y de observacion de las dificultades y avances de los estu-
diantes con el fin de facilitarles la ayuda necesaria en forma oportuna. La evaluacion formativa
acompanara todo el proceso de aprendizaje y ensenanza, y debera destacar los criterios cualitativos
y las sugerencias de mejora, profundizacion y/o rectificacion que debera realizar el alumno en sus
producciones.

c) Evaluacién final y sumativa

Toda unidad tematica o médulo puede cerrar sus procesos con productos académicos termina-
les, ya sean éstos escritos, graficos u otras formas de expresién. Asimismo, es deseable que estos
productos constituyan tépicos, capitulos o items de la evaluacién final donde los futuros docentes
plasmen sus conocimientos como resultado de la modalidad®.

° Quienes produjeron estas recomendaciones rechazan toda manifestacion de sexismo, por lo cual en estos materiales se usa el género estrictamente como
marca gramatical, sin identificacion con un colectivo predominante y con la Unica intencion de facilitar la lectura sin duplicaciones que pueden obstacu-
lizarla.
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