~ ‘;9% Yo A

51650

MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA
DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Norberto Ferndndez Lamarra

'_Serie Documentos | 1

BUENOS AIRES - REPUBLICA ARGENTINA, 1990.-



D1c. de ]

£

AT !

]l‘i/oc/%l
Hemirenle |b
Interving I_\zu(ﬂ?

'Ji"ﬂ 'J

Ehite

/

2105 e ——
F29 Y 020599,
g ?:?ION.{!

- i

LA PLANIFICACION Y LA ADMINISTRACION EN EL
~ MARCO DE LA TRANSFORMACION Y LA
EDUCACION EN LA ARGENTINA.
EXPERIENCIAS, PROBLEMAS, PERSPECTIVAS.

Norberto Fernandez Lamarra

Con la cooperacion de:

Alberto lardelevsky y

Mirta Veldzquez

Serie Documentos 1

03!8%

'''''''''

GENTRO NAGIONAL DF
Parcgua, w27
062 Canital Federat -

- dan "m

RdUuDMLd AR e



NOMINA DE AUTORIDADES

Ministro de Educacién y Justicia:

Prof. Antonio Francisco SALONIA

Subsecretario de Educacion:

Dr. Luis Antonio BARRY

Subsecretario de Coordinacion Educacional,
Cientifica y Cultural:

Dr. Enrique G. BULIT GORI

Coordinador General de Planeamiento:

Lic. Norberto FERNANDEZ LAMARRA



INDICE

INTRODUCCION ... iiiiiiiiinrvenannns tereerensaacanns Pag.
EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL........c0v0uue .... Pag.
EL PROYECTO NACIONAL EN LA ACTUAL GESTION
EDUCATIVA. ..t iiitiitietieintasssssssnsnsannns ..... Pag.
EL PAPEL DE LA PLANIFICACION EN EL PROYECTO
EDUCATIVO. (it i iiistsetesstnasansaaneas Pag.
4.1. Planeamiento, politica y administracién de Ila
educacion.........cciiii ittt it s vesessssss PagQ.
§.2. Planificacién y proceso pedagégico ................. Paqg.
PLANIFICACION EDUCATIVA Y SOCIEDAD............ ... Péag.
PLANIFICACION Y SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO.... Pag.
6.1. La evolucién de la planificacién educativa........... Pag.
6.2. Situaci6én actual..... Cisescessassesasesereaesenenanns Pag.
6.2.1. El ambito nacional..................c0an, ... Pég.
6.2.2. El &mbito federal.................. veeees.... Pag.

6.3. EIl estado de planeamiento educativo ség(m los
informes regionales producidos en el segundo

semestre de 1988 ........c.iiiiiiiiiiiinrreranrsnas Pég.
6.%. "La planificacion en las provincias.......vooeeueenn .. Pag.
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS ... . iiiiiriiiiecnnnnasenns Pag.

BIBLIOGRAFIA o tttntntenttetaeieieeaensnenensensnnns P&g.

13

14
16

19
21

21

27
27
30

b2
by

49
53



1. INTRODUCCION

Este documento ha sido ia ponencia argentina ante el Congreso
Internacional de Planificacibn y Gestibn de la Educacién, realizade en
México entre el 26 y el 30 de marzo de 1990 y convocado por la UNESCO
y el Gobierna de ese pals.

La realizacibn de este importante Congreso y la elaboracién
de este trabajo -realizado por invitaciébn de la UNESCO- constituyeron
una excelente oportunidad para analizar y reflexionar acerca de la
evolucién actual y de las perspectivas de la planificacién educativa en
nuestro pais y su relacién con los debates sobre estos temas en América
Latina y el resto del mundo.

- La presencia en el Congreso de alrededor de 300 participantes
provenientes de més de 100 paises constituyé una invalarable ocasién
para ponerse en contacto con los enfoques, problemas y alternativas
en materia de desarrollo educativo y de planificacibn y administracién
de la educacién que se plantean a nivel mundial y contribuyd a elaborar,
en el marca del Congreso, importontes canclusiones sabre el desarrallo
de esta érea en el futuro.

En este afio, 1990, se cumplen treinta del inicic de Ilas
acciones sistemdticas de planificacién educativa en nuestro pals. Periodo
largo, complejo, dificil para nosotros y para América Latina. Periodo
en que en la Ardentina se registraron situaciones politico-institucionales
diferenciadas y contradictorias; en que se sucedieron gobiernos
democréticos con gobiernos militares; politicas educativas también
democrdticas con ‘otras de cardcter autoritagrio; acciones e intentos de
renovacién en un marco de persistencia de un modelo y de un sistema
educativo obsoleto y en crisis.

También en este perlodo la planificacién educativa registra
etapas diversas -que se analizan en el caplitulo correspondiente del
documento-, coincidentes en algqunas casos con las de otros paises de
América Latina.

_ A partir de la actual gestibn educativa nacional se esté
iniciando un proceso Qque podrioamos Illamar de '"refundacién® de Ia
planificacién educativa en el ambito del Ministerio de Educacién y Justicia,
ya que en Jos quince anfos anteriores no ha habido una actividad
sistemdtica y efectiva en esta Grea. En las (itimos meses se ha constituldo
Yy puesto en marcha Ila Red Federal de Planeamiento y GestiGn de la
Educaciéon, a partir de la decisibn conjunta y undnime del Ministerio
de Educacién y Justicia, de los Gobiernos educativos de cada jurisdiccién
y de las Universidades nacionales.



Esta Red -que constituye una importante innovacién para
la organizaciébn de la planificaciébn educativa no sélo en América Latina
sino también a nivel mundial- surge de un proceso colectivo de reflexién
conceptual sobre el papel de la planificacibn en un proyecto educativo
transformador y democrético.

Esta reflexion ha orientado la elaboracién del programa de
actividades en ejecucién en este Ministerio y en el émbito de la Red
Federal y ha contribuido a la preparacién de los lineamientos politicos
de la actual gestibn ministerial. Este proceso de reflexibn se ha vertido
en los trabajos de numerosos colegas de América Latina y de otras
regiones y se ha expresado en diversos trabajos anteriores del autor,
algunos de los cuales se citan en la bibliografia de este documento.

Este trabajo -de carécter muy preliminar- intenta reflejar
este proceso. Por ello se incluyen tanto una sintesis de los lineamientos
del proyecto educativo en elaboracién como algunas consideraciones
principales de cardcter conceptual sobre Ilas orientaciones y
preocupaciones de |la planificacibn para aportor al disefio y ejecucién
de dicho proyecto.

Se anahza, como ya se ha sefiaglado, la evolucién del
planeamiento en el pais y la situacién actual, tanto a nivel nacional como
de las provincias. Este andlisis requiere ser complementado y profundizado
porque es necesario conocer los aciertos y errores de etapas anteriores
para transitar la presente con mayor efectividad.

Al final se desarrollan algunas reflexiones que permiten
plantear -muy preiiminarmente- algunos de los problemas y desafios por
resolver por parte de la educacién argentina y su planificacion.

Es de esperar que el proceso transformador que se estd
encarando y los planteamientos de un planeamiento participativo, flexible
Yy, esencialmenté, integrador y federal permitan ir disefiando, entre todos,
respuestas efectivas a estos desafios.

NORBERTO FERNANDEZ LAMARRA
COORDINADOR GRAL. DE PLANEAMIENTO



EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

El modelo educativo para la construccién social que un proyec
to nacional supone,exige en la Argentina la responsabilidad histd-
rica de constituirse en el eje de un proyecto alternativo de cultu
ra y educacién en el marco que demandan’la democratizacién y la //
justicia social.

En este proyecto alternativo la educacidén debe ser jerarquiza
da efectivamente y recuperar la funcidn social que nunca debid re-
signar, la de constituirse en un ambito esencial de transmisiédn, /
consolidacidn,creacidén y recreacidn de la cultura,basada en un ob-
jetivo prioritario: la preservacién y potenciacién de la dignidad/
de la persona humana.

En términos generales, el proyecto nacional que se plantea pos
tula a nivel global los siguientes: la autonomia y la liberacién /
nacional; la justicia social; la configuracién y asentamiento de /
una democracia social y participativa; la revolucidn productiva; /
la reafirmacidn del espiritu federal y la integracidn nacional; el
desarrollo y afianzamiento de la conciencia y la identidad nacio-/
nal en una perspectiva latinocamericana.

En este marco el proyecto educativo que se propugna busca de-
sarrollar una educacidn para la liberacidn en lo nacional, en lo /
social v en lo humano; para que el hombre argentino no sblo tenga/
mAs sino que sea md3s en su dignidad personal; para la plena vigen-
cla de la justicia social y la participacidn popular; para contri-
buir a afianzar la conciencia, la identidad y la cultura nacional/
y el asentamlento de una democracia social y participativa; para /
una funcidén redistributiva, homogeneizadora e integradora de la so
cledad; para atender a la formacidén integral del hombre a lo lar-/
go de toda su vida; para vincularla estrechamente en y para el //
trabajo, superando la concepcidén libresca; para la promocidn cul-/
tural y social regional y para asegurar, simult@neamente, la uni-/
dad de la cultura y la educacldn argentina; para un proceso de a-/
prendizaje reflexivo, critico y creador; para formar, en fin,hom-/
bres patrictas,solidarios,responsables,trabajadores y participati-
vos.

En este proyecto, la educacidn se debe interrelacionar efec-/
tivamente con la cultura,con la comunicacién soclal y con la clen-
cla y la tecnologia, dejando de lado la situacidn de "compartimien
to estanco" que tiene actualmente.

.Estas dreas inescindibles del proyecto nacional y del plan de
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accidén global que el gobierno lleve adelante exigen, a la vez, la mo-
dificacidn de las estructuras del Estado. El proyecto educativo debe-
rd ser, conforme a ello, realmente transformador; deberd surgir del /
pueblo para que sea verdaderamente original y genuino y para que res-
ponda a las necesidades del mismo. Este proyecto debera enraizarse //
con el espiritu y las tradiciones nacionales de nuestro pais y de A-/
mérica Latina, pero deberd basarse en el futuro de grandeza deseable/
por las mayorlas; por lo tanto deberd disefiarse pensando en la Argen-
tina del futurc, en la Argentina liberada, de la justicia social y de
la revolucidn productiva. (FERNANDEZ LAMARRA, 1988),

El agravamiento y profundizacidén de la crisis educativa es co-/
rrelativo con el agravamiento de la dependencia econdmica y cultural/
de nuestro pals, registrado en estas tres iiltimas décadas, excepto du
rante la muy breve gestidn del gobierno constitucional iniciado en //
1973.

El restablecimiento del proyecto liberal y su agonizante vigen-
cla durante las Gltimas décadas, no ha hecho mé@s que agudizar sus con
tradicciones y problemas. En este perlcdo se intensificaron las dife-
renclas y la discriminacién social en el sistema educativo; los bene-
ficlarios de la educacidn (sectores medios y altos de Areas urbanas y
rurales integradas) reciben cada vez mayores beneficios educativos y/
para ellos se han pensado las politicas educativas de estos afios en /
todos los niveles de ensefianza, especialmente en los superiores. Las/
victimas de la educacién (los sectores populares, las poblaciones ru-
rales y los urbano-marginales) han sido cada vez mis discriminadas vy
han tenido, junto con la agudizacidén de su situacidén de extrema pobre
za, menores oportunidades de educacidn. Lamentablemente el gobierno /
democritico que siguld a la dltima dictadura militar, sélo logrd algu
nos cambios formales y puntuales en una ensefianza media absolutamente
en crisis o en el sobredimensionado ingreso universitario irrestricto
mientras que, en gran parte del pals sdélo tres o cuatro de cada diez/
nifios que inician la escuela primaria pueden concluirla; el resto se
queda en Jlos primeros grados corriendo el miximo riesgo de analfabe-/
timo y marginacidn social, econdmica y cultural.

‘El actual gobierno nacional iniciado en julio de 1989, ha asumi
do la responsabilidad fundamental de lograr una propuesta superadora/
de la anterior. El nuevo modelo educative debe conformarse en el mar-
co del protagonismo popular y del federalismo educativo, un desafio /
diffcil y complejo considerando que el liberalismo se halla en la ba-
se de la formacidn de muchos funcionarios y técnicos y, sobre todo, /
instalado en la rutina burocrdtica que vertebra la totalidad de las /
acciones del sfstema. . ‘

Cuando la comunidad -~-ya sea nacional, provincial o local- asuma
que debe ser protagonista de la educacidn, que su participacidn es un
requerimiento indiscutible, que la orientacion del sistema educativo/



es una responsabilidad de caracter indelegable, que cada comunidad de
be asumir en forma organizada la educacion como tarea, a través de to
dos los medios de que dispone, entonces se podrd decir que la trans-/
formacidn revolucionaria de nuestra educacldn se estd concretando y /
que el viejo y obsoleto sistema liberal estd asistiendo a su muerte /
definitiva.

Esta es una tarea realmente compleja ya que la convocateria po-
pular requiere superar las "vallas" que el sistema liberal ha puesto/
entre una escuela "compartimiento estanco” -realmente alejada deg las/
necesidades e intereses populares- y la comunidad; estas ''vallas" se/
han intensificado en las dltimas décadas con la agudizacidn de las //
contradicciones y problemas de la educacién.

Para ello no bastard que simplemente se repitan lineamientos de
caricter doctrinario sino que se deberidn elaborar y proponer progra-/
mas, proyectos y alternativas especificas y concretas en relacidn con
los posibles contenidos del nuevo proyecto educativo. Estas propues-/
tas deberan abarcar temas tales como perfil del hombre argentino; fi-
nes y objetivos de la educacidn; su funcidn social; su estructura ins
titucional y organizativa; las formas de gobierno de la educacidn; la
participacidn popular; la articulacidn entre los niveles de ensefianza
y entre la educaciénformal y la no formal; la atencidnprioritaria de/
los sectores rurales y urbano-marginales y de las comunidades aborige
nes; la relacidn entre cultura, educacidn y la formacidn de la con-//
clencla y de la identidad nacional; vinculacién entre educacidn y tra
bajo y entre educacidn y ciencia y tecnologia; la descentralizacicn /
de la educacidn y la atencidn de los requerimientos regionales y loca
les. En fin, la elaboracidn de nuevos modelos pedagdgicos que den res
puestas especificas en cuanto a contenidos, metodologfas y formas or-
ganizativas.

Tode esto plantea la necesidad de concebir la gestion del Esta-
do como un proceso multidimensional e interdisciplinario. Por un lado,
es un campo de convergencila de la politica, la planificacidén y la ad-
ministracién. Los tres ambitos del proceso de gobilerno se reilinen alre
dedor de la fijacidn de objetivos, la formulacidén de estrategias y /
la concrecidn de acclones cuyo sentido remite a las politicas, como /
en un proceso circular. La otra caracteristica, la interdisciplinarie
dad, refleja una labor de conjunto en la que distintas dreas del cono
cimiento aportan enfoques profesionales especificos tomando como eje/
la gestidn de gobilerno. :

Sin embargo, la descripcidn precedente estd lejos de asimilarse
a la realidad de la gestidn en la educacién argentina, ya que la mis-
ma se caracteriza por ser ineficiente, burocrédtica y rutinaria. Refle
ja una organizacidn burocratico-administrativa pesada y contradicto-/
ria con las politicas enunciadas en periodos de gobiernos democré&ti-/
cos. Se percibe una fuerte desarticulacién entre los enunciados de po



1itica educativa, la planificacidn de las acciones y la administra
cion de los medios para alcanzarlas. La toma de decisiones no tie=-
ne el soporte de informacidn oportuno y relevante que requiere la/
puesta en marcha de planes, programas y proyectos, asi como su se-
guimiento y evaluacidn posterior. Los niveles de conduccién care-/
cen de andlisis acerca de viabilidad de las politicas, sus posi- /
bles impactos y detalles de los escenarios futuros en que sucede-/
ran los hechos. Los té&cnicos y profesionales de las dreas de plani
ficacidn y administracidén han sido formados en teorfias y metodolo-
glas que han mostrado poca utilidad en las actuales circunstan- //
clas.

El partir de las propuestas y experiencias provinciales revi-
talizarid efectivamente el federalismo educativo, que debe ser una/
de las bases esenciales del nuevo proyecto educativo de transfor-/
macién. En &ste debe preverse una estrecha concertacidn entre el /
goblerno nacional y los provinciales, de manera de asegurar tanto/
la unidad de la educacidén argentina como el respeto y la promocidn
de las caracteristicas regionales. Para ello deberd reorganizarse/
y fortalecerse en Consejo Federal de Cultura y Educacidn para que/
se convierta en el 6rganc de ejecucidn de esta estrategla de con-
certacidén nacional que conduzca a la sancifn de una ley nacional//
de educacidon, que nunca el Congreso Nacional sanciond.



EL PROYECTO NACIONAL EN LA ACTUAL GESTION EDUCATIVA

En agosto pasado -a menos de un mes de iniciarse el actual pe_
riodo constitucional- el Ministro de Educacidn y Justicia de la Na
cion, Prof. Antonio Salonia, enuncid los lineamientos principales/
de la politica educativa del actual gobierno, en oportunidad de i-
naugurar la Asamblea del Consejo Federal de Cultura y Educacidn //
( organismo presidido por el Ministro Nacional e integrada por la/
totalidad de los Ministros provinciales ). Este punto estd desarro
llado a partir de la exposicidn, titulada "PolItica educativa, re-
volucidn productiva y transformaciones estructurales”. Seiiald el /
Ministro Salonia que toda reformulacidén del sistema educativo debe
basarse en las propuestas de fondo que constituyen el proyecto na-
clonal y que en la base de este proyecto se encuentra la urgente /
necesidad de lograr la unidad nacional para emprender el arduo pro
ceso de la recuperacidén de una sociedad que debe superar "el sub-/
desarrollo, el empobrecimiento y la decadencia". Destaca que este/
es para nosotros el mandato del nuevo tiempo histdrico. Tenemos //
que construir el pals del porvenir desde la plataforma de la revo-

“lucidn productiva -"un desaffo que comienza en la cabeza y en el /

corazdn de cada argentino- antes de buscar la transformacidn nece-
saria de las estructuras sociales. Sin ese cambio Intimo y decisi-
vo no hay revolucidén posible, no hay futuro posible, no hay pro-//
greso posible.

En el marco de estos lineamientos generales, el sistema edu-//
cativo deberd incorporar. a sus objetivos bisicos la idea central/
de que en la Argentina de hoy se debe formar para la consolidacidn
de la unidad nacional y que las acciones pedagdgicas deberdn ser-/
vir a la recreacidn de la cultura del trabajo y la produccién, el/
mejoramiento de la calidad de vida, a la preservacidén y potencia~/
cién de la dignidad popular y el fortalecimiento de la soberania /
y la autodeterminacidn nacional.

Seflala el Ministro Salonia que se estd frente a un verdadero /
desafio lanzado a la educacidn del pals, ya que sus contenidos ac-
tuales, sus técnicas de comunicacidén y razomamiento y sus mensajes
culturales no responden a los objetivos planteados. Desde esta ///
perspectiva se tiene que asumir y resolver el proceso de transi-//
¢18n que partiendo de una sociedad impregnada por los hdbitos de /
la especulacidn y el menor esfuerzo -ganada también por un progre-
sivo descenso de los valores morales— debe conducir hacia la Ar-
gentina del compromiso laboral y la trasformacidn de las estructu-
ras econdmicas y sociales. Destaca el profesor Salonia que "se tra
ta de compartir de responsabilidades para construir, entre todos, 7
la sociedad industrial -moderna y justa~, y a la vez rescatar el /
sentido &tico de la vida y la mIstica de la nacionalidad”.



Por ello, la actual gestién educativa se plantea como objetivos
de politica un conjunto de propuestas que apuntan a lograr modifi-/
caciones de fondo en diversas dimensiones del proceso educativo. El
punto del cual se parte es un diagnéstico compartido por amplios //
sectores de la sociedad argentina en relacidn con la-obsolescencia/
del sistema educativo, el deterioro de la calidad de la educacidn y
la ineficencia de una administracién rIgida,centralizada y burocra-
tica, con comportamientos ritualizados y rutinariocs.

S1 bien en las i{iltimas décadas se sucedieron diversas propues-
tas de cambioc, muchas de ellas fueron parciales, tendiendo a enfati
zar determinadas dimensiones del proceso educativo, tales como el /
desarrollo curricular o la capacitacidn docente. El caracter par- /[
cial de dichas propuestas, sumado a su desconexifén de la trama de re
laciones y acciones que requiere la implementacién y evaluacidn de/
los proyectos, contribuyd a su escasa incidencia en el mejoramiento
de la educacién. La enselianza que se deriva de esas experiencias es
que el cambio de los aspectos cualitativos de la educacidn requiere
simultaneamente una reorganizacidn de sistema educativo y de las mo
dalidades de gestidn de los planes, programas y proyectos junto a /
la modificacidén del modelo de institucién escolar.

Por esto, la transformacidn que encara la actual gestién educa-
tiva debe entenderse como un proceso global, que abarca miiltiples /
dimensiones. Para atender a las mismas es necesarlo apuntara laela-/
boracién de politicas sustantivas y asegurar las condiciones para /
su efectivizacidn, tanto en sus aspectos soclo-culturales como ad-/
ministrativos y financieros. En este sentido, el gobiermo de la edu
cacidén debe atender la viabilidad de las decisiones politicas toman
do en cuenta algunas dimensiones importantes, que puedan favorecer/
u obstaculizar los cambios propuestos. Ellas s refieren a:

a) el acuerdo lograde en torno de las representaclones socilales
sobre los fines y medios de la educacidn y el consenso entre/
los diversos actores del sistema educativo para acceder a e-

1llos,

b) la informacidn oportuna y relevante para la toma de decisio-
nes en las diversas Iinstanclas jerarquicas de la gestién e-/
ducativa,

c) el marco jurIdico~legal vigente,

d) * los montos y disponibilidad de recursos financieros y mate-/
riales,

e) el funcionamiento y los modelos de gestidén de la burocracia/

educativa en los distintos niveles de la administracidn de /
la educacién.



EL PROYECTO NACIONAL EN LA ACTUAL GESTION EDUCATIVA
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riodo constitucional- el Ministro de Educacidn y Justicia de la Na
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Por ello, la actual gestidén educativa se plantea como objetivos
de politica un conjunto de propuestas que apuntan a lograr modifi-/
caclones de fondo en diversas dimensiones del proceso educativo. El
punto del cual se parte es un diagndéstico compartido por amplios //
sectores de la socledad argentina en relacidn con la obsolescencia/
del sistema educativo, el deterioro de la calidad de la educacidn y
la ineficencia de una administracidn rigida,centralizada y burocra-
tica, con comportamientos ritualizados y rutinarios.

S1i bien en las Ultimas dé&cadas se sucedieron diversas propues-
tas de cambio, muchas de ellas fueron parciales, tendiendo a enfatl
zar determinadas dimensiones del proceso educativo, tales como el /
desarrollo curricular o la capacitacidén docente. El1 cardcter par- /
clal de dichas propuestas, sumado a su desconexidn de la trama de re
laciones y acclones que requiere la implementacidn y evaluacidn de/
los proyectos, contribuyé a su escasa incidencia en el mejoramiento
de la educacidn. La ensefianza que se deriva de esas experlencias es
que el cambio de los aspectos cualitativos de la educacidn requiere
simultaneamente una reorganizacidn de sistema educativo y de las mo
dalidades de gestién de los planes, programas y proyectos junto a /
la modificacidén del modelo de institucidn escolar.

Por esto, la transformacidn que encara la actual gestidn educa-
tiva debe entenderse como un proceso global, que abarca miltiples /
dimensiones. Para atender a las mismas es necesario apuntara la ela-/
boracién de politicas sustantivas y asegurar las condiciones para /
su efectivizacidn, tanto en sus aspectos soclo~culturales como ad-/
ministrativos y financieros. En este sentido, el goblerno de la edu
cacidén debe atender la viabilidad de las decisiones politicas toman
do en cuenta algunas dimensiones importantes, que puedan favorecer/
u obstaculizar los cambios propuestos. Ellas s refileren a:

a) el acuerdo logrado en torno de las representaclones soclales
pobre los fines y medios de la educacidn y el consenso entre/
los diversos actores del sistema educativo para acceder a e~

llos,

b) la informacidén oportuna y relevante para la toma de decisio-
nes en las diversas instanclas jerdrquicas de la gestidn e-/
ducativa,

c) el marco juridico-legal vigente,

d) ‘ los montos y disponibilidad de recursos financieros y mate-/
riales,

e) el funcionamiento y los modelos de gestidén de la burocracia/

educativa en los distintos niveles de la administracidn de /
la educacidn.



Lo sefialado en este punto permite dar cuenta de la fuerte liga-/
z8n existente entre la viabilidad de las politicas y la capacidad de
gestidén. Es en este sentido que la propuesta de transformacidén reco-
noce y convoca a la concertacidén y a la participacidén de organismos/
de la comunidad y a las instituciones estatales. Para ello se promo-
veran, afirma el Ministro Salonia, mecanismos de relacidn, intercam-
bio y corresponsabilidad entre la comunidad y el Estado; deben crear
se nexos orgidnicos y permanentes de la escuela y la universidad con/
el sector productivo, las empresas agrarias e industriales, la admi-
nistracién piiblica y las organizaciones profesionales y sindicales./

En otra exposicidn sobre la universidad, destaca el profesor Sa-
lonia que "las actividades y los "productos" de la educacidn, la ///
clencia, la tecnologfa y la cultura deben formar parte de la politi-
ca general, acorde y en coherencia con los objetivos socio-econdémi~/
cos de la defensa y la soberanfa (...) no mds isla pedagdgica, la //
ciencia "pura" en el encierro del laboratorio, la cultura de la es-/
tratdsfera, lejos de la gente y los problemas concretos" ... "La ca-
lidad y la profundidad de la formacidén cientifica en la universidad
dependerd, en gran medida de que dicha formacién se inicie en el jar
din de infantes y se extienda en los niveles primario y medio (...).
La universidad debe sumarse al desaffo conjunto de la transformacidn
educativa comel concepto de que este proceso también la abarca". (SA-
LONIA, Mendoza, Agosto 1989).

En el terreno especifico de la educacidn bdsica, las decisiones/
de goblerno que la afectan se expresan en los objetivos de generar /
una transformacidn cultural donde el trabajo y la &tica social que/
€l supone, sean considerados pilares basicos de la estructura educa-
tiva.

El trabajo deberd ser asumido, en la propuesta curricular, como/
un valor integradoyoperante en la escala axioldgica que orienta la/
configuracidén social de un estilo de vida. Por ello el Ministro Salo
nia afirma que "en todos los niveles de educacidn deberd buscarse la
vinculacidn con las actividades productivas de tal modo de promover/
"nuevas y mis fecundas experiencias de aprendizaje en sedes escola-/
res y en otros ambitos sociales -empresarios y sindicales, entre o-/
tros—; las que podrdn ser extendidas a diversos espacios no conven-/
clonales y en tilempos diferentes. El nuevo programa educativo multi-
plicara y diversificarad sus posibilidades y sus ofertas, sus agentes
y sus escenarios”.

Agrega que "a partir de este enfoque y las nuevas alternativas,/
corresponderd replantearse la reorganizacidn de contenidos y metodo-
logias en todos los niveles y modalidades de la educacidn. La escue-
la primaria deberd insistir en el logro efectivo de las hsbilidades /
instrumentales badsicas y la formacidn elemental que le compete. De /
este modo podrdn evitarse luego las campafias de alfabetizacidn -exce
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sivamente reiteradas y costosas en nuestro pals- que expresan una fa-
ceta dramitica de la desaprensidn y la ineptitud de las dirigencias,/
simultdnea y convergentemente en el planoeducativo como en el social. 1a ense
media y 1a técnica -articuladas entre si- deberdn incorporar cambios signi-
ficativos. El pals no puede permanecer indiferente, ni cruzado de bra
zos, ante la agonia de un bachillerato que ni siquiera sirve para in-
gresar a la universidad. Todo el nivel medio debera ofrecer salidas /
laborales y respuestas concretas a requerimientos de la vida précti-/
ca, sin desmedro de la formacidén general ni de la adecuada capacita-/
cidn para los estudios superiores. La educacién de adultos deberid //
transformarse, modernizarse y abrirse efectivamente a las demandas //
de la revolucidn productiva y cumplir un rol destacado en los nuevos/
procesos laborales. Semejante responsabilidad le cabrd a la universi-
dad nacional: no la concebimos aislada ni descomprometida respesto de
la problemitica regional, el pais y el destino de su gente”.

En esta propuesta la educacidén, concebida como bien y accidn per-
manentes, supone la articulacién de la formal con la no formal, la u-
tilizacidén intensiva de los recintos escolares y universitarios no //
restringidos a docentes y estudiantes sino como dmbito de realizacidn
de iniciativas y resolucidén de necesidades educativas y culturales de
la comunidad.

Se afirma que el gobierno nacional cooperard con los gobiernos //
provinciales en el proceso de mejoramiento cuantitativeo y cualitativo
del nivel primario., De esta manera se lograrid que la educacidn basica
llegue a ser esencialmente igualitaria y formativa, tanto para el de-
sarrollo personal, cuanto para la integracidén familiar, social y cul-
tural de los educandos.

También se atenderd prioritariamente los requerimientos de la edu
cacién de adultos y los de la alfabetizacién; se apuntard a la forma-
cidén social y la capacitacidén laboral del adolescente y del adulto //
trabajador; los grupos urbanos y rurales marginados, y las comunida-/
des aborigenes para su integracidn social a partir del respeto a sus
culturas y sus lenguas. La educacidn rural en sus distintas manifesta
ciones servirda como herramienta indispensable para promover 103 dos /
tercios del pals semidrido.

Mediante estas acciones conjuntas se tenderd a superar la deser-/
cidn escolar y el analfabetismo, graves problemas de arrastre desde//
hace muchos afios que afectan, sobre todo a aquellos que sirven en el/
umbral de las necesidades bdsicas insatisfechas o por debajo de &l.

Se trata de disefiar una estrategia diferente y transformadora en/
la que el aporte para la solucién de los problemas educativos sea res
ponsabilidad de todas las jurisdicciones gubernamentales y de todos 7
los sectores de la comunidad.
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Se reconoce una vez mas como en cada gestidn democratica, al Es-
tado como garante del derecho social y humano a la educacidn, asi co
mo la conviccidn de la existencia de los derechos y deberes que le /
caben a la sociedad en el area educativa.

Habrd de alcanzarse un sistema educattvo federal y regionaliza-/
do. Esto exige la reorganizacidn y el fortalecimiento del Consejo Fe
deral de Cultura y Educacidn pricticamente paralizado durante la an-
terior gestidn de gobierno, pero que, sin embargo, cuenta comn el a-/
val politico gemeralizado para constituirse en el organismo de con-/
certacidn y coordinacidn de "las politicas y estrateglas en materia/
cultural entre la Nacidn, las provinclas y territorios federales de/
manera de asegurar la unidad normativa de la cultura y la educacién/
argentina y la plena vigencila de la justicia social, de la democra~/
cia y del federalismo cultural y educativo. (Senado de la Nacidn,1984)

También se plantea la exigencia fundamental de reestructurar el/
‘goblerno del sistema educativo orientando su accionar prioritaria-//
mente hacia la universalizacidn de la educacidn bdsica. Pero las ex-
pectativas son mayores. Para que la estrategila sea completa, deberd/
ponerse en marcha un proceso participativo y permanente de planifi-/
cacidn que garantice el logro de un sistema federal de planificacidn
que tenga, entre otros, los objetivos de: distribuir mis y mejor in-
formacién, a todo €l sistema y a tiempo; el desarrollo de estrate-//
glas de investigacién y comunicacién que posibiliten la incorpora-//
cifi temprana de los hallazgos dlentificos a la tarea docente; la in-/
tegracidn de las pautas culturales propias del desarrollo regional y
de la evolucidén soclal; a la elaboracidn de las propuestas curricu-/
lares; hallar alternativas creativas de viabilizacidén de las trans-/
formaciones de la estructura administrativa; y promover actitudes y/
viabilidad técnica para la formulacidn y gestidn de proyectos de de-
sarrollo social.

Esto requiere, sin duda, una profunda transformacién del ministe
rio nacional, acorde con el proceso de reforma estatal iniciado por/
el actual goblerno y, con ello, la no menos profunda revisidn concep
tual y metodoldgica que su administracidn requiere.

En los @ltimos afios han sucedido fuertes criticas al pensamiento
cldsico de la administracidén y al modelo de planificacidn normativa
y * libresca. La persistencia de los modelos tradicionales ha genera-
do, de este modo, revisiones y nuevos planteos elaborados en algunas
universidades latinoamericanas o en organismos de cooperacion inter-
nacional. En el pals deben destacarse, en este sentido, las experien
clas provinciales orientadas a la descentralizacidn y regionaliza-//
cion de la educacidn, en las cuales, lo que estd en juego es la biis-
queda y concrecidn de modelos alternativos de planificacidn y ges=//
tion.Sin embargo, el reemplazo por nuevas formas parece ser todavia /
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un proceso lento, que choca con las resistencias de las burocracias
o se complejiza por la escasa experiencia que desde las estructuras
de gobierno es posible aportar en esa direccidn.

Por ello, la necesidad de revisar y renovar las modalidades de/
gestion en el campo educativo surge como imperativo ante la grave-/
dad y magnitud de los problemas que afectan al sector. En esta com—
Pleja realidad, tres cuestiones aparecen como hilos conductores pa-
ra proceder a una renovacidn y actualizacion de las formas y esti-/
los de gestidén que requiere una poliitica de transformacion de la e
ducacidén: wn nuevo marco conceptual y metodolégico para la planifi-
cacidn y la gestidon,, la informacidn y la capacitacidn.
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EL PAPEL DE LA PLANIFICACION EN EL PROYECTO EDUCATIVO

Tal como se sefialara con anterioridad, la transformacidn de
la educacidn consiste en una construccidn <olectiva, en la que par
ticipan conjuntamente Estado y comunidad.

Desde esta perspectiva, cabe entonces preguntarse por el pa
pel que la planificacién puede jugar en este proceso.

Este propdsito plantea por lo menos dos cuestlones biasicas.
Por un lado, aprovechar las ensefianzas que las experienclas de pla
nificacidén educativa en América Latina y el pais han dejado. Por /
el otro, tratar de ublcar y definir las pautas basicas de un nuevo
estilo de planificacién, acorde con los objetivos de transforma- /
cidén que el sistema educativo requiere.

Cada periodo de la historia plantea a los hombres desafios/
que requieren una oportuna interpretacién a fin de dar solucidn a/
los problemas existentes. Es en relacidén con dichas interpretacio-
nes que se toman las decisiones que expresan futuros deseados.

La tarea de conceptualizar la planificacidén no puede des-//
prenderse de esta dimensién temporal, porque planificar implica //
siempre la representacidn de escenarios futuros deseables que alu-
den a pautas de operacidn sobre la realidad que implican procesos/
soclales.

Esto permite afirmar que la planificacidén es tanto funcién/
del Estado como de la socledad, ya que por tratarse de una cons-//
truccidn social involucra a grupos y organizaciones de la socie-~
dad e insctituciones estatales.

Desde la esfera del Estado, la planificacidn se considera /
un componente de la accidn de gobilerno cumpliendo con dos tareas /
principales: brindar los lineamientos generales y los fundamentos/
técnicos necesarios para la toma de decisiones; y contribuir a la/
factibilidad de los cambios propuestos.

Lo primero, la ubica en los aspectos sustantivos del proce-
80 educativo y le exige el tratamiento de los aspectos y modalida-
des propiamente pedagdgicos. Lo segundo lo coloca en la esfera de/
la politica ya que su tarea estd orientada a lograr la viabilidad/
de satisfaccidn de las demandas y aspiraciones sociales; esto es,/
de lds representaclones socialmente legitimadas.

Ambas tareas no pueden ser concebidas ni como tareas dife-/
rentes nl como etapas sucesivas en el tiempo. Técnica y politica /
no son independientes nl estdn separadas. La planificacidén no pue-
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de operar con el disefio de formulas y modelos ideales sin conside-
rar la repercusidn y la viabilidad de estos en la realidad.
(FERNANDEZ LAMARRA, ViITAR, 1989).

En cuante a la funcidén que le cabe a la sociedad, todo gru-
po o sector que actiia en favor de una situacidén deseable con cohe-
rencia, previsidn y organizacién, estd planificando. Si la deci- /
816n politica es la de transformacidn de la educacidén, la planifi-
cacidn se constituye en la intermediacidn de una necesidad para lo
grarla, lo que supone la organizacidn racional de acciones en fun-
cidn de futuro que articule las perspectivas tanto del Estado como
de la sociedad.

En consecuencia, la dinZmica del sistema soclo-econdmico de
berd convertirse en un insumo para la tarea de planificacidn. Se /
hace referencla tanto a las decisiones politicas, como parte de la
superestructura de la sociedad, como al comportamiento de los sec-
tores sociales que en su gran mayoria tienen vinculacién con el //
sistema educativo. Las instituciones donde se desarrollan los he-/
chos o praxis educativas se encuentran atravesadas por el comporta
miento de ambos tipos de decisiones. Esta es la razén por la cual/
la tarea de planeamiento adquiere una complejidad que requiere no/
86lo del conocimiento cientifico técnico sino también de la capacl
dad de interpretacidn de la realidad en toda su amplitud y particu
laridad.

4.1. Planeamiento, politica y administracion de la educacién.

La planificacidn forma parte del proceso de goblerno y, por
ende, estd estrechamente relacionada con la politica y la adminis-
tracidén. Gran parte de la eficacla de la accidn de gobierno se re-
suelve en té&rminos de la articulacidén orginica de estas tres dimen
siones. .

Las relaciones de la planificacidn con la politica

La dimensidn politico-ideoldgica de la planificacidn surge/
inmediatamente cuando se considera que ella estd al servicio de la
concrecidn de un proyecto. La decisidn de planificar se origina //
justamente en la imagen que un conjunto de decisores politicos //
tienen sobre un determinado sector de la socledad o de la socledad
en su conjunto.

Esta concepcidn se opone por ende a la neutralidad y apoli-
ticidad que desde perspectivas tecnocriticas pretende atribuirsele.
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Es clerto que en la practica latinoamericana politica y pla
nificacidn no siempre han tenido caminos convergentes. Diversas //
cuestiones Incidieron en esta situacidn y explican el estado de si
tuacidn producido.

-~ La formacién técnica se ha desenvuelto fuera de los ambitos po-
1iticos y, a su vez, los politicos desconocen gran cantidad de/
aspectos técnicos.

- Los objetivos de los politicos al institucionalizar la planifi-
cacldn se orientaban al cumplimiento de requisitos formales, mu
chas veces planteados por los organismos internacionales de cré
dito.

- Los planificadores tuvieron objetivos propios que excedian los/
alcances de la voluntad politica.

A la luz del andlisis de esta situacidn, se considera que /
€sta puede ser revertida en la medida en que se pueda incidir en :

. La formacidén de estratos politicos y técnicos,
. la conformacidn de equipos multidisciplinarios,

. la incorporacidn a la planificacidn de los modos de arti-

culacibn politica que toda intervencidn social supone pa-

ra cambiar la realidad. En este sentido, los conflictos y

los juegos de. poder e intereses deberfan ser previstos como parte/
del proceso de planificacidén y ser considerados como tales.

Las relaciones de la planificacidn con la administracidn

La planificacidén como parte del proceso de goblerno est2 estre-
chamente comprometida con la administracidn ya que la tarea de la/
planificacidén no culmina en el proceso de elaboracidn de los linea
mientos que deberia seguir a una propuesta de cambio. Afin mis, es-—
tos lineamientos sdlo constituyen un marco de referencia para la /
accldon y, en ese sentido, toda estrategia de cambio s6lo puede ser
elaborada en funcién de las modificaciones y sucesos que ocurren /
en la realidad.

La experiencia una vez mis nos muestra lo contrario: indiferen-
cla ‘o conflicto entre planificacidén y administracidn.

Es en este sentido que la planificacién debe incorporar a su ta
rea el conflicto social proveniente de la dinamica que caracteriza
a toda sociedad. En virtud de ello su racionalidad incluye la pre-
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visidn de las tensiones sociales provocadas por la decisidén de asu
mir una posicidn politica que como tal beneficie a la mayorIa de /
los sectores sociales pero que involucra per se al conjunto de la/
sociedad. El reconocimiento de la aceptaclén, favor o rechazo que /
genera la toma de decisiones constituye la tarea de la planifica-/
cidn en cuanto obstdculo o vehiculizacidn de proyectos. *

Por ello se requiere de la construccidn de una estrecha re-
lacién entre el planeamiento y la estructura administrativa que a/
través de su funcidn operativa participa de la accidn de gobierno.

La falta de participacidn en los planes de los responsables
de la ejecucidn de proyectos tuvo como respuesta la negativa o la/
obstruccidon encubierta, por parte de las autoridades administrati-
vas, a la implementacidn de las acclones postuladas en los planes.

"Los planificadores deben reconocer la experiencia de los ad
ministradores en materia de "know how" administrativo y educativo/
porque facilitan la viabilidad de los proyectos y permite superar/
la generalidad de los planes.

La integracion de planificadores y administrativos conduci-

ria al encuentro de mecanismos reales y viables para la implementa
c1én de los cambios." (FERNANDEZ LAMARRA y AGUERRONDO, 1977).

8.2. Planificacibn y proceso pedagbgico

La revision de la articulacidn de la planificacidn en la es
fera del proceso de gobierno no agota la critica del modelo tradi-
cional. Es imprescindible para la trapsformacidén de la educacidn /
que la planificacidn revea tanto los esquemas Interpretativos como
los modos de aproximacidn al proceso pedagogico.

£

En primer lugar, hay que considerar a qué tipo de actividad
se va a denominar educacidnj cudl es su lugar en el contexto de //
las cienclas soclales y cudl es su posibilidad operativa en el es-
pectro de las politicas sociales; en segundo lugar, en términos de
los planificadores, parece necesario redefinir los espacios concer
nientes a la pedagogla, recuperar para la planificacidén educativa/
aquello que la especifica en la eleccidn de los métodos y de las /
categorias de andlisis, en la construccién de teorlas y en la defi
nicidn de objetivos; en tercer lugar, reconocer el punto clave de/
cruce de las tensiones soclales y econdmicas que afectan las expe-
riencias soclales, la distribucidn del poder y la capacidad de to-
mar decisiones.

"En este contexto y en esta geografia, definimos la educa-/
cidn como el trabajo solidario y cooperativo deliberadamente diri-
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gido a la construccidén individual y solidaria de proyectos de auto
nomia creciente en el desarrollo social™. (VELAZQUEZ, 1989).

La preocupacion central que reflejan los planes y otros do-~
cumentos tradicionalmente elaborados por las oficinas de planea- /
miento estd referida a la problemdtica macro-estructural por lo //
que, desde la perspectiva clasica de abordaje utilizada para la so
lucién de los problemas existentes, no han modificado la escasa //
vinculacidn con la problemiitica micro-educativa.

Si se ha fijado, como es el casoc de la actual politica edu-
cativa argentina, una posicidén que opta por la transformacidn y de
mocratizacidn del sistema educativo no puede obviarse la dimensidn
pedagbgica. Conforme con ello, la planificacidn educativa debe in-
corporar nuevas categorias de andlisis; en especial, aquellas que/
sean representativas de la dimensidn pedagdgico institucional. Es-
to requiere imaginar nuevas alternativas viables de intervencidn /
que puedan incidir en los procesos pedagdgicos. Esto es, que cues
tione y modifique los contenidos y las formas de vida institucio-/
nal. ‘

Estas nuevas categorias de andlisis deberian permitir esta-
blecer las relaciones entre las dimensiones macro y microeducati-/
vas y, a su vez, realizar acciones de bisqueda de estrategias que/
participen de la construccidn de un nuevo modelo pedagdgico. Un //
proceso de esta naturaleza requiere de miltiples propuestas para /
el cumplimiento de la funcidn social bdsica de la educacidn y de /
las prioridades politicas de transformar y democratizar el sistema.

En primer lugar, implican una modificacién sustancial de //
las concepciones culturales vigentes por lo cual cambian significa
tivamente las estrategias pedagdglcas en relacidn con los distin-/
tos sectores sociales, particularmente en cuanto a la incorpora- /
cidn y retencidn de aquellos que estdn marginados de la educacidn/
hasta el momento. En tanto la funcién de la educacidén consiste en/
la transmisidn y recreacién de los conocimientos producidos y ad-/
quiridos por la sociedad, se puede afirmar que el problema de los/
contenidos representa una variable fundamental a tener en cuenta en
los procesos de planificacién.

Las reformas curriculares deberadn actuar en las institucio-
nes -y no alejadas de ellas- para el reconocimiento de la condi- /
cidn cultural de origen de los alumnos como punto de partida y con
el fin de lograr la integracidn de los diferentes sectores socia-/
les, en su diversidad, a un proyecto de transformacidn social.

Reconocer esta opcién como necesaria supone no sdle la revi
8idén conceptual de los contenidos sino también la transformacién /
de la practica pedagdgica que involucra a los actores del proceso:
el educador y el educando.
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La ingtitucidon escolar también constituye un &mbito de re-
presentacidn de las tensionss soclales que caracterizan a las co-
munidades de las cuales forman parte, por lo cual las relaciones/
interpersonales adquieren una matriz de funcionamiento propio que
define las relaciones con la autoridad, con el conocimiento, la /
articulacién de la informacidn, su relacién con el contexto y con
su propio futuro.

"Esta funcifn debe constituirse en la orientacidn béisica de
las acciones del planeamiento que deberén distribuirse en todo el
sistema educativo de modo que la planificacidn se desplace desde/
posiciones extrapedagbgicas hacia perspectivas donde lo pedagdgi-
co y lo educativo ocupen un lugar central, dando contenido sustan
tivo a las propuestas.”" (AGUERRONDO, 1988).
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PLANIFICACION EDUCATIVA Y SOCIEDAD

En el presente, utilizando el paradigma de las ciencias so-
clales, la racionalidad de la planificacién se basa en nociones de
consenso y equilibrio. Desde este marco conceptual, el funciona- /
miento de la sociedad se explicaria en base al consenso de los ac-
tores en torno de un conjunto central de valores y a la accldn in-
terdependiente y "armonica” de los diversos subsistemas sociales,/
que aseguran el equilibrio y el "ajuste funcional" del sistema so-
clial y global.

Estas percepciones de la realidad y los supuestos utiliza-/
dos para explicarla tiene como consecuencia para la planificacién,
la concepcldon de la existencia de una sociedad homogénea organiza-
da en torno a valores sobre los cuales hay consenso. {FERNANDEZ LAMA-
RRA, VITAR; 1989).

A consecuencia de ello se justificaria que el Estado sea el
finico actor que planifique a través de sus organismos especificos,
pues tendria poder para hacerlo y en la sociead existiria un alto/
grado de receptividad a las indicaciones contenidas en el plan.

En funcidon de estos supuestos explicitados, cabria esperar/
que la realidad sea la que se ajuste al plan y se comporte de a- /
cuerdo a un deber ser considerado por los "técnicos" en sus dise-/
fios normativos.

Ahora bilen, jcudl es el grado de eficaclia de una racionali-
dad fundamentada bajo estos supuestos?.

En situaciones como las de nuestra regidn, caracterizadas /
por el conflicto y el poder compartido, esta concepcidn de planea-
miento normativo plerde validez, ya que no puede desconocerse el /
alto grado de complejidad e incertidumbre con que se presenta la /
realidad.

La diversidad es nota caracteristica de las sociledades de /
los paises de la regidn. Su conformacién, por grupos social y cul-
turalmente diferenclados, presenta un panorama complejo que se ma—
nifiesta en un grado variado de desarrollo en las distintas regio-
nes.

El comportamiento de las variables sociales, culturales, po
liticas y econdmicas que actian en el desarrollo de la sociedad va
ria segiin el modo en que se produjo su configuracidén y el escena-/
rio histdérico y geograficamente considerado.
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"Toda estrategia de desarrollo, especlalmente en los paises
periféricos, supone cambios situacionales significativos y, a ve-/
ces, transformaclones profundas". (MATUS, C., 1983 ).

En la medida que los planificadores comprendan que la dina-
ca soclal se desenvuelve en un proceso continuo, no lineal, en que
las contradicciones y tensiones forman parte constitutiva de ella,
las politicas educativas y la planificacidén abandonardn la aspira-
cidn de definir el futuro para reemplazarla por la actitud mds rea
lista de intentar anticiparse en lo posible conforme la interpreta
ci1dn de las situaciones.

AsI concebida, la planificacion deberd modificar sus marcos
conceptuales y sus esquemas de intervencidén metodol&gica.

Conforme las caracteristicas de la diversidad, deberan reno
varse las pautas y los instrumentos de captacidn y procesamiento /
de la informacion lo que supone por lo menos, la identificacion de
nuevas fuentes de informacién. En relacion con el contexto. social/
la participacidn de las comunidades deberd organizarse de modo de/
ser concebidas como razén y parte de la construccidn social a la /
que aludimos.

Asimismo, la informacidén deberia permitir el armado de esce
narios futuros que identificaran las restricciones a las que estan
sometidos los procesos decisionales asi como las potencialidades /
que los vehiculizan. Esta informacién incluye aspectos del marco /
legal, asI como la disponibilidad y uso de recursos financieros y/
materiales, y un andlisis de las condiciones politicas en las que /
se adoptan y ejecutan las decisiones. Ello implica la comprensidn/
y previsién de posibles resistencias de actores sociales frente a/
politicas de transformacién de la educacidn, asi como identifica-/
ci1dn de alternativas viables para atenuar el conflicto, utilizando
estrategias de negoclacidn, concertacidn, cooperacidn u otro meca-
nismo que se considere adecuado.

En la medida en que la planificacidén ya definida como inter
vencidn social, suponga un trabajo de construccidn conjunta entre/
los planificadores y las comunidades -en pro de la definicidn de /
un escenario futuro y de organizacidén y puesta en marcha para ser/
construido~ se reducird la brecha entre los organismos técnicos y/
las comunidades hacia las cuales se dirigen los planes. Entendién-
dose pues una concepcidn din@imica de construccldn permanente que /
no sdlo incorpore su conceptualizacidén sino que obtenga del con-//
flicto los insumos bdsicos de su operacidn.



6.

21

PLANIFICACION Y SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO

6.1. La evolucién de la planificacibn educativa

El planeamiento educativo en la Argentina ha recorrido una
larga trayectoria, al igual que en el resto de los paises de Amé-
rica Latina, en la cual se pueden caracterizar distintos periodos:
el del surgimiento (1947-1955); el de desarrollo y consolidacidn /
(1965-1975); el de congelamlento (1976-1983); y el de reestructu-
racldn y resurgimiento {(desde 1983).

Perfodo 1947-1955

Se desarrolla una tarea orgidnica y sistemitica de planificacidn /
que precede en mids de una década al desarrollo de la misma en el/
resto de América Latina. Se trata de la elaboracidn y ejecucidn /
del Primero y Segundo Plan Quinquenal entre 1947 y 1955. Estos tu
vieron un caradcter pionero en el desarrollo del drea y a diferen-
cia de lo ocurrido posteriormente, incluyeron una serie de proyec
tos concretos que, —en el Primer Plan Quinquenal- fueron implemen
tado en casi su totalidad. Aiin, sin disponer de una racionalidad/
absoluta en su contenldo, nl estudios base completos, el haberse
concebido como un instrumento de gobierno vy una clara interpreta-
c1én de la realidad permitieron su cumplimiento casi total.

La ejecucidn del Segundo Plan Quinquenal fue interrumpida por el/
golpe militar -de 1955. Este dato lo consideramos relevante porque
la interrupcién del sistema democratico constituyd una nota lamen
table y constante desde ese afio 1955. El1 gobierno militar instau-
rado dejo totalmente de lado los importantes esfuerzos de planifi
cacidn que se habIan llevado a cabo y persiguid a los técnicos y
especlalistas que habrian trabajado en el organismo responsable /
de la planificacidn: la Secretarla de Asuntos Técnicos. Muchos de
ellos se integraron en la CEPAL y contribuyeron al surgimiento y/
expansidn de la planificacidn en otros palses de América Latina.-

PerTodo 1960-1975

Es en la década del '60 que la planificacidn reaparece en el esce
nario educativo de nuestro pais asociada a la teoria de la moder-
nizacidn y a la del capital humano desde el punto de vista social
y educativo respectivamente. Sustentado en el paradigma economi-/
clsta se requerfa del sistema educativo en expansidén, la forma-//
cidén de recursos humanos bajo un criterio de inversién para el //
crecimiento economico.

La concepcidn de desarrollo que imperaba, consideraba a éste como
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un modelo al que debia arribarse y que se correspondia con el de /[
los palses centrales.

La planificacién en este contexto se desarrolla con la ayuda técni
ca externa que planteaba a la misma como condicidn para la aproba-
¢ién del financiamiento externo. Como surge de la Declaracidn de /
Punta del Este —aprobada por los presidentes americanos en 1961- /
los planes de desarrollo globales y sectoriales se comstitufan en/
un pre~requisito para la asistencia externa. Esta condicidn deter-
mind la constitucidn de equipos técnicos, que fueran capaces de e-
laborar dichos programas.

En este contexto surge en Argentina, en ese mismo ano 1961 el Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE)} como consecuencla de las o- /
rientaciones de la CEPAL y de las recomendaciones de la Conferen—-/
cia de Punta del Este. Se organiza técnicamente en 1963 -en el mar
co del gobierno del Dr. Arturo I1lia y se integra en el proceso po
1litico nacional como organismo de planificacién y asesoramiento de
la Presidencia de la Nacién. ‘

El Sector Educacidn del CONADE constituye el primer antecedente de
una oficina de planificacifn educativa en el pals. El trabajo que/
desarrolla es de estudios de diagndstico -esencialmente cuantitati
vos— del sistema educativo argentino. El principal trabajo que ela
bora lo lleva a cabo en forma conjunta con la Organizacidén de Coo-
peracidn y Desarrollo Econdmico (OCDE) y se publica con el titulo/
de "Educacidn, Recursos Humanos y Desarrollo Econdémico-social", en
1968 la OCDE publica una versidn internacional del mismo en in-//
glés y francés.

Este estudio trataba de proveer elementos para la determinacidn de
necesidades educacionales que orienten la planificacidn del sec-//
tor dentro de la tendencia mis global de planificar el desarrollo.
Se reconoce a la politica educacional como una variable estratégi-
ca que debe coordinarse con las politicas sociales y econdmicas. /
El Sector EdGcacidn es considerado como un sector integrado dentro
del plane:amiento global. (FERNANDEZ LAMARRA, 1985}.

La primera parte del trabajo incluye un detallado diagndstico, el/
primero de la educacidén que se realizara en el pals. El mismo —-que
hasta ahora nunca ha sido actualizado- se constituyd en uno de los
principales documentos sobre la educacidn argentina.

Entre 1964 y 1965 se elabora en el CONADE el Plan Nacional de Desa
rrollo 1965-1969; dicho Plan proponia -para la ensefianza primaria-
brindar este servicio de educacidn completo a toda la poblacidn en
edad escolar ya que se hablan evidenciado altas tasas de desercidn
y repltencia.

En la gestidn del gobierno militar 1966-1973, se crea el Sistema /
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Nacional de Planeamiento y Accldn de Gobierno coordinado con otro

similar referido a la Seguridad Nacional. Este sistema planted u-

na estructura amplia y compleja que pricticamente funciond parcial
y tardfamente. En este periodo se descentralizan la planificacién

con la creacidén de ocho Oficinas Reglonales de Desarrollo y cator-
ce Oficinas Sectorlales de Desarrollo.

Las Oficinas Regionales prestaron servicio de asesoramiento técni-
co a las Juntas de Gobernadores respectivas y también realizaron /
tareas de planificacidén regional.

En el dmbito de la planificacidn sectorial se establecleron Ofici-
nas Sectoriales de Desarrollo en jurisdiccidn de los respectivos /
Ministerios y Secretarfas de Estado. A pesar de la aparente impor-
tancia formal que se le otorgd, la actividad planificadora decayd /
significativamente en relacién con el anterior gobierno constitu-/
cional.

La accidn de planeamiento llevada a cabo en este periodo se desa-/
rrolld como formuladora de planes mds que comc implementadora de /
politicas concretas.

El primer Plan de Desarrollo se elabora entre 1969 y 1970, llamado
"Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974" pero no llega a discutirse/
y a aprobarse a nivel del Poder Ejecutivo Nacional. Entre 1970 y /
1971 se elabora, el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971/
1975, que se aprueba por Decreto-Ley de gobierno militar.

Los contenidos del mismo muestran claramente como su cardcter tec-
nocrdtico generan orientaciones no totalmente compatibles con las/
politicas y estrategias efectivas desarrolladas por dicho gobierno
militar. A pesar de su aprobacidn no llegd a ejecutarse, sino muy/
parcialmente.

Tanto la estructura como el desarrollo del plan ponen de manifies-—
to los avances técnico-metodoldgicos alcanzados por los profesiona
les de la Secretaria del CONADE en esos afios de trabajo. Es de se-
flalar que dichos equipos técnicos proveyeron de funcionarios de ni
vel politico y técnico a sucesivos gobiernos constitucionales y mi
litares.

A pesar de estas mejoras en el nivel técnico, la actividad planifi
cadora no tuvo significacidén y viabilidad politica, por lo que [/
constituyd mds un ejercicio tecnocridtico que una labor de planifi-
cacién.

En el Sector Educacién la aprobacidén del documento "Politicas y Es
trategias -Sector Educacion” convirtieron varios de sus objetivos
en disposiciones efectivas durante los afics 1970-71, particularmen
te en lo referente a la formacidn docente, que se transfiere del /
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nivel medio a la educacién superior.

La toma de conciencia de aspectos criticos en el sector y la nece-
sidad de mejorar los Indices cuantitativos dieron como resultado /
la justificacidn politica de producir cambios en la educacidn.

En .. relacidén con la educacidon basica se propone una reforma edu-
cativa que inclula cambios en su estructura académica.

Se proponia elevar a nueve afios la escolaridad obligatoria -creadn-

dose un nivel intermedio entre el nivel primaric y el nivel medioc-

y reformar los contenldos de la ensefianza. Su intencion era la de/

solucionar los problemas que impedfan el cumplimiento de la escola-
ridad obligatoria para reducir la repeticidén y desercidén escolar a

través de medidas asistenclales y pedagdgicas. En el nivel interme

dio se detectarlan actitudes, se orientarfa al alummo e introduci-

ria en las actividades y exigencias caracteristicas de la tecnolo-

gla y economia contemporaneas.

La Oficina Sectorial de Desarrollo del Ministerio de Educacién //
~puesta en funcionamiento en 1970- participa en la coordinacion de
los trabajos de planificacién del sector y desarrolla una labor de
descentralizacién de los mismos, apoyando la creacidén de oficinas/
de planeamiento educativo en cada provincia. Conjuntamente con el/
Consejo Federal de Inversiones, desarrolla programas de capacita-/
cidn de personal de esas oficinmas provinciales y de asistencia tec
nica para su organizacidon y funcionamiento.

En el periodo constitucional 1973—1976 se suprime la Secretaria de
Planeamiento y Acclén de Gobierno y se crea el Instituto Nacional/
de Planificacifén Econémica del Ministerio de Economia. Dentro de /
esta estructura se elabord el Plan Triemal 1974-1977 que es el re-
sultado de la conjuncién de las bases politicas de dicho gobierno/
con instrumentos de planificacién relativamente evolucionados. E1/
Plan es concebido como instrumento de una politica de desarrollo.-

Su formutacidén se concentra en metas globales, y pone particular a
tencidn en el manejo de la politica econdémica, el papel del Estado
y el comportamiento programado para el sector externo de la econo-
mia. Se proporcionan solo los lineamientos generales que servirén
de guia para la concertacidn de los planes sectoriales respectivos.

Se optd por una forma inicial de planificacién global y orientado-
ra por la necesidad de contar con urgencia con un instrumento téc—
nico que compatibilizara y cuantificara politicas y objetivos pre-
viamente definidos en la esfera politica, entre otras razones. [/
(FERNANDEZ LAMARRA, 1985).

En el Ministerio de Cultura y Educacién se elaboraron los planes /
de tres areas: Educacidén, Ciencia y Cultura.
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El Plan Trienal para la Reconstruccion de la Educacidén incluye un/
capitulo de diagndstico sobre los problemas del sistema educativo/
que comprende: andlisis cuantitativo de los indicadores de la desi
gualdad de oportunidades; las distorsiones en la formaclén de re-/
cursos humanos; deficiencias cualitativasj y problemas institucio-
nales y administrativos.

Se detallan los objetivos y politicas para el cumplimiento de cada
uno de ellos, prioridades para 21 sector, metas de matricula y ero
gacliones previstas.

En el Plan se desarrollan 10 programas, 40 subprogramas y 213 pro-
yectos para cada nivel de ensenanza, que en su conjunto implemen-/
tan las estrategias y politicas planteadas. La elaboracldén de este
plan,con una estructura programitica altamente desarrollada, cons-
tituyd el mayor esfuerzo de planificacién educativa llevado a cabo
en el pafs hasta ahora. En su elaboracidén participaron la totali-/
dad de los organismos de conduccidn educativa y de apoyo técnico y
administrativo del Ministerio, las Universidades nacionales y los/
goblernos provinciales.

La gestidn educativa en el bienio 74-75 se ajustd a los lineamien-—
tos v metas establecidos en el Plan Trienal. En el Ambito de la e-
ducacidn primaria cabe destacar los programas de capacitacidn do-/
cente y la distribucidn de cuadernos didacticos que otorgaban uni-
dad de criterio’a la tarea =scolar.

Lo que caracterizdaeste periodo de desarrollo y consolidacidn fue/
la produccidn de documentos que no alcanzaron a tener incidencia /
sobre la realidad concreta. Esta situacidn se debid a diversos fac
tores entre los que podemos mencionar los sigulentes:

a) La utilizacidn de marcos tedricos de modelos de ajustes,
que provenian de los paises centrales cuyo proceso de /[
desarrollo requeria de ajustes propios de socledades en
que predominaba el consenso; no previd el cambio que re
queria esta sociedad donde el predominio estaba dado //
por el conflicto.

b) El plan-libro se situaba, entonces como elemento ini-//
clal y central del desarrollo socilal; esta decisidn tec
noecradtica obviaba la realidad como punto de partida de/
las acciones y no la consilderaba en su dinfmico desarro
1lo.

c¢) La imagen-objetivo de los planificadores no se corres-/
pondia con la realidad social, econdmica y politica.

d) Al constituirse como organismos técnicos, bajo un manto
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de neutralidad politica, no participaban de la construc
cién de los objetivos politicos aportando los criterios
de viabilidad técnica, ni tampoco se adecuaban a las in
tencionalidades de los decisores politicos careciendo /
los planes de viabilidad politica.

e) La desvinculacidn de los planificadores con la estructu
ra administrativa distorsionaba los criterios de viabi-
lidad técnica y a su vez se generaban obstdculos, pro-/
pios de las resistencias del Area administrativa que //
restaban operatividad a los mismos.

Como ya se ha sefialado, es preciso destacar que el Plan Trienal in
cluye en su proceso de elaboracidn la consulta a diversos agentes/
estatales, funcionarios provinciales y representantes de diversos/
sectores de la socledad: gremialistas, empresarios, etc.

Lamentablemente, la interrupcion del perfodo democrdtico iniciado/
en 1973 por un golpe militar impide 1la concrecidén de este Plan.

Perfodo 1976-1983

Este perfodo se caracteriza por el congelamiento de la planifica-/
¢i6n educativa.

Esta denominacidn obedece al.desmantelamiento de los organismos //
técnicos oficiales, especialmente los de planificacidn como lo fue
con el Instituto Nacional de Planificacidn Econdmica.

Durante esta gestidén de goblerno militar se crea un Ministerio de/
Planeamiento con alta jerarquia formal (su titular reemplazaba al/
Presidente de la Nacidn en caso de ausencia temporaria). Al poco /
tiempo se elimina dicho Ministério credndose una Secretaria de Pla
neamiento dependiente de la Presidencia de 1la Nacidn.

Ambos organismos no realizaron actividades de planificacidn, ni e-
laboraron planes de desarrollo, lo que hubiera sido contradictorio
con la orientacidn dominante en la accidon de gobierno.

En relacidn con la educacidn basica (escuelas preprimarias, prima-
rias y de adultos) durante este periodo, en 1978, se lleva a cabo/
la transferencia de las escuelas primarias nacionales al &mbito //
provincial y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Es-
ta accidén fue una decisidon del nivel central, que debid se acatada
por las provincias, que obedecild a necesidades de orden financiero
y no tomd en cuenta que en los hechos se trataba de la insercidm /
de servicios del mismo nivel pero con estatutos institucionales di
ferentes. Se podria afirmar que en muchos casos se transfirieron /
problemas graves {escuelas en pésimo grado de conservacidon, docen-
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tes mal remunerados, regimenes de administracidén del personal dis-
tintos) sin el financiamiento mInimo requerido.

Desde 1983 hasta la actualidad

Desde 1983, con la recuperacidn de la democracia, se inicia lenta-
mente el replanteamiento de la planificacidn en la Argentina,

En el perfodo 1984-1989 los esfuerzos de la Direccidn General de /
Planeamiento Educativo del Ministerio estuvieron orientados a desa
rrollar funciones de asesoramlento a la Secretarfa de Educacién, /
a través de variadas actividades de investigacidn financiadas con/
la cooperacidén internacional, sin plantearse en forma efectiva ac-
tividades de planificacién. Esta Direccidn también asumid en este/
perfodo responsabilidades en la organizacidn del denominado Congre
so Pedagdgico con el que se pretendid la consideracidn de la pro-/
blemdtica educativa a través de asambleas de base en cada locali-/
dad del pals; luego de estas asambleas de base se realizaron asam-
bleas en cada provincia y, finalmente, la Asamblea Pedagdgica Na-/
cional.

Los mayores esfuerzos dereplmteamiento y recuperacidon de la planifi
cacidn educativa se llevan a cabo en algunas jurisdicclones provin
clales, que reorganlizan y fortalecen sus oficinas de planeamiento.
Acerca de estas experiencias se Informard en el proximo punto.

La escasa presencia del Ministerio de Educacidn de la Nacidn en es-
ta drea es parcialmente cubierta entre 1984 y 1989 por el Consejo/
Federal de Inversiones (organismo creado y sostenido por los Gobier
nos Provinciales) que desarrolla una importante tarea de asisten-/
cia técnica a las provincias y de capacitacidn de sus funcionarios.
La accidn del CFI es particularmente mAs significativa en materia/
de descentralizacidn y regionalizacidn de la educacion.

6.2. Situacibn actual

6.2.1. El Ambito Eaciomal: el Ministerio de Educacidén y Justicia.

La efectividad de las politicas educativas depende, como es/
obvio, de la capacidad administrativa para interpretarlas y/
aplicarlas.

La estructura vigente y la historia del funcionamiento del /
Ministerio de Educacidn de la Nacidn han conformado una orga
nizacidn burocritica, pesada y contradictoria con las politi
cas enunciadas en periodos de gobiernos democridticos.
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Pese a la pérdida de importancia del Estado Nacional como /
prestador de servicios, la organizacion formal del Ministe-
rio de Educacidn y Justicia permanecid intacta, o registrd/
muy ligeras modificaciones. A la falta de politicas y estra
tegias adecuadas se sumd la persistencia de un modelo orga-
nizacional anacrénico y disfuncional.

Actualmente las competencias del Ministerio se ejercen so-/
bre:

a) Orientacidn y prestacidn directa del servicio educativo.
Administra establecimientos de nivel medio e institutos
terclarios en todo el pals; escuelas iniciales y prima-
rias en Capital Federal y provincias (Departamentos de/
Aplicacidn de Escuelas Normales). Define los programas/
educativos para esos establecimientos y las normas que/
rigen la accidén institucional.

b) Supervisidén y reconocimiento de estudios en institutos/
privados. Ejerce funciones de supervisidn y recomoci-//
miento de establecimientos privados de cualquier nivel/
y modalidad. Define pautas y normas para la elaboracidén
de los programas educativos de esas institucionmes.

c) Prestaclén de servicios de promocidén y mejoramiento del
recurso humano y de apoyo a la infraestructura edilicia.
Se trata de servicioe de recreacidn, salud, turismo, be
cas y créditos en el primer caso, y de refaccidn, mante
nimiento y construccidn de escuelas en el segundo.

d) Reconocimiento de validez de titulos y estudios e incum
benclas profesionales.

e) Relaciones con el Ambito gremial docente, no docente ¥y
» estudiantil. .

f) Coordinacidén interuniversitaria.

g) Funciones de apoyo técnico a la accidn educativa. Las/
principales son: planificacién, investigacidn, tecnolo-
gia educativa, estadistica, documentacidn, etc.

El crecimiento de los organismos de apoyo administrativo du
rante la dictadura militar se hizo en detrimento de las &-/
reas técnico~pedagdgicas que fueron desactivadas y congela-
das en ambitos ajenos a su quehacer.

Esta relacidn de subordinacidn por parte de los organismos/
de gestidn de recursos por sobre los que cumplen funciones/
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técnico-pedagdgicas no se ha revertido hasta el presente, /
aunque ésto constituye una prioridad para la actual gestiédn.

Un rasgo interesante ha sido la creacidén de un ambito espe-
cIfico para tratar las relaciones con las organizaciones //
gremiales, docentes y estudlantiled. Es un reconocimiento /
de la complejidad y especificidad de la temdtica, y debe //
considerarse también una adecuacién realista a la importan-
cia decisiva alcanzada por la cuestidn salarial y gremial /
en el desarrcllo educativo.

Un estudlo realizado sobre las modalidades del funcionamien
to de la administracidén central de la educacidn identifica/
cinco "estilos" de funcionamiento al interior del Ministe-/
rio, que corresponden a diferentes ireas de gestidn y a los
grupos que histdricamente han ido tomando posiciones en fun
cién de proyectos politicos o burocraticos.

El estilo de "gabinete", constituido por los Secretarios, [
Subsecretarios y Asesores, que tiene una dindmica réapida, /
que requiere respuestas y propuestas a miiltiples problemas/
y solicitudes no canalizadas por la administracidon existen-
te, ademds de las proplas tareas. En el &rea de administra-
cidén de recursos encontramos el "estilo formalista™, "regla
mentarista', que maneja y conoce las rutinas internas; y el
estilo "innovador" que se manifiesta mis claramente a tra-/
vég de intentos de introduccidn de la informatizacidén en //
las dreds de apoyo administrativo, de personal y contabili-
dad. En el drea educativa, los etilos son dos: el "tradicio
nal", que estd representado en especial por el cuerpo de su
pervisores y empleados antiguos de las Direcciones y, por /
otro lado el "tecnocrdtico" que suele predominar en las &-/
reas técnicas que tienen ldgicas y saberes especlalizados.-~

(PAVIGLIANITI, 1988).

La existencia simultdnea de estos "estilos" diffcilmente //
compatibles es un hecho habitual en las organizaciones pii-/
blicas centralizadas, cualqulera sea el objetivo de sus ac-
ciones. La importancia de haberlos detectado y caracteriza- .
do plantea un desaffo a la conduccidn politica para poner /
la capacidad de gestidn de esos diferentes actores al servi
clo de las politicas educativas nacionales.

Una dificultad adicional en esa direccidn proviene de la si
tuacidén de los recursos husmanos del Ministerio, cuya obso-/
lescencia se incrementd con el paso del tiempo. El personal
del Ministerio dispone de un bajo perfil profesional (alta/
proporcién de personal con escaso nivel de instruccidm). //
Los técnicos y profesionales, salvo en algunas &reas que //
conservaron clerta competencia técnica, disminuyeron su ap-—
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titud por desuso, falta de actualizacidn, carencia de moti-
vacion. Nuevos grupos de profesionales incorporados durante
la gestidn democradtica anterior tuvieron oportunidades para
desarrollar sus competencias técnicas, pero lo hicieron al/
margen del personal de carrera, impidiéndose de ese modo la
necesaria transferencla de conocimientos y el efecto multi-
plicador consiguilente.

Actualmente se estd revirtiendo, poco a poco, esta tenden-/
cla negativa por la via de la regularizacidn administrati-/
va y la integracidn de los equipos de trabajo con personal/
de diverso origen, formacién y antiguiedad.

En cuanto a la planificacidn y gestidén pedagdgica, se pro-/
mueve tanto en la jurisdiccidn nacional cuanto en las juris
dicciones provinciales, la puesta en marcha de nuevas for-/
mas organizativas que permitan iniciar o profundizar la des
centralizacion y organizacidon de los servicios educatilvos.
El proceso transformador, concertado y participativo debe /
dar lugar a la configuracidn de programas y proyectos que a
fecten la calidad de la educacidn mediante la reformulacidn
de la actividad curricular, la actualizacidn y el perfeccipo
namiento profesional, cientifico y cultural del docente y /
la investigacidn educativa.

Esto supone mejorar las condiciones econdémicas y sociales /
en que se desenvuelve el trabajo de docentes, investigado-/
res y planificadores y, sobre todo, la revisidn conceptual/
y metodolﬁglgg de ese mismo trabajo.

El ambito federal: el Consejo Federal de Cultura y Educa- /
cidn.

El dmbito federal de la educacidn argentina estd constitui-
do por 22 jurisdicciones provinciales y dos jurisdicciones/
territoriales. La Constitucidn Nacional le asigna a las pro
vinclas la responsabilidad de asegurar la educacidn prima-/
ria; esta tarea fue compartida desde 1905 y hasta 1978 con/
la Nacidn, ya que se crearon escuelas primarias nacionales/
en territorios provincilales; en 1978 se transfirieron a las
provincias las escuelas primarias nacionales; como ya fue /
seifialado.

La responsabilidad en relacidn con los otros niveles de en-
seilanza continia siendo compartida entre el Ambito nacional
y los ambitos provinciales. Es de sefialar que en los alti-/
mos afios el gobierno nacional ha creado muy pocos nuevos //
servicios educativos, por lo que las provincias han tenido/
que hacerlo en su jurisdiccidn. De esta manera se ha ido //



dando una transferencila informal y no programada de respon-
sabilidades educativas.

Como ya ha sido sefialado, el actual gobilerno nacional ha es
tablecido parte de su estrategia de descentralizacién -la /
transferencia de los servicilos educativos nacionales a las/
provincias con excepcidn de los universitarios.

Esta situacidn plantea la necesidad de disponer de un &mbi~
to efectivo de concertacidon entre la Nacidn y las provin-//
clas para evitar -como ocurre hasta ahora- la existencia de
25 jurisdicciones educativas actuando como "compartimentos/
estancos".

Esta tarea la cumple -0 la deberla cumplir- el Consejo Fede
ral de Cultura y Educacién. Este organismo fue creado en //
1972 por Ley N° 19.682, a propuesta de los ministros de edu
cacidn provinciales. Es presidido por el Ministro de Educa-
cidn de la Nacidn e integrado por la totalidad de sus pares
provinciales gegiin la norma que le dio origen. Segin la mis
ma norma su misidén es, "planificar, coordinar, asesorar y a
cordar los ajustes de la politica cultural y educativa que/
requiera el pals y que comprometan la accidn conjunta de la
Nacidn, las Provincias, el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlidntico Sur y la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, para afirmar el desa-
rrolle educativo y asegurar la vigencia de la cultura nacio
nal, su proyeccidn en el mundo y la consolidacidn de los va
lores &ticos cristlanos enralzados en la tradicién del //7
pals".

Es necesario destacar que este Consejo funciond escasamente
durante el perlodo institucional 1983-1989, porque el Go-//
blerno Nacional no le otorgd la importancia y trascedencia/
que la misma tiene para la concertacidn federal en materia/
cultural y educativa. Las provincias gobernadas por el en-/
tonces partido opositor {entre 1984 y 1987: 12 provincias;/
y entre 1987 y 1989: 17 provincias, sobre un total de 22) /
solicitaron insistentemente el real funcionamiento del Con-
sejo y lo lograron muy parcialmente y en clertos perlodos.

Esta situacidn fue contradictoria, ya que justamente duran-—
te los goblernos democridticos, cuando los gobernantes nacio
nales y provinclales asumen plenamente la representacidn po
pular, se hace necesario articular politicas entre las dis-
tintas jurisdicciones, y buscar mmfmbito para el intercam-/
bio, la cooperacidn y la concertacidn que facilite la expre
516n del conjunto de la Nacidn.
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Tal como afirmamos anteriormente, la gestidn que se inicid
en julio de 1989 bajo el signo de la unidad nacional aspi-

"ra a contribuir, con palabras del Ministro de Educacidn y/

Justicia, "a un protagonismo federal en materia de politi-
cas y estrateglas educativas y a la concertacidn y coordi-
nacidén de programas y proyectos entre todas las‘jurisdic-/
ciones". Para ello se estd trabajando en reestructurar el/
Consejo y dotarlo de funciones efectivas para esta tarea /
en todo el Ambito territorial.

- En esta direccidn, el desafio es trabajar conjunta y con-/

certadamente para lograr una integracidn conceptual y ope-
rativa en el corto plazo, que posibilite, por otra parte,/
en prospectiva, la construccldn del proyecto educativo na-
clonal.

La Pireccion General de Planeamiento Eduncativo

Esta Direccidn forma parte del Ministerio de Educacidn y //
Justicia desde 1970 (asumiendo desde entonces diversas deno
minaciones), oportunidad en la que se produjo la descentra-
lizacidon de la Secretaria del Consejo Nacional de Desarro-/
1lo y los Ministerios y Secretarias de Estado organizaron /
sus oficinas Sectoriales de Desarrollo, como ya fue descrip
to con anterioridad.

A lo largo de su formalizacidn institucional en el Ministe-
rio, la reparticidn ha asumido el desempefio de funciones y/
tareas de diversa Indole, lo cual ha permitido la configura
cién de diferentes perfiles de actividad.

Como fue sefialado en el perfodo de gobilerno anterior, los /
esfuerzos de esta Direccidn estuvieron orientados a desem—/
pefiar funciones de asesoramiento a la Secretaria de Educa-/
cidn y de investigacidn financiadas con la cooperacidn in-/
ternacional.

En lo que se refiere al funcionamiento Interno del organis-

mo, tal vez una de las caracterIsticas mis notorias de este
periodo haya sido la falta de Integracidn de los profesiong
les contratados para realizar las mencilonadas investigacio-
nes con los técnicos de la planta permanente de la Direc- /
c¢idn. El saldo que arrojd esta situacidn fue, obviamente, /
la disminucidn de responsabilidades y tareas del personal y
las comisiones de servicio de numerosos profesionales en o-
tras reparticlones.

Al asumir la actual gestidn, por lo tanto, se constata la /
necesidad de fortalecer la capacidad de programacidn y ges-
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tidn de la Direccidn, de modo tal que pueda dar cumplimien-
to a su rol de servicio y apoyo para la toma de decisiones.

La propuesta de trabajo que la Direccidn General de Planea-
miento viene realizando, puede resumirse en el logro de los
siguientes objetivos globales:

a) Apoyar a las instancias politicas nacionales y provin-/
clales (Ministros, Secretarios, Subsecretarios y Directores)
en el proceso de toma de decisiones, particularmente cuando
las mismas estén orientadas a producir transformaciones en/
el proceso educativo.

b} Apoyar a las instanclas politicas nacionales y provin-/
clales para garantizar la viabilidad de las decisiones toma
das, tanto en lo referido a la formulacidn de politicas y /
estrategias del sector como a las condiciones de factibili-

dad de dichos proyectos.

c) Contribuir -desde la especificidad del planeamiento edu
cativo- a la articulacidn e integracidn de todas las juris-
dicciones y sectores que conforman el Sistema Educativo del
pais (Ministerio de Educacidén y Justicla, Ministerios y Se-
cretarias Provinciales, Universidades, Instituciones de ges-/
tion comunitarias y privadas, etc.).

d) Contribuir a la conformacidn de una comunidad técnico-/
profesional de planificadores de la educacidn, que incluya/
la participacidn de la oficina naclional del ramo, los agen-—
tes de planificacidén de las diversas direcciones nacionales,
las oficinas o sectores de planeamliento educativo de las ju
risdicciones provinciales y territoriales y de las universi
dades.

La concrecidn de estos objetivos planted la necesidad de de
finir 1lineas programiticas que, tal como se subrayara, per-
mitan el logro de las condiciones necesarias para dar viabi
lidad a una propuesta de cambio.

Las lineas programiticas

La definicidén de lineas programiticas obedece a la necesi-/
dad de fortalecer la funcidén de la Direccion, reforzando a-
reas de trabajo existentes y constituyendo otras actualmen-
te inexistentes o cuya significacidén es escasa.

Cabe senalar también que cada una de ellas comprende progra
mas y proyectos que se encuentran en proceso de reformula-/
c16n seglin la atencidén de necesidades planteadas por las //
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instancias politicas. Del mismo modo influyen en su concre-—
cidén y reformulacidén las propuestas surgidas del seno de //
los equipos de t&cnicos de la Direccidn directamente involu
crados y responsables de cada una de ellas.

El programa de trabajo propuesto consta de siete lineas pro
gramiticas cada una de las cuales se desagrega segiln progra
mas que facilitardn la identificacidn de las acclones que /
implica:

~Informacidn para la toma de decisiones.

—Aportes para la transformacidon de la educacidn.
-Economfa y financiamiento de la educacién.

~Marco normativo de la educacién.

-Descentralizacidén y regionalizacidn de la educacidn.
-Formacidén de recursos humanos para el planeamiento.
—-Acciones de programacidon de la educaciodn.

Es necesarlo realizar dos aclaraclones. La primera, para ex
plicitar la necesaria interrelacidén e integracidn (tanto con
ceptual como operativa) que deben observar las diversas &-/
reas. Existe un marco conceptual general que las engloba, /
asl como algunas acciones especificas que sdlo pueden ser /
encaradas en forma conjunta por varios equipos, aiin cuando/
alguno de ellos se dedique con mayor profundidad a encarar/
una determinada perspectiva del problema.

La segunda aclaracién sirva para caracterizar con mayor pre
cisidn las lineas programiticas. En rigor, la formacién de/
recursos humanos y las acclones de programacidn de la educa
cién son estratezlas que han de utilizarse en cada una de /
las cinco areas restantes. No obstante, se ha preferido ubl
carlas al mismo nivel que las dem#s por necesldades de orga
nizacidn, ya que deben existir equipos directamente respon-—
sables de la sistematizacidn y coordinacion de las activida
des de capacitacidén y programacidn.

A ‘continuacidn se detallan los programas que componen cada/
linea programidtica; cada programa esta integrado por diver-
sos estudios, proyectos y acclones. Esta estructura progra-
nmidtica es tentativa y ha sido disefiada al iniciarse el ac-/
tual perfodo de planificacidn educativa, en el mes de julio
de 1989, respondiendo a2 los objetivos de trabajo de la Di-/
reccion General de Planeamiento Educativo antes sefialados.
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IEFURMACTION PARA LA TOMA DE DECISIONES

Programas: 1.
2.

3.

Generacidén y uso de la informacidn
Aspectos de logistica de la informacidn
Sistema nacional de informacidn

APORTES PARA LA TRAKSFORMACIOR DE LA EDUCACION

Programas: 1.

Cooperacion para la formulacidn del Proyecto E-
ducativo Nacional

Marco conceptual de la transformacidn curricu-/
lar

Modelos alternativos de institucidn escolar
Coordinacidn técnica con los estados provincia-
les

ECOROMIA Y FINABCIAMIFRYO DE LA EDUCACTHON

Programas: 1.

2.
3.

Escenarlios prospectivos de las principales ten-
dencias en relacidn con los costos y el finan-/
clamiento

Anilisis de costos de los diferentes serviclos
Nuevas fuentes de financiamiento

MARCO FORMATIVO DE LA EDUCACTON

A

Programas: 1.
b 2-

3.

Ordenamiento de la normativa existente
Interpretacidn y utilizacidn de la normativa de
las instituclones escolares '
Estudios especificos sobre la normativa de la /
administracidn

DESCEFTRALIZACION Y REGCIOFALIZACION DE LA EDUCACTOX

Programas: 1.
2.

3.

4.
5.

Marco conceptual y metodoldgico de la descentra-
lizacidén educativa

Marco conceptual y metodolégico de la regionali-
zacidn educativa

Cooperacidn y asistencia técnica para la descen-
tralizacidon y la regionalizacidn educativas
Aspectos financieros de la descentralizacidnm
Estudios para la transferencia de los servicios/
educativos nacionales a las provincias

FORMACION DE RECURSOS BIMANOS EX PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Programas: 1.

Formacidon y actualizacidn en planeamiento educa-
tivo de funcionarios y especialistas nacionales/
y provinclales
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2. Coordinacidon técnica con las catedras de planea
miento educativo de las universidades

3. Fondo permanente de publicaciones destinado a /
la impresidén y difusion de las propuestas elabo
radas por la Direccién General de Planeamiento/
Educativo del Ministerio de Educacidén y Justi-/
cia y por las unidades provinciales y territo-/
riales

VII. FROGRAMACTOX DE LA EDUCACION

Programas: 1. Fortalecimiento de la capacidad de programa— /
cién del Ministerio de Educacidn y Justicia y/
de los Ministerios y Secretarfas de Educacidn/
provinciales y territoriales

2. Elaboracién de los planes y programas del Mi-/
nisterio de Educacion y Justicia

3. Elaboracidn de los programas operativos anua-/
les del MinisterId de Educacidon y Justicia

4. Elaboracion de pTanes y programas federales de
educacidn

5. Difusién e informacidn sobre la problemitica e
ducativa y los programas nacionales y federa-/
les

El trabajo producido por estas lineas programiticas consti
tuye insumos para la elaboracion de los lineamientos que 7
orientan el plan de educacidn del Ministerio.

El proceso de construccidén colectiva que plantea requerira
una planificacién concertada y participativa que permita [
articular orginicamente las dreas de gobierno nacional y /
provinciales de administracién de la educacidn y los diver
sos sectores de la comunidad. Esto implica el desarrollo 7
,de un proceso de planificacidn concertado a nivel federal,
que exprese los objetivos de transformazcion que anima al /
conjunto del pais y defina las acciones necesarias para la
concrecion de dichos objetivos.
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Cooperacidn Internacional

La Direccidn General de Planificacidn Educativa ha organizado, co
mo parte de su actual propuesta de replanteamiento del proceso de pla
neamiento educativo, los proyectos de cooperacidn técnica disponibles
de manera de orientarlos hacia el cumplimiento de los objetivos globa
les disenados.

Una de las fuentes principales de este tipo de cooperacidn es la/
proveniente del crédito del Banco Mundial destinada al Proyecto de //
Fortalecimiento de los sectores soclales que encara el gobierno nacio
nal.

En ese marco, el Proyecto MEJ-BIRF comprende un conjunto de 11- /
neas de trabajo orientadas a fortalecer al sector, en los aspectos //
relativos a la transformacidn de la estructura organica, la incorpora
cién de la informdtica a los procesos administrativos, los aspectos /
financieros y presupuestarios, la mejora y el fortalecimiento de la /
gestidén en cuanto a metodologlas de planificacidn, generacidn y circu
lacidn de informacidn y capacitacidén, la evaluacidén y mejoramiento de
la calidad de la educacidén y la investigacién para la transformacidn/
de la institucidn escolar.

Las 1Ineas de trabajo mencionadas en Gltimo término dan apoyo es-
pecifico a procesos de planeamiento educativo; en torno a ellas se es
tructuran tres subproyectos que tienen vinculacidn institucional con/
la Direccidn General de Planificacidn Educativa, comoc apoyoc sustanti-
vo del plan de trabajo de ese organismo.

E1l Subproyecto N° 5 "Mejora y Fortalecimiento de la gestidn en e-
ducacidn" se articula con todas las lIneas programiticas que desarro-
1lla actualmente la Direccién, contribuyendo a dar respuesta a la nece
sidad de revisar y renovar las modalidades de gestidn en el campo edu
cativo, que surge como imperativa ante la gravedad y magnitud de los/
problemas que afectan al Sector. En esta compleja realidad tres cues~
tiones aparecen como hilos conductores para proceder a una renovacidn
y actualizacidn de las formas y estilos de gestidn que requiere una /
politica de transformacién de la educacidn: un nuevo marco conceptual
y metodoldgico para la planificacidn y la gestidn, la informacidn y /
la capacitacidn.

Lo sefalado implica que un nuevo modelo de planificacidén de la e-
ducacidn requiere un cambio de percepciones y de las modalidades de /
insercidn y funcionamiento institucional. En este sentido, las activi
dades del Subproyecto se orientan a facilitar:

i) incorporacidn de la dimensidén pedagbégica a la tarea de planifi
cacidn educativa, de modo que en el planteo de las nuevas poll
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ticas la modificacidn de las pricticas escolares se convier
ta en una cuestidn esencial;

11) la modificacién del estilo de planificacidén centrado en la/
elaboracidn de documentos y su reemplazo por una practica o

rientada a generar en el sistema condiciones de viabilidad/
para el cambioc educativo;

111) 1la distribucidn de la funcién de planificacidn en todo el /
sistema (en los distintos niveles y &reas), de manera que /
esta funcidén no esté localizada sdlo en las oficinas centra
les y desarticulada de los procesos de ejecucidén de las po-
11ticas.

La importancia de la informacién debe percibirse en relacién /
con los procesos de toma de decisiones, de modo que éstos sean mas
racionales y eficientes. La informacidn requerida por los deciso-/
res puede agruparse en dos grandes categorfas: a) la referida a /
los aspectos sustantivos del proceso educativo y b) la referida a
las condiciones que contribuyen o favorecen la viabilidad de las /
decisiones.

La primera deberia incorporar informacidn pertinente para eva-
luar la calidad de los procesos educativos, tanto en la dimensidn/
pedagdgica como administrativa, incluyendo la econdmico-financie-/
ra. En la segunda categorfa la informacidén deberia permitir el ar-
mado de escenarios futuros que‘identificaran las restricciones a /
las que estin sometidos los procesos decisionales asi como las po-
tencialidades que los vehiculizan.

La informacidén si estd aislada y dispersa, no resulta oportuna
nil relevante. Por ello el proyecto se propone armar una red nacio-
nal integrada e integral de informacidén para la gestidn que articu
le e intercambie informacidén nacional y provincial, sectorial e in
tersectorial, y deberi@ operar con informacidén adecuada a los reque
rimientos de’ los distintos niveles de conduccidn y gestidn educati
va.

La importancia y alcance de la capacitacién debe explicitarse/
ya que se considera un instrumento indispensable para mejorar la /
gestidn educativa. El proyecto encara la capacitacién como una ac-
cién formativa que permite articular teoria y practica en las orga
nizaciones y lugares donde se desempefian los agentes estatales. El
énfasis estard dado en acclones de capacitacidén por equipos mids [/
que en la accidn individual para provocar un mayor impacto sobre /
la organizacidon educativa. Asimismo, el proyecto aspira a coordi-/
nar esfuerzos con universidades y centros de investigacidn locali-
zado en todo el territorio naciomnal, fortaleciendo la ensefianza y/
la investigacidn en los campos de planeamiento y la administracion
educacional.
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En cuanto al Subproyecto 13, é&ste se propone Incldir en areas
o cuestiones consideradas neurdlgicas para la transformacién de /
las instituciones educativas. La primera se refiere a la necesi-/
dad de alimentar con los nuevos conocimientos las decisiones poli
ticas y técnicas destinadas a la transformacién de la escuela, de
modo de facilitar la viabilidad de las mismas con un adecuado fun
damento técnico.

La segunda, plantea la necesidad de generar mecanismos o ins-
tanclas que faciliten que las experiencias exitosas, innovaciones
¢ investigaciones generadas al interior de las instituciones edu-
cativas puedan ser difundidas , generalizadas e incorporadas a //
las decisioens orientadas a la transformacidn de la escuela.

La tercera, sefiala la necesidad de generar en la comunidad e-
ducativa y la sociedad un "ambiente favorable" para la transforma
cidn de las instituciones educativas, para lo cual los conceptos/
basicos de las propuestas de cambio deben tener circulacidn masi-
va y ser objeto de debate y discusién.

En el marco de una concepcidn que privilegia la coordinacidn/
y cooperacidn de las acciones emprendidas, el Subproyecto se pro~
pone lIneas de trabajo conjuntas con el Subproyecto 5, de modo de
suministrar los registros de conocimientos referidos a la trans-/
formacidén de las instituciones educativas que se hayan elaborado,
para ser incluidas en el Sistema Nacional de Informacidn Socio-e-
ducativa.

Finalmente, el Subproyecto N° 9, se incluye institucionalmen-
te en la Direccidn Nacional de Ensefianza Media y en la Direccidn/
General de Planificacidn Educativa.

La inclusidn del Proyecto en la dérbita de la Direccidn Gene-/
ral de Planeamiento, permite alimentar su objetivo de apoyar la /
gestidn de las Direcciones Nacionales y de los organismos provin-
ciales en:

a} la elaboracidn de informacidn para la toma de decisiones,

b) la generacidn de mecanismos y acciones que generen y otor-
guen viabilidad a las decisiones, '

c¢) la elaboracidn de aportes para la transformacidén de la edu
cacidn, especificamente en cuanto a la construccidén de mo-
delos alternativos de institucién escolar, mds el segui-//
miento y evaluacién de experilencias concretas.

En este orden, es preciso reconocer que uno de los prinecipa-/
les desaffos involucrados en torno a la calidad de la educaicdn /
se resume en los resultados de aprendizaje que garantiza el siste
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ma educativo. Generar informacidn nacional sobre este tema de deci
s16n politica, toda vez que solo un andlisis comparativo de los lo
gros escolares por tipos de establecimientos, modalidades y regio~
nes permitir@n localizar las urgencias y establecer las estrate- /
gias de atencidén. Sin embargo, la evaluacion de la calidad no pue-
de transformarse en un insumo {itil para una politica de méjoramien
to si no se complementa el andlisis de los logros educativos de //
los alumnos con el conocimiento de algunas de las caracterIsticas/
de la institucidn escolar y del proceso de ensefianza que ayuden a/
comprender los diferentes resultados.

En el marco de la cooperacidn técnica de la OEA, también la Di
reccidn General de Planificacidn Educativa estd desarrollando una/
serie de actividades que le posibilitan un apoyo sustantivo a su /
plan de trabajo. Estas actividades continuarin.durante el primer /
semestre de 1990, en que estos proyectos concluyen.

A través del proyecto "Fortalecimiento de las Unidades Provin-
ciales de Planificacidon de la Educacidén" -que se ejecuta conjunta-
mente con el Consejo Federal de Inversiones- se han llevado en el/
segundo semestre de 1989 los Seminarios-Talleres regionales, con /
participacidén de funcionarios y especialistas provinciales y de //
las universidades de la regién a los que se hard referencia deta-/
llada mas adelante. '

También se llevaron a cabo diversos estudios y trabajos de pla
nificacidn educativa relacionados con el mejoramiento de la cali-/
dad, el sistema de informacidn, el financiamiento, la descentrali-
zacidn y la administracidn educativa.

También se llevaron a cabo diversas misiones de asistencia téc
nica tendientes a cooperar con los gobiernos provinciales en el me
joramiento de la organizacidén y funcionamiento de sus oficinas de/
planeamiento.

El proyecto "Planeamiento y regionalizacidn educativa" ha per-
mitido efectuar estudios sobre innovacidn y experiencias piloto //
vinculadas con la regicnalizacidén de la educacién y el mejoramien-
to de la calidad y de la organizacidén administrativa y desarrollar
propuestas metodoldgicas e instrumentos de andlisis y programacion,
con &nfasis en lo regional.

Un tercer proyecto —el de Desarrollo Educativo Integrado de Zo
nas Desfavorables- ha permitido un importante trabajo concertado /
en la mayoria de las provincias, en que éstas con el aporte del
proyecto estdn llevando a cabo interesantes experiencias innovado-
ras, particularmente en cuanto a educacidn no formal, educacidn pa
ra el trabajo, educacién en dreas rurales y de poblacidn indIgena,
participacidn comunitaria, etc.
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En relacidén con la UNESCO, la Direccidn General de Planifica-
cion Educativa ha fortalecido su integracidn en la REPLAD, ha par
ticipado en su IV Reunidn Técnica y ha disefado un Curso Nacilonal
de formacidn en planeamiento y administracidn, que se llevara a /
cabo en el primer semestre de 1990. Estas actividades las desarro
1la conjuntamente con el Consejo Federal de Inversiones.

También se ha fortalecido la vinculacién con la Organizacidn/
de Estados Iberoamericamos para la Educacidn, la Clencia y la Cul
tura, manifestando especial interés en que la subsede regional de
ese organismo en la Argentina pueda desarrollar un papel activeo /
en relacldn con sus actividades programiticas en cuanto a nuevos/
escenarios y nuevas politicas para Iberoamérica; ante ellas se es
ta iniciando el disehoc de un curso de post-grado en planificacidn,
administracidn y economia de la educacidn.
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6.3. EI estado del planeamiento educativo seqiin los informes re-

gionales producidos en el segundo semestre de 1989,

Entre los meses de agosto y diciembre de 1989 se realizaron
reuniones técnicas regionales de planificacidn educativa -cuya aspil
racidn era la cooperacidn con los estados provinciales para desa-/
rrollar marcos conceptuales y metodoldgicos tendientes a mejorar /
la organizacién y funcionamiento de dichas y unidades de planea-//
miento.

Los encuentros se realizaron en el marco del Proyecto OEA /
151 que ejecutan conjuntamente el Ministerio de Educacidén y Justi-
cia de la Nacidn y el Consejo Federal de Inversiones. Esta tarea /
fue asumida por la Direccidn General de Planeamiento Educativo te-
niendo en cuenta las concepciones técnicas que se sustentan en es-
te documento y constituyd una aproximacidn significativa al desa-/
fio de poner en marcha un proceso de construccidn colectiva y el /
inicio de acciones de capacitacidén sistemidtica y permanente.

Se cursd invitacidn a los sectores de gobierno educativo 1i
gados a la planificacidn y a las Universidades Nacionales con a-/7
siento en cada una de las cinco reglones identificadas en el pais:
Noroeste, Noreste, Nuevo Cuyo, Centro y Patagonia.

Casi todas las reuniones se estructuraron segin ejes comu—/
nes de trabajo con una agenda semanal que, puesta a conslderacidn/
de los participantes, orientd las actividades de los Seminarios-Ta
ller, en el tratamiento de los temas siguientes:

1. Situacidén actual y posibilidades del planeamiento educativo.

2. Nuevas conceptualizaciones sobre planeamiento educativo.

3. El tratamiento de la informacldn en las unidades de planea-
miento.

4, . éormulaciﬁn de politicas y gestidn de proyectos regionales.

5. Experiencias en marcha.

6. Formulacién de 1¥neas de trabajo institucionales e interins

titucicnales para la transformacidn educativa.

Se resumen a continuacidn las principales conclusiones que/
surgen del trabajo y de los informes producidos en dichas reunio-/
nes reglonales:

a) Es casl uniinime el reconocimiento de la necesidad de re
conceptualizar la teorfa y revisar y replantear las //
priacticas de la planificacidn.



b)

c)

d)

e)
f)

g8)

h)

'1)

b

Después de haberse cristalizado en una actitud normati-
va y conservadora, donde la actividad consistfa en la /
descripcidn del "deber ser" de las situaciones y de los
sujetos universal y ascépticamente concebidos, la deman
da de participacidén que surge g partir de la apertura /
social y politica, es recogida por las oficinas de pla-
neamiento como recurso para su propia movilizacién.

Ei aislémiento, habitual en un sistema sometido, que se
cierra al punto miaximo de la reduccidn de incertidum-//
bres, empleza a revertirse lentamente.

En los niveles basicos de educacldn formal, en casi to~
do el pals, se emnsayan innovaciones y se buscan alterna
tivas de reformulacidn. Esta tarea que implica la rede-
finicidn de la funcidn soclal y pedagdgica de la escue-
la constituye una de las preocupaciones fundamentales y,
como tal , manifiesta logros significativos aunque no /
suficientes.

En todas las regiones hay intentos de regionalizacién y
descentralizacién de la educacidn.

En todas las regiones se reconoce el deficiente desarro
1lo de sistemas de informacidn.

Entre las dificultades metodoldgicas se encuentran: el/
trabajo interdisciplinario, la reformulacidon adminis-//
trativa, la reforma legal, la formulacidn de programas/
y proyectos, la articulacidn interinstitucional.

Entre las dificultades de gestidn se identifican como /
mayormente significativas la desconexidn reiterada con/
los niveles de decisidn politica, la falta de recursos,
las carencias de financiamiento, la ausencia de capaci-
tacidén y las dificultades de capacitacidn del personal/
docente, directivo y de supervision, la falta de vincu-
lacidn con las universidades y las deficlencias para la
investigacidn.

En la mayoria de las regiones se manifestaron partida-/
rios de emprender proyectos para la region, para el in-
tercambio de informacidén, para la integracidn de la pro
blemidtica regional en la propuesta curricular, para la/
cooperacidn técnica horizontal, etc.

El eje de reflexidén de una de las reuniones -la de la /
region Centro- fue el de la descentralizacidn y la trans
ferencia de los serviclos educativos; no obstante, en [



las otras regiones también se manifestd el interés por/

. este proyecto que preocupa por las miltiples dimensio-/
nes de su viabilidad politica, econdmica, soclal y téc-
nica.

Estas conclusiones y los respectivos informes regionales //
constituirdn un aporte significativo para la tarea de construccidn
colectiva de un sistema de planificacidn educativa al servicio de/
la transformacién y mejoramiento de nuestra educacidn y de estrate
glas de concertacién federal que coadyuven a la integracién del /7
sistema educativo argentino.

6.4. La planificacibn en las provincias

La Regliblica Argentina tiene una extensidn territorial de /
3.761.274 km". Presenta una topografia espectacular, en el sentido
literal del término, ya que, mientras que al oeste al macizo andi-
no define el 1imite con Chile, el litoral atldntico se extiende, /
al este, por miis de 4.200 km de costas planas. Entre ambos se ha-/
llan planicies inmensas, bosques, valles, rios caudalosos, mesetas,
selvas subtropicales que configuran el escenario de todos los cli-
mas; también, de formas de produccidn econdmica y cultural diver-/
sas. La poblacién supera los 30.000. 000 de habitantes.

Tanto la diversidad geogrifida cuanto los desniveles en el/
desarrollo econdémico y social de las regiones argentinas se eviden
clan en las estructuras orgidnicas y en el funcionamiento de la pla
nificacidn global y sectorial y, con ello, en la capacidad de movi
lizacidn de recursos y de transformacidén de sus estructuras.

Actualmente el sector educacidn constituye, dentro de las /
administraciones provinclales el &mbito de mayor significacibén por
€l wonto presupuestario y por el volumen del persomal. Entre el 20
y el 30Z de los presupuestos provinciales se destinan a la educa-/
cidén, en algunos casos obedeciendo a normas constitucionales. En-/
tre el 40 y el 50% del personal de la administracidn provincial se
desempefia en el sector cumpliendo diferentes funciones (docentes,/
directivos, de supervisidn, técnicos, administrativos, maestranza).

La planificacidn educativa aparece formalmente en las pro-/
vincias hacia fines de la década del '60, en la que algunas de e-/
llas crean dichas oficinas dentro de las estructuras de sus minis-~
terios de educaciédn.

En los primeros afios de la década del '70 la recién organi- -
zada Oficina Sectorial de Desarrollo Educacidn lleva a cabo un pro
grama de capacitacidn y asistencia técnica para el desarrollo edu~
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cativo provincial, que incluye la creacidén de oficinas en todas las
provincias., Este programa se desarrolla con la cooperacidn del Con-~
sejo Federal de Inversiones y la asistencia técnica de la UNESCO. /
Esto permitid que, a mediados de la década del '70, estas oficinas/
hayan estado en pleno funcionamiento y la Argentina dispusiese de /
un sistema federal de planificacidn educativa, el primero en Améri-
ca Latina. Este sistema posibilitd la elaboracidn concertada y con-
junta del Plan Trienal 1974-1977, como ya ha sido sefialado.

Luego del golpe militar de 1976, el sistema provincial de //
planeamiento educativo fue afectado por las mismas circunstancias /
ideoldgico~politicas que el planeamiento a nivel nacional, por lo /
que entrd en un perfodo de congelamiento y virtual desaparicidn. En
algunas provinclas las oficinas se mantuvieron pero desarrollando /
tareas de asesoramiento a la conduccifn educativa y ocupindose de /
proyectos especificos; en la mayoria, dichas oficinas desaparecie-/
ron o quedaron reducidas a su minimas expresidn.

En aquellas provincias en que la planificacidn subsistid se/
registran intentos por acomodar el perfil de tareas de las oficinas
a las necesidades de las respectivas administraciones. En relacidn/
con ello se pueden reconocer dos tendencias:

~ un grupo de oficinas desarrolla su acclonar constituyén-
dose en apoyo técnico-administrativo de las demds direc-
ciones provinciales. Son las oficinas que desarrollan //
fundamentalmente la capacidad de oriemtar para el cambio
de modalidad de escuelas medias, para la localizacidn de
establecimientos, para la creacidén de escuelas, etc. En/
ellas se profundiza en la practica una concepcidn de pla
neamiento en t@rminos de ajuste entre demanda y oferta.-

- otro grupo de oficinas se afianza en las tareas que pue—~
den definirlas como de apoyo técnico-pedagdgico. Estas /
son las oficinas que priorizan las actividades como desa
rrollo curricular y perfeccionamiento docente y que, a /
partir de ellas, tienden a ser visualizadas como una es-
pecle de "pulmén técnico" de las burocracias educativas.
Desde el punto de vista del planeamiento educativo estas
oficinas se colocan de hecho mds en la corriente del pla
neamiento integral.

A partir del establecimiento constitucional, en 1983, se re-
gistra en diversas provincias un proceso de replanteamiento y recu-
peracidén de la planificacidn educativa, en la mayoria de los casos/
con la cooperacidn del Consejo Federal de Inversiones. Se reorgani-
zan, 0 se recrean, las respectivas oficinas y equipos técnicos y se
ponen en marcha nuevos esquemas conceptuales y metodoldgicos de pla
nificacidn, particularmente en relacidn con la descentralizacidn y/
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regionalizacion de la educacidn.

En este aspecto, a la regionalizacién se la ha conceblido como /
un proceso que se desenvuelve de manera continua y gradual y su di-
ndmica se facilita en la medida en que comprende a toda la comuni-/
dad, regional y local; es decir, como un procesc de conduccién, pla
neamiento y administracién de la educacidn que tiene la finalidad /
de brindar un servicio educativo que "satisfaga eficientemente los/
requerimientos de escolarizacidn de las poblaciones meta , atienda/
las necesidades, intereses y aspiraciones de las comunidades de las
diferentes regiones y promueva canales de participacidn de ellas en
el quehacer educativo." (FERNANDEZ LAMARRA, 1987).

La reorganizacidn de las oficinas provinciales tiende a fortale
cer su insercidn en las respectivas conduccilones educativas, otor-/
gindosele asI un nivel administrativo destacado. AsI, por ejemplo /
en la provincia de Cdrdoba, asume el nivel de Subsecretaria del res
pectivo ministerio provincial; en otras, se constituyen como direc-
clones generales. Para recuperar el nivel técnico de sus integran-/
tes se han llevado a cabo numerosas acciones de capacitacidn, la ma
yorIa de ellas con el apoyo del Consejo Federal de Inversiones.

Un buen niimero de provincias encard acciones de descentraliza-/
c1dén y regionalizacién de la educacidn. Esta estrategla tuvo espe-/
clal significacidn en dos de ellas: Neuquén y San Luis.

La provincia del Neuquén fue la primera en formular un Plan Edu
cativo Provincial en el afio 1984. Se trata mno sdlo de un enfoque /
integral, sino de un proceso de comstruccidén realizado por la parti
cipacidon de docentes, padres y alumnos que incluyd la descentraliza
cién del planeamiento, de la conduccidn y de la administracién del/
sistema educativo provincial.

Si bien hoy aquel proceso de transformacién se halla de alguna/
forma en revisidn, el dinamismo del sistema continiia exigiendo inno
vaciones. Neuquén cuenta con un organismo técnico dependiente de la
Gobernacidn que ha elaborado un Plan de Desarrolle Provincial. To-/
mando esé Plan como base, se ha encarado la capacitacién de Directo
res Provinciales de todos los niveles y modalidades de la educacidn,
supervisores y directores de escuela. Para ello, la Direccidn de //
Planeamiento Educative elabord un documento de discusidén, en el que
se expone la alternativa de construccidn de un eje pedagbgico curri
cular. Con la asistencla técnica del Conse]o Federal de Inversiones
se Introdujo al personal involucrado, en la posibilidad de identifi
car y formular proyectos del nivel distrital destinados a la biisque
da de alternativas curriculares ligadas a las actividades producti-
vas locales.

En la provincia de San Luils se ha concluido el primer documento
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cativo provincial, que incluye la creacidn de oficinas en todas las
provincias. Este programa se desarrolla con la cooperacidén del Con-
sejo Federal de Inversiones y la asistencia técnica de la UNESCO. /
Esto permitid que, a mediados de la década del '70, estas oficinas/
hayan estado en pleno funcionamiento y la Argentina dispusiese de /[
un sistema federal de planificacidn educativa, el primero en Améri-
ca Latina. Este sistema posibilitd la elaboracién concertada y con-
junta del Plan Trienal 1974-1977, como ya ha sido senalado.

Luego del golpe militar de 1976, el sistema provincial de //
planeamiento educativo fue afectado por las mismas circunstancias /
ideoldgico-politicas que el planeamiento a nivel nacional, por lo /
que entrd en un perfodo de congelamiento y virtual desaparicidén. En
algunas provincilas las oficinas se mantuvieron pero desarrollando /
tareas de asesoramiento a la conduccidén educativa y ocupandose de /
proyectos especificos; en la mayorla, dichas oficinas desaparecie-/
ron ©¢ quedaron reducidas a su minima expresidn.

En aquellas provincias en que la planificacidn subsistid se/
registran Intentos por acomodar el perfil de tareas de las oficinas
a las necesidades de las respectivas administraciones. En relacidn/
con ello se pueden reconccer dos tendencias:

~ un grupo de oficinas desarrolla su accionar constituyén-
dose en apoyo técnico-administrativo de las demés direc-
ciones provinciales. Son las oficinas que desarrollan //
fundamentalmente la capacidad de orientar para el cambio
de modalidad de escuelas medias, para la localizacidn de
establecimientos, para la creacidn de escuelas, etc. En/
ellas se profundiza en la practica una concepcidn de pla
neamiento en términos de ajuste entre demanda y oferta.-

- otro grupo de oficinas se afianza en las tareas que pue-
den definirlas como de apoyo técnico-pedagégico. Estas /
son las oficinas que priorizan las actividades como desa
rrolle curricular y perfeccionamiento docente y que, a /
partir de ellas, tienden a ser visualizadas como una es-
pecie de "pulmén té&cnico" de las burocracias educativas.
Desde el punto de vista del planeamiento educativo estas
oficinas se colocan de hecho mids en la corriente del pla
neamlento integral.

A partir del establecimiento constitucional, en 1983, se re-
gistra . en diversas provincias un proceso de replanteamiento y recu-
peracidén de la planificacidn educativa, en la mayoria de los casos/
con la cooperacidn del Consejo Federal de Inversiones. Se reorgani-
zan, 0 se recrean, las respectivas oficinas y equipos técnicos y se
ponen en marcha nuevos esquemas conceptuales y metodoldgicos de pla
nificacidn, particularmente en relacidén con la descentralizacidn y/
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regionalizacidén de la educacidn.

En este aspecto, a la regionalizacidén se la ha concebido ‘como /
un.proceao que se desenvuelve de manera continua y gradual y su di-
nimica se facilita en la medida en que comprende a toda la comun{-/
dad, regional y local; es decir, como un proceso de conduccién, jla
neamiento y adwinistracifn de la educacidn que tiene la finalidad 7
de brindar un servicio educativo que "satisfaga eficientemente los/
requerimientos de escolarizacidn de las poblaciones meta , atienda/
las necesidades, intereses y aspiraciones de las comunidades ds las
diferentes regiones y promueva canales de participacidn de ellas en
el quehacer educativo." (FERNANDEZ LAMARRA, 1987).

La reorganizacidn de las oficinas provinciales tiende a fortale
cer su insercidn en las respectivas conducciones educativas, otor—
gandosele asf un nivel administrativo destacado. Asi, por ejemplo /
en la provincia de Cdrdoba, asume el nivel de Subsecretaria del res
pectivo ministerio provincial; en otras, se constituyen como direc-
clones generales. Para recuperar el nivel técnico de sus integran—/
tes se han llevado a cabo numerosas acciones de capacitacidn, la ma

yorfa de ellas con el apoyo del Comsejo Federal de Inversiones.

Un buen ndmero de provincias encard acciones de descentraliza=-/
cidn y regionalizacidn de la educacidn. Esta estrategia tuvo espe-/
clal significacidén en dos de ellas: Neuquén y San Luis.

La provincia del Neuquén fue la primera en formular un Plan Edu’
cativo Provincial en el afio 1984. Se trata mno sdlo de un enfoque
integral, sino de un proceso de construccidn realizado por la parti
cipacidn de docentes, padres y alumnos que incluyd la descentraliza
cidn del planeamiento, de la conduccidn y de la administracién del/
sistema educativo provincial.

Si bien hoy aquel proceso de transformacidn se halla de alguna/
forma en revisidn, el dinamismo del sistema continia exigiendo inmno
vaciones. Neuquén cuenta con un organismo técnico dependiente de la
Gobernacidn que ha elaborado un Plan de Desarrollo Provincial. To-/
mando esé Plan como base, se ha encarado la capacitacidn de Directo
res Provinciales de todos los niveles y modalidades de la educacidn,
supervisores y directores de escuela. Para ello, la Direccidén de //
Planeamiento Educativo elabord un documento de discusidn, en el que
se expone la alternativa de construccidn de un eje pedagdgico curri
cular. Con la asistencia técnica del Consejo Federal de Inversiomes
se introdujo al personal involucrado, en la posibilidad de identifi
car y formular proyectos del nivel distrital destinados a la bisque
da de alternativas curriculares ligadas a las actividades producti-
vas locales.

En la provincia de San Luis se ha concluido el primer documento



de aproximacidén evaluativa de la Polftica de Descentralizacidn y /
Regionalizacidon Cultural Educativa (DIPLAE, San Luls, 1989), cons-
tituyéndose en un aporte importante para la evolucidn reclente del
planeamiento en la Argentina. Esta evaluacidén fue realizada con la
cooperacidn de la Direccidén General de Planeamlento Educativo del/
Ministerio de Educacidn y Justicia entre 1os meses de agosto y no-
viembre de 1989.

Se trata de la 1inea de continuidad iniciada en 1984 como el //
Programa Especial N° 1 del Plan Trienal de Educacién que, impulsd/
y coordindé la Direccidén de Planeamiento y Accidén Educativa (DIPLAE)
con el Consejo Provincial de Educacidn y la Direccidén de Ensefianza
Media y la cooperacidn técnica del Consejo Federal de Inversiomes.
Este Programa se fue extendiendo, revisando y actualizando de tal/
modo que logrd captar el punto de gravitacion central de la politi
ca educativa provincial.

Probablemente fue la evaluacidén permanente producida por el //
contacto directo con las realidades locales y la demanda de accidn
politica del nivel central lo que posibilitd revisar la estructura
de gobierno, reformularla y cambiarla hasta tres veces en cuatro a
fios. Pero, lo que clertamente viabilizd los camblos fue la confor-
macién de equipos técnicos en permanente estado de investigacidn y
experimentacidn en las comunidades locales. Cuando las circunstan-
cias lo exigieron, a la capacitacidén inicial que permitid la pues-
ta en marcha de cada una de las Regiones de Educacidén y Cultura, /
siguld la elaboracidn de instructivos y documentos orientadores //
que servian de apoyo a la asistencia té&cnica.

Es conveniente puntualizar que, si bien se logrd cambiar la es
tructura de gobierno de la educacidn, la arraigada inercia de la 7
gestién acministrativa y las transformaciones curriculares aiin no/
han sido totalmente resueltas.

Finalmente, corresponde seflalar algunas estrategias que apare-
cen como relevantes para la transformacion del sistema educativo,/
que se reglstraron en San Luis:

- se crearon equipos de trabajo.intersectorial e interdisciplina
rio,

- se realizaron acclones de sensibilizacion de la comunidad edu-
cativa,

- se comenzd por producir cambios en la organizacién y adminis-/
tracién de las dreas de Cultura y Educacidn,

- se concibid la regionalizacidén y la nuclearizacidn tanto de la
educacidén como de la cultura,

- se programd la implementacidn gradual de la propuesta, hasta /

o WTRO NACIONAL LF IREREAMALTE CDUCATIVA

tep hasg

Paraguay 037 - :

1062 Capital Federal - Flepibilca Argenidia



48

cubrir.todo el territorio provincial,

se asumid que la microplanificacién fuese un instrumento efec-
tivo para la participacidnm,

se disefid un modelo orgdnico funcional y de planificaeién fle-
xible que pudiera ser modificado cuando la realidad lo requi-/
riera.
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DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Tanto el compromisc asumido para la comstruccidn del proyecto
nacional cuanto las finalidades de democratizacién y justicia so-
cial plantean a la educacidn la necesidad de redefinir su funcién
social. Junto con ello, la planificacidn, integrada en la accién/
de goblerno, demanda el desarrollo de marcos conceptuales y meto-
doldogicos renovados, que sean capaces de ofrecer las alternativas
de transformacidén que tanto la Argentina, como toda Latinoamérica
requieren con urgencia. Es que a pesar de los significativos es-/
fuerzos de expansidn de la educacidén en todos sus niveles y for-/
mas, el desaffo fundamental continia siendo el de universalizar /
la educacidn bisica nejorando efectivamente la calidad de la edu-~

.cacidn.

Se debe reconocer que la expansion de la matricula no garanti
za hacer efectivo el derecho a la educacidn. Por un lado, la in-/
corporacifm en las &reas rurales y urbano marginales sigue siendo
deficiente; por el otro, en las dreas donde se ha logrado una in-

= corporaci&n velativamente alta no se ha conseguido revertir el //
. comportamiento miis bien expulsor del sistema. A ello se agrega el

paulatino desaliemnto del aprendizaje dado por la falta de aten-/
ci3m.a los alusmos que acuden a la escuela en condiciones de des-
ventaja y la falta de confianza. en la propuesta curricular vigen-
te por la escasd eignificacidn social y cultural de sus conteni-/
dos y su desvinculacidn con el mundo del trabajo.

Asimismo deben temerse en cuenta las dificultades estructura-
les que tanto al interior del sistema educativo cuanto de cara a/
los conflictos del desarrollo econdmico y soclal nuestra sociledad

" no ha logrado revertir aiin.

De la crisis estructural que padece la socledad argentina ca-
be identificar aquellos aspectos que parecen tener una relacidm /
mis directa con el planeamiento y la administracidon de la educa-/
cidn:

° desorganizacidn social

® pérdida de la cultura del trabajo
° desvalorizacidn de las culturas regionales

® falta de informacién cientifica

Al interior del sistema educativo @sto se expresa de modos di

versos que operan como restricciones frente al desafio de univer-—
salizar la educacidn basica.
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La desorgsmizacidn soclal afecta especialmente a los sectores
populares puesto que las instituciones mas degradadas son las que
posibilitan la articulacidn de sus demandas. En este contexto, la
educacidn concentra, al mismo tiempo, la expectativa y el despres
tigio de la propuesta curricular. Desde el modelo vigente de orga
nizacidn, las instituciones educativas potencian la desotYganiza-/
cidn social operando y legitimando, al mismo tiempo, mecanismos /
de segmentacidn social.

En cuanto a la pérdida de la caltura del trabajo cabe puntua-
lizar que el modelo politico-econdmico basado en el achicamiento/
del aparato productivo y el aliento a la especulacidén trajo como/
consecuencia, la desocupacidn y la subocupacidn de amplios secto-
res de la sociedad. Las necesidades basicas de las comunidades de
jaron de poder ser satisfechas por medio del trabajo y se rompid,
de este modo, la tradicional valoracidén de la sociedad respecto /
de la actividad productiva.

En tanto la educacidn se ha organizado en torno al histdrico/
modelo liberal, lleva implicita una desvalorizacidn del trabajo /
que le impide constituir espacios aptos para la preservacidn y re
construccidn de la cultura del trabajo, tanto en sus aspectos a-/
xioldgicos cuanto en lo relacionado con los saberes pertinentes /
para la produccion.

La presencia activa de un modelo educativo centralista y ex-/
tranjerizante significd la paulatinz desvalorizacitn de las cultm
ras regionales. Pese a los intentos de renovacidn de la educacidn
que se han realizado en los dltimos afios, se sigue desconociendo/
la matriz de configuracidn de la identidad cultural argentina y /
también latinoamericana; afin no se ha incorporado a la propuesta/
curricular y tampoco se ha conformado un esquema de gestidn, que/
facilite la incorporacidn de otras modalidades que lag del “cen-/
tro" (de la Nacidn o de las respectivas Provincias) a la adminis-
tracion de la educacidn. Esto afecta los contenidos y las metodo-
logTas que se proponen para el aprendizaje, en la educacidn basi-
ca y en t.odos los niveles del sistema.

Finalmente, la falta de informacion clentifica afecta a todo/
el cuerpo social. El1 modelo de distribucion soclal del conocimien
to ~que se vincula con el proyecto politico y econdmico de achica
miento y especulacidn- genera una cada vez mayor concentracidn /7
del saber cientIfico y una cada vez mayor degradacidon de los sabe
res profesionales en toda la socledad pero, particularmente, en /
el sistema educativo. |

La formacidn deficlente del personal docente de todos los ni-~
veles, pero sobre todo de la educacidn bésica, alcanza tanto al /
conocimiento de los contenidos especificos de cada disciplina co-
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dizaje. _

La promocidn y el cambio de roles en los diversos niveles de /
administracion del sistema no se hallan vinculados con la capacita
cidén profesional que esos niveles de admirmistracidén demandan.

Frente a este panorama se intenta responder al desaffo de cons
truir el sistema nacional por la doble via de la descentralizacidn
en la concepcidn de un sistema inico, tomando en cuenta que se de~
be atender a la heterogeneidad de las demandas sin fractura social.

Para universalizar la educacidén bésica mejorando efectivamente
la calidad de la educacidon es necesario la transformacidn del sis-
tema y la redefinicidn de sus relaciones con el contexto. Esto im—
plica la puntualizacién del desafio en lo que respecta al planea-/
miento de la educacidén y a su administracion.

En primer lugar, se tratard@ de lograr el reconocimiento de la/
gravitacidn que estos cuatro aspectos tienen en el complejo deci-/
sional y operativo del planeamiento y la administracién en tanto /
dimensiones del proceso de gobiermo.

A partir de alll, se explicitan las aproximaciones que la edu-
cacidn, en tanto realidad social hard respecto de los cuatro as-/
pectos mencionados con mayor o menor relevancia, segin la Indole /
del problema que suponen:

~ Apoyo a la organlzacidn de las comunidades para promover nue—/
vas formas de participacién en la gestidn educativa.

- Recuperacidon de los elementos de la cultura nacional, en el ni
vel de las comunidades y en el nivel del conjunto del pals, /7
realizando los procesos técnicos que permitan su incorporacién
efectiva para la reformulacidén de las practicas pedagogicas.

- Contribucidén a la creacidén de nuevos modelos institucionales /
en los que la investigacién, la circulacidn de la informacidon/
y la innovacidén se constituyan en practicas profesionales co-/
rrientes para la construccidén de proyectos educativos abilertos.

- Promocidn del debate soclal y pedagdgico acerca de la funcidn/
del trabajo, su categoria axioldgica y las modalidades de su /
practica en la cotidianeidad educativa,

- Creacién de instancias de decision descentralizadas que promue
van mids y mejor participacidén de los niveles regionales o in-/
termedios en la gestidn politica, administrativa y técnica.
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- Bilsqueda de alternativas para la captacidn y el procesamiento
de la informacidn tanto en la que hace al tratamiento cienti-
fico cuanto administrativo de las cuestiones que atafien al //
Planeamiento y a la administracidn del sistema educativo.

- Redefinicidn de las practicas de los equipos técnicos del pla
neamiento y de la administracidn como articuladores-partici-~/
pantes de la actividad de los distintos actores del sistema y
de la comunidad.

- Promocién de accilones de formacidn y perfeccionamiento profe-
sional de todos los trabajadores del sistema educativo.

Estos y otros desafiIes surgidos del imprescindible debate so-
bre la crisis de la educacidn y sus perspectivas-tanto a nivel na
cional como latinoamericano y mundial-, deben ser los ejes efectl
vos para el replanteamiento del papel del planeamiento y adminis-
tracion en el proceso de transformacidn y democratizacidn de la e
ducacidn. De esta manera, tanto el planeamiento como la adminis-/
tracién se constituir@n en instrumentos efectivos para el cumpli-
miento del desafIo esencial y prioritario de universalizar la edu
cacidn basica y mejorar la calidad de la educacidn en todos sus 7
niveles y modalidades.

La Argentina -en el marco del proyecto educativo y de los 1li-
neamientos politicos ya enunclados- estd intentando trabajar in-/
tensamente en esa direccidn. Los aclertos y errores en este cami-
no de construccidén colectiva permitiran elaborar nuevas experien—
clas y los necesarios renovados enfoques conceptuales y metodold-
gicos de planificacién y administracidn.

El intercambio de estas experiencias con otros palses de Amé-
rica Latina y de otras regiones del mundo posibilitard aprender /
entre todos para que estas dreas —de vital significacidn en el //
proceso de gobierno- superen las actuales limitaciones y contribu
yan eficazmente a la transformacidn y democratizacion de 1la educa
cion.
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