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Comsideraciones generles.

El presente estudio se basa en dos publicaciones presentadas
por los organismos técnicos de las Naciones Unidas a {a Conferencia sobre Educacién y Desa
rrollo Econémico y Social en América Latina, reunida en Santiago de Chile en marzo de

1962,

Hemo: considerado de interés referimos a uno de los aspec-
tos analizados en tai oportunidad, la relacién entre la poblacién y la matrfeula, comparan-
do la situacién y perspectivas de nuestro pa’s con la de América Latina. Los citades trabajos
("Una base para estimar las metas educativas «n América Latina y los recursos financieros
necesarios para alcanzarias", de la Secretarfa de la UNESCO y "Situacion demogrdfica,
econ6mica, social y educativa de América Latina", preparada por UNESCO, CEPAL, Di-
reccién de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas y el CELADE), han permitido comple-
tar las cifras dadas en sus cadros estadlsticos mediante la determinacién de porcentajes que
evidencian la posicién y proyeccién de la poblacién.

De acuerdo a los requerimientos sociales imperantes se ha-
ce necesario preveer la necesidad de matrlfeula por niveles de ensefianza, ya que la estruc-
tura y amplitud de los servicios educativos debe adaptarse a los necesidades econémicas y
a las demandas sociales en una zona que, actualmente, crece o una tasa media onual del
2,5 % aproximadamente, cifra superior a la dezualquier otro continente (1),

Sefiala uno de los estudios citados (2), que "El progreso
“educativo no significa simplemente la incorporacién de mayor nGmero de estudiantes cada
‘afio, sino que el verdadero progreso significa proveer més servicios educativos para quienes
"nueden hacer uso de ellos™,

Si se toma en cuenta que el plan decenal de educacisén pa-
ra,!>s pakses latinoamericanos postula en términos cuantitativos concretos la educaciédn pri-
maria universal para 1970 y que constituye también una aspiracién actual 1a ampliacién en
la matrfcula del nivel secundario, se aprecia la importancia que significa el conocimiento
de la realidad y de las perspectivos futuras. Como el servicio educativo debe planificaise
con la debida anticipacién —en una forma racional de prestacién- ya que el resultado o
producto final {egresado) se concreta al cabo de varios afos de comenzada la inscripeién,
debe tenerse en cuenta no sélo la cuantta absoluta de la poblacién y su distribucién geo~
gréfica y social, sino también la composicién de la misma y los requerimientos socio—econs
micos del pals, para proceder de acuerdo con tales datos bésicos. h

2. Anélisis de resultados y estimaciones.

En el Cuadro N* 1 se ha comparado la poblacién total con

los grupos de edades (de 5 a 14 afos, de 15 a 19 y de 20 o 24) de la RepGblica Argentino y

de América Latina para los afos 1955, 1960, 1965 y 1970; en base a {os datos de la publica--

cién citada(3), se han calculado los porcentajes sobre los respectivos totales. De su andlisis
dedu=mess |

1* Que el porcentaje en edad de 5 a 14 anos (perfodo correspondiente a la ensenanza prima

ria), es para todos los afios indicados menor en la Rep. Argentina que para el total de



América Lating; se evidencia ademds que tal diferencia aumenta a través de los afios. De
un porcentaje sobre el total de la poblacién de diferencia en -4, 67 % para 1955 se pasa

en 1970 a -6,41 %,; cuando se toman exclusivamente las variaciones entre 1955 y 1970,

la diferencia porcentupl es de ~10, 34.

2* Con respecto a la poblacién de 15 a 19 afios (ensefanza secundaria), la tendencia gene-
ral es la misma que la anterior; en ella las diferencias son mencres, ya que se mantienen
durante el perfodbanalizado en el orden del -1, 46 %.

3* Para la poblacién en edad de 20 a 24 afos {ensefanza superior), se observa en general la
misma situacién si bien aqufl las diferenclas son todavfa menores, de ~0,55 %,

4* Las cifras indicadas, segOn el estudio seguido, muestran con referencia a los totales una
disminucién en los quince afios que van desde 1955 hasta 1970. Para el grupo de edades de
5 a 14 afios se tiene una disminucién en los porcentajes sobre el total que va del 19,58 al
18,88 (y 16, 60 tomando en cuenta solamente los aumentos operados entre 1955 y 1970),

Frente a esta situacisn la poblacién de América Latina pora el mismo grupo
de edades ha de aumentar porcentualmente, ya que pasa del 24,52 ol 25,29 %.

5* Igual situacién ocurre para la poblacién de 15 a 19 aiios; en la Repablica Argentina las es-
timaciones indican que el porcentaje se mantendra (de 8,60 pasa a 8,68 %), mientras que lo
de América Latina se eleva del 10,04 al 10,15 %,

6* Para la poblacién de grupos de edades de 20 a 24 atos la situacién acusa algunas variantes,
ya que también la de América Latino disminuye cuando tomamos en cuenta los porcentajes
sobre el total; en la Argentina del 8,49 % on 1955 se pasa al 8,19 % en 1970, cuando po-
ra dichos amos en América Latina los porcentajes son del 8,81 y 8,76, respectivamente.

7* Tomando en cuenta el resto de la poblacién no considerada en el Cuadro N* 1, es decir,
los menores de 5 afios y los mayores de 24, tenemos los siguientes porcentajes:

Afios: Argentina: América Latina:
1955 63,33 % 56,63 %
1960 63,96 % 56,71 %
1965 64,08 % 56,27 %
1970 64,25 % 55,80 %

Mientras que la poblacién de este grupo de edades disminuye para América
Latina, es decir, que la poblacisn en edad escolar aumenta (ya que pasa del 43,37 % en
1955 al 44,20 % en 1970), pora la RepGblica Argentina disminuye. Esto significa que para
los anas indicados las estimaciones realizadas dan como poblacién de 5 a 24 afios para nues-
tro pols el 36,67 % para 1955 y el 35,75 para 1970.

El Cuadro N* 2 por su parte considera la matrfcula escolar en los diversos
niveles de la ensefianza para los afios 1955 y 1960, tanto para la Argentina como para América
Latina. Este cvadro confeccionado también en base a la publicacién ya citada (4), permite ob-
servar:



1* Que en cantidad de alumnos los porcentajes de matrlcula en ambos afios pertenecen en su
gran mayorla a la ensefianza primaria (hasta ef 80,67 % en la Argentina y el 87,32 % en
América Latina), siguiendo luego el correspondiente a la secundaria (hasta el 16,49 % y
12,20 %, respectivamente); en cuanto a la matrlculg en ia ensefianzo superior, la misma
se caracteriza por su escaso monto (hasta el 4,56 % en nuestro pals y el 2,30 % para Amé-
rica Latina).

Si pasamos a considerar la cantidad de egresados con respecto a los alumnos
matriculados (5) , se manifiesta la grave situacién educativa reinante y la razén de ser de
la escasa matricula en los niveles medio y superior de la ensefianza.

Las cifras del Cuadre N* 2 ponen en evidencia que la matrfcula en la ense~
fianza secundaria en nuestro pals era en 1960 del 20 % de la primaria y la superior el 27 %
de aquella.

2* La situacién anterior se acentGa més si tomomos en consideracién las cifras correspondientes
a América Latina, ya que la grovitacién del sector primario alcanza sélo al 14 % de la ma-
trlcula para el nivel medio ~con respecto a la primaria- y de aquella sélo el 14 % para el
anio 1960 corresponde a la ensefianza superior.

3* También en la Reptblica Argentina como en América Latina se opera una redistribucién en-
tre los afios 1955 y 1960 de las matriculas en los niveles primario y superior en favor de la
ensefianza media; para nuestro pals la variacién en el quinquenio es de +1,72% y para
América Latina de +1,82 %.

4* La RepGblica Argentina con respecto a los palses latinoamericanosmuestra para los afios
1955 y 1960 un incremento en disminucién con respecto a la matrfeula primaria (del -6,65%
desciende a =7, 10 %); ella aumenta en cambio en la ensefianza secundaria (para la primera
es de +4,25 % y para la segunda de + 2,81 %). Entre estas dos Gltimas la tendencia observa
da es de una disminucién en el nivel secundario (de + 4,39 % pasa a + 4,29 %) frente a un
aumento en la matrfcula superior que, det+ 2,26 % llega a + 2,81 % en 1960.
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Se ha sefalado (6) que "los cambios previsibles en la estructura por edad de
“la poblacién agravarén el problema econémico en varios palses® ya que particularmente ia po
blacién en edad escolar, o potencial escolar, puede crecer con més rapidez que la poblacién
total o, en su caso, que la poblacién econémicamente activa.

Por tales motives deben observarse cuidadosamente no sélo la estructura y
composicién demogréfica sino también sus perspectivas; el anélisis debe ser hecho no sélo des--
de el punto de vista econémico sino también educativo por la razén que, en definitiva, &ste
se volveré sobre &l y el social por la vla de {a capacitacién de la mano de obra, la investiga-
cién tecnolégica, etc.

El ritmo de crecimiento del producto nacional -que define en términos gene-
rales el desarrollo econémico~ depende entre otros factores de lo utilizacién eficiente de los
recursos pero, en forma muy especial, de la tasa de formacién del capital y de la capacitacién




del factor humano, tomando &sta en el més amplio sentido de la palabra.

Los cambios en ta estructura de la poblacién influyen en las perspectivas de
América Latina ya que, segln las tendencias observadas, en el futuro seré més onerosa la car-
ga econémica de facilitar servicios educativos para su poblacién; ello ocurtira por cuanto ha-
br6 més poblacién escolar por personas econémicamente activas. Al propio tiempo es factible
que se produzca el ingreso al mercado de trabajo de menores que deban complementar, con
su esfuerzo, una baja en el ingreso "per cépita® del ntcleo familiar,

Dados los escasos recurses disponibles en los palses latincamercianos, las
necesidades insatisfechaos en todos los 6rdenes (vivienda, solud pGblica, obros bésicas, seguri-
dad social, etc.) frente a los médulos vigentes en las economlas més adelantadas, los requeri~
mientos futuros para la asignacién de prioridades serin mucho més arduos que los actuales; ha-
br& que procurar en todo momento un incremento en el ingreso nacional como Gnico arbitrio pa-
ra procurar el desarrollo econémico y social y posibilitar la ampliacién de los servicios educa~
tivos para responder al crecimiento y cambios demogréficos, con la superacién de los problemos
actuales de desercién escolar.

Robertec N. De Luca*

m Para el afic 1975 se estima que la poblacién de América Latina (303 millones) sélo
seré superada por la de Asia y Oceanfa (2231 millones) y Europa (476); en cuanto al
afio 2000, las proyecciones efectuadas por UNESCO dan el siguiente orden: Asia y
Oceanta (3899 millones), América Latina(592), Europa (568), Africa (517), URSS
(379) y América del Norte (312). La Educacién, N* 25-26, pég. 40.

(2) (Una base para estimar las metas educativas en América Latina y los recursos finan-
cieros necesarios para alcanzarla, péag. 6).

3) (Una base..op.cit.pég. 2}

(4) (Una base..op.cit.pég. 5)

(5) (Informacién Educativa. Centro Nacional de Documentacién e Informacisn Educativa.
Septiembre de 1963, pég. 16-17, en los afos 1955-1961 en nuestro pals completaron

el nivle primario el 33,5 % de los inscriptos en primer grado inferior).

(6) La situacién demogréfica, econémica, social y educativa en América Lotina, pag. 72.



Estimacién de la poblacién total y los grupos de edad.

Contidad en miles.

De 5a l4aros De 15a 19 afios De 20 a 24 afos Totales
Conceptos
Cantidad % Cantided % Cantided % Cantidad %

Repoblica
Argentina;

Apo 1955 3.745 19,58 1,645 8,60 1625 8,49 19.120 100
Afo 1960 4,110 19,57 1,800 8,57 1.659 7,90 21.000 100
Ano 1965 4.425 19,27 2010 8,75 1.814 8,19 22.960 100
Apo 1970 4.720 18,88 2.170 8,68 2.049 8,19 24.990 106
América

Latina:

Amo 1955 43.125 24,52 17.655 10,04 15,498 8,8l 1'75.805 100
Amo 1960 49.580 24,88 19.630 9,85 17.073 8,56 199.235 100
Aﬁ'o 1965 57.230 25,30 22,220 9,82 19.480 8,61 226.175 100
Afic 1970 65.000 25,29 26115 10,15 22535 8,76  257.040 100
Comparaciones :

Entre ambas

zonas, en %

Apo 1955 - -4,67 - ~1,44 -- 0,32 -- -
Ao 1960 ~- -5,31 -~ ~1,28 -- -0,66 -- -
Afo 1965 -- ~6,03 - -1,07 -~ -0,71 - _—
Ao 1970 -~ 6,41 - 1,47 - -0,57 -- —-

Cuadro N* |



