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INTRODUCCIOR

El Proyecto Especiel Multinacional 0EA/097 "Regicraliza=-
cidn Zducativa", presenta este trabajo como un apoite ten-
diente a clarificar conceptos relativos al método regional
¥, por otra parte, a la verificacidn de cdmo se concreta di-

cho método en el contexto latinoamericano y, en particular,

T LA

en el caso arcentino.

Se espera que este trabajo contribuyas a profundizar el
interés por la problemdtica tratzda, su estudio y su aplica
cidn y evaluzscidn sistematizada con el fin de losrar siste-
mas educativos de calided, mAs dindmicos y adaptados a las

necegidades de la comunidad.

El contenido de este documento comnsts de cuatro partes:
le priméra trata los distintos enfogues para encarar el mé—
todo regional; lz parte segunda estéd dediczda & andlisis de
la regionalizacidn educativa; en la tercere se presentan al-

sunas experiencias latinoamericanas en este zspecto y, final

o

mente, en la cuarta parte la experiencia argentina.
¥y

Jl.os resronsables de este documento son la lLic,Susans
SEGUIRISTAIN y la Prof.iarte SALLGLGCHI, funcionarias de la
Direccion General de Prograiczcidn Educativa que integran el

— . . . ) ..
Dquipo tecnico de este Proyecto. Para su preparscion se con

Da

sulteron difercntes fuentes billiogréficas y se utiiizd, ra
ra lc descripcidn del caso argentino, el material - ue remi-

tieran a tal electo las diferentes jurisdicciones.

Buenos Aires, Diciembre de 196€.



I - DISTINTOS ENFOQUES PARA ENCARAR EL METODO REGIONAL

I.1

Aspectos conceptuales

El tema de la regidn ha side abordado por profesionales de dis
tintos campos, entre sllos los de la sconomia, la geograffa,la
sociologia, la administracidn y la planificacién. El interés
de muchos autores ha sido gncontrar la definicidn mds precisa
para este concepto de por si controvertido, credndoses entonces

s -

una disparidad de enfoquas.

No existe una sola clasificacifn de regién sino mds bien alter
nativas, cada una de las cuales presenta aspectos positivos y
negativos.

Debe mencionarse que las disciplinas gue han desarrollado mds
profundamente la teoria regional son la geograffa y la scono-
mia; ahora, brevemente, se expondrid la concepcién gue al res-
pecto mane jan ambas.

Para la gsografia, lo essncial es 8l conocimiento del espacio
geogrdfico de manera integral, es decir gque, teniendo &n cuenta
las caracteristicas naturales y sociecondmicas, tratard de ex-
plicar cdmo se corralacionan y, como resultado de esta interagc
cidén, explicar la organizacidn de una determinado espacio de

la superficie. Por lo tanto el espacio y su divisidn es una

LA

cuestidn de primera importancia, es decir gue la "regidn gsogrd
fica® s un concepto culminante de la geografia.

Segin el Dr. Federico Daus los atributos da la regidén geogri-
fica son la continuidad espacial, la magnitud, la homogensidad,
la cohesibn interior, la unidad funcional y la organizacidn.
Actualments en geograffa se puede hablar de distintas tenden=
cias con respecto al tema de la reqién: lacacional, de la per=-
cepcidn, ecoldgica y sistémica.

Locacional:

La regidn sstd dotada ds una cierta autasuf1c1enc1a, en el sen
tido en que la mayor parte de las funciones y servicios mds im
portantes estdn representados en ella, de manera que la regidn
es capaz de satisfacer la mayor parte de las necesidades de sus

n n‘f"‘
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habltantes, al poseer sy metrdpoli un poder de 1mpulso y dec;-
sidn, y al no ser necesarie recurrir al eacaldn superior mds
gue en terrencs especiales y supsrespecializados.(*)

De la percepcidn:

Considera de gran importancia el medio natural en los pafses

de gran extensidn,

Es necesario comprendsr y pensetrar en la mente de las perscnas,
para entender los walores gue motivan su comportamiento y po-
sear la sensibilidad respecto a las necesidades, deseos y va-
lores que ellos profesan. .

Ecoldgicas

"£1 paisaje expresa el estade momentdneo de ciertas relaciones,
de un cierte equilibrio inestable, entre condiciones naturales,
tacnlcas, de transformacién de la naturaleza, tipos de econo-
mia y estructuras demoqrdficas del grupo humano®.

Sistémica:

La regidn es un sistema abierto, vinculado al entorno por me-
dio de flujos que entran y salen de ella. La regidn como sis-
tema abierto no altanza nunga la estabilidad, sino que evolu-
ciona. Es un espacio con funcionalidad definida dentro de un
marco mucho mds amplio.

En este momento se reconocen dos tipos de regiones con base
geografica: formal y funcional,

Regién formal: son homogéneas, definidas como espacios conti-
nuos, dellmltados y diferenciados re3pecto a su entorno, por
la posesifn de ciertos rasges especlflcos (f{sicos, bioldgicos
y humanos) gque son concurrentes y estdn correlacionados de tal
manera que le otorgan wna personalidad definida y adquiere in-
dividualidad.

Reglén funcional: son heterogeneaa, aunque dotadas de una cohe=
sion funcional. Son aquéllas en donde ,un centro urbano es fun-
cionalmente dominante reapecto de un area de influencia depsn-
diente del mismo.

En cambio, para la economia, sl espacio es una variable mis de
anilisis, de ahi que éste fue considerado como un problema ope
racional o, 8n otros casos, como un aspecto secundaripo de la

conceptualizacidén tedrica, Para la economia, el problema domi-

(*) JUILLARD, E.: "Evolucidn del pensamiento geogrdfico". Madrid.

1982, Alianza Universidad.
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nmante gs el proceso econdmico y cémo se distribuye en el espa-
cio; y éste es el pensamiento que se refleja en el concepto de
"regidn econdmica',.

Los tipos de regidn econdmica son: homogénes,polarizada y plan.
Regidn homogenes: corresponde a un espacio continuo, caracteri-

zado por 1a homogeneidad con referencia a un pardmetro congide-
rado.

Regidn polarizada: se trata de una delimitacidn con criterio
funcional. kste concepto fue elaborado por Perroux al referir-
se a la polarizacidn del crecimiento, dice"...el crecimiento
no aparece en todas partes al mismo tiempo, se manifiesta en
puntos o polos de crecimiento con intensidad variable..."

L

Regidn plan: es un espacio &n el cual las diversas partes pro-
ceden de una wmisma decisidén. E£s un instrumento en manos de la
autoridad, para alcanzar un fin econdmico establecido.

En las tareas de acondicionamiento u ardenamiento territorial,
los planificadores han disefiado regiones a partir de este Ultimo
concebto.

Generalmente llamadas "regidn plan" o Yregidn programa son re=-
glones de prospectiva, a las cuales se desea arribar, mediante
politicas coordinadas, en un determinado lapso.

En este caso, pueds ser que la regionalizacidn tenga alcances a
nivel del pais, quedando éste dividido en regiones contiguas con
limites precisos.

También pueds darse el caso de establecerse con fin de ordenar

e

s0lo algunas comarcas, y entonces las regiones no son cohtiguas
y 8l territorio no se encuentra totalmente regiocnalizado.
Otros autores, a los fines del ordenamiento del territorio,ha-

blan de regiones de planificacidn y regiones operativas.

Regidn de planificacidn: es la que se establece para atender

miltiples problemas gue requieren una respuesta programada y
coordinada en el tiempo y en el espacio.5on regiones de desarro=
llo integral. Estos espacios pueden ser o no cantiguos y pueden
astar superpuestos.

La regidn de planificacidn se disefia en funcidn de uo jetivos po=-
l1fticos y por la nacesldad de aplicar ciertas estrateglaa. Su
identificacidn estd en relacidn con una problemdtica determina-
da ,Que se desea revartlr, y sus limites se establecen en. fun-—
cidn de la extensidn espacxal gque se le asigne a las acciones

a emprender. La regidn de planificacidn tiene la misma existen=
cia que la politica que la implementd.

Regidn operativa: surge a nivel sectorial (estatal o privado),
para atender problemas especificos ( de salud,educacidn, etc).

'
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Pueden habsr tantas regiones como problemas existan y sus limi-
tes responden al drea de extensidn de la accidn que se programe.
Teniendo en cuenta lo antedicho,para el caso que nos ocupa, la-
regionalizacidn educativa puede encuadrarse en las regiones de
planificacidn si es que esta estrategia se adopta a nivel nacio~
nal o en regiones operativas, identificadas en funcidn de pro-
blemas educativos..En este caso habrd tantas regiones operativas
como problemas o aspectos lo requieran,,
Otras estrategias o modelos espaciales mds modernos gque conducen
al desarrollo y ordenamiento territorial y que resulta oportuno
mencionar, se basan en: polos de desarrollo, metrdpolis de equi-
librio, sistema urbano y red de difusidn, ejes de desarrollo y
desarrollo agropclitano.
- Polos de desarrollo: lugarses de concentracidén espacial de las
actividades necesarias para "la adaptacién de las innovacionss

a la particularidad fisica y sociales de la regidn que el mis-
mo dominal, -

- Metrdpolis de equilibrio: esta modalidad tiene como objetivo
lograr un mayor equl liorio entre la excesiva centralidad de
una gran metrdpoli y el resto del territorio, Para lo cual se
procede a seleccionar ciudades y sus respectivas dreas de in=
fluencia con el fin de inducir en ellas nusvas actividades.

- Sistema urbano y red de difusidn: en este sentido Racionero sos-

tiene gque " sstos modslos coinciden en asignar al sistema de

ciudades un papel decisivo en el proceso del desarrollo econdmi~
. co. El sistema de ciudades es el canal por donde fluyen la mayc-

ria de las 1nnouac1onas que traen el desarrollo econdmico. Y
esto es asi porque la mayor{a sor de tipo jerdrquico, y la je-
rarquia espacial por donde fluyen es el sistema de ciudadses™".

- Ejes de desarrocllo: este modelo se basa en los ejes de transpor=

te gue crean vanta jas lineales para atraer la industria moderna
y otras actividades de gran productividad, lo que permite sl
desarrollc en forma linesal.

- Agropolitano: su propéalto @8 hacer posible un desarrollo
guiado a la satisfaccién de las necesidades humanas.El desarro-
1llo agropolltano es considerado como una etapa previa en la e-
volucidn soc1al moderna, como un comlenzo, no como un fin.kEm-

pezando con‘enfasis en las necesidades bdsicas, su propdsito fi=

nal es facilitar la satisfaccidn de las necesidades crecisntes.
sociales ® 1nd1v1dpales.

RPN



1.2

Cada uno de estos modelos de desarrollo que brevemente se han ci-
tado, responden a la filosofia de los planes que los proponen y

a las caracteristicas de los territorios donde se aplican.Pero

aln asi, cabe tenerlos presente cuando se trate la regionalizacidn

educativa. -

Apartes de la regionalizacién para la planificacidn

Las diferentes conceptualizaciones que se han enunciado permiter
fundamentar la estratagia de regionalizacién a adoptar.

Debe sefalarse, sin embargo, que muy frecuente es :confundir parcial
mente los conceptos de acondicionamiento del territorio y de regio-=
nalizacidn.Los conflictous conceptuales existentes son numerosos,
aquéllas son expresiones sindnimas o diferentes de acuerdo con la
organizacidn politico=-juridica de cada pais.

“"Toda regionalizacidn nos remite a una teorizacidn e igualmente to-
da teorizacién nos conduce a una divisidn del gspacio”(*)

Denis sefiala ‘a este respecto "en este aspecto, seria mas bien la
regionalizacién el método de acercamiento mds pertinente,esl medio
mids adecuado, con el fin de facilitar la tarea dificil que es la

de circunscribir los problemas localsess, la de contribuir al desa-
rrollo asegurado, y la del uso maximo del espacio".

Las experiencias llevadas a cabo en América Latina han sido enca=-
radas con enfoques diversos y han alcanzado difersntes niveles de
avance; en muchas de ellas, las tareas desarrolladas se han limita=-
do a establecer, mediante una ley, una divisidn del sspacio gaogré1
fico en un nimero daterminado de regiones, sin que se haya definido
al mismo tiempo las meqidas politico-sociales necesarias para que
se puedan adoptar las decisiones que hagan posible la e jecucidn

del plan, que se supone constituye el fundamento de dicha divisidn
regional, Ello quiere decir que en tales casos se estaria en pre- -
sencia de una reordenacidén administrativa del espacio geografico,
pero gin que pueda considerarse que ello constituye de por si sdlo
un yerdadero plan nacional.,

Como el crecimiento econdmico y demogrdfico de los paises de Amé-
rica Latina ha introducido muchas comple jidades en la coordinacién

y administracidén de sus politicas de desarrollo, hoy se mira la

ROCCATAGLIATA,Juan A.:"Argentina hacia un nuevo ordenamiento terri-
torial“ Eg'pleamar.BSoRS-lgﬁﬁ
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regionalizacifn con mayor interds, entendiéndola como un paso
necesario para poder atacar los problemas particulares de las
diferentes regiones de una nacidn, con miras a producir un desa-
rrollo armdnico e integral.

Se comienza a mirar los programas de desarrollo regional inte-
grados plenamente en las politicas de desarrcllo naciopal,como
mecanismos para lograr a la vez varias metas de creciente impor-
tancia, entre ellas:

« un me jor equilibrio entre el campo y la ciudad, en cuanto a

vivienda,nutriciédn,educacién,servicios médicos,actividades
culturales;

- un aumento de oportunidades de empleo, no necesariamente en
la industria ni en dreas ya industrializadas, sino en regio-
nes del pais que ahora carecen de centras altamente poblados;y

una distribucidén mds equitativa de la riqueza del pais tanto
para las regiones como para aguellos pobladores gque no hayan
podido participar de los frutos del crecimiento econdmico.

Ahora bien, a nivel tedrico se postula que un desarrollo nacio-
nal auténtico debe basarse en el desarrollo equilibrado de los
dmbitos regionales de un pafs; este postulado en.la prdctica no

ha tenido.un significativo grado de implementacidn. Las causas
principales estarian referidas a:

l. Al procesoc de planificacidn, cuya real preocupacidn fue aten-
der al desarrollo nacional, dejando a un lado la dimensidn es=-

pacial y la importancia de los aspectos regionmales del desarro
llo. -

2, Al concepto de reqidn y de proceso de regianalizacidn que no
poseen todav{a una connotacidn universalmente generalizada.
A pesar de existir muchas definiciones, adn hoy se estd lejos
de la descripcidn definitiva.

/..

4 W

s



I1. LA REGIONALIZACION EDUCATIVA

11.]1 Antecedentes

En América Latina los sitemas educativos se han caracterizado por
una fuerte centralizacidn, hecho gue se ha ctomenzado a revertir
desde las Jltimas ddécadas a través de la implementacidn de nuevas
estrategias de planificacidn como es la regionalizacidn educativa,
entendiéndosela como un proceso de administracidn de los siste-
mas educetivos gque pretenden descentralizarlos para lograr una
mayor aqgilidad sn los procedimientos, superar los sxcesos buro=
crdticos y permitir una participacién mds activa de las poblacio=
nes a las cuales los sistemas sirwven,

Dicho proceso tiende bdsicamente a auperar las diferencias de
oportunidades para el acceso a la educacidn que se presentan

en los distintos dmbitos espaciales, mediante la formulacién de
programas 'y contenidos adecuados a las distintas situaciones que
se presentan a nivel regional y local,

Para que elle se cumpla, el servicio educativo debe crear condi=
ciones favorables para permitir una iqualdad de oportunidades
educativas que tienda a la eliminacidn del analfabstismo y a la
universalizacidn de la ensefianza primaria, y alcanzar un verdade-
ro aprovechamisnto de los recursos para reducir los desequili-
brios existentes en los aspectos de dotacidn de planta fisica y
equipo, personal y recursos finangieros.

€l proceso de regionalizacién educativa reconoce como elementos
necesarios para su .implementacidn a la planificacidn, la racio-
nalizacign administrativa, el sistema de informacidn, la tec-
nologia educativa. |
Diversos criterios han sido los gue sustentan el proceso de regio-

nalizacidn:

- Tranafersncia de funciones de algunos drganos centrales a uni~-
dades administrativas regionales que se responsabilizan de su
pjecucién, pero que todavi{a permanecen bajo la supervisién y
coordinacidn de dichos dérganos. .

-~ Regionalizar la oferta de educacifn mediante la creacidn ds
organismos esaspecializados, autdnomos o integrados a la estruc-
tura del sistema y que operan a través de oficinas seccionales,

/7
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- Detectar las 9031b111dades de una reglnnallzac1on digenada a
nivel nacional, mediante la expgerimentacidn, en dmbito geogri-
ficos concretos.

- Integrar el drea Educacidn en el marco general de la descentra-
lizacidn administrativa de los servicios pdblicos.

Parece conveniente que, al abordar el sstudio de la regionaliza-

cién educativa, el mismo se haga desde el punto de vista de la

planificgcién regional global y no sdlo desde el gue se refiere al

campo educativo.

Constantes en las diferentes experiencias del estudio de las diver=-

sas experiencias existentes puede concluirse gue existen enfoques

constantes en la ejecucidén de las mismas, los que podrian sinteti=

T

zarse del siguiente modo:

- La planificacidn regional surge del reconocimiento de disparida-
des regionales en el interior de los paisses.

- La planificacidn regional busca compatibilizar objetivos nacio-
nales y objstivos regionales.

~ E1 nivel regional es considerado como un nivel apropiado para
la integracidn de acciones que desarrollen distintos sectores,
ya sea de la autoridad pdblica o de la propia comunidad.

= S8 postula que el desarrollc nacional se esfuerza con la vigori-
. I - -
zacidén arménica de todas las regiones.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS:

De lo anterior, y sobre la base de las experiencias ideadas, se lo-
ara determinar la existencia de aspectos favorables o contrariaos al
proceso de reglonallzaCLOn sin embargo, los primeros parecen tenar
mayor peso gue los (ltimos, En efecta, los mencionados argumentos
pueden sintetizarse del siguientses wmodo:

VENTAJAS: ' ¥

{

-~ £l proceso de regionalizacién educativa-tiene como finalidad

. mejorar la calidad del scrv;exa ofracido_tanto en el aspecto
intrisicaments pedagoglco como’ En 1a d1man816n extarna de 1la
lanor educatlva.

- Desde el punto de vista de la eficiencia interna se visualiza
en un enfoque cuantitativo, la capacidad del sistema educativao
para atender la demanda del servicio, su aptitud para mantener
dentro del sistema a la poblacidén escolar, y su capacidad para
gestionar o generar los recursos financieros necesarios para

/..



afrontar los gastos gue ocasionan el pago de remuneraciones ,la
dbtacidon de planta fisica y equipo. Para atendéer los aspectos cua-=
litativos,la administracién regional constituye una instancia
valiosa para orientar los aspsctos ds planificacion y desarrollo
curricular an funcidén de las caracteri{sticas y posibilidades del
dmbito regional.

Desde el punto de vista del andlisis de la eficiencia externa,
la transformacidn que produce el proceso de regionalizacidn
también afectard a los organismos nacionales para lograr el me jo=

ramiento no sdlo a nivel de cada regidn, sino también en la armoni_

zacidén interegional y finalmente nacional.

La eficiencia externa, en su relacién con el mundo del traba jo,
se traducird en la capacidad del sistema no sdlo en lo referido

a preparar para acceder a las oportunidades de estudios y/o tra=-
ba jos existentes o previstos, sino capacitar para generar nuevas
actividades econdémicas que multipliquen el aprovechamiento de
los recursas naturales,culturales y de infraestructura existents,
y produzca la aparicidn de nuevocs empleos o la dtilizacidn de
aquellos que puedan estar olvidados.

DESVENTAJAS

Pueden perdurar la burocratizacidn de las estructuras;los equipos
de apoyo administrativo pueden permangcer al margen da la nueva
situacidn y en inferioridad de condiciones con respecto a los
equipos técnico-pedagdgicos,que muchas veces estdn integrados por
personal comprometido con el cambie propuesto.

Falta de articulacidn entre los diferentes escalones administra-
tivas y en las relaciones entre los niveles del mismo sistema e-
ducativo.

Se corre el riesgo de debilitar los sitemas s8i se desagregan ex-

cesivamente; o poner algundgs niveles de decisidn en manos de fun-
- - . . - N

cionarios sin la capacitacion necesaria.

L.
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I1.2 Relaciones entre los diversas niveles

En los paises donde se pretende llevar a cabo acciones de des- .
centralizacién de los servicios educativaos, se hace necesario
la formulacidn de objetivos nacionales, regionales y locales
de manera tal que la macroplanificiacidn integre- y coordine

a las acciones de microplanificacidn. De este modo podrd lo~.
grarse una interaccidn entre los niveles de decisidn, lo que
permitird plantear el conjunto de ob jetivos locales y su rela-
cidén con los objetivos generales, y también gque éstos estén

de acuerdo con la realidad existente y sus necesidades espe-
cificas.

Por otra parte debe tenerse presente que todo procesc de des-
centralizacién, si bien se basa fundamentalmente en la trans-
ferencia del poder de decisién, lleva implicito un dmbito te-
rritorial donde se ejercerd ese poder. Consecuentements, a ca
da nivel de decisién establecido le correponderd un &mbito es-
pecial determinad&.

£s en todo este accionar donde la regionalizacidn es conside-
rada una muy importante estrategia.

La regionalizacidén es un proceso que se materializa en un te-
rritorio dado, con distintas caracteristicas favorables y des
favorables, prevaleciendo mas en otras segun el caso. El and-
lisis del funcionamiente del conjunto de componentes es lo que
en la prdctica permitird disefiar las regiones.

Este primer paso llevaria a que las politicas y acciones futu=-
ras tiendan a alcanzar el objetivo de la regionalizacién que
8s lograr el equilibrio de entfa todas las unidades territo-
riales (regiones). '

La demarcacién de las regiones es quizd una de las tareas mas
complicadas y controvertidas, y en lineas generales variard
sequin los objetivos que se persigan. Estos serdn distintos si
aquélla se realiza como estudio técnico o con fines operativos
y, en este caso se verdn influenciados por la polfitica y la di
mensién territorial gue comprenda.

Para finalizar, cabria agregar que los objetivos y metas. pro-
puestas resultan mds cercanos ds alcanzar cuando se trabaja a
tivel microreqional,

- 10 =
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Dadas las garacter{sticas del Slsgema Educativo, donde son fun=
damentales la acecidn, y la participacidn de todos los sectdres
de .la poblacién,'qin duda que este accionar es mugno mds facti-
ble de lograrse-a nivel micro. £En este sentido y hasta el momen-
to, las estrategias y técnicas mds conocidas con que se ha traba
jado para alcanzar los objetivos de la regionalizacidn educati=-
va, a nivel ge microrregiones, han sido la nuclearizacidn y mapa

es5colar.

Muclearizacion

El término nuclearizacidn es cada vez mds utilizado en el &mbi~-
bito esducativo en los distintos paises latinoamericanos. Algunos
la conciten como una estratagia y proceso de organizacidn y ad-
ministracidén de la educacién, mientras que para otros es una pgo
litica educativa de integracidn y transformacidn de zonas rura-
les.

La nuclear12ac1on, entendida como disefio de organizacidn escolar,
surge con el propdsito de modernizar y me jorar el saru1c¥o educa
tlUO, particularmente &n las zonas rurales, basada en la rela-
cidn entre varias escuelas dispersas con una escuela principal
(ndcleo) generalmente bien squipada {incluso con internado y ser

vicios de alimentacidn, de asistencia médica y otros de bienestar)

para la atencidn de sus propios alumnos y de los de las escuelas
periféricas o satélites.

Para otros, la nuclearizacidn es entendida dentro de un marco PO
litico que lo estimula y Qque facilita su ejecucidn, poniendo én

fasis en la participaciodn de la comunidad como parte del proce=-

so educativo que supera el ambito escolar y forma parte de la ta
rea de transformacidn de la sociedad.

£ntre los objetivos generales persequidos por la nuclearizacidn

pueden mencionarse los sigquientes: ??)

- Reorientar la planificacién educativa en funcidn de un enfogque
de microplanificacién que atienda a las necesidades actuales y
potenciales de cada una de las poblaciones;

- Mejorar la calidad de la educacifn ofrecida;

- Organizar la- adm1n15trac16n educativa en los niveles regiona=-
les y localss;

- Utilizar adecuadamente los‘recurSOS educativos existentes;

- Promover la 1ntegrac1on 1ntrasectorlal y la coordinacidn inter-
sectorlal,, _

- Integrar a la comunldad al proceso educativo;
- Ufrecar mayor opqrtunldad e igualdad a la poblacidn escolar;

-‘Adecuar los contenidos educativos y el funcionamientc de la eg

cuela a los 1ntereses, necesidades y expectativas de la comu-
nidad.

(*) FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: "La pian1F1cac16n de la educa=-

cidn frente a los desaflos del desarrollo educati
vo dg Amarlca Latlna" Buenos Alres. 1983,

- 11 -
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El mapa escolar

Se conoce como mapa escolar al procedimiento tacnlcn-admlnlstra
tivo gque se aplica para planlflcar la distribucidn y caractarls
ticas de las escuslas que deberd acompafiar a la distribucidn de
la poblacién. Conocida tambidn como planeamiento de la localiza-
cidn escolar, esta tdcnica va mds alld de la simple representa-
cibén cartogrdfica de la actual o futura ubicacién y distribucién
de las escuslas. Es un proceso dindmico para planificar lo gue
los servicios educativos deberd{an ser en un futuro, de acuerdo
con los objetivos nacionales y a partir de la situacidn actual,

£l mapa escolar se prepara en los niveles regionales y locales,
y comienza con un detallado andlisis de la real cobertura del
sistema educativo y de las condicipnes en que se desarrolla el
proceso de ensenanza-aprendizaja en cada distrito o regidn. Este
anallsls es previo a cualqulier propuesta referida a la localiza=-
c1on de escuelas nuevas, a cerrar o ampliar otras, a la asigna-

cidn de masstros, etc. Por otra parte apunta a favorecer la igual.

dad de oportunidades educatlvas y condiciones de ensefianza para
alumnos de diferentes origenes geogrdaficos, y permlte una mayor
eficiencia en el uso de los recuros humanos y fisicos.

Es por lo tanto un instrumento priviligiado para la planificacidn
gducativa en el nivel local y es un indispensable complemento de
planificacidn an los niveles centrales.

ALGUNAS EXPERIENCIAS LATINDAMERICANAS

La regionalizacidn educativa es un proceso gue estd operando en
la realidad latinoamericana y son diversas las modalidades que,
en su implementacidn, se .obtienen en los diferentes pafeses de
América Latina y el Caribe donde se aplica.

Aquf se presenta, a grandes rasgos, ejemplos de algunas experien

cias que se estdn llevando a cabo en algunos pafises de la Regidn,

Costa Rica

El territorio naciocnal, de acuerdo con sl Decreto n® 15221/e dsl
& de febrero de 1964, se ordena en 19 Direcciones Regiaonales da
ensenanza. Cada Direccidn Regional de ensefanza comprende un &rea
geogrdfica determinada y se subdividen en circuitos escolares,
los cuales se organizan en nicleos educativaes, Cada circuito es-
colar estd conformado por uno o mdés distritos administrativos.

La divisidén de Planeamiento y desarrollo educativo y la divisidn
de Operaciones, conjunjuntamente con la Direcciones Regionales
de Ensefanza, determlna la inteqracidn de los circuitos escola~
res y de los nilcleos educativos en las Direcciones Regionales de
Ensenanza,

" “', .
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Dentro del marco de la politica de desceqtralizacién Que Se 35«
td aplicando en el pai{s, la administracidn de la Educacidn bus~-
ca mayor eficiencia a la gestidn del sector.

En ese sentido, la legislacidrn especifica ha reglamentado el pro=-
cedimiento de traspaso gradual de los establecimientos fiscales

a las municipalidades,

De acuerdo con esa politica descentralizadosra, la administracidn
de la educacién se estructura de la siguiente forma:

NIVEL WNACIONAL:

Ministerio de Educacidntautoridad gque define las politicas de
educacion y oficializa las normas generales del sector.

..&,!‘."'ﬂ

Subsecretaria de Educacidn: se encarga del cumplimiento de las
politicas educacionales.

Direccidn General de Educacidn:elabora y Propane normas técnico=
pedagogicas para la aplicacion de las politicas y programas de
gducacidn.

Superintendencia de educacién:es el drgano sectorial de planifi-
- &
cacidn, :

NIVEL REGIOWAL:

Secretaria regional ministerial de educacidn, cada una de las 13
regiones cuenta con una S.R.il.E, E1 Ministerio de Educacdn ha
delegado a estas secretarfas la tarea de planificacidn,supervi-
sidn y evaluacidn de la accidn educativa de acuerdo con los ob=
jetivos nacionales y las caracteristicas regionalss.

NIVEL PROVINCIAL:

La estructura,rGCUrsos y funciones de los servicios provinciales
de Educacidn estdn sometldos a revisidén,.En consonanc1a con Bl
proceso de desconcentracidn se tiende a darle autonomia en sus
respectivos territorios geogrdficos en lo gue concierne al cumpli-
miento de las normas dictadas por las respectivas secretarias re*
gionales que fiscalizard dichos servicios.

"

o

NIVEL COMURAL

Las comunas,dentro del principio de subsidiaridad, son reconoci=
das como un nicleo social intermedio capaz de colaborar con e-
ficiencia en la solucidn de problemas locales. Las escuelas tras-
pasadas en tada comuna pasan a ser de la responsabilidad de la au-
toridad municipal. Los establecimientos educacionales saon traspa-
sados con sus recursos materiales y humanos.El personal pasa en~
tonces a reglrse por las disposiciones del Cddigo de Traba jo.

//es
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GUATEMALA

£l Plan facional de Desarrollo=Sector Educacidn 1979/64 estable=-
ce como uno de los Proyectos prioritarios "La Regionalizacidn de
la Administracidn de la Educacidn". . ,

Este Proyecto tiende a propiciar una mayor concordancia entre la
oferta y la demanda de los servicios educativos en cada una ds
las regiones del pais.

El sector educacidn asume como regiones educativas las que propo-
ne la Secrstaria General del Consejo Nacional de Planificacidn
Econdmica.

En la estructura .educativa se crean Direccicnes Regionales que
estardn conformadas por un Departamento de Planificacidn y Esta=-
distica, un Departamento Técnico=-Curricular y un Departamento de
Administracidn. Como organismo de colaboracidn y participacidn se
crea una Junta Regional de Educacidn y una Junta Auxiliar de Edu-
cacidn.

Las regiones educativas se desagregan en distritos educativos,en-
tendiéndose por distrito a una unidad técnico-pedagdgica de cargc-
ter operativo; su eatructura responde a diversos criterios.

Un distrito serd atendido por varios supervisores, a manera de
equipo multidisciplinario, que tendrd las funciones generales de
planificacidn e investigacidn, técnico-pedagdgico y administra=
tivo,

NICARAGUA

n

A fin de hacer mds aficaz la gestidn estatal y cumplir con los
planes y programas del Gobierno Revolucionario en beneficio de
tuvoos los sectores de la Nacidn, se hizo necesariao, apligar una
adecuada regionalizacidn y descentralizacidn administrativa en la
blsqueda de un racional apravecnamiento de los recursos existentes
en las diversas dreas del pais, y de garantizar una mayor partici-
pacidn de los sectores populares en los diversos niveles de la
gestidn gubernamental; as{ mediante el Decrsto N91081 del 26 de
julio de 1962, conservanda la divisidn politica y administrativa
del £stado y sus demarcaciones departamentales y municipales,se
crean 6 regionss y 3 zonas especiales.

Cada regidn cuenta con una delegacidn regional de educacidén cons-
tituia por el delegado regional y los subdelegados regionales,
técnico,administrativo, de planificacidn y de educacidn del adulto
ton sus respectivos egquipos ds apoyo; esta estructura reglunal
traba ja con las estructuras gemnerales que estan cogstituxdas por
el Delegado Zonal de Educacion, les subdelegados técnicos,admi-
nistrativos y de Educacién de Adultos, que a su vez coorqinan el
traba jo con los técnicos de las distintas modalidades,quienes man-
tienen contacto directo con los centraos educativos de los diver=

sos niveles y modalidades.

PERU

La regionalizacidén del pe{s se apoyd en la creacidn de los organis-
mos de Desarrollo Regional (@RDES) simulténeamente el proceso de
regionalijzacidén educativa fue acompafiado con la creacion de las

LA
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Direcciones Regionales las cuales fueron concebidas -como G6rganas
representativos del Ministerio de Educacidn con cardcter técnico=
pedagégico y administrativo, con capacidad resdlutiva y jurisdic=
cidn en zonas geogr‘aficas determinadas.También se crean las Di-
recciones Zonales de Educacidn dependientes de las Direcciones.
Parte de las Direcciones Regionales dependen de los organismos de
Desarrollo Regional y otras del Ministerio de Educacidén configu-
rando de esa forma un sistema administrativo mixto.

Ltas Direcciones Regionales de Educacién son responsables de ade-
cuar y ejecutar la politica educativa en la reqidn, as{ como ds
dirigir las acciones educatiwvas a su cargo, evaluando el logro

de los objetivos y metas establecidas.

Las Dirscciones Zonales de Educacidn son responsables de dirigir,
cqordinar, programar,e jecutar,promover,evaluar y controlar los ser-
vicios educativos gue se ofrecen esn la zona.

- 15 -



V EXPERIENCIA ARGENTINA

1 La divisidn del territorio argentino en regionss educativas, fue
una decisidn del Consejo Federal de Cultura y Educacidn, que de-
termind la creacidn de las cinco regiones educativas (Resolucidn
del Comité E jecutivo del 7-¢=76) y su ratificacidn por la Asam=
blea de Ministros {(Resclucidn n? 2 de la I Asamblea Orcinaria del
Canse jo Federal de Educacidn 22-11-79). Las siguientes sor las
cinco regiones, con las jurisdicciones que las integran:

REGIQOMN NEA! €haco, Formosa, Misiones, Corrientes y Entre Rios.

REGIG!, WNUA: La Rioja, Catamarca, Salta, Jujuy, Tucuman
y Santiago del kstero.

REGIOK CENTRO: Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos
Aires, Cdrdoba y Santa Fe.

REGION CUYD: San Juan, Mendoza y San Luis.
REGIOK SUR: La Pampa, leuquén, Rio Hegro, Chuout, Santa Cruz
y Territorio Hacional de Tierra cel Fuego e
Islas del Atldntico Sur.

Estas regiones serian operativas, ya que se establecieran con el
fin de car soluciones a problemas educatives y, adn mds, serian
regiones administrativas, seglin el entender de 8. Duvieusart {(*)
considerandolas como los espacios donde los poderes plblicos tra=-
tan de establecer 8l limite de sus respectiuas competencias.
Sin embargo, podemos decir que la delimitacidn de estas regiones
tuvo antecedentes en una regionalizacidn adoptada camo instrumen-
to de planificacidn, la establecida por el Consejo Federal de In=-
versiones, que en 1963 propuso ocho regioness=plan con el objeti-
vo de lograr un equilibrio regional mediante polos de desarrollo,
En 1966, el Sistema facional de Planesmiento adoptd esta divisidn
y la aplicd mediante su organismo ejecutor, la SECONADE (Secreta-
ria del Consejo Nacional de Desarrollo).
La implementacidn de esta divisidn territorial por parte del Mi-
nisterio de Educacidén tiene coma fundamento la optimizacidn del
sistema, tanto a nivel administrativo como a nivel curricular,
considerando que se desarrolla en ambientes heterogéneos por sus

caracteristicas fisicas, scondmicas, sociales y culturales.

) DUVIEUSART, B.: Régionalization et Planification - "Un nouveau thé-

' me de recherche pour la planification de l'éduca~
tion"{Cahie ge 1'IIPE, n? 4g=Institut jn natio-
nal dg lanf?ication de’l'Egucation - UﬁéSEaf
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Para alcanzar estos objetivos, se han tomado decisiones politicas
"que pueden sintetizarse en las siguientes accionas conducentes a
iniciar el proceso de regionalizacién gque se desarrolla en el pais.
Ellas son:

1. Paulatina descentralizacidn de la conduccidn del sistema, Qque
tiene sus comienzos en la década del 60, en primer términe con el
traspaso de las escuelas primarias nacionales a la provincla ds
Santa Cruz (1961-1962) y en segundo término a las provincias de
Buenos Aires, La Rioja,y Rio Negrol En 197t se da el paso mas im-
portante con la tranéferencia de las restantes jurisdicciones y
por Ultimo en 19&l con la transferencia de las escuelas primarias

de adultos a las provincias y a la Municipalidad de Suenos Rires.

2. Zreacion en 1972 del Consejo federal de Cultura vy Educacidn co-
mo organismo de planificacifn,coordinacidén y asesoramiento respec=-
to a una pol{tica sducativa comin para el pais, y que compromete
la accidn conjunta de la Nacidn,las Provincias,el Territorio Ha=-

cional de Tierra del fuego e Islas del Atldntico Sur, y la ciudad
de Buenos Aires.

3. Medidas relevantes tomadas por el Consejo Federal de Cultura vy

Educacion para favorecer una politica de regionalizacidn.

a) La ya mencionada aprobacidn de una divisidn del pais en cinco
grandes regiones.,

b) Aprobacidn de los contenidos minimos para‘el nivel primario co-
min-y para el ciclo bdsico y el ciclo superior del nivel medio.

Se logra asi un curriculum integrado por ciertos contenidos co-

munes que mantienen cohesionado al sistema y que contempla la

adecuacidn de parte de ellos a las caracteristicas regionales.

4. Los procesos de regionalizacidn gque han implementado las Pro-.
vinciad. A pesar de tratarse de un pafs federal, la conducciédn
educativa pases caracteristicas de centralizacidn, proceso gque se
inicia en 1905 al sancionarse la Ley 487t, que permitid a la auto=-
ridad Nacional la creacidn de escuelas en provincia y la conduc=~
cidn del sistema as{ establecido. Ahora, este procesc se ha rever-

tido al comenzar a ubicarse de nuevo la conduccidén educativa dentrc
del 3mbito de las provincias.
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Ello ha llevado, a partir de las unidades politico~administrati=-
vas (provincias) a una subdivisidn de estes espacios, 1o gue cons
tituye un cambio de escala en la percepcién de los problemas edu-
cativos (Subregionalizacidn) .

Esta divisidn territorial no ha sido considerada can un mismo
criterio para todas las provincias, la cual haria que las accio-

nes de generalizacidn y de caenduccidn deban contemplar esta situa-
+« #
cidn.

Este procedimiento de dividir al pais en regiones educati.vas,que

respetan los dmbitos provinciales como unidades integrales, es

-

e L

coherente con los documentos bdsicos de la Nacidn, pero las pro-
vincias pueden modificar los criterios bdsicos de divisidn de

sus propios 4&moitos en funcidn de las caracteristicas que les

son propias v de los prooclemas gue pretenden solucicnar.

Por esa razdn, segin los criterios que las provincias han aplica-
cado pueden aparecer microrregiones, drea,zonas (espacios homo-
geéheos en funcidn del criterio elegido), unidades departamentales
todos ellos como solucidn a los problemas que se resolveran bajo
uyna misma autoridad administrativa, hasta llegar a la identifica=
cidn de nicleos educativos (¢iferenciacidn espa=ial en funcidn ds
centros jerirquicos de educacidn, dltimamente hay guienes loslih-
plementan e funcidn de una metodologia participativa). Ello po~
dria indicar gue en un territoric fisica y humanamente comple jo

como Argentina, la aplicacidn de un criterio de regionalizacidén

e

debe tener en cusanta dichos conceptos y acciones con vistas a fu-
turas poiiticas de coorginacidn.

Perfil del proceso de regionalizacidn educativa.

5e ha elaboradoc un perfil tentativo del estado del proceso de
regionalizacidn de cada regién ( se ha partido del criterio adop-
tado por el Consejo federal de Cultura y Educacidn, en el senti-
do de dividir el pals en cinco regiones); dentro de cada una de
las provincias gue las componen de los aspectos territoriaies y
educativos de la regionalizacidén con las venta jes y desventa jas
gue resulten de su implementacidn.

Los siguientes perfiles que aqui se presentan fueron realizados



Para alcanzar estos objetivos, se han tomado decisiones politicas
‘que pueden sintetizarse en las siguientes accionss conducentes a
iniciar el proceso de reginnalizaciﬁn que se desarrolla en el pais.
tllas san:

1. Paulatina descentralizacidn de la conduccidn del sistema, que
tiene sus comienzos en la década del 60, en primer término con el
traspaso de las escuelas primarias nacionales a la provincia de
Santa Cruz (1961-1962) y en segundo términa a las provincias de
Buenos Aires, La Rioja,y Rio Negra. £n 197¢ se da el paso mds im=
portante con la transferencia de las restantss jurisdicciones vy
por Ultimo en 1981 con la transferencia de las escuelas primarias

de adultos a las provincias y a la Municipalidad de duenos Rires.

2. Creacidn en 1972 del Consejo Federal de Cultura y tducacidn co-
mo organismo de planificacidn,coordinacidn y asesoramiento respec=
to a una polftica educativa comin para el pais, y gue compromete
la accidn conjunta de la Nacidn,las Provincias,el Territorio Ha-

cional de Tierra del Fuego e Islas del Atldntico Sur, y la ciudad
de Buenos Aires.

J. Medidas relevantes tomadas por el Conseio federal de Cultura y

tducacidn para favorecer una politica de ragionalizacidn,

a) La ya mencionada aprobacidn de una divisidn del pais en cinco
grandes regiones. .

b) Aprobacién de los contenidos minimos para‘el nivel primario co-
min-y para el ciclo bdsico y el ciclo superior dsl nivel medio.

Se logra asi un curriculum integrado por ciertos contenidos co-

munes que mantiensn cohesionado al sistema y gque contempla la

adecuacidn de parte de ellos a las caracteristicas regionalss.

4. yos procesos de regionalizacidn gue han implemsntado las Pro-.
vincias. A pesar de tratarse de un pais federal, la conduccidn
educativa posee caracterfsticas de centralizacidén, proceso gque se
inicia en 1905 al sancionarse la Ley 487&, que permitid a la auto-
ridad lacional la creacidn de sscuelas en provincia y la conduce

cidn del sistema asi establecido. Ahora, este proceso se ha rever-

tido al comanzar a ubicarse de nuevo la conduecidn educativa dentrc

del dmbito de las provincias.
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Para alcanzar estos objetivos, se han tomado decisiones politicas
‘que pueden sintetizarse en las siguientes accionas canducentes a
iniciar el procesc de regionalizaciﬁn gue se desarrolla en el palis.
Ellas son:

1. Paulatina descentralizacidn de la conduccidn del sistema, gue
tiene sus comienzos en la década del 60, en primer término con &l
traspaso de las escuelas primarias nacionales a la provincia de
Santa Cruz (1961-1962) y en segundo término a las provincias de
SBuenos Aires, La Rioja,y Rio Negro; £n 197¢ se da el paso mas im-
portante con la tranéferencia de las restantes jurisdicciones y
por Ultimo en 1981 con la transferencia de las escuelas primarias

de adultos a las provincias y a la Municipalidad de duenos Rires.

2. Creacidn en 1972 del Consejo Federal de Cultura y Educacidn co-
mo organismo de planificacidn,coordinacidn y asesoramiento respec=
to a una polfitica educativa comin para el pals, y gue compromete
la accién conjunta de la Nacidn,las Provincias,sl Territorio Na=-

cional de Tierra del Fuego e Islas del Atldntico Sur, y la ciudad
de Buenos Aires.

3. Medidas relevantes tomadas por el Consejo Federal de Cultura y

E£ducacidn para favorecer una politica de regionalizacién.

a) La ya mencionada aprobacidén de una divisidn del pais en cinco
grandes regiones,

b) Aprobacifn de los contenidos minimos para’‘el nivel primario co~
min-y para el ciclo bdsico y el ciclo superior del nivel medio.

Se logra as{ un curriculum integrade por ciertos contenidos co-

munes que mantienen cohesionado al sistema y gue contempla la

adecuacidn de parts de ellos a las caracteristicas regionalas.

4. Los procesos de regionalizacidn gue han implementado las Pro-.
vincias. A pesar de tratarse de un pals federal, la conduccidn
educativa posee caracteristicas de centralizacidn, proceso gue se
inicia en 1905 al sancionarse la Ley 487&, que permitid a la auto-
ridad Nacional la creacidn de escuelas en provincia y la conduc=-

cidn del sistema asi establecido. Ahora, este proceso se ha rever-

tido al comenzar a ubicarse de nuevo la conduccidn educativa dentrc

del dmbito de las provincias.

- 17 -

PO



en oportunidad de llevarse a cabgc un diagnéstiéc situacional del

estado del procesc de regionaldizacidn en las respectivas regiones.

Perfil Descriptivo

Indicadores para la elaboracidn de un perfil descriptivo.

El estudio del desarrolloc del proceso de regionalizacidn educati-
va en la Argentina se llevd a cabo en todas las jurisdicciones
(nacional,provincial,y municipal), a partir de encuestas en las
que se solicita informacidn relacionada con los aspectos terri=-
toriales,administrativos,curriculares,de perfeccionamiento y ac=
tualizacidn docente,de los vinculos escuela-comunidad y sobre
las ventajas y desventajas del proceso de regionalizacidn.

Estos aspectos se consideran relevantes no sdlo por su importan-
cia intrinseca, sino por estimarselos, =aunque cada uno e diver-
sa medica-, c¢omo los més pertinentes, en cuanto sefialan las
areas fundamentales en las que se desarrolla el citado proceso.
Centro de cada una de tales Areas se consignan indicadores que,
comp se ha expresado, particularizan sobre diferentes situacio-
rnes que marcarin el grado de extensidn y/o profundizacidn del
proceso.

En todos los casos, tanto al elaborar las encuestas como al con-
feccionar la metodologfa para el andlisis de las situaciones pro-
vinciales y regionales, se ha partido de la observacidn de la
realicad.

De esta manera, lo gqus va a consignarse como perfil descriptivo
del proceso de regionalizacidn en cada una des las regiones-a
partir de las provincias que la integran=~ no serd un perfil ted=-
rico, ni un modelo cuyos componentes sirvan de parametro para la
confeccidn de aquel perfil, sino que serd un conjunto de indica=
dores empiricos que, por partir de las realidades que son centro
de este estudio, se ajustardn a ellas en cada una de las recio-
nes tratadas.

A continuacién se enumerarin los aspectos mis relevantes consi=-
derados para la elaboracidén de un perfil descriptivo del proce=
so de regionalizacidn, como también aquellas &reas e indicadores
onpiricos que permitirén cumplir cen dicha finalidad.,



l, Aspectos Geograficos:

a) Divisidn territorial, Criteriaos tenidos en cuenta (*):
. geograficos
« adminisirativos
» académicos

. demogrificos

. infraestructura béasica

an .;1‘ -

« sacioc=~culturales

« etc.

b) Delegacidén de funciones a las autoridades provinciales de
un determinado ambitoc territorial. Escalafdén de la organi-
zacidn alcanzado por la delegacidn de funciones:

« Supervisidn subregicnal, zonal
. Dirececidn de ndclec educativa

. Direccidn de escuela

2., HAspectos Admimistrativos?

a) Niveles y Modalidades que han sido afectados por las nuevas
actividades administrativas.

A

B) Figuras administrativas en cuycs campos se han radicadoc las
funcicnes dseslsegadas,

« supervisor regional
« supervisidn zonal
+« director departamental

« director de ndclec

(*) Esta divisidn esta organizada sobre la base dae criterics que
no son conceptualmente homogéneos y que pueden o no aplicarse

en las diferentes regiocnes, en cada casa con distinta relevancia.



c)

funciones delegadas en los diferentes campos

vidad administrativa.

Aspectos pedagdgicaos

Conduccidn

Personal

Infraestructura escolar y eguipamiento

Aspectos fFinancieros

Apoyo téecnico

Bases Legales,

Constitucidn Provincial
Leyes

Decretos

Resclucianes

Circulares

3) Aspectos Curriculares:

a) Niveles afectados

Pre Primario
Primariao
Medio

Superior No Universitario

de la acti=-

Implementacidn de contenidas minimos por niveles

Regionalizacidn de contenidos par &areas en los contenidos

minimas.

Salidas laborales como respuesta a las necesidades de las

regiones y de sus habitantes.,

La formacidn docente.
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4)

f) Experiencias genuinas per niveles vy por modalidades.

q) ELl Proyecto EMER
Aspectos relaciaonados con el perfeccicnamiemta y con la actua-
lizacidn de los docentes.

a) Programas especificos relacicnados con el proceso de regiona-
- + F
lizaci“on,

b) E1l Proyecto EMER

5) Aspectos relacionados con los vinculos escuela-camonidad.

6)

a) Funciones delegadas a los supervisores en relacién con
el tema,

b) E1 Proyecto EMER
c) Otros proyectos especificas

Aspectos relacionados con las ventajas y desventajas del pro-
ceso de regionalizacidn.

a) Ventajas
+« Diligencia en la toma de decisianes.

. Mejoramiento de la administracidn del sistema.

+» Mejoras en la mgvilizacidn y administracidn de los recur-
50S,

« Mejoramiesnto en la calidad del sistema por la accidn di-
recta de la supervisidn,

Mayor posibilidad de integracidn con la comunidad,

b) Desventajas

. Dificultadesen la provisidn de los recursos humanas.,
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4,2.1. Perfil del procesc de regionalizacidn enla regidn Centra.

De acuerdo con los indicadores sefialadas en el item
anteriocr en sus distintos aspectos, el proceso de regiona-
lizacidn en la regidn Centro presenta el presente perfil:

l. Aspectos geogréficos

a) Las tres provincias de la regidn y la ciudad de Buenos
Aires han dividido su territoric en subregiones, Para ins-
trumentar esta divisidn se tuvieron en cuenta criteriocs ad-
ministrativos geagréficos. Ademas Buenos Aires y Cdérdoba han
tomado criterios de infraestructura bésica y recursos huma-
nos, Por otra parte la Municipalidad de la Ciudad ce Buenos
Aires ha iniciado una experiencia consistente en agrupar
establecimientos y secciones de nivel pre-primarioc por el
sistema nuclear,

Sclamente Cordoba lleva a cabo el FProyecto E.M.E.R. vy ha
utilizado como criterioc para la ubicacidn de sus escuelas
aspectos geograficos, socio econdmicos, culturales, de in-

fraestructura basica, etc.

b) Ha excepcidn de la provincia de Buenos Aires, las
restantes provincias y la ciudad de Buenos Aires han delega~-
do funciones a los supervisores sub-recionales,

En cuanto a la delegacidén de funciones en las provin-
cias mencionadas correspoade en la mayoria de los casos al
nivel primaria. Ademés, la ciucad de Buenos Aires ha sstable-
cido subregiones de supervisidn para el nivel pre-primario

y primario post escolar.

2. Aspectos Administrativaos.

a) En el {tem anterior se indicaron losniveles y moda=-

lidades en los gue aparecen la delegacidn de funciones.

b} En las tres Provincias de la regidn y la ciudad de
Buenos Aires figuran solamente los supervisgres subregiona=-

les como receptores de funciones delegadas,
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c) Las provincias de Santa Fe y Cdrdoba han delegado
funciones relativas a los aspectos pedagdgicos, de perso-
nal, de infraestructura y equipamiento, de apcyc técnico vy
financiero,

La ciudad de Buenos Aires tiene solamente delegadas funcio-
nes en lo referemte a lo pedaandgico .

d) Bases legales

.L‘”q :

En las provincias que llevan a cabo el procesc de regiona.
lizacidn educativa este se desarrolla a partir de Le~
yes nacionales y praovinciales y de decretos y resoluciones
provinciales.

Pero es de sefalar que anteriormente han aparecido las
Constituciones de dos Provincias de la regidn preceptos relal
tivos al mencionado procesc gque comenzard a implementarse
muchc despﬁes\de‘la sancidn de dichas Constituciones.

Asi la Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires
sancionada el 23 de noviembre de 1934 dice en el articula
190, capfitulo II sexta seccidn:"La administracidn local
del gobierno inmediato de las escueilas, en cuanto no afec-

te la parte técnica estard a cargo de Consejos Electivos de

"

seis vecinos argentinos de cada partido de la Provincia®. ﬁ

En la Constitucidn de la provincia de Santa Fe sancio=-
nada el 14 de abril de 1962 dice en su artfl09:
" La educacién secundaria tiende a estimular y dirigir la
formacidn integral del adolescente, La normal propende a la
formaci“on de docentes capacitados para actuar de acuerda
con las caracteristicas y las necesidades de las distintas
zonas de la provincia."
Mia educacidn t&cnica tiene on cuenta los grandes objetivos
naciomales y se orienta con sentido regional referido gre-
ferentements a las actividades agricolas, ganaderas e in=~
dustriales de la zonaM,

En cuanto a las layes naciocnales y provinciales gue
sustentan el procesoc de:regionalizacién‘educatiua, puede
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decirse que estén referidas a las transferencias de servicios

educativos de la Nacidn a las provipcias. -

{a jurisdiccidn que efectivizd en primer término la trans=-
ferencia de servicios primarios, fue la provincia de Buenos
Aires que suscribid el convenio respectivo segdn los térmi-
ncs del decreto 8552/6€. Este convenio fue elaborado sobre
la base de la Ley 17.87€ de setiembre de 1968 que trataba la

transferencia de las escuelas nacionales a las provipocias.

. l.“"-f -

Este instrumento legal y su consecuencia marca unc de los an=-

tecedentes del procesc de regicnalizacidn en el pais,

Las provincias de Santa Fe y Cdrdoba recibieran por trans
ferencias los servicios de educacidn primaria por Ley 21,.B05
de junio de 1978 y todas las jurisdicciones que integran la
regidn, los servicios para Adulte por Ley 22,367 de diciem=-
bre de 1930. En cuanto a la Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires le fueron transferidos los servicios primarios

por parte de la nacidn por Ley 21.810c junic de 1928,

Aspectos curriculares,

a} La reqgidn Centro presenta una gama muy variada en materia
de reqicnalizacidn curricular. Salvo la ciudad de Buenos Aires

que po tiens establecimientos de nivel medio bajo su dependen-

[

cia, el restoc de las provincias, presentan adaptaciones regio=-
nales en los curriculos i@ nivel medio. Cdrdoba ha modificadao
la oferta educativa en el nivel terciario no universitario y

también la educacidn no formal,

b) Las provincias de la regaidn y la ciudad de Buenos Aires
han implementado los contenidos minimos aprobados por el Con~

sejo Federal de Cultura y Educacidn para el nivel primarioc.

c) Tal como se indica en el ftem anteriocr, las provincias y
ciudad de Busenos Aires que adoptaron los contenidocs minimes
han regiocnalizado el curriculc en el nivel primarioc a partir

de la organizacidn por Area {(Ciencias Sociales}.
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4.

Se

Ge

Las provincias de Cdrdoba y Santa Fe aplican los cantenidos
minimas del Consejo federal de Cultura y Educacidn para el Ci-
clo B4sico del Nivel Media.

d) Las tres provincias de la regidn ofrecen salidas laborales
como respuesta a las necesidades regionales a través de los con-
tenidos del Ciclo'Suparior del nivel mediao.

e) Solamente la provincia de Cdrdoba' ha implementddo el pro-
yecto EMER Bn distintes 4reas de su territorie. Una de las carac-
ter{sticas del proyecto destinado al nivel primario rural es la
adecuacidn curricular a las caracteristicas del alumno y & las
necesidades de la zona, El curriculum est4 instrumentadc por area
y la adecuacidn curricular aparsece enel iresa de organizacidn la-

borel,

Aspectos referidos al perfeccionamiento y actualizacidn docente.

a) Buenos Aires y Santa Fe reelizan acciones de perfecciona-
miento docents relacionadas caon el procesc de regianalizacidn,

Cirdoba tiene en elaboracidn acciones referidas a este aspecto,

b) Cdérdoba lleva a cabo un_programa de perfeccionamiento do-
cente dentro dal Proyecto EMER referidec a la implementacidn cu-
rricular regicemalizada y a los distintos aspectos dsel Provecto

EMER relacicmada con el procesc de regicnalizacidn,

Aspectos referidos & los vinculos escuela-comunidad

a) Solamente Cdrdoba ha esthblecido en relacidn con estos

aspectas delegacidn de funciones a los supervisores subregio-
nales.

b) £1 Proyecto EMER ha.implementadc programas especificos
de promocidn comunitaria en la provincia de Cdrdoba,

Aspectos referidos a las ventajas y desventajas del proceso
de ragionalizacidn,

56lo la praovimcia de Santa Fé proporciona informacidn al
raspecto y plantea la necesidad del desarrcllc y profundiza-

cidn del proceso de regionalizacidn como instrumento de me jo=
ra de la ealidad del sistema sducativo provincial,
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* {a provincia de Cdrdoba aofrece en el Nivel Terciario no Univer-
sitario carrera no docente vinculada can las necesidades regiona-
les: Técnica superior de Turismo y Hotelerfa y Guia Superior de

Turisma.

Fuente: Direccidn Ceneral de Programacidn Educativa,
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7« Cenclusiones

Las jurisdicciones que integran la regidn Centro presentan un

banorama particular dentroc de la regionalizacidn educativa del pais.

Dentro de la regidn, se presentan tendencias y acciaones por
das que puede considerarse que este proceso aungue implementado
Barcialmente se halla en desarrolio. '

En 12 término en los aspectos territoriales, todas las juris-

dicciones han creado divisiones destinadas a regionalizar el nivel
primario,

En cuanto a los aspectos administrativos, la delegacidn de fun=-
tiones alos sperviscres subregionales es relesvante sdlo en dos pro-
vincias de la regidn. En cambio se presenta un panorama mis comple=-
to en los aspectos curriculares ya que las cuatro jurisdicciones

presentan experiencias en tal sentidoc aunque con diferentes matices.,

Las cuatrc jurisdiccicnes han aplicado los contenidas mini=-

mos de nivel primaric y la regionalizacidn de contenidos a partir
de la orpanizacidn por &rea.

En cuantoc al Nivel Medic se debe excluir a la Municipalidad ds

la Ciudad de Buenos Aires ya que no posee establecimientcs de este
mivel bajo su dependancia,

De las tres pravincias restantes dos aplican las contenidos mi=~-
nimos en el Ciclo Basico y las tres ofrecer salidas laborables en

&l ciclc superior, algunas de ellas comoregspuestas a las necesida=-
des regionales,

Sclamente una provincia completa este panorama con las accio=-

nes del proyecto EMER.

En cuanto a la regionalizacidn del nivel tercierio no univer-
sitario sclamente aparece en experiencias realizadas en una provin=-
cia. En cuantoc al perfeccionamiento docente relacionddo con el pro-
ceso de regionalizacidn se lleva a cabo en 2 provincias y se pro-
yecta en otra; esta misma provincia lleva a cabo de este tipo perag
dentro del proyecto EMER,
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Ern cuante a la participacidn camunitaria en el hecnho educativo
a 0 », -
aparece soclamente en uma sola provincia a traves de algunas funcio=-

nes delegadas a los superiores en los programas especificos del
Prayecto EMER,

Perfil del procesoc de regiocnalizacidn en la Regidn Cuyo,

De acuerdo con los indicadores mencionados para cada uno de los
distintos aspectos, el proceso de regionalizacidn en la Regidn Cu=-

yo presenta el siguiente perfil:-
1. Aspectos Geograficos

a) Las tres Provincias de la regidn han divididec su territo-
rio en subregiones. Para instrumentar esta divisidn se tuvieran en
cuenta los criterios poolacionales (San Luis), académicos (San Juan)

y ceooraficos y administrativos (Mendoza),

En cuanto al proyectc EMER gque llevan a cabgo todas las provin-
cias, los criteriocs utilizados para la ubicacidn de sus escuelas,
dentro de sus respectivos &mbitos gecaréficos, han tenida en cuenta

aspectos gecgraficos, socicecondmicos, culturales, de infraestruc-
tura bésica, etc.

b) De las 3 provincias, dos de ellas (Mendoza y San Luis) nan
delegado funciones a los supmvisores subregionales. Solamente en

un caso (San Luis), los supervisores residen en las subregiones.

En cuanto a la delegacidn de funciones en las provincias men-
cionadas, corresponde sn la mayoria de los casos a nivel primario.
Ademds, Mendoza ha establecido subregicnes de supervisidn para el

nivel preprimarioc y para la ensefianza de adultos, sin delegacidn
de funclones,

2., Aspectos admipistrativose.

a) En el item anterior se indicaron los niveles y modalidades en

_los que aparecen la delegacidn de funciones,

b) En la provincia de Mendoza y San Luis figuran solamente los

supervisores subregionales como receptores de funciones delegadas,
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c) En las jurisdieciones provinciales anteriormente nombradas
se han delegado funciones relativas a los aspectos de conduccidn,
pedagdgicas, de personal, de infrasstructura y equipamiento y de a-
poya técnico.

Los aspectos financieros no aparecen consioerados poer ninguna
de las 3 provirncias en la delecacidn de funciones a los superviso=-
res subregionales.

d) Bases Legales: en las 3 provincias de la Regidn el praceso
de regionalizacion perte de leyes nacionales y de resoluciones prao-
vinciales,

Puede sefalarse ademds que las Constituciones de Mendoza vy

San Luis tienen preceptos que pueden relacionarse con el proceso de
renionalizacidn,.

La Constitucidn de Mendoza sancionada el 11 de febrerc de 1916
dice en su capitulo dnico! ... arte. 215:
" a ensefianza normal propenderd en primer término a la formacidn de
maestros y maestras con aquellas especialidades aoricolas, ganadse-

tas e industriales que puedan aplicarse a las distintas regiones de
la provincia",

La Constitucidn de San Luis vigente desde el 24 de abril de
1962 dice en su Capitulo XVII, art. 168: YLa educacidn en todas sus
ramas y etapas tanto plblice como privada tendri como objetiva fun=~
damental la fermacidn del hombre argenting, atendiendo a la realidad
gecondmica, social y cultural de la Nacidn y de la provincia, favo-
reciendo la plena vigencia de una vida democritica y los derechas
fundamentales de la persona humana, A tal efecto, la legislacidn y

las reglamentaciones dictadas en su consecuencia deberd ajustarse
B lo siguiente:

ve«"1) Para la ensefianza primaria ...b) asegurar para cada etapa

del desarrollo infantil aquellos conccimientocs que sean capaces de
asimilar... y que en lo fundamental apuntardn a un saber preciso

sobre la historia y geografia de su patfia y provincia, instituciaones,
idioma y aguellas modalidades y particularidades nacionales y regio-
nales mds destacadas.
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wse3) Para la ensefianza técnicoc profesicnal; ademas de los objetives
generales de la ensefianza media relative a la formacidn general,los
siguientes objetivos particulares: .
a) la capacitacidn del adolescente mediante una previa orientacidn
profesional , en las distintas especialidades técnicas que permitan
-por la organizacidn cientifica del trabajo humano-la evolucion de

la econcmia regional y nacionalsees”

Art.,159."La accién educativa deber& promowver y concurrir al desarro-
llo de la comuridad en faveor de la expansién econdmica,una mejor or=-
ganizacidn saocial y el desenvalvimiento cultural mediante el aprove-
chamiento pleno de los recursos materiales y humanos,.."

En cuanto a las leyes nacionales,tal como se ha conrsignado en el
capitulec 7 item 7.2, del tomo II las Leyes 21.809Y y 21,810 del 5

de junio de 1976 establecen la transfersncia de las servicios prima-
rios a las provincias, y en cuanto a la ensefanza para adultos,la
transferencia de los servicios esta’determinada por la Ley 22,367
del 51 de diciembre de 1980

Con respecto al resto de las normas legales gque sustentan tanto las
reformas administrativas como las cambios curriculares y pedagdgicas
en la mayor{a de los casos fuercn decididos por las autoridades pro=-

vinciales, a través de leyes,decretos y resolucianss,

En cuanto al Proyecto EMER, se ha implementado en todas las provin=-
cias de la regidn por medio de convenios entre el Ministerio de Edu=-

cacidn de la Nacidn y las avtoridades provinciales.

J. Aspectas Curriculares

a) Jodas las provincias de la Regidn presentan un amplio panorama
en materia de regicnalizacidn curricular,principalmente en los ni-
veles pre-primario (excepto San Luis),primarioc y medio.Ninguna de
ellas lo han hecho para el nivel terciarioc no universitario,aunque
San Luis tiene en prayectoc realizarlo.

b) En cuanto a la implementacidn de los contenidos minimaes por
niveles se pusde sefalar: -
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Nivel Primario: Los curriculos de las tres provincias estafl elabora-

dos sobre los contenidos minimos aprobados por el Consejo Federal de
Cultura y Educacidn,

Nivel Medio: Todas las provincias han implementado los contenidos

minimos para el Ciclo BaAsico.En cuantoa Ciclo Superiar, no han
g8ido implemsntados,

c) Las tres provincias han regionalizado los contenidos minimos
del nivel primaric a partir de la organizacidn curricular por &rea:

8llo se da normalmente en el area de Ciencias Sociales en el segundoc
ciclo.

En cuanto al Ciclc BAsico del nivel medio han regionalizado en las

dreas de Ciencias Sociales y en Mendoza también 1o han realizadc en
Actividades Practicas.

d} Mendoza es la proviocia que ofrece una amplia gama de salidas
laborales relacignadas ccn la demanda del medio. Las restantes aparecen
con menor grados de posibilidades,

e) Solamente Mendoza se observa una experiencia considerada como
genuina en las salidas laborales para el nivel medio que es el Bachi-
lleratoc Técnico en Petrdleo.

f} Todas las,provincias que integram esta regidn han implementado
en sectores de sus territorigs el Proyecto EMER, Una de las carecteris-
ticas de este Proyecto es la adecuacign curricular a las caracteris=-
ticas del alumno y 1la necesidad de la zona.

Este curriculc estd implementadc por drea y la adecuacidén regional

a gque se ha hecho referencia a parece en el &rea de orientaeidn la=
boral.

4, Perfeccionaiiento y ectualizacidn docents:

a) Dos provimcias (la excepcidn es San Luis) registran accianes
permaneistes para perfeccionar al pérsonal de conduccidn y de supervi=-
sidns Por otra parta, San Juan ha creadc la Escuela de la fadmilia des=-
tinado a formar Y“orientadores de la familia " dentro de la cual se
realiza accianes de perfecéionamiento docents.
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b) En todas las provincias se realizan dentro del Proyecto EMEX,
programas de perfeccionamiento docente a través de cursos presencia®

les y a distancia con neto matiz regional.

4+

5. Agspectos relacionados con los vinculos escuela=comunidad.

a) Mendoza es la Unica provincia que ha establecido con fluidez
los vinculos escuela-comunidad a través de la delegacidn de funcio=
nes a los supervisores subregionales.
Asesora al personal docente de las escuelas de su jurisdiccidn en %
todws aquellos aspectas que tienden a lograr una adecuada relacidn |
escusla-comunidad.
o) E1 Proyecto EMER presenta en todas las provinicas programas
de promocidn comunitaria.
c} Dentro de estos aspectos,pueden obsarvar acciones de relevan-
cia, tales como la ya mencionada "Lscuela de la Familia' en San
Juan, gue comprandé fundamentalmente la asistencia de la unidad
educativa a la familia y, en la Provincia de Mendoza, los concursos
de poda de vifiedos y de catacidn de vinos realizados por la Escuela

de nivel media provimcial, con intervencidén de la camunidad.

6. Aspectos referidos a las ventajas del proceso de regionalizacidn

Dos provincia- no informan:San Juan y Mendoza. San Luils sefala

[y A0y Py

aspectos positivos al considerar que la desconcentracidn adminis-
trativa, a través de las supervisionss subregionales, ha permitido
la agilizacidn de la administracidn educativa y un contacto mds

estrecho con el personal docente.
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4,2.3, Perfil del proceso de regionalizacidn en la Regidn iorests

De acuerdo con los indicadores mencionados para cada uno
de los distintos aspectos, los procesos de regionalizacion

en la Regidn NEA, presentan el siguiente perfil:

l. Aspectos Geogradficos: ‘

a) Las cinco provincias de la regi6n han dividido su terfi<
torio en subregiones aplicando diversos criterios, entre los
que predaminan los geogr’aficos y administrativos {Chaco,formot
sa,Misiones y Corrientes}, apareciendo sblo en un caso el de
la divisidn depratamental ya existente (Entre Rios).Una pro*
vincia (formosa) presenta la microexperiencia de nucleariza
gidn armonizada con la divisidn en subregiones, en tanto que
Entre #ios ha regionalizado la supervisidn de la ensefanza
primaria post=sscolar (adultos) dividiendo a tales efactos
su tearritoric en subregiones. En forma menos generalizada
son tenidos en cuenta otros criterios, relativos a la infra-
estructura bdsica y a aspectos demogr#ficos y sociocultura-
les, '

Se ha utilizado el criterio geogrdfico para la ubicacidn de
las escuelas del Proyecto EMER=gque llevan a cabo todas las pro.
vincias- dentro de sus respectivos dmbiteos, habiéndose tenido
en cuenta ademds enfoques socioecondmicos, culturales, de
infraesstructura bisica stc.

b) En todas las provincias, excepto Corrientes, se han
delegado funciones a autoridades rasidsntes en los ambitos
territoriales designados en asate trabajo como subragiones.

Esta delegacidén de funciones alcanza a los supervisorss subre-
gionales y en menor medida a lus supervisores zonales, En este
dltimo caso se asignan importantes pautas de conduceidn a los
directores de establecimientos escolares. También ss de hacer
notar el caso en que la delegacidn llega a nivel de Director

de la Escuela-Nicleo camo se observa en la ya citeda experien

- 36 =

5.
A

sthe



7. Conclusiones

El proceso ds regionaiizacidn de las Provincias de Cuyo se desa=
rrolla con extensidn y profundidad diferente en cada una de ellas.

En primer lugar, en lo geogrdfico se observa el mismo criterio
en la regidén al crearse divisiones territoriales en cada Provincia

. N . - . I
(subregiones), que no coinciden en ningdn caso con la division poli-

N {“ﬂ -

tico-administrativa de cada provincia.tsta divisidén geogrifica estd
referida a la supervisidn del nivel primario en las tres provinclas
y del pre-primario en una de ellas.

tn esta provincia se ha establecido subreqgiones para la supervi-
sidn de la ensepanza de adultos.

Es en lo administrativo donde el proceso presenta los mayores al-
tiva jos.En afecto, la desconcentracidn se da en dos Provincias donde
la delegacidn de funciones no ofrecs demasiada relevancia. Ademds
debe agregarse el hecho de gque en una de estas Cdos provimcias, los
supsrvisores subregionales no residen en zona.

Adn dentro de sstas limitaciones, hay referencias a las ventajas
que ofrece el proceso ce regionalizacidn de la educacidn, en lo re-
ferente a la agilizacidn de la administracidn educativa y a la mejo-

ra en la relacidn directa con el personal docente.

e

En lo relativo al aspecto curricular, la regionalizacidn de can-
tenidos abarca los riveles pre-primaric, primario y medio, auane
en distinta medida y profundidad, seglin las provincias y los dis-
tintos niveles. También en esta regidn es importants, dentro del nivel
primario, el Proyecto de Expansidn y Mejoramiento de la Educacidn
tural (EMER) por la relevancia de sus acciones dentro de 10s aspec=
"os curriculares del procesop de regionalizacidn, especialmente en lo
.que ss8 refiere a la iniciacidn laboral.

Emn cuanto a la participacidn comunitaria en el hecho educativo,
la regidn no presenta acciones relevantes.Sdlo el Proyecto EMER ofre-

ce sus programas de promocidn comunitaria en las tres provincias intes-
grantes.



‘-2.3.

Perfil del proceso de rasgionalizacidn en la Regidn horeste

De acuerdo con los indicadores mencionados para cada uno
de los distintos aspectos, los procesos de regionalizacion

en la Regidn NEA, presentan el siguignte perfil:

l. Aspectos Geogrdficos:

a) Las cinco provincias de la regién han dividido su terti<
tario en subregiones aplicando diversos criteries, entre los
que predominan los geogr‘aficos y administrativos (Chaco,Formot
sa,lMisiones y Corrientes), apareciendo sdlo en un caso el de
la divisién depratamental ya existente (Entre Rios).Una pro*
vincia (Formosa) presenta la microexperiencia de nucleariza
cidn armonizada con la divisidn en subregiones, sn tanto qus
Entre fiios ha regionalizado la supervisidn de la enssefianza
primaria post-escelar (adultos) dividiendo a tales efectos
su territorio en subregiones. En forma menos generalizada
son tenidos en cuenta otros criterios, relatives a la infra=-
estructura bdsica y a aspectos demogr#fices y sociocultura=-
les,

Se ha utilizado el criterio geogrdfica para la ubicacidn de
las escuslas del Proyecto EMER=~gque llevan a cabo tocdas las pro.
vincias- dentro de sus respectivos dmbitos, habiéndose tenido
en cuenta ademds enfoques sociocecondmicos, culturales, de
infraestructura bdsica stc.

b) En todas las provincias, excepto Corrientes, se han
delegado funciones a autoridades residentes en los ambitos
territoriales designados en aeste trabajo como subregiones.

Esta delegacidn de funciones alcanza a los supervisores subre-
gionales y en menor medida a los supervisores zonales. En este
Ultimo caso se asignan importantes pautas de conduccidn a los
directores de asstablecimientos escolares. Tambiép es de hacer
notar el caso en que la delegacidn llega a nivel de Director

de la Escuela-Nicleo como se observa en la ya citada experien

-
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cia de nuclearizacidn (Formosa).

{as autoridades educativas que en la mayoria de las provincias
residen en las subregiones - y gue han sido afectadas por la
delegacidn de funciones- corresponden a los niveles pre-prima=-
rio y primario, a la supervisidn de la educacidn post-escolar
y del adulto (Chaco, Misiones y Entre Rios) y a la supervisién
de bibliotecas (Chaco).

2., Aspectos Administrativos:

a) En el {tem anterior se indicaron los niveles y modali-
dades en los que la delegacidn de funciones da lugar a la apa=-
ricidn de nuevas actividades agministrativas en las distintas

jurisdicciones provinciales (*).

) Salvo una provincia (Corrientes) todas las que integran
la Regidn han delegade funciones en sus supervisoress subregio-

nales, depgrtamentales y zonales. Las provincias explicitan

las funciones delegadas a las supervisores escolares (Misiones),

zonales (Cnaco) y de adultos (Eintre #f{os), que son los gue
actdan directamente en cada subregidn sobre las unidades es-
colares,

En la provincia de formosa las funciones correspondientes

8 los supsrvisores zonales se han delegado en el director de

la escuela-nlcleo.

c) En cuatro provincias (Chaco,tntre Rios,rarmosa y Misio=-
nes) la mayoria de las funciones delegadas lo son en los as-
pectos pedagbgicos, de conduccidn y de personal. Las relati=~
vas a infraestructura y squipamiento aparecen en las mismas
provincias pero en menor medida., tn cuanto a las funcionss
referentes a aspectos financieros, se ha delegado en grado

menor y sblo en dos provincias (Entre Rios y Formosa).

(*) Los niveles medio y terciario no universitario, gue en
gran medida han regionalizado sus cworriculos,tienen centrali-
zada su conduccidn en la administracidn sducativa central

de la prowvincia.
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fn esta Gltima, parte de esas funcionss sstdn a cargo del su-
pervisar escolar que se desempefia como director del ndcleo en
la micpoexperiencia. En cuanto a las funciones de apoyo técnico,
tales como las relacionadas con el planeamiento, la programacidn
y el control de gestidn, ha sido delegadas a los supervisores
subregionales en las provincias de fFormosa y Chaco, en este (l-

tima con ur alto nivel de organizaciédn.

d) Bases legales: En @odas las provincias de la regidn, el pro-
ceso de regionalizacidn educativa se desarrolla a partir de
1éyes nacionales y provinciales y decretos 'y resoluciones pro-
vinciales,

Pero es necesario sgenalar gque anteriormente aparecieron en las
Constitucionas provinciales preceptos relativos al mancionado
proceso, Que comenzard a implementarse mucho después de la pro=-
mulgacidn de dichas Constitucionas.

Asi la Constitucidn de Corrientes,praomulgada el 17 de agosto de
i96U, dice en su art.l172:
"... Se completard su ciclo con la formacidén prdctica de oficios

y profesiones, para crear la capacidad de hacer del sducando en la
formacidn técnica, agrfcola-ganadera e industrial propia de cada
regidén de la provincia..."
£n la Constitucidn del Chaco, del 7 de diciembre de 1957 puede
igerse en el capitulo 7mo.art.75:

"Tados los habitantes dela provincia tienen dereche a la educa-
cidn. La que ella imparta :sera gfatuita,laica,integral,regional..."
Articulo 76, ftem 3:"La educacidn secundaria estard encaminada
a...orientar sus aptitudes hacia algdn campo de actividades voca=-
cionales o profesionaies.

La educacidn normal propenderd a la formacidn de docentes capaci=-
tados para actuar de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
de distintas zonas de la provincia. La educacidén sespecial,profe=
sional y tédcnica tendera preferentemente a la capacitacidén paré
las actividades agropescuarias, fabriles,forestales,de artesanias

y bsllas artes®.
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La Constitucidn de Misiones, vigente desde el 21 de aoril ce 195E
dice en una parte de su articulo 4to. {tem 2:

" a sducacidn...sera de caracter fundamentalmente nacional y espe=~
cificamente regional..." y "... juntamente con la ensenanza prima-
ria,secundaria vy especial, se impartardn conocimientos prdcticos re
lacionados con los sistemss cooperativos, con las actividades a-
grotécnicas e industriales, segun la preponderancia de las mismas
en los respectivos lugares",

Por Gltimo, la Constitucién de Formosa, del 23 de noviembrs de
1957 dice en & capitulo Unico de su sexta parte Art.131 "Las leyes
que organicen y reglamenten la educacion primaria, deberdn sujetar-
se a las reglas siguientes..."propenderdn a asegurar juntamente
con los conocimientos de la snsefanza primaria, los relacionados
con las actividades agricolas, ganaderas, industriales y foresta~-
les',

En cuanta a las leyes nacionales puede asegurarse que la reorqa-
nizacidn administrativa de los sistemas educativos provinciales,
que en su mayoria la nan realizado socore la pase de .la regionali-
zacién, parte de las Leyes n% 21,609 y 21.610 del 5 de junio ds
1976, Lstas leyes establecen la transferencia de los servicios
educativos de nivel primario nacional a las provincias.

tllo se complementa con la transferencia de servicios educativos
primarios para adultos de la Nacidn a las Provincias, estaiecida
por las leyes 22,367 y 22,366 ambas del 31 de diciembre de l?EG,
En cuanto a la jerarquia de las normas legales por las cualss se
ha implmentado sl process dé reqgionalizacidn en las provincias del
NEA no se puede generalizar,ya que tanto las bases legales de la
refaorma agministrativa como las que sustentan los cambios pedagd-
gicos,curriculares y de capacitacidn y perfeccionamiento docente
son indistintamente decretos de la maxima autoridad provincial, o

resoluciones ministeriales del #gmoito educativo.
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3. Aspectos curriculares:

a) Todas las provincias de la regidn presentan un amplio pana-
rama en materia de regionalizacidn curricular. Esta afecta todos
los niveles del sistema educativo en la mayoria de las provincias;
sdlo una de ellas (Misianes) presenta currfculas regionalizadaos en
las niueles primario y media, y el restc (Chaéo, Formosa, Entre
Rios y.Carrientes) lo han hecha en los nivelas primarioc, medio y
superior no universitarioc, en cuanto al nivel pre-primaric, scla-

mente la provincia de lorrientes ha regionalizado su curricula.

b) Las cinco provincias implementan los contenidos minimas en
el nivel primarioc, con las sigquientes particularidades:

« Corrientes ha establecido lineamientos regionalizados sobre la
base de los contenidaos minimas.

. Chaco y Entre Rios compatibilizarédn la vigencia de los contenidas
minimos caon la generalizacidn sn toda la provincia de los linea-
mientos curriculares regiocnalizados del Proyecto EMER.

. Misiones presanta un esquema original del curriculo regicnaliza-
do (a nivel institucional partiendo de los contenidos minimos vy
a nivel escolar). |

. Formcsa tiene &n proceso de slaboracidn su curriculc primario,

a partir de los contenides minimos,

En el nivel medio se aplican los contenidos minimos en 8l cicla ba-

sico en cuatro provincias, en tanto que la provincia de Entre Rigs

los na implementado en once escuelas con carécter experimental.

En cuanto al ciclo superior, los contenidos minimos han sido apro-

bados en las cinco provinciase.

c) De las cinco provincias de la regidn, cuatro de ellas (For-
mosa, se encuentra en pericdo de elaboracidn) han regionalizado
los contenidos minimos del nivael primario a partir de la organiza-
cidn curricular por Areas: ello se da normalmente en 8l Aarea de
las Ciencias Sociales en el segundo cicla, sunque también apare-
cen en el 4rea de Actividadas Précticas y en Orientacidn Laboral
en sl tercer ciclo, en aguallos cascs en gque el curriculum prima-
rig se ha asimilado al curriculum del Proyecto EMER (Chaco y Entre
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Rios).

En cuanto al ciclo bdsico del nivel medio, en tres provincias apa-
recen contenidos minimos regionalizados por areas, en dos de ellas
(Chaco y Corrientes) en el 4rea de Ciencias Sociales y en la res-

tante (Misiones) en el 4rea de Actividades Préicticas.

d) Las cinco provincias ofrecen una amplia gama de salidas

laborales relaciocnadas can la demanda del medio.

e) En cuantoc a la formacidn docente, cuatrec provincias (Co~
rrientes, Chaco, Entre Ries y Formosa) tienen establecido en firme
los nuevos curriculos para la formacidn docente, de acuerdoc con los
nueves programas regicnalizades gue se impartern en los niveles don-
de se desempefarin los futurcs docentes.

Tambiér en este nivel, existen atros proyectos como la faormacidn
de futuros productores, a carco de los maestros rurales (Entre

Rios) y la formacidn de maestrcs urbanos-rurales (Chaco).

f) En el nivel primaric solamente en las provincias de Chaco
y Formosa se observan experiencias consideradas como genuinas den-
tro del procesc de regionalizacidén: El Proyecto para escuela sn zo=-
na urbanc-maroinal (MEVAL) y las escuelas para asorigenes, respec-
tivamente,
En el nivel medioc se ofrece una propuesta oenuina, como es la caon-
sulta a la comunidad a través de una encuesta, para establecer

determinados tipos de salidas laborales (Corrientes).

a) Todas las provincias gue integran esta regidn han implemen=-
tado en sectores de sus territorigs el Proyectoc EMER, Una de las
caracteristicas de este proyecto, destinado al nivel primaric ru-
ral, es la adecuacidn regional a que se ha hechoc referencia apare-

ce en el 4rea de orientacidn laboral.

4. Aspectos referidos al perfeccicnamiento y actualizacidn docente

a) Las cinco provincias registran acciones permanentes para
poner al personal docente de todos los niveles en contactoc con los

nuevas lineamientos curriculares regiocnalizados que se desarrollan
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en los mismos. 7
As{, par ejemplo, se destacan los cursos de lengua toba para docen-
tes y supervisores en Aareas aborf{genes (Chaco), perfeccioaamiento
docente para directores del Programa de escolarizacién del abori-
gen y la formacidn de auxiliares aborigenes (Formosa) y otros des~

tinades al personal de conduccidn y de supervisidn.

b) Er todas las provincias se realizan dentro del Proyecto
EMER programas de perfeccionamiento docente con netos maiices de
regionalizacidn. Estas acciones se refieren a la capacitacidn del
docente derntro del 4rea del curriculoc destinadas a la orientacidn
laboral, como asi también a la elaboracidn de documentos de apoyo
para todas las Areas de estudio.

5. Aspectos referidos a las vinculos escuela-comunidad.

En todas las pro.incias se han establecidec con fluidez los
vinculos escuela-conunidad a través de:

a) funciones especificamente delegadas a las supervisiones sub-
regionales y zorales en tres provincias (Chaco, formosa y Entre
Rios).

+ Asescrar a los supervisores escolares en el cumplimiernto de sus
tareas de proyeccidrn a ia comunidad.,

« Promover v estimular a los vecinos en pro de uneg mayor partici=-
pacidn oe ta comunigad en el mantenimiento y conservacidn de lcs
edificios y equipcs escolares y una vinculecidn mas esiracra en=-
ire la escuela y el hogar,

b) Procramas de promocidn ccmunitaria del Proyecto EMER (en=~
las cinco provincias),

c) Programas especiales de gran amplitud y relevancia: Salud
gscolar, aprestamiento pre-escolar, NURSES (Chaco).

6 Aspectos referidos a las ventajas y desventajas

a) Si bien tres provincias no informan (Corrientes, Entre Rios

y Formosa), las dos restantes (Chaco y Misisnes) sefialan aspectos

S
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positivos que se dan, principalments, en la agilizacidn de la ad=-

ministracidn del sistema educativo y en la toma de decisiones, co-
mo asi{ también la mejora er la asistencia a las unidades escolarss
paor la permanencia del supervisor en la zoraj; una provincia (Chaco)
hace referencia al mejor aprovechamiento de los recursos, en tanto

que Misiones menciona especificamente la mejor integracidn escuela-
comunidead,

b) Tres provincias (Chaco,Corrientes y formosa) no presentan
informacidn en tal sentido, Misiones gresenta como desventaja la
de carélcter financieroc, especificamente la falta de disponibilidad
de recursos en tanto que Entre Rios considera como una dificultad
cen la gque ha tropezado el proceso, el hecihoc de que lcs Directores
Departamentales sean funcionarios politicce y no de carrera,
t.ay también referencias =-aunque mads en términos de cificultad que
de cdesventaja- a los problemas que se presentan en la capacitacidn

docente, especlalmente en la provincla ce Misiaones,

p—
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Diciembre, 1986.
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7. Conclusianes

El resumen de los pasos llevados a cabo en sl desarraollec del
proceso de regionalizacidn de las provincias del Nordeste indica
lineamientos y tendencias gque seflalan similitudes, en las cincc
provincias de la regidn, centro de los aspesctos basicos del mismo.
En primer lugar, en lo gecqrafico, se observa identidad de crite-
rio en la regidn, en el sentido de crear divisiones territoriales
dentra de cada provincia, gue puedern coincidir o no con sus res=-
pectivas divisiones polftico~administrativas, Esta divisién gecgré-
fica se ha realizado a los efectos de regionalizar la supervisidn
del nivel primatio en cada jurisdiccidén y la de educacidn de adul-

tos en una.

En cuanto al aspecto administrativo, las supervisiones subreciona-

les nan recibido una importante delegacidn de funciones, en diferane

te medida segln la provincia, visualizada como una desconcentra=-
cion administrativa er pricticamente tcdas las areas de la adminis-
tracidn de la educacidn gue, en algunos casos llega con significa-
tiva relevancia a los niveles operativos.

Es de hacer notar gue la desconcentracidén aqui sefialada se presenta
err grada mucho menor en lo referido a aspectoas financiercos,

Tal como se menciaona en un pirrafo anterior, las nuevas figuras ade
ministrativas y la desconcentracidén de funciones afectan exclusi-
vamente los niveles pre-primario y primario,.

En términos generales, la desconcentracién de funciones dinamiza

la administracién de los sisfemas educativos estudiados, tal como
lo inferma la mayoria de las provincias al referirse a las ventajas
gue ofrece la regicnalizacidn de la educacidn.

En lo relativo al aspecto curricular, la regicnalizacidn de conte=-
nidos abarca todos lgs niveles, aungue en distinta medida. En el
nivel primario, donde aparece en algunas &reas, Bs importante el
Proyecto de Expansidn y Mejoramienta de la Educacidn Rural (EMER)
camo elementoc dindmico en la iniciacidn y expansidn de los aspectos
curriculares del procsso. En 8l se apunta a la iniciacidn laboral,

orientacidn qus aparece fortalecida en las salidas laborales que

ot



ofrecen los curriculos recionalizados del nivel medic, que las pro-
vincias instrumantan como respussta a requerimientos del media,

En el nivel terciario no universitario, tanto la formacidn como @n
la actualizacidn y perfeccionamientc de los docentes, se han adap-
tado los curriculos y cursocs a los nuevos programas regionalizados
que los docentes deberédn encarar en los niveles pre-primaric, pri=-
mario y medicj sin embargo, este aspecto de la regicnalizacidn pre-
senta algunas dificultades provenientes scbre todo de la dindmica

F1 oo
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del propic proceso, por lo que significa comao cambio en la forma=-
cidn de recursaos humanos. Es de sefalar que en alqunas provincias

se ha enfocado la formacidn docente con criterics gque surgsn de la
necesidad de responder a las necesidades de &reas rurales, urbanc-
marginales y de aborigenes.

Se puede destacar que, a través de distintas acciones y dentro de
las diversas A&reas, se desarrolla, aunque con matices diferentes,

un proceso de participacidn comunitaria en el hecho educativo. El
acercamiento de la conduccidn a la escuela y a su entorno, la res-
puesta educativa a las necesidades del medio y la interaccidn escue-
la-cohunidad dentro de diversas etapas del proceso hacen del desarro=-
lloc de una mentalidad participativa, uno de los logros de la regio-
nalizacién en la regidn nordeste.

-ty o

Por Gltimo, Bs nacesario hacer referencia a la inclusidn de la edu=
cacidn de adultos en el presente sstudio,

En primer término, figura como una accidn de descentralizacidn ad=-
ministrativa la transferencia de los.servicicos de nivel primario
para adultos de la Nacidn a las Provincias por Leyes 22,368 y 22,369
de diciembre de 1980. El andlisis realizado en el capitulac 1, item
1.2,1 (aspectos sducativos) muestra la situacidn desfavorable que

en términos educativos afronta la poblacidn escolar perteneciente

a este grupo,

Un estudio posterior deberd establecer las causas de este estado

de cosas, Por sl momento no puede dejar de senalarse que las provin-
cias estén realizando accicrnes importantes para mejorar la situa-
cidn; ellas van desde campafias generales de alfabetizacidn hasta pra-

gramas especificos destinados a estos qrupos de poblacidn escolarx.
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Por tratarse de medidas de politica educativa genéral gue se desa-
rrollan en la tatalidad de las jurisdiccicnes, na se ha incluida

su andlisis pormencrizade dentroc del presente trabajo.
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4,2.4,

Parfil del proceso de regionalizacidn en la rqgién_NOR

De acuerdo can los indicadares sefialados en el {tem an-
terior para cada uoo de los distintos aspectos, el proceso
de regionalizacidn sn la regidn NDA pressnta el siguiente
perfils

l. Aspectos geogréficaos:

a) De las seis provincias que conforman la reaidn NOA, tres
de ellas (La Rio ja, Tucumadn,Santiago del Estero) nan dividido
su territorio en subreoiones aplicando para ello criterios
geogréficos y administrativos,

En el resto (Catamarca,Salta,lujuy) el proceso de regionali-
zacidn se encuentra en proyecto. En este sspecto se han uti=-
lizado criterios sociocecondmicos, culturales y de infraes-
tructura bdsica entre otros.

En cuanto al Proyécto EMER, que han implementado todas las
provincias, ha uvtilizado fundamentalﬁente el criteric oeo-
grafico para la ubicacidn de sus escuelas dentro de sus res-
pectivos ambitos. Si bien se han tenidec en cuenta ademas
criterios socioceconOmicos,culturales, de infraestructura
badsica etc.

b) Las tres provincias que han implememtado el proceso nan
delegada funciones a los supervisores subregionales, dos de
los cuales residen en zona {(La Rioja, Santicuo del Estera).

En cambio en las provincias donde esta’previsto el proceso,

la delsgacién de funciones 'se asignard al superviscr subregio-

nal y al Director de Nilcleo. En todos los casos estas funcio~

nes correspandena nivel primario,

2. Aspectos administrativeos.

a) En el ftem anterior se indicd el nivel en el que aparece

la delegacidn de funciones.

b) En las provincias de La Rioja, Santiago dal Estero, Tucu-
man , figuran splamente los supervisores subregionales ccmo
receptecres de funciones delegadas,

En cambic en la provincia donde el proceso se haya en nivel
de prayecto, ademis de la figura administrativa anteriormente
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¢itada aparece el supervisor técnicoc zoral y el Director de Ndclea.

c) Santiago del Estero es la dnica provincia donde se han delegado
funcicnes a los supervisores,gn mayor o mernor medida, en tcdas las
dreas.En cambioc en La Rioja se asigna delegacidn de funciones en
los aspectos pedagdgicos de personal, de infraestructura y equipa-
miento.y no en los de conduccidn y financieras, y en Tucuman en to-
dos los aspectos, excepto en el de conduccidn.

En las dos provincias con proyectos de regionalizacidn (Tucuman vy
Catamarca) la primera presenta delegacidn de funciones en todos los

aspectos, en tanto que en Catamarca se propone solamente para los

ats

aspectos pedagdgicos y de apoayo técnico.,

d) £En las provincias conde se lleva 2 cabo el procesc de regiorali-
zacidn educative sedesarrolla a partir oe leyes nacionales y pro-
vinciales y de decretecs y rescluciones provinciales.

Tal como se ha consignado en el Capitulc 7, ftems 7.2 del Tomo II,
lac Leyes 21,09 y' 21,510 del 5 de junio de 15%7t, disponen la trans-
ferencia de los servicios primarios a las provincias y en cuanto

la ensciianza para adultos, la transferencia del servicioc estd de=-
terminada pcr la lev 22.:67 del 31 de diciembre de 19:G., Con respec=
tc al resto de las normas legales que sustentan tantoc las reformas
administrativas como los cambigs curriculares y pedagdgicos, en la
mayoria de los cascs fueron decididos por las autoridades provin-
ciales a través de leyes,decretos y resolucicnes.

En cuanto al Proyecto EMER se ha implementado en tcdas las provin-

L NN P

cias de la reqidn por medio de conveniocs entre el ex~Ministerio de
Educacidn de la Nacidn y las autoridades provinciales.

Debe sefialarse que es Santiagao del Esterc la Unica Provincia donde
aperecen en la Constitucidn provincial que fue sancionada el 1/7/39
y reformada el 7/8/60, disposiciones que pueden relacionarse con el
posterior proceso de regicnalizacidn.

- £l art.l45 dice:"las leyes que organicen y realamenten la educa-
cidn comfn se sujetardn a los principies y reglas siguientes:

Ince2 Jeeeesduntameste con la ensefianza primaria se impartirén cano-
cimiemtos précticos relacionados con las actividades agricolas,ga-
naderas o industriales segun la preponderancia de una u otra en las

respectivos lugares."
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- Art,156: YA los efectas de la formacidn de maestros especializa-
dos podrd crearse escuelas naormales y especiales en las que ademas
de la ensefanza propia de estos establecimientos se imparten los
conocimientos necesarios para la capacitacidn técnica, agricola,
ganadera e industriall.

3+ Aspectos curriculares

a) Todas las provincias de la regidn presentan un amplioc espectro
en cmateria de regionalizacidn curricular. Cinco de las seis prao-
vincias de la regidn han regionalizado el curriculo de nivel prima=-
rio(la excppeidn es Jujuy) y la totalidad de las seis provincias
presentan adaptaciones regicmales en los curriculos del nivel me-
dio. Dos provincias ( Catamarca y Jujuy) han modificado la oferta
educativa en el nivel terciario no vniversitario, y la provincia

de Salta presenta experiencias educativas sn Educacidén no Formal.

b) Excepte Jujuy, las prdvincias de la regidén implementan luos con-
tenidos minimos aprobadc por el Consejo Federal de Cultura y Educa-

cidn para el nivel primaric,

c) Tal como se indica en el item anterior las provimcias que adop=-
taron los contenidos minimos han regionalizadao el curriculo en el
nivel primario a partir de la organizacidn par &rea.(Ciencias So-
ciales).

En el Ciclo B&sico de nivel medio se aplican los contenidos mini-
mos del Consejo Federal de Cultura y Educacidn en cuatro de las
seis provincias (La Rioja,Tucumén,Catamarca y Jujuy) . Estas dos
Oltimas han regionalizado los contenidcs e el &rea de la Ciencias
Sociales. Jujuy regionaliza también los contenidos en el area de

la Ciencias Séciales en su Ciclo Superior.

d) Las provintias de La Rioja y Santiago del Esterc presentan orien-
tacidn laborales el curriculo del nivel primario.

En lo que respecta a nivel medic. {ciclo bésico) se implemegtan sali=
das laborables en las provincias de Catamarca y Jujuy.

La Riocja, Catamarca,Salta y Santiago del Estero ofrecen salida
laborales como respuestas a las necesidades regionales a través de

los contenidos del Ciclo Superior del Nivel Medio.
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_e) Todas las provincias de la regidn han implementado el Proyecto
EMER en distintas &reas de su territorio.

Una de las caracteristicas del Proyecto destinado a Nivel Primario
Rural es la adecuacidn curricular a las caracteristicas del alumno
y a las necesidades de la zona. El curriculo esti implementado por
4rea y la adecuacidn curricular aparece en el area de la organiza=-
cidn laboral,

4, ARspectos referidos al perfeccionamiento y actualizacidn dacenta.

a) Excepto Tucumdn y Santiago del Estero, las restantes provincias <
realizan acciones de perfeccionamiento docente relacionadas can el

pracesa de regicnalizacidn.

b) Tcdas las provinecias de la reqidn llevan a cabo programas de
perfeccioramiento docente, dentra del Proyecto EMER, referidos a
la implementaci6n'curricular regionalizada v a los distintos as-

pectos del Proyecto EMER relacionados con el procesc de regionali-

- "
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5. Aspectos referidas con los vinculos escuela-comunidad.

a) Tadas las provintias han establecido, en relacidn con estaos

aspectos,delegacidn de funciaones a las Supervisiaones Subregioma-
les.

R

b) E1 Proyecto ENMER ha implementado prooramas especificos de pro-

mocidn comunitaria en las pravircias de la regidn.

6. Aspectos referidos a las ventajas y desventajas del proceso de
regionalizacidn,

Solo das provingias oroporcionan informacidn al respecto (Tucu-
man y Santiago del Esterao).

Qa primera de ella, sin referirse a una u otra situacidn,men=-
ciona las dificultades con que se tropezd especificamente en el
drea de,personal en cuanto a su actitud ante los cambins.Santiago

del Estero,en vez,sefala los resultados satisfactorios obtenidos



en la aplicacién de las experiencias relacionadas con el proceso
de regionalizacidn de la educacidn.
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7 Conclusicnes

Las provincias del NOA presentan un paneorama particular en el
desarrolle de sus procesos de regiomalizacidn. De las seis provin-
cias que la integran, tres lo han implementado en forma parcial y
tienen proyectado los distintos aspectos. Aln con esta salvedad,las
tendencias que se detectan dentroc de la regidn pueden considerarse
caomg de comportamiento.

Ern primer términoc y en los aspectos territoriales, todas las
provincias crean o prayectan divisiones, y una de ellas propone la
nuclearizacidn educativa dentro de las subregiones a crear. lLas
seis provincias llevan o llevardn a caboc esta divisidén gecgréafica
a fin de reoionalizar la supervisidn del nivel primarie. En cuanto
a los aspectos @ministrativos no es demasiado relevante la delega-
cidn de funciones recibidas per la Supervisidn Subregionales,aunque
deberén concretarse los praoyectas previstos a implantar en tres
provincias para completar la visidn olecbal de la regidn,

En los aspectos curriculares donde la reqidn presenta un pa-
noramz mas ccimpleto,ya que las seis provincias desarrollan expe-
riencias on este sentido aunque con diferente dimensidn y profun-
didad. Cinco de ellas han aplicado los contenideos minimos del ni=-
vel primafio v la regionalizacidn de los contenidos por 4drea de es-
te nivel se da también en cincec de las seis praovincias,llegandose
en dos de ellas a proponer salidas labarales,

En el nivel medio se presentan distintas experiencias de re-
giognalizacidn gue,partiendoc de los contenidos minimos aplicados
en el Ciclo Basico en cuatro provirmci as, pasan por la recionalize-
cidn de contenidas por 4rea en dos provincias,para llegar a las
salidas lanorales en el Ciclo Béisico (dos orovincias)y en el Ciclo
Superior  (cuatro orovincias),

Estas accicnes se complementan con las que desarrolla el Pro-
yecto EMER en las seis provincias de la regidn gue tal como ccurre
en las restantes regiones,dinamiza la iniciativa y expansidn de
los aspectos curriculares del procesc,ya gue alli se tiende a la
iniciacién laboral.

5e completa este panorama con el desarrglloc de accicnes rela-
cionadas con la regicnalizacién educativa dentro del nivel tercia-

rio no universitario,que dista de ser relevante en la regidn ya

Que aparecen s6lo en dos pravindéias. Lo mismo puede decirse de la
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provincias de Santa Cruz y Rio MNegro y a la educacidn del adultc
en la provincia de Neuquén., En cuanto al nivel medic, en la pro=-
vincia de K{ic Neqro aparecen runciones celegadas en lcs supervisc-—
res jurisdiccianales y en los supervisores subregionales en la

provincia de Santa Cruz.

2. Aspectos Administrativos

a) £5 el {tem antsrior se harn indicado lps niveles y modalidades
en la que la delegacidn de funciores he dado lugar & la aparicidn de

nuevac actividades administrativas en las jurisdiccicrnes poovincia-
les.

b) Ern tcdac las provincias y en el Territerio Wacianal ae han de-
legade furcicnes en los Supervisores Subregicnales (Adrministrador Sub-

renicral en Rio Negqra), jurisdiccional, escolar y de &rea.

c)tr la tectalidad de las pravincias y en el Territorio Nacianal
las furciores delecadas a los supervisores son en los aspectcs peda=-
gdgicos, de gonduccidén, de perscnal y de infraestructura v eguipa-
miertc. Los aspectos finencieros aparecen delegados ec cuatro provin-
cias (Rio :eara,Chubut,Santa Cruz y La Pampa), en cuanto a las fupcio-
res de apoyo técricc aparecen delegadas Bn las provincias de Rio Ne-

gro, feuguén,Chubut v Territoric idacional de Tierra del Fueoc.

d} En todas las provincias y en el Territcric MNacional el pra-
ceso Ge regionalizacidn etducativa se desarrolla a partir de leyes
nacicnales, provinciales y de decretos vy de resgluciones provincla=-
les.

Debe sefialarse sin embargo que habi an aparecido caon antsrioridad
en las Constitucicnes provinciales,preceptaos gue pueden relacionarse
con este procesa, gue va a cumenzar a implantarse mucnc después de la
promulgacién de dichas constituciaones. ‘

As{ la Constitucidn ce Chubut (30 de noviembre de 1957} dice en
su Capftulc 1V (Educacidn e instruccidn péblica):

Art.10%7:"Las leyes que organicen y reglamenten la educacidn primaria
deberdn ajustarse a las reglas siguientes:
.veinc. b) la ensefianza oficial ser4 obligatoria,gratuita,laica,in-

teoral y recicrale..."

ey



Art. llo: "Las leyes gque organicen y reglamenten la ensefianza me-

‘= . ’ - . .

dia y superjor deberan ajustarse a las reglas siquientes:

«selnc. a) la ensefanza tecnoldgica de grado secundario y supericr

fomentard con ssentido nacional el trabajo y la movilizacidn racional
de la riqueza territorial y maritima de acuerdo con la zona gue se

establezca,

«esb) la ensefianza ser”a la vez humanistica, cientifica y préctica

y cantemplard las caracteristicas regionales..."

En la Constitucidn de Rfo Negro (13 de diciembre de 1957) pue-
de leerse en su S_ccién V, Capitulo I (Régimen Educacicnal)
Art. 153: "La educacidn primaria serd obligatoria...el conoccimiento
del suelo, las industrias desrivadas de sus productos serén materias
elementales a desarrollar en forma progresiva desde los primeros
ciclaos",
Art, 16>: "0Organizar la ensefianza técnica y profesional al agro,
la minerfa, las industrias regionales y a la capacitacidn bésica in=-
tegral del alumno',

La Constitucidn de Neuquén (2 de noviembre de 1957) establece
en su V]I Parte, Capitulec I (Educacidn)
Art. 257: "Las leyes que organicen y reglamenten la educacidn de-
berdn ajustarse a las bases sibuientes:
sssinc. e) "Es obligatoria la ensefianza del idioma, la geografia,
la historia, realidades econdmicas, sociales, paliticas del pais vy
de Neuguén en especial.ss; juntamente con la ensefianza primaria se
impartiran conoccimientos prdcticos relacionados con las actividades
agricolas, ganaderas, mineras o industriales segln la preponderancia

de unas y otras en los respectives lugares donde funcionan,..,"

Por dltimo la Constitucién de La Pampa (6 de octubre de 1964)
establece en su articulo 20: "La insercidn primaria serd obligatoria

gratuita, gradual, integral y regional,.

En cuanto a las leyes nacionales tal como se ha consignada en
el Capfitulao 7, item 7.2 del Tomg II, las leyes 21.809 y 21,810 del

5 de junic de 1976 establecen la transferencia de los servicios pri-

- 5f=-
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marics a las Provincias y, en cuanto a la ensefanza para adultos, la
transferencia de los servicios estd determinada por la Ley N2 22,367
del 31 de diciembre de 1980; con respscto al resto de las naormas le-
gales que sustentan tanto las reformas administrativas comec los cam-
bios curriculares vy padagégicos, en la mayoria de los casas fueran
decididos por las autcridades provinciales a través de leyes, de-
cretos y resoluciones, '

-
d

AP

En cuanto al Proyectoc EMER se ha implementadc en todas las Pro-
vincias de la Regidn por medio de convenios entre el Ministerio de

Educacién de la Nacidn y las autoridades provinciales.

3. Aspectos curriculares,

a) Todas las Provincias de la Regidn presentan un amplioc pano-
rama en materia de regionalizacidn curricular. Esta afecta al nivel
primaric en todas las Prowvincias y al pre-primario solamente en la
Provincia de Santa Cruz; en cuanto al nivel medio, todas las Pra=-
vincias de la Regidn exceptc el Territorio Nacional presentan cam=-
bias curriculares, Santa Cruz es la Jnica previncia que ha modifi=

cado la oferta educativa en el nivel terciario nao universitario.

Las pruvincias de Neuquén y de Chubut presentan experiencias e~
ducativas en l¢ educacidn no formal, y la de Neuquén, en la educa- 3
cidén del adulto,

b) Excepto Tierra del Fuego, las Provincias de la Regifin imple-
mentan los contenidos minimos aprcocbados por el Consejo Federal de
Qultura y Educacidn para el nivel primario.

c) Las Praovincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut y Santa Cruz
han regionalizado los contenidos minimos del nivel primario a partir
de la oroanizacién curricular por 4rea (Ciencias Sociales).
En 8l Ciclo Basico del nivel medio se aplican los contenidos mini=-
mas en las Provincias de Neuquén y Santa Cruz con regionalizacidn
en las areas de Ciencias Sociales.

-

d) La Provincia de Rfo Negro presenta orientacidn laboral en el

gurriculum del nivel primaria.,
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En lo que respecta al nivel medio {Ciclo Superior) se implementan
salidas laborales en las Provincias de Riec Negro, Neuguén, Chubut

Santa Cruz y La Pampa.

e} Las Provincias de Rioc Negro y Chubut presentan experiencias
cansideradas como genuinas en las salidas laborales para el nivel
medio. En la primera se ha implementado la modalidad de téenico en
orientacidn s8n pesca y especialidades afines, y en la segunda el
bachillerato técnico auxiliar en biologia marina,

Otra experiencia relevante la afrece la Provincia de Neuguén con su

experibncia de escuelas mdviles dentro del nivel primaria,.

f) Exceptoc Tierra del Fueqa, todas las Provincias de la Regidn
nan implementade el Proyecta EMER en 4reas geogréficas de su te-
rritorio,

Una de las caracteristicas del Prayecto, destinado al nivel prima-
rioc rural, es la adecuacidn curricular a2 las caracteristicas del
alumno y a las necesidades de la zona, El curriculc estd implementa-
doc par area y la adecuacidn curricular aparece ern el area de la c-—
rientacidn laboral,

4. Aspectcs referidos al Perfeccionamiento y a la Actualizacién

Docents.

a) Dcs Praovincias {Chubut y Santa Cruz) realizan acciones de
perfeccionamiento docente relacionadas con los curriculos regicna-

lizados de los distintos niveles.

b) Excepto Tierra del Fuegc, todas las Provincias de la Regidn
realizan programas de perfecdannamientoc docente dentro del proyecto

EMER, a través de cursos presenciales y a distancia.

5. Aspectos relacionadeos con los vinculos escuela-comunidad.

a) En todas las jurisdicciones de la Regidn se han establecida
especificamente delegadas a las supervisiones y administracidn sub-
regiaonales,

b) Salvo en Tierra del Fueqo el Proyecto EMER ha implementado

programas especificos de promocidn comunitaria en las Provincias de
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la Regidn.

6. Aspectos referidos a las ventajas y desventajas del proceso de

regionalizacidn,.

S6lc dos Provincias informan al respecto: Chubut y Santa Cruz,
ftientras esta Ultima sefiala las ventajas, traducidas en una mayor
gficacia en el servicio, Chubut hace hincaﬁié en las dificultades
provenientes de las qrandes distancias, que entorpecen la fluida

comunicacidn con los organismos de conduccidn.
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7. Corclusianes.

El desarrollo cdel proceso de regicnalizacidn en las provincias
de la Regidn Sur sefala tendencias dentro de los aspectos bésicos

del mismo, gue pueden considerarse como similes,

En primer lugar, en lo geoarafico se observa identidad de crite-~
rios en el sentidc de crear divisiones territeoriales. Esta divisidn
geogrifica se ha realizado a los efectos de'regiunalizar la super-
visidn del nivel primario en todas las jurisdicciones, del nivel
pre-~primariag en tres, del nivel medio en daos, del nivel terciarioc en

una y la de educacidn de adultos en una.

En cuanto a los aspectas administrativos, las supervisiones sub-
regionales han recibido importante delegacidn de funciones, en di=-
ferente medida segdn la provincia. En una de ellas se visualiza una
forma novedosa de desconcentracidn administratiua; gue llega a to-
das las &reas de la administracidén de la asducacidn, inrcluidos los
niveles operativaos.

En lc que se refiere a los aspectos financieros, la desconcen=-
tracién se presenta en mencr grado.

Es de mencionar que las nuevas figuras administrativas y la des-
concentracidn de funciones afectan en la totalidad de las jurisdic=
ciones el nivel primarioc y en parte de ellas los niveles medic y

terciario no urniversitario,

En lo relativo al aspecto curricular, la regionalizacidn de con-
tenidos abarca taodos los niveles, aﬁnque‘en distinta dimensidn vy
profundidad, En el nivel primaric, todas las provincias de la regidn
parten de los contenidos minimos y en algqunas de ellas los regiona-
lizan por &rea, llegando a implementar, en una provincia, una orien-
tacidn laboral para este nivel.

Este pangrama se completa en cinco de las jurisdicciones con el
desarrollo de las acciones del Proyascto EMER, que aparece como ele=-
mento dindmica en la iniciacidn y expansidén de los aspectas curri=-
culares del proceso ya que en él se apunta a la iniciacidn laboral,

Esta orientacidn aparece ademds en los curriculeos regicnalizados



del nivel medio, instrumentados por cinco de lss provincias de la
regidn comg respuesta a los requerimiertos del medig. Es de hacer
notar que también se desarrollan acciones de educacidén no formal
dentro del ambito de la educacidn del adulto.

En el nivel terciarioc no universitario no es relevante la imple=
mentacidn de acciones relativas a la formacidn docente, aumentando
en cierta medida esta relevancia en el &rea del perfeccionamiento
y de la actualizacidn doccente,

Er cuanto a la participacidén comunitaria en el hecnc educativo,
hay acercamiento a la conduccidn de la escuela y a su entorno, pero
sdlo a través de ciertas funciones especificas deisgadas en.las su-

pervisiones, a lc gue deben agregarse los programas de promocidn co-
murnitaria del Proyecto EMER.
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