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Convocada por l= Dirsccidn Nacional de EBducacidn
del Adulto (DINEA), tuve lugar en Buenos Aires, del 18 al
20 de noviembre ds 1 .71, la "Heunidn Preparatoria de la III
Conferencia IntemnAr 8l sobre Bducacidn de Adultes". Esta
Reunidn constituyd un encuentro de consulita, intercambio,
estudio y andlisis de las tendencias que se han manifestado
en el pafa en el érea de la Bducacidn de Adultos durante la
Wltima década y su incidencis en log planes de desarrollo
nacionales e internacionales,

Participaron de la misma representantes de los Mi-
nisterioe de Cultura y Bducacidén, Bienestar Social, de los
Ministerios de Bducacidn Frovinciales, de Universidades Na-
cionales y Privadas, de Institutos de Profesorado y de Orga-
niemoa no gubernamentales (sindicatos, empresas, iglesias y
entidades privadas), especialmente invitadas por la Diruﬂ=
cidn Nacional de Educacidn del Adulto,

Presidid las deliberaciones el Directur Nacional
de Bducacidn del Adulto, profesor Jorge Maria RAMALLO, a
guien acompafiaron en la iflesa Directivail

Secretario Generals Coordipnador General de la DIRECCION
NACIONAL DE EDUCACION DEL ADUOLTO,
Prof, Mario Salvador SARUBBI.

Vice=Presidente 1°; Sefior Subsecretario de Educacién de

le Provincia de SANTIAGO DEL ESTERO,
Prof. Edvino PAl.

Vice=-Presidente 2°% Subsecretario de Bducacidn de la Pro-

vincia de FORMOSA,
sefior Herminio BONAS.

Vice-Presidente 3°t Sefior Subsecretario de Gobierng, Jus-

ticia y Educacidn de la Provincia -del
NEUQUEN ,

D. Moisfs RODRIGUEZ.

HRelator Generals Sefiora Delegada de la DIRECCION NACIO-
NAL DE EDUCACION DEL ADULTO en la Pro-
vincia de ENTRE RIOS,

Prof. Laura MOR) de R1IGONI,

RO NACIONAL

CENT
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REUNION FREPARATORIA DE LA I1I CONFERENCIA

I!QEEEQQIUH&L 30§§§ EEQE&EIDH DE ADULTOS
IHFDEHE FINAL

LAS TENDENCIAS QUE SE MANIFIESTAN EN LA EDUCACION DE
ADULTOS -DESDE HACE DIEZ AROS.

Relac la educa de adultos con los objeti
800 8, 8ocialea ticos.

Principales objetivos sociales, econdwiccs y politi-
cos del pais que han recibide un fuerte apoyo de la
eduocacidn de adultos dede 1960. Enlace y relacidn
mutua,

Aungque durante la década de 1960 aparecen cOmO nega—
tivos los freocuentes cambios gubernamentales, por
cuanto no sflo han afectado la continuidad a niveles
de decisidn politica, sino tambidn a los cuadros téc-
nicos de planificacidn y ejecucidn y, consecuentemer~
te, ello ha significado la modificacidn de objetives
¥y metas socio-econdmicas y politicas a cumplir, se
ha observado en los organismos necicnales y locales,
asl como en entidades privadas, un consenso cads ves
mgs generalizado & considerar la calificacidn cultu=
ral y profeaional del adulto como un objetive funda-
mental para la promocidn, la movilidad y el progresc
social del hombre para el desarrolleo econdmico y el
esclarecimiento y logro de la realizacidn politice
nacional e internacional del pafs.

S8i en la década del 60, el Anfasis oficial se ha pues—
%0 en que el adulto elcance el nivel cultural bésico,
primero por la Campafia Nacicnal de Alfabetizacidn
(1965), perfeccionada despuda con nrogramas naciona-
les de educacidn de adultus “rigides por la Direc-
cign Nacional de Educacidn . 1 Alulto desde 1968, de-
be sefilalarse que en el Wltimo lustxo los sectores
empresarios, los sindicatos de trabajadores y los or-
ganiemos privados han multiplicado, perfeccionado ¥
actualizado sus proplos objetivos y servicios de for-
macidn a distintos niveles,

Bvaluacidn de los aportes de la educacidn de adultoe
al desarrollo que ase haya hecho entre 1960 y 1970.
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La accifn de las instituciones dedicadas a la educa-
eidén de adultos se vio perturbada por la falta de u-
na conciencia nacional sobre la urgencia que tiene
el pafs de que cada hombre asuma su responsabilidad
como agente de desarrolls,

Esto trae aparejadaa otras situaciones que obstacu-
lizan la lsbor como ser

a= Falta de una polfitica educativa coherente gue
eocordine y apoye los eafuerzos dispersce.

b= Dotaeidn imsuficiente en el presupuesto nacional
para atender loa mfiltiples aspectos de la educa=-
cidn de adultos.

Asimismo esmts sceidn educativa, cuye cobjetive pre-

tende gque el adulteo asuma una actitud exrdtica y de

participacifn en la socisdad para actuar solidaria

¥y constructivamente no cuenta, en el sisteme socio=
econgmico actual con las condiciones necesarias pa-
ra que el hombre asuma dicho rol.

Principales objetivos socio-—econdmices, socio=poli-
ticos 0 sooio-culturales em la déecada de 1370 que
deberdn correlacionarse com las actividades de edu~
oacidn de adultos en gran escals,

Para que las actividades de la educacidn de adultoe
contribuyan a cumplir los principices de igualdad de
oportunidades en el Ambito social, econdmico y po-
1ftico deberdn abooarse a estructurar acciones ten-
dientes a arrsigar al hombre en el medio en que vi=
ve, aynddndole a desarrollar sus posibilidades in-
dividuales y volcar sus éxitos en procurs de mejo-
rar ¢l contexte econdmico come beage pars una mejors
en lo social y politico, de manera gque la demanda
¥ los recursos logren un equilibrio que supere el
abismo de diferencias ent—" '+ 20 lores.

Medidas que deben tomarse para gue la educacidn

de adultoe tenga un impacto eficaz sobre los obje-
tives primordisles antadichos,

Implementar lo contemplado en las polfiticas nacio-
nalea {Decreto N® 46 del 17-6-70, Flan Nacional de
Desarrello y Seguridad 1971-1975, con sus posterio=
res ampliasciones, mayo-junic 71) y en lo acordade
en &l "Seminario Nacicnal sobre-Bducacign Permanen-
te" de-1970, para lo cual es necesario elaborar una

-
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ley adecunda sobre educacidn de adultoa y a la
vez fomentar modeloa operatiwes de accifn y uns
capacidad de oonduccidn eduomtiva que supere laa
agtuales incoherencias y rigidez del sistema na~
cional de educacidn.

Correlacidn de las actividades de la educacidn
de adultos con los problemas del individuo (ne-
cesidades individuales, nivel de vida, transfor-
apeidn de los valores, eta).

La educacign de adultos debe hacer consciente sn

ol individuwo #u situsoifn particular y posibili-

tar la reflexifn sobre su realidad giobal, reve-
lorizando asi su oultura para transformarla crea-
tivamente. Para lograrlo, se detecta la urgencia
de que 1a organizacidn de la educacign de adultos
acreciente la capacidad operativa de transiormar-
se continuamente de acuerdo ocon un creciente co-
necoimiento de laa necesidades individumles, lae
que varian segin las regiones del pais. El ine-
trunente pare alimentar ese capacidad es un pro-
oeso de permanente investigacidn, aprovechando
los valiosos aportes de otros organiemos naciona-
les, provinciales y/o privados, La interpreta-
eidn de los datos asi obtenidos ha de tener muy
o cumta 1s oconcepeifn de la persons humana a-
rriba mancionada.

Integracidn de ls educacidn de adultoe en otras
actividades de la sociedad (por ejemplo, planes
de oolonizacidn, reforma agraria, proyeotoa de
urbanisacidn, siastemas de autogestidn, plansa de
cooperetiva, mrogramas de planifiocacidm de la fa-
nilia, eto}; o la vida diaria del individuo (por
ejemplo, su vida laboral, su vida eapiritual,fune-
oifdn familiar, empleo d:i. . .eLpo libre, ete).

La educacidn de adultos jusds cooperar en otras
actividades de la scciedad; por ejemplo, en pla-
nes de colonizacidn, proyectos de urbanizacigdn,
planes de cooperativas;, eto,, ¥y una de laz formas
en gue puede traducirse esta ocooperacidn es me-=
disnte 1a realizacidn de Seminarios Operaciona=-
les exploratorioe previos ; 1s integracidn poate-
rior de componentes reales de Educacifn Péacio-
nal de Adultos en los pianes de desarrolle, ya
sea en el ocmmapo agricols ¢ industaiial. Otra for-
ma posible de integracidn de 1la ednucacifn de a-


http:rea.l.es
http:ao1l1v1dad.es

4

dultos en otras actividades de la gocledad y la
vida diaria del individuo es mediante la organi-
zacidn de cursce de capacitacidn profesional a
nivel de oficio tendientes & crear o a ampliar
las posibilidades de ocupacifn dsl adulto.

%ema 2- EL PAMSL DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL MARCO DE
LA snmcxon~~ PEEMANENTE.

gngativo.
2.1.1, Concopezén y organizacifn de 1la educacidn de a-

Qe

dultos separada o conjuntamente con la educacidn
de nifios y adolescentes en 1o que se refiere a
su planeamiento, administracidn, contenide, per-
sonal, fondos, instituciones, etc. Ventajas y
desventajas de las disposiciones actuales.

En los aspeotos que hacen a conceptos y defini-
ciones conviene adherir a las oconclusiones del
“Seminario Nacional sobre EBducacidn Perwmanente"
de 1970, en materia de eduocacidn permanente y -
educacidn de adultos.

Bxiste consentimientc ungnime de la imprescin-
dible y definida caracteri{stioa cualitativamen-—
te diferente de todas formae de educacidn que
8e dirigen a nifos y adolescentes, de la de a-
dultos.

En los alcances de la inevitable desescolarigza-

eign a largo e mediano pl@go conviene modificar

el concepto de los niveles y modalidades tradi-

oionales en ouanto a educaecidn de adultos se re-
fiere.

Para dar forma oconcreta a ..a desescolarizacidn
se sienta el principio ju..digco de la posibili-
dad de encarar el sisteme educativo total en ba-
se a organismos planificadores a nivel nacional
y organismos implementadores con cardoter de re-
gionmlidad, lo que lleva al esquema juridico de
centralizacidn normativa y descentralizacidn e-
Jeoutiva.

Retrospeativamente, en la Argentina la educacidn
de adultos no se ha apartado, en 1ia dfcada de
1960, en gran medida del concepto de alfabetiza-
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oign en algunos casos y de escolarizacifn en otres,

Simultfneamente, iniciativas privadas y oficiales

- de alfabetizacidn funcional, de contimuidad siste-

ndtica de educacidn solamente en algunos casos, ¥

este tipo de educacidn. Lo que equivale a deocir u-
na preparacign del adulte como persona, oomo miem—
bro agtivo de la ocomunidad, como ciudadano efiocagz
Yy oomo profeasional. Progpectivamente, estimamos
que de aqu{ en adelante deberd entrar dentro del
sistema eduscativo, mgs flexiblemente entendido,to-
dn educacidn tanto sistemfitioca como para-sistemg~
tiea que apunte al logro funocional de estos obje-
tivos,. .

FPrineipales organismos gubernamentales que inter-
vienen en la educacifn de adultos.

a. Directamente mediante la oanizacign de cursoas

= & nivel nacional
= & nivel provincial
-~ @& nivel municipal

o Ministerio de Cultura y Educacifn que los con=
oreta a través des

DINEA
CORET
ANENS
UNIVEHSIDADES

o Ministerio de Bienestar Social, a través de
los organismos especificos.

o Ministerio de Agricultura y Genaderis, a tre-
vés de sus organiswos especiales.

o Ministerio de Defensa Nacionals

o Ministerio de Justicis, a travéle del servicio
que preata sn las cdru .ies.

o Secretaria de Comunicaciones, a travfs de cur-
808 que se transmiten por radio y IV,

e Ministerio de Relaciones Exteriorss y Culto.
o HMinisterio de Hacienda.
o Organismos encargados del Bienestar Social.
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« Universidades Provinciales.
o Municipalidades.

Mediante la prestacidn de asistencia financie—
ra, subvenciones, servicios de coordinacidn e

inspececign, etc.

- Xl Minigterio de Hacienda provee loa fondos
necesarios,

= Idem &l Fondo Hacional de las Artes,
- CORACYT -

- Direcciones de cultura provinciales y munici-
meﬂo

En otras formasi

- Convenios nacionales entres

DINEA con provincias

Provincias con Frovincias

DINEA con Universidades

Provincias con Universidades

DINEA con empresas estatales y privadas

o o & & o

Las dadas por los medios de comunicacidn so-
cial.

Principales organizaciones no gubernamentales dedi-
cadas activamente a 1a educacifn de adultos, Mgto-
dos y modalidades que se aplican para resolver los
Problesmas que plantea la coordinacidn.

Se dedican activa y sistemfticamente a la educa~

cidn de adultos unas y ocontribuyer a ella otras,
diversas organizaciones no-gubermamentales, gue

en muchos ocasos oomplementan la accifn del esta~
do nacional, provincial y mmiecipal. OContribu=-

yen a la educacidn del adulto, con diversss mo=-

dalidades:

= Inatituciones educativas.

- Inatituciones culturales.

- Instituciones religiosas.

- Instituciones empresarias.

« Instituciones gremiales.

« Inatituciones deprrtivas,

= Inastituciones intermedias de la commnidad (ve-
einales, comunales, departamentales), etc.-
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be Ios nftodos ¥y modalidss usualess para coordinar
las diferenmtes actividades gubernsmentales con
las no=gubernamentales, asimismo como la provi=-
8ifn de recursos, se fijen generalmente median-
te convenios, subvenciomes y subsidios, coenfor-
me & las disposiciones legales vigentes,

2ele4, IFosibilidades de los educandos adultos de combinar

' la educacidn escolar y extra-escolar, simultgnea ¢
conseoutivamente,
Debe interpretarse educaocidn escolar y extraesco-
lar como edusacifn sistenftica y para~sistemdtioa,
respestivamente, dentro del firea de educacifn de
adultos.
De acusrdo con ello, existen en la Repfblica Argen-
tina, desde el punto de vista jurddico y organiza-
tivo, posibilidades para que ambos aspectos pusdam
oombinarse tanto simultfnea como conseoutivamente.
Es necesaric incorporer contenides adecuados para
la mujer, en ciertos casos todavia marginada. -La
tendencia aotual es llevar a la préctica em forma
integral 1o noruativo, para que las posibilidades
eitadas lleguen a todo el pafs.
Bxisten facilidades para el trdnsito de la escue=-
la primarxria a la media, per intermedio de pruebas
de habilitacidn.
En cambio estd en vias de estudio el hallazgo de
medios de habilitacidn para que el acceso al nivel
terciario, superior ¢ wniversitario sea efective
para el mdulte que no ha seguido ocursos regulares
de ensefianza media, pero que como autodidacta ha
raalizado ese proceso de aprendizaje.

‘2¢1e5. Ofmo debiera encararse la educacifn de adultos en
el marco de la educacidn permanente.

a~ Fundasmentos:

- Se considara tradicionalm:.te adulto al indivie
duo de cierta edad con posibilidad de procrear
¥y ocupar un lugar determinado en ¢l sistema de
produceidn. Esto debe ser revisade teniendo en
cuenta que adulte es un modo de ser en el mundo
que no siempre comdice con la edad cronoldgica
del sujeto caracterizado pors

o Intelectualmente: Consecusidn de mayor nivel de
inteligencia.
‘Fengsamiento abstracto y reversible.
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Bazonamiento hipotﬁticnadqducsivo@ ,

o« Afeotivamente: Tendencia & una moral autépoma y
socioodntrica.
Posesign de un sistems moral gue rige un proyec-
to vital,
Reapetc mutuo.
Descentracifn del propio punto de vista.

o Espgditualnente: Participacidn cooperativa en u-
na demecracia prdctica y cada vez mfs abarocati-
YRe
Participacifm en el espfritu y la cultura per los
valcres de mayor ;cxnrqu;ns religiosos, estdticos,
éticos, etce

- 3¢ consideraba tradicionaluente que las institu-
ciones se relacionan oon sus sujetos de um modo
rdgido, de la misme menere gue las ciencias se
relacionan oon sus objetos univoocamente., Temia
que haber una ciencia para cada objete y um ob=
jeto para cada ciencia, Ese modelo se aplicd
para crear instituciones para otda tipe de acti-
vidad y para cada tipo de sujeto, Dicho concep-
%0 estatizd este tipo de relaciones-y lo anguile-
sg. No permitia que esta relacidn sea abierta y
recoja todes los aportes de la evolucidn de las
ciencias humanas.

- La edusacifn al dar su dindmica especifice por
medio de actividades de aprendizaje que permiten
que el hombre alcance ese periil humeno y se ar—
ticule sn la socledsad en gue debe actuar como un
elemente asctivo y creedor de ellas, configura la
esducacidn de aduitos.

- Para ello una Andragogia capaz de dar al adulto
una educacién liberadors pare interactuar ding-~
micamente en au medico 3y « ° 3 «w» &ctivo de la
historia y sficag sgente . cambleo,

b= Objetivoss
Considerande que le sdusacidn del edulto es uma
parte de la educacidn permanents y, en consecuen-
cia con los objetivos resefindos en el “Semipario

TENTACION E INFORMACION EDUCATIV
aCor0 235-1er Piso - Buonos Aires - Reg Argenting

Nacional sobre Educe.iim Pwrmanente® de 1970, en =
materia de educacign permanente y educscign de EE :
adultoa, se aceptan los siguientes odjetivps: o -
= o 3E
- - =
o=
==
L) Lyl -
oo X
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= Poeibdlitar al adulto la elaboracifn de upa in-
terpretacidn coherente y positiva de si mismo,
del contexte socio-econdmice y cultural a que
portenece y de las relaciones gque lo vinculan,

- Elevar y zaffener al adulto en estadc de parti-
oipacifn.

= Ofrecer al adulto ia oportunidad de adquirir,
actualizar, psrfeccionar y reconvertir los co=
neainientos y capacldades de sr personalidad
para incrementar su efiocienoia integral y mejo-
rer su situacidn econfmioca y oultural.

- NMejorar el nivel de los recursos humanos inte=
grdadolos 'a las necesidades evidenoiadas por los
planes de desarrollo.

- Proporcionar orientacidn y medios idfneos para
la ooupacidn del tiempo libre.

o— Recomendaciones:
A propdeite de estos objetivos, se Trecomienda:

- La adopeidn de estructuras educativas, adminis-
trativas y curriculares propias pare la educe-
eidn del adulto en todo nivel y modalidad, con~
forme a las caracteristicas psicolfgicas, cul-
turales y socio-econdmicas del adulto.

- La investigacign peicosocioldgica que permita
1a adopeidn de wma metodologim especifics ade~
cuada 8 la formacidn del adulto.

=« La formacifn de recursos humancs especializados
para la educacidn de adultes,

« La coordinscidn generel y eficiente de todos los
erganismos y entidades pibliocas ¥y privadas, a
los qus preocupa la edl....on dsl adulto en fum=-
oidn de la educacidn per ceunts, ein perjuicio
del derecho de ensefiar y aprender.

- El aumento progresivo de partidas presupuesta-
rias pars la educsoidn de adultos, parelelamen-
te & un esfuerzo en el mejoramiento de la efi-
oiencia del sistema jue peaibilite cubrir las
dexandas del servicio educativo en esta grea,
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2.2 Aspectos metodolfgiocop.
2.2,1. Principales innovaciones en metodologia y en el

2.2.2,

empleo de los modexmes medios de mromoién in-
troducidos en el pefs en los afios recientes. BE-
valuaoiones,
Las principales innovaciones metcdoldgicas que
se fundamentan en la reivindicacidn de la edad a-
dulta como wm perfsde particulamsente educable
do la vida del hombre, con pesidilidades pare u~
na eduocacidn sistemftios y pare-sistemftica que
abarque todos los niveles y modalidades, tendien-
tes a gue el adulto elabere una interpretacifa
del medio y de sf mismo con el fin de transformar
la realidad.
Las nusves tgonicas empleadas en la metodelogie
trajeron aparejada la necesidad de actualizar las
posibilidades que ofrecsn los medios de comunica-
aﬁ social (ajustdndose al objetivo de la educa-
n de ldﬂtﬂﬂ)o
Las aotividadea-concretas llevadas a cabo en este
campo 8¢ realizan en el gambiko radioffnico, ofi-
olal y privade, en el #rea nacional, regional y
provincial.
Las pautas que surgen de esas experiencias deter-
minaron la necesidad de adaptar los programas &
loa requerimientos regionales.

Principales resones por las que durante la dfoa=-
da de 1960 se adoptaron nusvos mitodos, medios y
thcnioas de smsefianza en la educacidn de adultos.
Las ragzones que determinaron que en la dfcada del
60 se adoptaran nuevos mftodos, medios y thcaicas
en la educacidn de adultos en el marco de la edu~
cacign permanente, obedecean a la necesidad de que
el adulto se perciba a af r'smc y elabore wna in-
serpretacidn reflexiva y obietiva ds la propia
realidad, enmarcada en el c,ntexto polftico, eco-
pgmico, sicosocial y oultural, pues el adulto par-
ticipa como componente activo en su condicifn de
agente de cambio para el desarxolle integral, Es-
%o exige wna metodologi{s especifica que es la ba~
8¢ de la educacidn de adultos. Xllo se realiza
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a través de W procesc de eamhbio gradual de ao-
titudu en el sistena estrustural, eu el edum~
dor, en el adulte y en ¢l medio sooial,
Bf{sicamente, este procesc de cambioc se logras
por la aceige de grupos operscionales que lle-
ven a asumir actitudes crfticas y la decisidn
de modificar la realidad.

Cambios importantes previstos parea la dfcada de
1970, Flanes existentes,

Para la dfoada de 1970 estf en proceao de imple-
mentacidn un plan multinacional que en ¢l grea

 de la tecnologia educativa permiting la realize~

2.2¢4.

Tena 3=

3.1,

b= Un
o=

cign de experiencias conoretas en sistemas de e=
ducacidn & distancia para los adultos, atemtos
& lag necesidades especifiocas de los d.s‘tinl‘tn-
rios.

Facilidad de obtencidn en el pais de informe-
eifn relativa a la aplicecign prdotica de los
modernos medics y médtcdos,

La informacidn referida a las experienciass edu~
cativaa oon medios no convencionales, se debexd
emoarar oon un oriteric gque permitas

La centralizacidn nosmative y descentrelizacida
ejecutiva del sistema, sz forma tal que ae tra—
baje con sentido regiomal.

aplicacifn racional de los mismos.

Aprovechar oon priorided los propios recursos y
establecer relaciones a nivel intermacional,

ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO DE LA EDUCACIORN AFLIGA-
BLES A LA EDUCACIOKR IDE ADULTOSQ

MM-

A travja del anflisis de loa recursos humanos que
integran el actual gsistema de educacifn de adultos

ha podido determinar la imnsuficiencia de datos

estad{nticos debidamente elahorados qus permitan
precisar la exlastencia de:
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n- lhvor o menor nfinero de personal iddneo {educado-

res de adultos, planificadores, administradores e

—invcstigadoros).
-

De las instituolones que imparten cursos de fore
macidén de educadores de adultos,

Se sgedala aaemfs, gue no existen suficientea tra-
bajos de investigacidén y estudio de campo, como
asimismo de instituciones y organismos piblicos y
pravados, nacionalesa y provinciales, con sus cua-
aros docentes dedicados a la educaoidn de adultos
en sus diveraos estamentos.

Se cree imprescindible una formaoidn bdsica, in-
tegral y/o0 eapecializada, a nivel terciario, gue
abarque i& preparacion de educadores de adultos,
administradores, pianiricadores, productores de
materiales educativos, inveetigadorss y de perso-
nal capacitado para la orientacidn prwfesional a
través ae uneé carrera de educador de aluitos.

La capacitacifn, actualizacidn y perieccionamien-
to para el personal encargado de la educacidn aie
aduitos debe ser encarads a través de un replan-~
teo de la funcidn docente, que contempie ia2 ala~
tintas situaciones det

= Maeatro Normal

= Bachniller Pedagdgico

= Ctras formaoiones docentes

- Tdcnicos sin formameidn docsnts {prorasionales,
tAcnicos, instructores, wonitores, etco

Respacto de las categoriama de personsl, debe bus-

carse un sistema de trabsjo gue »Osibilite la MO

vilidau d8l persona. 9n sus alstintas funciones,

a fin ds evirar i1s estratirficacidn gue impide en

muchos casos !In buen apravecuamisnio de 1os re-

SUrS0a NULANIE ¥ UNE WX Tini%tad parsonal ¥

profasional.

Si sistema de capacitacidn docenie para aduitos,

debs ser sncuadrado dentre ds an sintama gcelo=

econduice que posipbilite la dedicaidn del docen—

te & jornais complatu.

3¢ rescalca yue t0ize Los aspecicos Jue aacen & la

tarea zducative d#0:in Har gont.Y 1ade I UNS i€y

especial 1t edaugas_ir i il oy aanir, de una
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legislacign general de educacign actualizada.
En tal sentido deben apliocarse tﬁunloaa no con-
venclionales de aprendigzaje. :

3¢lels Pormaoidn de docentes espeoialiﬁadoa en eduoca-
eidn de adulLtost

A partir de la concepcifn del proceso de educa-
cign permanente como “"forma atenta de estar en
el mundo" la edad adulta se redimensiona desde
el punto-de vista de su educabilidad, y es con-
cebida como un proceso integral y tetaligador,
gin solucifn de continuidad, que se extiende
desde ia gfnesis del hombre hasta su muerte.

81 se gquiere lograr armonizar la estruotura e-
ducativa con la realidad socio-econfmica, se
debe Yx9vocar un cambio funcional gue acoxrte
distancias, asegure el avance progresivo de la
ciencia y de la tf#cnica, brindande al ser argen-
tino un destino wds venturvso. Para ello es
imprescindible, en lo referente a educacidn de
adultost

Formar docentes especializados en el frea.
Lograr el ensamble de esta formacidn docente
especializada eon el actual sistema de forma-
cidn docente a aivel terciario.
o~ Capacitar en el ejerclclo de la docencia a téc-
nicos sin formacidn pedagdgica para su desempe-
fio en educacidn de adultos.
d~- Begionalizar la ensefianza en cuanto a educacign
de adultos a&tendiendo a las reales necesidades
de la economia zonal, no descuidando objetivos
de interds general y ajustdndolos a los regue=-
rimientos de los planee nicionales de desarro-=
1llec. ’

Para el 1logro de lome postulados enunciados pre-
cedentemente, es necesario establecer 1os obje~-
tivos mfnimos que permitan alcanzar dichas me-
tas, los que fueron sefialados oportunamente por
el “Seminario Nacional sobre Educacidn Permanen-
te%-de 1370 en materia de educacién permanente
¥y educacidn de adultos.

i
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(o8 objetivos citados, se hace necesa~
fdficar un andlisis objetivo de la edad a~
dulta phrs donfigurar los fundamentos bdsicos -
senciales que den sflidos soportes a la formacidn
de docentes especializados en la conduccign del
aprendizaje de adultos, aueptandoi

a~ Estructuras administrativas fgiles y flexibles
destinadas a la adopcifn de un sistema coherente
que se caracterice por su operatividad y movili-
dad.

b= Estructuras docentes acordes a las necesidades es-
pecificas que eate tipo de educacidn plantea, des-
tinada a preparar los cuadros profesionales docen-
tes especializados.

e~ Estructuras currioculares especificas para la edu=
cacign del adulto en sus diferentes niveles y es-
tamentos que se ajusten a su caracteristica bio-
psico-social y a la realidad socio-econfmica del
contexto cultural en que estd inserta.
Las puntualizaciones indicadas en los items ante-
riores llevan a recomendar la puesta ea marcha in-
mediata y con carficter de primera prioridad, de
un plan de formacign y/o capacitacidn de docentes
especializados en la conduccidn del aprendizaje
en los adultos, FPara lograrlo se sugiere:

a- Que la formacida y/o capacitacidn de docentes pa-
ra adultos correaponda al nivel terciario de la
enseflanza, tal como se han previsto los diferentes
profesorados en los actuales institutos superiores
de formacidn docente.

b= Que el soporte legal que de vigencia a lo expuesto
en el item anterior, siente las bases de una infra-

estructura téeonico-administrasiva que posibilite
el cumplimianto de los objetivos citados,
La operativa puesta en marcha de este proceso fun-—
cional encuentra en la Andragogfa la ciencia quse
se ocupa especificamente del prooeso educativo del
adulto enalfabeto o no, su nddulo central.
Para concretar esta puesta en marcha se debe pro-
mover la implantacién de planes curricularea en
dos niveles diferentes, a saberi




& Formaocidn docentes |
Preparacidn de cuerpos tfocnicos especializadoa
en la aonduccifn del apremdizaje ea los adul-
toe, en los institutos superiores de formacifdn
docente,

[

Capacitacidn, actualizacifn ¥y pcrtcooionanicn—
to doocentes

Betard destinada a salvar las hrocha- dejadas
por el sistema de formaoifdn doosnte gue no pre-
v4 ningin plan especifico en cusato a la forma-
oign y/o capacitacidn de dooentes para adultos.
Finalmente se reitera que un aistema coherente
¥y funcional en cusnto a la formacidn y capaci-
tacidn docente para adultoa requiere impreacin-
diblemente una legislacidn para educacifn de a-
dultos involucrada en la legislacidn nacional
¥ provincial respectiva,

3e2e R.curags gznancio;gs.

3e2.10

*Proporoién del gasto nacional total en educe~
oifn de adultos, procedentes de las sigulentes
fuentes de financlamlentOl Fondos pfiblicos.
Otraa fuentes, .-

Del anflisis de los datos existentes resulta
de interds sefialar que el total de inversién

en orden a la educacifn de adultos en el presu-
puesto nacional alcanza adlo al orden de um

1,9% del total dedicado a la educacidn general,

Del monte total de recursos aplicados a la edu=
eacifn de adultos sdlo conocidos cuantitativa~
mente los del sector piiblico, el 54% procede
del gobierno central y un 46% de los gobiernos
looales, comprendiendy a los gque proceden de
los gobiermnos provincizies y municipales,

No existen datos preocisos ni aproximados de los
recursos procedentea de las organizaciones vo-
lutarias ni de las empresas industriales y G-
meroiales ni del £rea de la agricultura.

No obetante es posible establecer el grado de
importancia de estos aportes en base al njmerc
de personal & cargo de los sectores intervi-
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nientes. Sobre un total de 11,954 docentes afecta-
dos al desenvolvimiento de este servicio educativo,
6+487 registran en la dependencia del gobiermo na~
cional, 5.355 en la dependencia de gobiernos looa-
les y 112 a las entidades privadas. Pese a estas
informaciones oficiales del Departamento de Estea-
adetica Educativa del Ministerio de Cultura y Edu-
cacign, se tiene conocimiento de importantes cen-
tros de formacidn y educacifdn de adultos a cargo
de grandes empresas privadas que sumarfan wna ci-
fra mucho mayor de recursos humanos.

En la gran mayoria de los eatablecimientos perte-
necientes a la iniciativa empresaria, ellos co~-
rresponden al tipo de formacifn durante el servi-
oclo.

En lo referente al dreasgricola se destaca la ao-
oidn cumplida por el INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria) em orden a la formacidn
de adultos para la vida-agraria productiva, Aun-
que no se ha contado oon oifras de recursos finan-
cieros, se ha obtenide informacign aocerca de la
cantidad de recursos humanos dedicados a la ense-
fianza en los Clubes 4 A. Fare ese efecto el INTA
nangiene en servicie 140 Extensionistas-isesorus .
de Esgares Rurales, 8 Supervisorss y 7 BEspecialia-
tas, ademfs de un jefe de servicie a nivel nacio-
nal, Toda esta estructura estf dada en apoyo a
580 Ciubes y 250 grupos preparatorios.

Bn quf medida ocostean la educacidn de adultos los
propios educandos.

No ea posible determinar medida ni proporeidn em
que los educandos contribuyan de st propio pecu-
lio al ocosto de los mservicius educativos que les
brinda el Estado.

Por otra parte, es frecuente compredar el njimero
cada vez mfs creciente de adultos que concurren a
ingtitutos particulares que brindan las mismas en-
seflanzas a elevados costos, Si el nivel de la en-
sefianza que 6l Estado pone a disposicidn de los a-
dultos en nada desmerece a aqufl, debe entenderse
que es preciso poner en Jjuego una toma de conoien-
oia sn esta materia,
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3e243¢ Disposiciones que existen para ayudar a los educan-

3e2e4e

dos adultos, por ejemplo, mediante la enseifianza
gratuita, becas, licenclias de estudios con sueldo,
horas de trabajo reducidae, servicios para el cui=
dado de los nifios, etc.

Todo el régimen de la educacidn estatal al servieio
de los adultos estd instituide en forma gratuita por
las normas en vigor; también lo estdn algunos servi=
cios a nivel empresarial., Ahora bien: tanto los gr—
ganos del sector piblico come una cantidad aprecia-
ble de empresas del sector privado conceden facili-
dades de distinto tipe para fomento y estimulo a la
acoidn formativa de aguellos adultos gque necesitan
elevar su nivel minimo de instruccidn y se incorpo-
ran a los centros correspondientes. Son ya muchas
las empresas privadas que en negociaciones colec¥i-
vas con su personal han creado normas que institu-
yen varios tipos de ayuda para posibilitar la asis-
tencia a clase de los adultos bajo su dependencia.

Deberia tenderse a generalizar en la legislacidn del
trabajo, por conducto de los convenios colectivos,
el sistema de beneficios y normas de fomento a la e=
ducacidn de los trabajadores, ya adoptade en impor-
tantes sectores laborales,

Subvencién financiera gubernamental a la educacidn
de adultes no oficial,

3i partimos del prinecipic de gque la libertad de en-
sefianza es un derecho natural, ampliamente garanti-
zado por la Constitueidn Nacional, no cabe duda gue
la iniciativa privada tiene une parte importante en
la expansidn y desarrollo de la educacidn del adul=-
0. Al Estado corresponde promover y apoyar toda
iniciativa del esfuerzo privado en esta materia lo
que le reportaréd un sefialade beneficio toda vez que
esa iniciativa le significa uua sconomfa evidente,
Pero como no puede desentenderse del resultado de
tal empefio privado, debe asumir un rol de coparti-
cipe de la gestidn con la aportacidn de subvencio-=
nes gque concurran a aliviar el costo a cargo de los
particulares., OCon ello se habrd asegurado, a la
vez,1la eficiencia téonica del servicio.

Bstos prineipios son los mismos que rigen en tede
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el sistema de la ensefianza privada incorporada a
la enseranza oficial y no existe ninguna razdén pa-
ra hacer de la educacidn de adultos una excepcigfn.
En el sentido expresado puede ser tomado como un
antecedente valedero el sistema de convenios bila-
terales celebrados entre DINEA y distintas empre-
sas del kEstado y organizaeiones @indicales a guie-
nes se les estimula a tomar iniciativas de este or—-
den con el apoyo de DINEA en aporte de persomal,
planes y programas, promocién de los educancos y
certificacidn de estudios.

Tomando en consideracidén que la iniciativa priva-
da juega un rol importente en la educacidn perma-
nente del adulto, corresponde al Estado promover
y apoyar toda aceidén del sector privado en esta
materia, lo que reportard beneficios indudables,
derivados de la economia de inversiones en el or—
den financiero y de un mejor aprovechamiento de
108 recursos humanos disponibles.

Jorresponde valorar debidamente los esfuerzos gque
vienen realizando distintas instituciones del ser—
vicio voluntario que, para mejor coordinacidn, de-
berian ser integrados en planes de accidén y ae al-
cance nacional.

Principales cambios en las asignaciones financie-
ras para la educacign de adultos desde 1960 em pro=
porcidn a otros gastos en la educacidn regular,
Qué cambios se prevén para ila década de 1970.

Debe sefiaiarse que el atle 1965 reciém marca l1a
primera etapa importante en e sctividad especifi-
ca con la inauguracidn de la Cemgatis ilacional ce
altabetizacidn. Desde entonces hesta el momento,
no puede decirse que los cambio® en las asignecio=
nes financieras para la educzcidén de adultos sean
significatives, y& gque las ciirss presupuestarias
se han mantenide prdcticamente constentes,

Magnitud y naturaleza de la ayuda exterior gue
presta el pais para ia educacidén de adultos en o=
tros paises,
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No se tiemen informes que exiesta ayuda pecuniaria,
vero sl existe, en una medida considerable la aper-
tacidn de recursos humancs.

BEn este sentide la RepfSblica Argentina suseribid

con la OEA el "Plan Experimental Multinaclional de
Educacidn de Adultos" en virtud del cual se ha faci-
litado perfecciconamiento docente a becarios de los
peises latinoamericancs y se instald el "Centro Mul-
tinacional de EBducacidn de Adultos® para-dichos fi-
nes en forma permenente, Ademfs se presta asisten-
cia técnica a Bolivia y Paraguay, contempléndose la
extensidn a Uruguay, Haiti y Repfiblica Dominicana.
Deberfa canalizarse por intermedie de DINEA la posi-
bilidad de prestar asistencia técnica y recursos hu-
manos capacitedes & aquellos paises gque asi lo re=
quieran, en materia de educacidn de adultos.

Cudl deberfa ser la politica econdmica respecto de
la educacign de adultos.

En primer lugar, deberfa comprometer una participa-
cién del Estado en sus niveles nacional, provincial
ymniecipal en wne inversidn financiera acorde con el
grado de desarrollo que se gquiere dar al sistema,

A tal efecto, el Estado ha de dictar la legislacign
que provea lag fuentes financieras y su forma de dis=
tribucidén en las esferas jurisdiccionales.

Pero tambifén deberia hacerse recaer una parte propor-
cional en el esfuerzo del sector empresario que se
beneficiaxrd con la educecign de aduwltce, ¥y en les
mismos educandos que no adlo alcanzardn su plenitud
humana sine gue obtendrédn por medio de este servicio
mayores incrementos retributivos. Esta deberia ser
la oconsecuencia de su madures personal y ciudadana.
Deberda tenerse en cuenta que la participacidn que

el Estado debe compremeter en =us niveles nacional,
provincial y municipal, tengs necesaria correlacidn
con la inversidn financiera ccvupatible con el grado
de desarrcllo y expansign que se deba dar al sistema.
Asimisme empresarios, Wmelsjedcres y la comumidad
toda (protagonistas del assarrolle econdmice y social
del pafs) presten debida atencién a la educacidn per-
manente de adultos y en censecusncia, utilicen meca-
nismos iddnees, con el fin de nparticipar y contribuir
& su mejoramiente y difusidn.

BUENOS AIRES, 20 de noviembre 1971,
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ANEXO

Para la preparacifn de cuadros técnicos especializados se pre-

vé wn plan de estudios tentativo, estructurado sn dos ciclos,
a saber:

Un primer ciclo bAsico de un afioc de duracidn, comim ocon
los de los actuasles institutos supericores de formacidn
docente gque podrd incluir materias tales comoi

Peicolog{a del aprendizaje
Paicologia de la personalidad
Problemdtica educativa

-~ Sociologia de la educacidn

- Filosof{a de la educacigdn

~ Politica y legiaslacidn escolar
- Teorfa del curriculum

- Antropologia cultural

L I |

Un segundo ciclo de dos afios de duracidn, cuyos conteni-
doa curriculares estén especificamente referidos a la e—
ducacidn para adultos.

201, Para el primer afic de este segundo ciclo se propone
el siguiente plan de estudioss

Peicologia de adultos

Andragogia 1

Organizaoidn y Administracidn Esoolar
Socio-antropologia

Peicologia social

Tecnologie 1 (metodologia especificas aplicadas a
la educacidn de adultos)

Técnicas de investigscidn de la comunidad

2.2+ Para el segundc aflo g@ proponel

Relaciones humanas

Andragogia 2

Batad{stica Educativa

Economi{a y Desarrolle

Legislacidn -laboral

Orientacidn profesional (prdctica de gnbinate)
Planeamiento

Tecnologia 2

Prfictica de la ensefianza,.
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otorgar serd el de Pmt‘ﬁ -ﬁ@nﬂlliudo en
} Adultos.

ifn correspondiente s la sspecializacidn
dida en sus wiltiples aspectos (conocurso
enso, escalafén, remumersciones). Los

culeres aberearén los aspectos-sefialados
le formacidn docente sumque no sean desarro-
isma intensidad y profundided, Para dar

a lo aconsejade se prevén dos instancias

pcmitan nantensr el sistema sflido e inte-
'@Parados

de estas instancias estf destinada a oa—

‘& los docentes que ya “Iﬁ dentro del sis~
lesempefidndose en la educac de adultos me-
nlrsoa diversos & sabers

1o ﬂwpoa de estudio y discusign de doocentes
‘que se desempefism en wws miswma localidad o
fArea geogrifics,

o Cursos de medisno y large aloance & nivel
‘directo o utilizando medios mo convenciona-
les de aprenmdizsjes

» Cursos directos diétados en el Centro Multi-
nacional de Bducacifn de Adultos (CEMUL),

:e-'u 808 & distancis basados en técnicas eape=
dficas, utilizando cursos por correspondens

eon apoyos diversoss directes, radiales
¥ televisivos,

] aq &

inatanm) au@uqafswa aatd referida a la
eidn y el perfeccionamiento y se la inclu=-
tapa goammw,} .g-u.c ; egtard destinada a
nar y/o mentener ac ‘zndo al personal
tado.-

8 no convencionale. s¢ rjustan tembién pa-
gente c¢aso.

oconoreta ce Llever seata capacitacidn, ac=
iglon y perieccionamiento docente para adul-
A préctica, seria utilizando la técnica de

@ a distancia ya experimentada y evaluada
n dnstitute del pais.





