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" ADVYERTENCIA

Este cuaderno constituye otro aporte de EUDEBA pa-
ra-la mejor realizacion del Congreso Pedagdgico convo-
cado por la ley nacional 23.114, En sus pdginas se han
reunido diversas contribuciones de personalidades del
quehacer educativo que integran la respectiva Comisidn
Honoraria de Asesoramiento, en virtud del decreto 432 .
expedido por el Poder Ejecutivo (ALFONSIN - Carlos R.S. Al-
conada Aramburii} con fecha 25 de marzo del aflo en curso.
Trdtase de los textos de las intervenciones protagonizadas
por un crecido numero de ellas —expresion de pluralis-
mo— en oportunidad de debatir durante las sesiones del
cuerpo sobre el tema que da origen al tftulo de esta entrega:
Educacién popular, hoy, Obviamente, un eje a cuyo alre-
dedor gira fa amplia y apasionante temdtica que involucra
dicho Congreso.



EDUCACION POPULAR Y ESCUELA PUBLIC‘A

Berta P. de Braslavsk§ :

Hemos tenido el privilegio de escuchar los aportes alta-
mente elaborados de un historiador de la educacion, de un
filbsofo y de un politico de la educacién, con enfoques
coincidentes relativamente diferenciados. Esto nos hace
" pensar que ¢l tema de la educacidn popular requiere el
aporte de otros especialistas que agreguen argumentos, da-
tos ¥ enfoques para facilitar su discusion. Podria ser intere-
sante, por ¢jemplo, que los antropdlogos nos ayudaran a
definir las relaciones que existen entre la educacion popular
y la cultura popular porque ellas interesan al anélisis de al-
gunas definiciones de la educacién misma. Cuando se opo-
ne la cultura popular a la cultura de elite, la' “*cultura de
masa’’ a la “‘cultura para ]a masa' se suele confundir la
““cultura de elite’’ con la ‘‘cultura elaborada’, especial-
mente ia cultura elaborada por el lenguaje escrito cuya apa-
ricién, por coincidencia nada extrafia, fue paralelaala apa-
ricion de la ciencia.

Creo qgue seria aiin mas interesante utilizar los datos que
brindan los socitlogos de la educacidn, cuyas evidencias
recogidas en nuestra propia realidad educativa permiten
superar los planos de la pura especulacién. También deben
intervenir los educadores que tienen experiencia con los
hechos cotidianos del sistema escolar.

La educacion popular y la ley 1420

Es sabido que el concepto de educacién popular ha va-
riado y se ha diversificado histdricamente. Unido en sus
origenes al nivel primario, del sistema formal, ahora se aso-

D




cia también al no formal de la educacién de adultos en el
més moderno contexto de la educacién permanente. Ha-

. biendo nacido en el origen del sistema, suele erigirse ahora

en su contra al presentarse como un ‘‘movimiento’’ opues-

-to que propone alternativas adversas a la escuela publica en

manos del Estado.
Me propongo incursionar en aigunas de las cuestiones

" debatidas sobre la escuela publica como institucién al servi-

cio de la educacion popular, aclarando que son simples opi-
Riones porque o pertenecen a mi especialidad mas estricta.
Retomaré la cuestiéon de la dnica ley con que conta-
mos, circunscripta al nivel primario, que fue producida,co-
mo se sabe, en ¢l afto 1884, Para ahrir un juicio valido, de-
bicra considerarse en &l contexto de las multiples ¥ cruciales
contradicciones que caracterizan al siglo X1x. La década del
'80, en la Argentina, cotresponde a uno de los momentos
mas discutidos de nuestro pasado, cuyos protagonistas y
sus responsabilidades no nos corresponde discutir aqui. No
constituyeron un grupo homogéneo, como se comprueba.
en 12 lectura de los debates que se cuentan entre los més me-
morables de nuestra historia. Sin embargo, a quienes propi-
ciaron la ley 1420 se los acusa de *‘europeizantes’ asi como
a los hombres de Mayo se los insultd por ‘‘afrancesados’’.
;Quién puede dudar de las diferencias que existieron
entre los hombres de] '80 y los de 1810? Sin embargo, algu-
na vez se demostrd que el ““positivismo’ que profesaban
algunos en 1880 no respondia puntualmente al que se origi-
nd en Europa continenta) e insular, ya que se comprueban
en las adaptaciones locales las reminiscencias de las ideas de
jos enciclopedistas franceses que inspiraron a los princi-
pales conductores de nuestra independencia nacional. Efec-
tivamente, en et Congreso de 1882 y en los debates por la
ley 1420 resonaron los ecos de la mas grande revolucién
educativa gue se produjo a través de la historia de la educa-
cién. En el modesto articulado de la ley 1420, denominada
“‘ley de educacién comun”’,se halla contenida la doctrina de
la educacion popular elaborada por primera vez bajo la
presién del pueblo durante la Revolucion Francesa.
Momento crucial de nuestra historia en su sentido
estricto, quizi los gestores de la ley 1420 no previeron sus
efectos potenciales. Después, los efectos de [a politica if-
tegral de la misma generacion se encargaron de retacearla.
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Educacién popular, hecho revoliicionario. Sus limitaciones

_Fuede aceptarse que la educacidon popular es, como ya
o c!mmos. ¢l hecho mds revolucionario que produjo la his-
toria de la educacion.
_ Los especialistas en historia de la educacién saben me-.
jor que yo que, en Grecia y especialmente en Roma se'cre-
aron escuelas para los aprendizajes primarios que réapare-
cieron durante la Edad Media en los monasterios y en las
c?.tedralcsl Pero, si bien estas escuelas eran creadas por
clertos grupos sociales ascendentes, en ningl‘m'caso se diri-
gian a las grandgs mayorlas. Por otra parte, en algin mo-
mento de la historia de Roma el Estado considerd [a nece-
sidad de tomar por su cuenta la educacion,pero i:a.rnpoco
fue para proteger la educacion popular sino para facilitar su
dommnacién imperial. :

Reciér! a fines del siglo Xvii1 se unifican los dos concep-
tos, es decir,el de la escuela publica y el del Estado como
responsable de la educacién, para producir, un siglo mas
tarde, las primeras leyes de educacion popular gue muy
pronto se diseminaron como por milagro cuando los me-
dios de comunicacion no tenfan la velocidad de que gozan
en nuestro presente. Entre nosotros y en otros palses de
Amergca .Latina. $¢ acogieron con sus mismas proyecciones
cuantitativas y cualitativas, que se proponian distribuir los
conocimientos basicos entonces necesarios para toda la
poblacion.

Se ha reconocido siempre que el concepto de UNIVER-
SALIDAQ d!: la educacion respondid a una direccidn filosd-
i“{ca_. que, iniciada en el Renacimiento, culmind con el prin-
cipio de igualdad que se consagro en la Declaracion de los
Derechos del Hombre, proclamado durante 1a Revolucidn
Francesa, como la igualdad del derecho a la educacion,

) I.n\_fesugacmnes mas recientes demuestran que este
principio fue de hecho adoptado durante la Revolucion
F_rancesa por el Tercer Estado cuyos integrantes inscri-
bieron en los cuadernos de quejas, presentados ante los Es-
tados Generales, sus reclamos en educacion. La universali-
dad de la educacién en la practica resultd pues de las de-
mandas de la *'plebe’’ que, junto a los otros componentes



del Tercer Estado,le imprimieron su singularidad a la revo-
lucién burguesa que tuvo lugar en Francia. - o

Pero ese principio estuvo desde el comienzo hmnac_lo
por la posicién social que ocupaba cada uno y fue necesario
agregar ei correctivo de la “‘gratuidad’ para que todos_ pu-
dieran tener aceeso a la educacién. Sin embargo, la gratuidad
no fue suficiente. El estigma de la limitacién se prolongd has-
ta auestros dlas y todavia se formula como aspiracion de la
“fgualdad de oportunidades™, ain no conquistada en gran
parte del planeta.

A pesar de las leyes, las oportunidades quedaron estra-
tificadas bajo formas visibles o menos aparentes, ya sea
porque ¢l origen social de los alumnos en cada mve_rl se
corresponde con las diferencias que existen entre los. diver-
s0s estratos sociales, o porque la calidad de los servicios que
se hallan a disposicién de unos difiere de la de aguellos que
tienen a su alcance los otros. Este hecho no responde a cues-
tiones geograficas. No es producto  la “europeimcién”_. (;on
mayor o menor movilidad responde at desacralle objetive
de la educacién en las sociedades antagénicas.

En nuestro pals, como en otros paises dependientes, l'a
efectividad de la educacién popular se ha hecho aun més di-
ficil que en los paises ‘‘centrales”. En estos Gltimos, cada
vez se eleva el limite superior de la educacién obligatoria lle-
gando a los 10 ahos (por ejemplo, en Alemanig Federal)o a
los 12 aftos (por ejemplo en Checoslovaquia). En otros
paises ya llega a los 15 afos con la escuela de nivel medio o
secundaria obligatoria. En los paises dependientes ese Hmi-
te es aun muy bajo como se comprueba en el nuestro, don-
de no se cumpten los 7 afos de escolaridad obiigatoria pre-
vistos por la ley 1420. Se sabe que la desercion en los tres ni-
veles es el problema cronico de nuestro sistema y que esa
desercién cobra un dramatismo especial en 1a escuela pri-
maria, cuando deja a gran parte de la poblacién seg'regada
en 3* o 4° grado ¥ aun antes, en las regiones y barrios mas

pobres del pais.

* La desercién no es el Unico drama de 1a educacibén po-
pular. Investigaciones realizadas por soci6logos de la edu-
cacién en los ultimos aftos demuestran cdmo se generan los
dos procesos de segmentacidn y segregacion que afectan
también a los que no abandonan el sistema. Se observa la
existencia de circuitos por los cuales circulan grupos so-

12

ciales diferentes y asi se comprueba cientificamente lo que
ya sabiamos, y es la diferencia entre los que disponen de las
escuelas rurales o de los barrios marginales, con respecio a
.quienes se inscriben en escuelas de los barrios de Belgrano o

. de Cabailito en Buenos Aires. Los segmentos depoblacion

que cursan en una escuela primaria de calidad inferior si-
guen en instituciones mal calificadas en el nivel secundario
¥ quizds en el superior,si logran alcanzarlo. Asi, el sistema
5¢ halla socialmente segmentado en todas las etapas.

Por otra parte, con respecto a la articulacién: jquién
pasa de un nivel a otro? ;cOmo? ;en qué condiciones? No
voy a desarrollar esta cuestidn, si bien puede recomendarse
una literatura muy reciente a este respecta.

La escuela publica cuestionada

Las observaciones precedentes influyeron para produ-
. cir algunos de los cuestionamientos dirigidos contra la es-

cuela publica que fueron mencionados por Weinberg.

Hemos hablado de la “‘fuerza de las hechos™ que en
las sociedades antagénicas condicionan materialmente la
segmentacion del sistema educativo. Son méas frecuentes los
argumentos que convalidan la “‘teoria de {a reproduccion”
aludiendo al propésito intencional de las clases dominantes
por mantener su poder a través de sus aparatos ideolégicos
y,en especial,del sistema escolar. Se combate la escuela
reproductora para evitar sus productos contaminados por-
la ideplogia de la clase dominante. Pero las soluciones alter-
nativas que se proponen carecen de factibilidad,como se ha
demostrado-en algunas experiencias de “*movimientos’* no
formales destinados a formar hombres aptos para producir
cambios sociales, mediante su educacién fuera del control
ideolégico imperante en el sistema formal.

Se trata de un tema muy complejo que merece un exa-
men méas prolongado. Bastenos opinar que,si bien la escuela
nacié remotamente como instrumento del poder politico v
sigue siéndolo, su evolucidn responde a numerosas va-
riables que no siempre se hallan bajo su control. Su creci-
miento ha dependido, en muchos casos,de la demanda po-
pular.

Eso mismo explicaria por qué el poder politico es tan
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.celdso en ¢l dominio de los aspectos cualitativos, es decir,

en la formulacidn de fines v objetivos, en la seleccidn de
contenidos, en el uso de los métodos, en los vinculos inter-
personales, en la formacién y reclutamiento de docentes.
INo se observa, acaso, que existe una relacidn inversa entre
1a oferta cuantitativa vy la calidad de la educacidn? Aunque
ho sean suficientes —como lo demuestra la existencia de
tres turnos en ¢l Gran Buenos Aires ¥ otros lugares—, exis-
ten més escuelas, mas maestras, méas alumnos. Pero la tasa
de desercidn casi no varia y los que sobreviven en el siste-
ma egresan con una formacién muy inferior a la de quienes
terminaban la escuela primaria hace varias décadas, ;En-
tonces, con escuefas ¥ sin ellas, el resultado es el mismo?
(Debemos ser fatalmente pesimistas?

Sih embargo, en los aspectos cualitativos, tampoco ¢l -

poder politico dispone y decide con homogeneidad sino
que, para orientarlos, en el mismo se producen tensiones y
matices entre las clases y dentro de las clases sociales. Algu-
nos investigadores han demostrado, al analizar el proyecto
educativo autoritario entre los ahos 1976 y 1983, la puja de
tendencias que se produjo para lograr la hegemonia de unos
grupos sobre otros. Lamentablemente, faltd la presiém de
quienes deben representar orgénicamente a los hijos del
pueblc en ¢l campo de fuerzas de la educacidn.

No obstante, en un medio tan autoritario y represivo,
se pudo escuchar 1a voz de los padres que golpeaban las
puertas de las escuelas y de las oficinas de conduccidn, pre-
guntando: ;por qué la escucla ensefia menos que antes?
iPor qué en la escuela publica los nifios se atrasan més en
aprender a leer que en la escuela privada? Investigaciones
realizadas a comienzos de 1984 en las escuelas de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires registraron refle-
xlones de padres humildes quienes desanimados declan:

**zentonces, las escuelas municipales quedan para los hijos:
de los pobres v, por eso0, en esas escuelas no s¢ ensefia a pen-

sar?'™.

Porque de eso se trata: en la escucla se adquieren o se
pueden adquirir conocimientos; s¢ aprende o se puede
aprender a pensar. Cuando la escuelz distribuye conoci-
mientos, desde que empieza a ensefiar a leer y escribir, co-
mienza a compartirse la propiedad del saber que algunos
sectores siempre se reservaron con tanta avaricia.
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La cscuela pl;nblica efectivamente €3 una institnci&n ‘

- reproductora de la estratificacion social y de la ideologla
© quela justifica y lo es més gravemente bajo los poderes de fac-
* t0; pero a Iz vez es una institucién.transformadora cuando

el Estado debe,obligatoriamente, poner en préctica e! de-
recho a la educacion gratuita para que el conocimiento y la
manera de logrario lleguen a todos, sin ninguna diferen-
ciacién. La escuela publica es una conquisia histérica que
los pueblos no deben perder en nombre de ilusorias divaga-
ciones. Se trata de transformar su calidad, con medidas na-
da faciles,pero posibles.

Déﬂ.'nder, profundizar, arppliar, mejorar la es;uela pliblica

De la calidad se hablard en futuras sesiones, como esté
previsto en el temario y su cronograma. También cuando se
trate la estructura del sistema se discutir3 la extension de ca-
da nivel. A este respecto anticiparé mi opinién ampliando
la referencia de Weinberg, al recordar la declaracién de un-
ministro reciente sobre la conveniencia de acortar el nivel
bésico. Ese fue un propdsito permanente de ciertos secto-
res, que s¢ manifestd en un proyecto para la provincia de
Buenos Aires en 1903 y én otro para la Nacidon en 1916.
Fue mis claramente una constante de 1os proyectos sustitu:
tivos de la ley de educacién comiin que s¢ presentaron des-
de 1966 en adelante, Todos; uno tras otro, tenfan como no-
ta fundamental e acortamiento de la educacién popular li-
mitdndola a cinco aflos y, en algunos casos, a cuatro. Afor-
tunadamente, entre 1966 y 1976, se organizd un movimien-
to popular de grandes proporciones para resistir estas refor-
mas. Los docentes jugaron entonces un gran papel ¥ sus ac-
ciones no se limitaron a detener el paso de esas leyes
retrogradas, sino que fueron el motivo de la unificacién de
todos los gremios docentes —existian mds de cien en el
pais—, en lo que ahora es la CETERA, uno de cuyos
miembros es parte de esta comision asesora, cuya presencia
desearfamos mds frecuente entre nosotros, para tomar par-
te.mas activa en la accién comdn que debemos realizar para
defender, profundizar, mejorar y ampliar la educacién po-
pular.
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EDUCACION POPULAR

Héctor Félix Bravo

- A primera vista parece util definir previamente la voz
“*popular’’. Sin embargo, la afirmacion de que expresa lo rela-
tivo al pueblo no resulta suficiente. *'Pueblo’’ significa, por
una.parte, el conjunto de personas de un pais (lo cual es de-
masiado extensa para el caso) y, por otra parte, la gente co-
min o humilde de una poblacién (impreciso en demasia),

Renuncio, en consecuencia, a tal conceptualizacién, por in-"

completa e imperfecta. Estimo mas apropiado entrar direc-
tamente en ¢l tema, examinando la evolucién del concepto
educacion popuiar, con preferencia en nuestra regidn, Para
etlo acudo al aporte de nuestro colega Gregorio Weinberg,
en ““Medelos educativos en la historia de América Latina”.
Y bien, acusando influencia de la Tustracidn {siglo xvim),
la educacién popular empieza a perfilarse por contraposi-
q{.’)_a la educacidn de glites (prevaleciente en el mundo has-
1a principios del siglo XI1x).

Asi, la educacién popular es concebida como la_ins-
truccnég_{ie la mayor parte de la sociedad; aun, amphando
la coBErturn, comio 1d instruccién de todos los ciudadanos,
lo cual, en ciertos paises (Brasil, por ejemplo) representa,
no obstante, una limitacién, en la medida en que los esclavos y
los u:ndlos no estaban cubiertos por ese beneficio. Esta con-
cepcidn se funda en la necesidad de asegurar el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de ios deberes por parte de
todos los ciudadanos. M4s adelante,la doctrina enriquece el
concepto al considerar gue la educacidn constituye una
herramienta para la transformacién social y para la afirma-
cidn de la Repiblica con base en la democracia. En esta li-
nea cabe recordar a Sarmiento (por De la educacidn popu-
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‘Yar, de 1849, v la Memoria de educacion camén.u‘de’,lBSS }

nuien promueve la finalidad para el cumplimiento: de una
riple funcién: politica, econdmica y social.

Mas, la educacion popular o educacién comiin (t
hién cducacT pubhca) asentada en los _lechs de uni-
ersalidad, obllgatorledad gratuldad ¥y antiseclarismd, €s-
gt Kifiitada al nivel primario, -estimado suficiente para
brmar, no s6lo al ciudadano, sino también la mano de
dbra necesaria para transformar la sociedad y cumplir la
dra civilizadora que el tiempo nuevo demandaba. Ob-
amente, la educacién superior estaba destinada a las cla-
sts altas, y la educacion media seguia la suerte de la supe-
ribr. ’
Resultaria incompleta e injusta la precedente caracteri-

' zailén de la educacién popular en el siglo pasado, si omi-

tieta las propuestas sistemdticas de Sarmiento y de José

, Peﬂro Varela, dirigidas a proveer educacion a los sectores

rurhles, con miras a una sustancial modificacién de las con-
dicibnes de vida en el campo. Al respecto, baste la referencia.
. ‘Ellono obstante, en tren de sintetizar, cabe la afirma-
cién de que a lo largo del siglo XIX y aun bastante avanzado
el presente, la educacién popular estaba caracterizada por
dos hotas esenciales: una, la instruccion de la mayor parte
de la sociedad (lo cual equivalia a educacién universal); 1a
otra, efla era tarea de la escuela primaria, su maxima di-
mension vertical.

En los dias que corren la anterior concepcion ha sido
modificada en tres dimensiones: 1) actuales sostenedores
de la divisa proclaman la necesidad de una auténtica univer-
sallzac:lén de la ensefianza, que favorezca a todos, sin exclu-
,s:ones. 2%) las correspondientes oportunidades deben cubrir
todos los niveles y todas las modalidades de la educacidn
formal, proyectandose hacia ¢l 4mbito de Ia educacién no
formal para rcsponder a las expectativas de los adultos, en

- cuanto titulares de un derecho diferido; 3%} la educacion

ofrecida —y esto es muy importante— habra de tener en
cuenta, preferentemente, las necesidades de las mayorias, 0
sea,las grandes masas.

Pero, mas alla de las declaraciones, estudiosos de €505
problemas sostienen la necesidad de un cambio sustancial
en los sistemas vigentes para lograr la cobertura educatzva
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de las capacidades excluidas, en cuanto son muchos los que
abandonan tempranamente la escuela. En efecto, no obs-
tante los avances cuantitativos, existe una marcada incapa-
cidad para alfabetizar —cuando menos— a toda la pobla-
cién y asegurar a todos los individuos en edad escolar —por
prescripcibn obligatoria— un minimo de educacién regular,
cquivalente al ciclo basico de los estudios (entre nueve y
diez afos de escolaridad, como se ha sostenido en esta sala
. en anteriores oportunidades). Ello exige, pues, prioritar e
_reconocimiento de la vida social de los sectores populares,
tanto como la adopcién de metodotogias educativas para
que estos sectores se incorporen a la cultura escolar. Se tra-
ta, en definitiva, de evitar el rechazo de los educandos pro-
. venientes de las clases inferiores por parte del sistema esco-
lar.

Y bien, para dar una respuesta adecuada a los proble-
mas inherentes a la socializacion de las masas, se impone
privilegiar la educacién bdsica; pero, en forma simulta-
nea, hay que incorporar efectivamente a los grupos sociales
de base al proceso de toma de decisiones en general y, en
particulaz, respecto del plano educativo. He aqui por qué
el tema de Ja educacién popular es inseparable del tema de
la participacién en una sociedad democratica. Y ello corre
parejo con la necesidad de un cambio cualitativo en la edu-
cacién, con el fin de estimular el desarrollo de las capacida-
des intelectuales y el pensamiento critico, precisamente con
vistas a la participacion social.

¢Como omitir en el examen de este tema los aportes de
quienes conciben la educacién popular como una praxis so-
cial inscripta en un proceso mé4s amplio, orientado funda-
mentalmente a que los sectores populares se constituyan en
un sujeto politico consciente y organizado? Ello excede,
por cierto, fas posibilidades de los docentes y aun del siste-
ma escolar, en tanto la educacién popular, o sea —tolérese
la repeticién—, la educacién de los sectores populares cons-
tituiria una practica politica en busca de una sociedad mas
justa y también m4s igualitaria. En tal tesitura, ;cudl debe-
ria ser la poblacion beneficiada por la educacion popular? Li-
mitando las citas, diré: para Pablo Freire, los oprimidos; para
los autores marxistas, en general, el proletariado. Con afén de
andlisis procede agregar: la clase obrera, los pobladores
marginados, los trabajadores rurales, los pequefios y me-
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" | dianos productores de las economias regionales empobreci-
.- |das, los consumidores indigenas, etcétera.

Sin dejar de meritar la importancia de tales aportes,

n por mi parte estimo que la educacion pop_ular. como desidg-
“|ratum, debe ser concebida con mas amplitud, en las tres di-

ensiones antes expuestas, comprensivas de 1a universaliza-
ién, la democratizacién, la gratuidad y la consustan-
tacion del servicio educativo con los intereses y las necesi-
ades de las grandes mayorias. Mas, atendiendo a reclamos
derentorios de nuestra realidad —sin que esto suponga una
tencionalidad politica circunscripta (por ejemplo, alfntar
lucha de clases)—, reitero que corresponde asignar -
ioridad a la educacidn basica, hacer efectiva !a participa-
c\én de todos los individuos en 12 toma de decisiones, trans-
fqrmar el sistema educativo en consonancia con los requeri-
mientos sociales y ofrecer a los educandos los elementos in-
dispensables para su liberacién.
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EDUCACION P_OPULAR.

Buenaventura Bueno

Existe una gran cantidad de términos que penetran en
nuestra vida cotidiana y practicamente operan desde
nuestra vida profesional con muchas impiicancias politicas,
pedagdgicas y varias connotaciones. Es asi que se estan
usando denominaciones, como la de educacién popular,
con distintas significaciones.

Educacién popular es un término histéricamente con-
dicionado. El surgimiento de un térming esta condjcionado
por el momento en que nace. Por otra parte un mismo con-
cepto puede sufrir cambios, modificaciones, que tienen que
ver con la realidad en la cual est4 siendo utilizado.

Educacién popular es un concepto viejo, ligado a la as-
cension de la burguesia europea al poder y vinculado
estrechamente con la escuela. Educacitn popular es, tradi-
cionalmente, la difusién de la ensefianza, la ampliacion de
las oportunidades educativas para el conjunto de la pobla-

¢ién. Educacién popular surge con el “‘ciudadano’ ¥ la es-
“tuela es un instrumento de formacion de este ciudadano y
de construccitn de las nuevas naciones. Aunque todos estos
nuevos conceptos: *‘ciudadano”, “nacién”’, encubran la
cuestion de las clases sociales, de todos modos el desarrollo
de la educacién popular est4 inicialmente vinculado al de-
sarrollo de la instruccion publica y por lo tanto a la forma-
cién de las naciones ¥ del ciudadano. Esta claramente vin-
culado a la gestion de ia ciudadania, a la conquista de |a
ciudadania por determinados sectores, por el derecho a de-
cidir, a clegir dirigentes, por el derecho a intervenir en la

consecucion del poder, por el de apelar a diferentes proce-
dimientos juridicos.
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’l‘-rédicionalmente, en nurnerosos pafses latl?oan;e:;:::
. educacién popular esté ligado con lo eziooags.e rsarse
Mdntdlmente con la e’scuela _estatal, pero pué de actualmen:
Rdibién en varios paises latinoamericanos, q actualmen-
' ay una tendencia —que consideramos pe g -2
ingir cada vez més el concepto de educacion éao‘pt;:::u.
ﬁe se da fuera de la escuela‘. en programas_de moliti-
es de la sociedad civil (iglesias, rjlubes, parti l(?sap ol

' sociedades intermedias). Esto tiene dos imp :jclnEsca:
era del sistema escolar y 2) fuera del aparato de

%+ ¥Uno de los argumentos que esgrimen guienes impulszn
iﬁta endencia es que el Estado, en esos paises, nlo ét:;):g ez
¢ la ducacién, que el Es
1 mandas populares en e i i
ﬁnﬁﬁzz del educador. Parten de una concepcidn lotalmersle
negativa del Estado. Entendemos que en ialgur_ms casos y
:té Eomando un periodo pequefio de la hisgmad cornlori
R j ‘la historia. Es decir, el Estado autori-
a el conjunto de la his ‘ -
:::rﬂ militar,violento, que usa predommamementedladcg: -
cidn 'en vez del consenso. Est4 tomada como la ver ad "
iti | Estado. Por supuesto, de e
definitiva con respecto a
’ CE:t!;do las masas populares no pueden esperar nalnda, No‘va
‘a-formar ciudadanos, no va g defensira Igefslg:fa:;),paralé-
\i i6n negati
Junto con esta concepcl _
lamente se politiza el concepto de ec_iucacgén pqp]illa:;atlﬁz
litizacion de la idea se da en el sentido de quefu elp 1
‘ pg iiene nada que ver con el Estado, es el pueblo mlsmodee
zue debe encargarse de la educacion popt;la: g)so; g:fed:;tén
i imi ticos, puros, perfec i
micromovimientos autén os, fectas ¥ gt o
i i on de la conciencia p .
orientados hacia la formaci : e o
‘ ( nstituye en el centro
N Mas afn, la escuela se o _ ¢l centro de’ a-
i 1 instrumento sistermnatico
4 que, como si fuera A
i no se ve es que
i6n de desigualdades. Lo que no s :
: ::;l:oduce u:a sociedad contradictoria y por lo tanto repro
icciones.
todas esas contradiccion _ )
| duceEstas reflexiones tienen por pb)eto establec%r que l:{t;r
bién nos preocupa esta connotacién que educ_acn n ;;ggl lar
tiene para algunos sectores. Entenden}os_que €se ngna ol
mino que debemos recorrer en la Repablica iﬁﬁ;l; lllan:,lados
fiar de estos progr.
emos que hay que descon : : s
educa?ivos populares que megan a la escuela, al II}:tl;I;::I:'Z .
to sisterndtico. Sostenemos que se debe afirmar
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RE DOQLY TNTACION EARTOR:

-

“

on epuBE Ty



22

-por la escuela, Pasan por la vida social, por las oportunida-

pablica, -devolverle su verdadera importancia, su sentido
netamente popular. Y si la mayoria del pueblo argentino.
entiende que aquf el Estado es autoritario, no lo fuficiente-
mente eficiente, creemos que ni aun asi le debe niegar su papel
protagénico —tal cual lo postulan algupos sectores—, sino
que lo que corresponde es reformular la teorla del Estado,
entendiendo que no se debe propiciar su expansién opresiva
sino su eficiente adecuacién a los requerimientos del cam-
bio, bajo pautas genuinamente democriticas.
Obviamente, no s6io Ia escuela es educacién. popular.
También hay otras formas populares. Los caminos que Ile-
van a la concientizacién son miltiples y no pasan solamente

i CION POPULAR SE DEFINE SEGUN EL
# EDUCACION P PROYECTO DE PAIS

Gustavo F. ). Cirigliano
des de una determinada coyuntura, por un determinado pe-
rlodo de la historia. Todas esas formas también deben me- |
recer nuestra atencion. .

. - El significado de la exprcsién “edu'caf:lén }Jogrt:rl::‘

. guarda relacién con lo que s¢ quicra decir CO;_I el tY ino
*“pueblo”, o con cémo se lo conc:l?a y“dc ma.b "prsi-
wiamente con cémo se conciba el término _ educaci nl A

¥ ° gunque no es éste ¢l momento para t.rabajar sobre ;a:ovn-

““gepto de “‘educacién’’, interesa consignar que r:ucémmgo-
“pes tenemos tendencia a exigir dcn:mstado de dicl ol t Tuino

" ‘'en su uso habitual, cuando en realidad de verdad, : e i‘u“a-

- citn, de la que de hecho podemos hablar y ala qule esn fe &
'f'mos —aque suele ser la escqlar—, es apenas y solame e lo
“gccion pablica de una sociedad —Estado y c.\traif.i lqtelre-"
tiones— sobre sus ciudadanos. Ta} vez sea €se un limi .
al. De modo tal que nuestras habituales expresiones co:nﬁ
‘"formar ia personalidad integral” pueden resultaé{ exces
%amente ambiciosas o facticamente inadecuadas). Sigamos.

“ ‘l. La instruccion pithlica y el Proyecto del 80

La educacion Apopular en el pasado argentino signiﬁcp

de hecho *la instruceién piblica™. La fecprdgda caracteri-

- zacién sarmientina de la instruccién publica incluia las si-
Buientes notas:

o 1. Se trata de una institucién moderna, nueva
, 2. dirigida al sector popular .

" 3. que resulta de disensiones del cristianismo

4. y se trata de un derecho .

5. zundado en el espirity’ ¢ ideal democriticos.
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ca' es el de:

— preparar 2 las nuevas generaciones
— masivamente

- para el uso de la inteligencia ihdividual

hechos
-— que permitan formar la razén.

inmigrantes y de los nativos.

ca”, para el logro de aquellos cuatro fines propuestos
1]

e:r l: ley 14;0 de 1834. Treinta ¥ cinco afios se requirieron
g deb?elrls -a idea se hiciera primero *‘real’’ ¥ luego “norma
Existe un aspecto netamente progresista

que cree et‘ec?r.ivamente enla promocign del h(fl?l;:':, altst‘r}a):f::
de la educacidn. Por ello invierte esfuerzos ¥ reCursos en esa
ta_lrea. pues ‘_‘europeizar" no significa s6lo una concerta-
cidn ccopémlca asentada en el cultivo de la pampa y en la
exportacion —ferrocarriles y puerto mediante— de sus
productos para la obtencién de manufacturas, poblacion y
| lclultura. Mo se alcanza la europeizacion si la educacion no
; ega a todos. En ello se compromete la naturaléza misma
: d'el Proyecto. (Lo que puede explicar, a su vez. el tradi-
i cional y reverencial respeto y reconoeimiento, a la ley
| 14'20.) _A la par _deb.e. "grgentinizar” a los hijos de la in-
| migracion para -constituir la poblacién unificada del Pro-
i zecto: Y argpntiniza a través de la modalidad escolar c:n
i nfa_51s en ciertos elementos formales como los simt;olos
! patrios, con la propagacién de los componentes ideologi

¥y con la difusidn de una historia elaborada ad hoc PRIcos
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Y ¢l fin de la “*educacién populai’%instruccidn publi-

— & través del conocimiento de las ciencias y de los ;

Histéricamente, luego, dentro del P. i
popular adquiere un significade todavia smoé]sa :rdel:i::omg:
cuanto a sus contenidos: brindar la ideologia del Proyecto :
cooperar en el cambio de la poblacién, europeizar cultura]:
mente, y argentinizar al hijo del inmigrante. Para cumplir
esos fines se dirigi6 a los sectores populares: los hijos del;os

Y de hecho la “‘educacién popular = instruccién publi-

coincide con la oferta (y donacién) d ‘
incide i e la ‘“‘escu
primaria”. Esa idea elaborada en De /g educacion popu?’:;
:Ic Sarmiento,de 1849, se concreta con la primera Escuela
ormal que se funda en Parand en 1870 y definitivamente

 Para esa idea central de pais y para ese objetivo de la
 acion dentro del Proyecto, Sarmiento disefia y realiza
. cuenta mas) un modelo que hace posible la educacién

ke (v no sélo en el espacio privilegiado por el Proyecto
es la pampa ondulada) .

5. —la mujer como maestra

.y . — la biblioteca pablica como continuidad del leer y

<5, — la Escuela Normal de Paran4 como base de opera-
.xiones del normalismo, y lugar clave de formacién
' — la tecnologia pedagégica de las maestras norteame-

s

as
; ik — la ideologia pedagégica: normalismo, magisterio
W apostolado, lucha contra la ignorancia.

;.. 1La entonces clara arficulacion de los componentes
&m‘o del modelo y su vinculacién con el Proyecto politico
;_Qm;ral, ahora puede ser vista como desajustada cuando
el Proyecto se ha completado o extinguido debido al
. “oambio de las condiciones mundiales, particularmente las
“eppndmicas, Mas todavia cuando la Argentina aparece
‘feclamando un proyecto politico unificante, un Proyecto
‘Neional que articule la mayor parte de las actividades y les
:_.ﬂg!,sentido en torno a un tema central de la trama argumen-
“til, con la misma pertinencia y evidencia con que lo hi-
gigron el proyecto independentista de San Martin, Belgrano
¥Gliemes, y el P.80 de Alberdi, Sarmiento, Mitre y Roca.

. .5 Seha sefialado con acierto la permanencia de creencias
‘gmacrénicas que terminan por volverse pensamientos deso-

. rientadores cuando no simples prejuicios. Aun hoy conti-
‘ ."n;n.mos repitiendo frases que no poseen la significacién de
;o tiempo. Se sostenia en el siglo pasado que una escuela
“gue se abria era una carcel que se cerraba. Hoy quiz4 tras-
ﬁp_.lapdo seguimos afirmando que con més educacién se

* consolida la convivencia y se afianza la democracia, por lo
e resulta paradéjico comprobar que no han sido los secto-

;. J48 carentes de educacién los que han promovido y realiza-
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emente “‘crecidos”’. Y podria considerarse a algunos
%5 menos crecidos como adccuadament}: desa_rrc_)llados
to se aproximan al logro de sus propios ob_;mvosc i:

o0 de sus propios vafores (y no al de los paises qu e
jbn aceptar como modelos, dando por scntadc; un umw
al camino de desarrollo). En. algn caso, &l aumen >
piimero de suicidios o de usmas.nn_clearcs seria par :
s dado un indicador de falso crecimiento y de retroce

do los golpes contra los gobiernos constitucionales y contra §;
la demnocracia, siho los que mas educacién tenlan. No@
valdria, pues, por tanto una mecénica identificacidén de la ¥
extensién educativa con la conducta democrética, Se re- §%
quiere, hoy, una cualificacién de esa educacion.

Por lo que no se insistird suficientemente sobre la nece-
sidad de poseer explicita v definida la idea de) pais, el Pro-
yecto Nacional, ya que sin él las proposiciones educativas se J% ¢ :
presentan todas como de igual vaior, por cuanto todas ﬁglw verdadero desarrollo: aproximacion a sus propios
reclaman el mismo derecho a sér tenidas en cuenta. Es gﬁimvos-
ilustrativa una frase de Sarmiento que revela como lo que se Jo
haga en la educacién tendra que ver con la idea o proyecio ‘
de pais: “Tucumanos, ensefad a leer a todos para Que haya
carga para el ferracarril”, y lo curioso es que la ffase, para
nosotros obscura, era entendida por todos en su tiempo. §
Entendian con inmediatez la vinculacién entre educacion,
ferrocarril, cereales, pampa, progreso y cultura curopea.

Una primera acepcion de *‘educacion popular’’ serd
pues la que identifica la educacién popular con la instruc-
cién publica y ésta con Ia escuéla primaria, Quienes conti-
nian esa linea, aun modernizando el enfoque, extienden Ia
edueacién popular mas allé de] Mmite tradicional de la es-
cuela primaria a la par que postulan la inclusién de nuevos

contenidos ¢ instrumentos. . ‘
De todos modos parece, frente a esta primera acep-
cién, que la educacién popular no puede simplemente redu-
" cirse —muchos coinciden cn ¢llo— a una mera actualiza-
cion de la escuela primaria (porque se trata de otro proyec-
to de pais), ni a un ajuste en el niimero de ahos {lo que con-
figurarfa un simple arreglo cuantitativo} ni a una imitacién
aun inteligente de lo que otros palses estdn realizando (se .9
equivocaria el sentido del desarrollo adoptando como pro-
pios los fines ajenos aun cuando estos pertenezcan a otro
proyecto; sc optaria por el crecimiento antes que por el de-

3. La educacién popuiar en enfoque latinoamericano

Una segunda acepcién de ed!.scacidn pgpular, oplil?ltl:,
ﬂa amterior, se desarrolla a partr de FOI}SIC}?I’&I a aq da
(*educacion popular = instruccion piblica’) .comc;e na
slucacién “oficial’”’ que, respondiendo a los 1nu:ref star
$ clase o sector social,termina por postergar y €n c;gnm
.'”-,fofmas educativas populares ya Fx.:stcmcs 0 Impe "osi-'
| aanifestaciones populares’que surjan frente a la imp A
abn e esa cultura oficial. ‘'Desde la época cc_)lompl cx:l:Iu"
#, América Latina una acepcion de “educacion popu :
‘gpuélin dirigida a las clases y sectores dominados, pg:fpa:tn e
dedas clases dominantes; este tipo de educaci6n se difer cn-

. ge aquella que tenia como destinatanas a €s s
' m’", citamos de una expositora a quien preocupa s
g y'que cuestiona la identificacién entre educacnél} p?-
ilar ¢ instruccion pablica, a{: uﬂ.gr’cgﬂ:t u‘\:[o)'uFr;aSvTr?;l: roa
" mrguieti ‘instructor co’—~ '
Mpol:olad:ciuclidign prinfa:ia. considerandola l_lnihr_n:d'l,o
ok la modificacion de las costumbres, ...para cwl 2o
" lsimularon permanenternents su penetracion en 1os ser:rl
. tqes oprimidos, articulando los proyectos educativos Wia
" Ren - icas tendientes a la construccion de la mz‘gcmonli

Respecto de esto ditimo cabe agregar que se considera dlialaduico-iiberal. Educacion gcneml., comim, lalct';, obli-
el crecimiento como un mero incremento cuantitativo o und: 1 Ciagid tatul fue considerada sinénimo d‘f educacién po-
acumulacién de més objetos y bienes, mientras que se con- - at El elemento de mayor importancia en esta cob,l-,‘
sidera que el desarrollo consiste més bien y por el contrario it critico ¢s la persistencia e ecebir al pueblo
en el logro de los objetivos que uno se propone como pro- 1CO &5
pios. De tal modo variaria el modo de categorizar a ciertos
paises como ‘‘desarrollados’; em algunos casos serfan
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e ehfoque ::‘c;ncibe la educacion popular como ia re-,
. as formas dominantes de la educ_ac16n oficial, ¥
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histérica.” “‘El pueblo en tanto sujeto histbr_ico_ 5
ede presentar como una unidad de hombres desindivi-
izados pero nunca despersonalizados, ya que sor per-

como el intento de preservacion de la propia identidad en}
tanto expresién de las propias necesidades. Y cuestiona _
fuertemente la modalidad educativa en la que los sectores: intercornunicacién con los otros, ¥ en la diaria
populares son vistos como meros destinatarios de la accidn as en 1a inter d y de la dignidad, y no en un supues-
educativa. “La pedagogia popular de P. Freire ha sido un R agenquista de la l:b.e“a yoc eso interior individual. Los
hito muy importante en la construccidn de una pedagogia fAmggmente complejo p::blo 10 se vacian en 10s 0tros Sino
popular latinoamericana... Freire planted una pedagogia pmbres, unidos eg p]u . 0tr0s.”’
que no preconstruye al sujeto sino que se propone como a- se enriguesen (e © cl0 'cl que constituye u ariginaa
rea educativa la liberacién epistemoldgica,es decir, Ja libera- _ En Verd‘a,d & un pmyee cion existencial, la existencia
cidn del sujeto social —del pueblo— de los obstéculos... {f #un pueblo. *“En pnaEforll;tﬂo con sus necesidades precede
Que los nifios que provienen de los sectores oprimidos co- cedeala esenclal; P ntino, luego definible por: las ne-
nozcan su realidad contradictoria y no que sean meros de-] ala ese:jncra d:::?:: E‘: ;];,g:blo a(:’gemino en su condicion de
positarios de un saber inerte.” ' | lgri:ide; ;:iistenci.a) precede y origina al hombre plural li-
.. herandose y liberado {esencia). El pueblo construye alP::":
" de su existencia concreta un proyecto vital que al realizars
) H 17
.fs..seliis;?s;cto puede, a su vez, ser visto, bajo otro aspeci
fo, como la realizacién de un liamado {llamado ﬂ“‘ &n ""e
.ejemplo citado provine de Jehova). Llamado que hoy Vllen;ln
"+ ge-los otras, de las necesidades de los otras (que eg a 8")
. ‘sgptido es fo mismo que venir de Dios: *‘tuve hambre... .
. ‘ue nos apelan, reclarhan, interpelan desde su-rr_nsmfa nec:n
. sidad constituyéndonos en respuesta. En tal sentido Ocr:n_ y
o ’j’.‘pueblo los sujetos que iie comp;gme}sen ;01131 ;:DFOYC 05
' e se opongan dentro del mismo P.N. .
- :\:n ;f-:); ?ﬁlnud dg la gntrega que hace el pueblo r.“p.ont?::g:
v ﬂﬂ a ese llamado y compromet:endost_: en ese deszgmoax o
* ¥ico, resulta visible que se ha producido como 1.;!1% tr 35 "
. hﬂa a un orden sobrepersonz_a.l de las caracteristicas .;l :
' _pegsona, considerada como sujeto que se €ntrega a un :
“imado o vocacion a través de un proyecto existeacial (fuel 2
A *nc;a a su existencia). El_ pueblo es ﬁﬂ e; dsuj(etzeps;l;al az
social o comunidad en “*pueblo”’. Similarmente podria ver- § - _mrepersonal e respondlt?:: aaLtllr'lav:;n de Su gonacibn y
se hoy al pueblo en tanto sujeto de un proyecto de pais o - mecesidades de los otros) rea l1) existencial, un designio his-
Proyecto Nacional (P.N.). El P.N. diferencia pueblo de . :~elrega, un proyecto (naciona ! ‘
sociedad y de comunidad; el pueblo parece reclamar o re- @
servarse otra caracterizacidn que la de comunidad o so-
ciedad. Hemos escrito en otra ocasién: “El pueblo ¢s el su-
Jeto transformador y su existencia es la realidad decisiva y
verificadora’. *‘Ei puebio, en tanto existente congreto y su-
jeto plural, es el eje que verifice todo en su propia existen-
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3. El pueblo

Nos aguarda el enunciado inicial: ;qué cabe entender !
por ““pueblo**? Naturalmente existen diferentes pro-
puestas. Las siguijentes consideraciones ensayan englobar
algunas de ellas. ' '

El planteo de la educacién parece tradicionalmente
condenado a oscilar entre dos polos: el individuo ¥-1a so-
ciedad. Asi se han originado dos lineas en énfasis: la del
educere y la del educare, del individualismo {o naturalismo)
y del sociologismo pedagégico, del desarrollo de las poten-
cialidades y de la accion de las generaciones maduras sobre
las inexpertas, etc. Y también los subsiguientes intentos por
conciliar la polarizacion.

Dentro de esa bipolaridad resulta dificil introducir el
fenémeno y el concepto de “*pueblo’. Vale la pena inren-"
tarlo mediante una analogia histérica: en la historia de Isra-
el fue la Alianza o el Testamento ef que organizé a un grupo

T S

4. La educacién por el pueblo
) La educacién popular tiende hoy —puede concluirse—

29



més a ser vista como "‘del’’ pueblo o “‘por’’ el pueblo antes
que “‘para’” ¢l pueblo, tal como en gran medida lo determi-
naba la triada ‘‘educacién popular = instruccién publi-
ca=escuela primaria’’. El pueblo reclama convertirse en el
Sujeto de la educacidn antes que ser simplemente el benefi-
ciario de algo determinado por otros, aun cuando ello sea [a
formacién de la personalidad, la participacién en bienes
culturales universales, la dotacién de conocimientos cienti-
ficos o la capacitacidn en determinadas técnicas. La meta
parece, segin tales enfoques, que el sujeto plural pueda,
¢omo protagonista, CORSLIUIr su propia educacién, lo que
prerrequiere no “‘darsela’ como terminada. ((Cobmo se
habré de conciliar ¢sa demanda ¥ pretensién con el hecho
real e innegable de la existencia de grandes valores cultura-
les ya existentes? La solucién habré de venir del mismo pro-
yecto de pals. Es éste el que privilegia los contenidos cultu-
rales que vehiculizara la educacién.)

Pero el pueblo sdlo puede ser vergadero sujeto de la
educacidn si a la vez es ¢l verdadero sujeto del P.N.

Recordamos que este sujeto no es un sujeta individual.

“El pueblo es el sujeto plural del nuevo P.N." consistente
¢n la integracién de los pueblos latinoamericanos para la lj-
beracién continental. Ef puebio es ung comunidad de per-
sonas, donde todos son sujetos. Y donde alguien solo
podra ser persona si los demés lo son. Y donde todos son
personas que buscan convertirse en donacién. Y donde el
tramo final de la entrega es la integracidn con log otros
pueblos. Asi se constituye el sujeto pueblo que se realiza
dandose.

Se carece todavia de una consentida “‘teoria del
pueblo’’ que pudiera dar respuestas satisfactorias a pregun- -~
tas como: ;existen los derechos de los pueblos,asi como se
reconocen los derechos individuales? Y, ;cudles son ellos en
tanto diferentes de los individuales? ¥ en torno a estos te-
mas plantea una una inquietud: icémo ahondar en estas
reflexiones sin caer en la'sospecha o en el riesgo real de co-
lectivismos y totalitarismos?

Siempre nos queda un recurso: el mismo P.N. esel que
a sy vez, dialéctica y envolventemente define a su propio su-
jeto, al pueblo (en nuestro caso, los pueblos de la América
Latina). Internindose en esa direccién quiza se pueda en-
contrar un hilo para hablar desde orro dngulo de la educa-
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i ién *‘por”’ el sujeto plural
ular, vista como educacion *‘por’’ el

r:pLa ec'iucacibn por el pueblo se emenderia‘ como una
. n dialéctica entre dos componentes: un sujeto que se
e dondndose y una accidn de transformacién cultural y
ol vautada por un proyecto histérico. )
Rgcaapitulando. Se han recordado tres concepciones de
 pfucacion popular. . . .
* 1. El enfoque sarmientino de l_a |nséru:<s:16n publica,que
&) 3 tualizado en algunos continuadores.
.,vezacLa educacién popular entendida como el esf_uerzo
5 ’""p,e;grvacién de 1a identidad y la cultura frente a la impo-
- §idan de las elites dominantes. :

@63. La educacion dentro de un proyecto de pals.lEducal
R popular seria la educacion en un P.N., en el que ¢

. pmeblo fuera el sujeto def P.N.

Tt

Proyecto de pals y sistema educativo

Ya nos hemos encontrado con _cl sujeto del proyccrzlto;l::
'blo. pero hasta que no se explicite o 5¢ convenga :e :t "
f‘..'*.,‘é.l'broyecto de dicho sujeto, y cudles sus co;m:roel ates,
; serd muy congruente ni 'fundamenl‘ado precisar site-
’ m"gducativo. su estructura, la educacién primaria, n;l e
perior, universitaria, el curriculum, etc.,porque no habe!
"dénde extraer coherentemente las normas y{ropu ! al
e ser que se intente un mero caico de algin otro pals a
¢ se adopte como modelo o s resuelva una arbnran;ls
¢ién de varios paises modelo, supuestamente deseables.
para adaptar hay que adaptar nuestros prop{f;s.llosdz
de ¢ellos, es decir, aceptar estar €n ellpr_oyecto pol 2‘::0 de
s. Reaparece —vemos— el requerimiento de P.N., ;
iflen de pais, como algo no obviable. No puede evitarse, pr‘;-
otro lado, la dificuttad y contradiccidn que crea la exp i
"“proyecto nacional’ (P.N.) cuando ha de incluir en ls
mp&acién de lo nacional, cuando apunta a superar la
tera nacional para integrar e integrarse en una COIT;U:I:
.ge pueblos. Par lo que a veces parece Mejor usar ¢ t tro
inp ‘‘proyecto de pals’’ (o proyecto politico olproye;r:n o
drico), . aun cuando la:l expresion P.N. resulta co
ndg ente consagrada. _
1] i:ﬁregﬂntos del ggrfil de pals, desmenuzado con sufi-
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ciente precision, va a resultar muy dificil determinar su sis-
tema educativo, con la claridad y congruencia que tavo el
del P.80, que partiendo del tema central “*europeizar’’ de-
termina desde el rol de la maestra hasta temas minasculos
pero sabios condensadores de la ideologia, tales como el
puerto o la vaca.

Si no conocemos el perfil de pais,; cémo habremos de
elegir entre diferentes alternativas? Nunca sabremos —mas

alla de la costumbre o los prejuicios— si habra que ensefar }
portugués o inglés, una quimica despreocupada de conse- |

cuencias sociales o0 no, si enfatizar !a literatura francesa o la
pervana, si sostener una historia que condena al Paraguay

o una que nos unifique, si los mapas de nuestro pais conclu- |

yen en los Kmites o imaginamos un nuevo mapa gue nos in-
tegre, si continuamos en la cultura del pais vecino o éste es
una abstraccidn prescindible, si enfocamos la economia
como fragmentada por los limites politicos o dentro de un
marco que abarca a nuestros vecinos.,

Dewey sostenia que cada contenido de ensefianza tiene
a la vez un valor intrinseco y un valor instrumental,pero que
sc incluye en un plan de estudios por su valor instrumental,
ya que por el valor intrinseco (que no resulta comparable)
todos merecen incluirse. El proyecto de pais —agrega-
moS— en nuestro caso es el que orienta la decision.

Reaparece el tema pendiente: ;jcudl esel P.N. explicita-
do y cuales sus componentes? ;Cudles los componentes de
un sistema educativo coherentes con ¥ conducentes a aguel
P.N.? ' :

Sin la idea de pais, sin el proyecto, no estd muy claro
qué hay que hacer en educacidén, como presuptamente nos
puede estar ocurriendo hoy cuando no sabemos si hay que
formar ingenieros nucleares o ingenieros en ecologia, si
economistas o tedlogos, si banqueros o agricultores. (Pero
dado que el mayor nimero de los estudiantes universitarios
sigue carreras de Ciencias Econdmicas, alguien estaria tén-
tado a concluir que el pais puede andar mal en cualquier
Area menos en economia, o también puede concluir que tal
abundancia es congruente con el proyecto de “pais banco”

cuya tarea central resultaba ser Ja de la especulacidn finan-

ciera.)
Fuera de la inercia de seguir en lo que se esta, no est4

claro qué hacer. Porque sin Proyecto de Pais, para decirlo
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" rllueho con las palabras de E.S. Discépolo (de

*ya nadie comprende
sf hay que ir al colegio,
o habrd gue cerrarios
para mejoror’.
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SENTIDO Y ALCANCE DE LA EXPRESION
EDUCACION POPULAR

Gilda L. de Romero Brest

Desearia agregar algunos

sobre las cuestiones que se h E Planteagy Loy PCrspectivas

A an plantea
del sentido y aicance de 1a expresidn “e:u?cah;znag‘: 2(1:erca
pular*’.

_ Enlasintervenciones preceden
. ! i
;?cfrgrgﬁlgjnis relativas a los alcanecsc.;edi;ers:;letril:t: :&rlas
Gltima se seﬂ:I: 11a Fxpresion “‘educacion popular”. Y:l“p:;
dad pormy o6 | :[mporrancla de la jdea de *‘universali-
aclart gum o d as claves para interpretar su sentida- $
odoe o i ra s%glcre que se trata de “‘educacitn p;ar:
ba ganac reconr; ;s: h muy proxima al lenguaje corrients
minologias técnic;?tegéo faluge?ir oy I%" oty e ter-
: ' ucacion
. ;ﬁ?lulgjpm El,ar{daq ¥ ransparencia—, y por :)tr: 31’22?: e
vista o het:l"lgnéﬁca educacién de rode fa poblacidn u::a
ol 18 fonno? gea composicién de esa poblacién 'g]dl-q
tes & fommro ru ado a la vez algunes precisiones tendie
ol sepurcar d erencias de orden socio'econdmico-cu[tn-
M i r:ci (; encia rural 0 urbana, tambidn segin scxu-
introture s d'n se 1_Jropont:= agregar una precisién mas o
rendt g ol cIstmc:én segin edad o grupos de sdad. F?rue
NE o ar gue los.?gunciados “educacion popularf:
Incluys tantg 8 105 ovenes punan e educacén que
4 a o a los adultos.
cian, O%Sﬂ!:;f:l‘c;n:s yit hgchas miés la que atgrego s€ aso-
e oy mente, ?n s ideas de democratizacion, justicig
ey o ; rtunidades. Vale decir, se apoyan en I
derecht so feag ¢recho generalizado a Ia educacidén, Y cs
a en la reconocida y legitimada nec'esid;;
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individual ¥ sosiel, de asegurar.la universal y tambita per-
manente adquisicids, del bagaje de valores, ideas, conod-
mientos, técnicas, habilidades, actitudes y herramicnias de
toda suerte QuE permitan a fodos, cualguiera sea su.edad y

" en ¢ada momento de la vida, llevar a cabo las. conductas ¥

desempedos social € individualmente necesatios, esperadas,
deseables y posibles en cada sociedad y cultura en su parti-
cular circunstancia historica. Este punto de vista de la de-
nominads ‘‘educacién permanente’’ —que con-un enfoque
dindmico y dialéctico admite las contradicciones, dificulta-
des y barreras que fas sociedades presentan para su cumpli-
miento— pretende reconocer que asiste derecho a toda la
gente, de cualquier edad ¥y etapa vital, a beneficiarse de las
acciones sociales organizadas para cumplir funcionés edu-
cativas estimadas pertinentes. Esto s, coloca en primer pla-
1o le idea de que el derecho a la educacion no se reduce ala
edad juvenil, que excede ampliamente sus limites, y 5¢.ex-
tiende a lo largo de la vida: es derecho diferible € inami-
sible —no se pierde con ¢ transcurso de jos afos—. -
Admitir tal extension del derecho ala educacién, 1ogi-
camente conduce al reconocimiento de la responsabilidad
de los poderes pablicos de garantizar la provision —directa
o indirecta— de los servigios que permitan su concrecion re-
al. Garantizar la provisién de los servicios no implica ~co-
mo decimos— dispensar directamente ia totalidad de da
oferta que requiere la contlnua atencién de la poblacién
adulta total; implica st tomar las providencias que tormen
posible y faciliten la regularidad de los servicios y su ade-
cuado despliegue en términos de diversidad, pertinencia y
eficacia. : e
Aceptar este alcance de la educacion popular o educa-
cion para todos y la exigencia de garantizar la provision'de
los servicios por los medios iddneos no deriva exclusiva-
mente de 1a adhesion a los principios y requerimienitos de
un real orden democrético, que marcala perentoria necesi-
dad de concretar acciones destinadas a lograr avances €n a
igualdad de oportunidades en razén de la justicia social. Se
origina, fegltima y hasta se impone con similar fuerza poria
afirmacion de su funcionalidad para lograr 1a buscada ace-
leracion y generalizacién del desarrollo global del pals y sus
correlatos de autonomla y autodeterminacion, insertandose
en la corriente ancha y veloz de los multifacéticos avances
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[ ’ R I
«% ; clentifico-trcnd)dgicos a fin de estrechar iy 8
o Palses cenfrales: Desde esta Oplica, pues,ilp
# ~fatodos” o “educacion popular’ conforms legitamigX
)2} " cesario requerimiento de doble faz: por una parte;

t"“; . /queda-de una aproximacion a la igualdad intergeneracional’

L}

., - “®be oportunidades de formacién para la calidad de vida co-

lectiva y, por otra, la ineludible respuesta a la demanda na-

;"'.‘f cional de operadores capaces de poner y manfener en
~marcha un desarrollo global entendido tomo continua

.:5..' *

iig‘-., ‘*en su sentido mas amplio ¥ rico.
... "« Hemos dichoe muchas veces, pero no parece ocioso {e,-
! % petirlo una vez més, que los adultos, que *‘estan en las cosas”’,
“‘" .-, en las acciones, responsabilidades y decisiones: en el gobiei~
' 'np, las instituciones, la produccidn de bienes, servicios y to-
v " da suerte d¢ objetos simbdlicos y concretos, han de ser
., v -atendidos en sus constantes necesidades de educacién para
-, uUnmés rico, diversificado, eficiente y creativo desempefio y

v “productividad en todos los Ambitos de accién en los que-
it operan teniendo en cuenta ciertas orientaciones clave. La

. -pablacidn activa ha de ser “‘poliglota’’, en el amplio sentido
p. gue esto tiene en la era de tas comunicaciones de alta -

¥ -complejidad, a través de cuyas redes circula, vertida en va-
riedad de lenguajes y cédigos, una multiforme masa de in-
. . formacién de un volumen sin precedentes. Ha de ser igpal-

~« * -tericial productora de conocimiento y tecnologia, para que
! el pais se aproxime a la posibilidad de ubicarse y tener pre-
«. . sencia en un *‘nuevo orden cientifico-tecnolégico interna-
v, cfonal”, hecho que sin duda supone asimismo procurar

*~f'un -nuevo orden educacional” en esa misma dimensién
~ planetaria, Y de ese grupo de edad se espera igualmente que
. sea capaz de asumir, con adecuada informacidn y eficaces
* . técnicas de accidn, las expectativas de una ética del compro-

M .miso de participacién en la construcciébn de un pais de
y. ‘ubienestar colectivo, de solidaridad generalizada, libertad y
#..:.justicia aseguradas. Todo ello solicita un consiante re-
t.- “equipamiento con nuevos recursos y herramientas, ya sea
£ por obsolescencia o inoperatividad de las precedentemente
-adquiridas o por la disponibilidad de otras nuevas de impe-
rigso empleo en los diversos ambitos y. quehaceres ‘coti-
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adtoconstruccién del futuro deseado en sus dimensiones, so- .
. ~clo-politico, econdmico, cientifico, tecnoldgico y cultutal '

-mente cotidiana consumidora, competente operadora y po- .
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mfig‘in)ﬂilable 1 perman i %\‘
oo Tl st T el

. Eapste punto con aiva sclaracion mds | NEE:

* Emgste punto corresponde hi;lccr, uia ; ey

rcspe%t‘:i’:ﬂe las expresiones educacidn pOpul_ar Y cg!ue;ﬁdgps A

d¢ adaltos. Consideramos que ambos enunmfldos tienen ym{?b ;:j
aléinec mas amplio que el cominmente atribuido. Por'la'™ |

" general, con ambas expresiones se alude a um:l edu;a:iﬁn‘ @
o N . . s ' tina a a 3
- compensatoria de formacién inicial bésica y des i "‘ﬁj

i 'z
" sectores marginalesde la poblacién, a los grupos mas carebc-r‘ &

- giadps idos: casi si fieren a una-ediz- , ..
-giadps y desfavorecidos: casi siempre se ref : di,
cacién de la pobreza. Aqui asignamos un alcance més amplio.,,

o

", gica. Hoy esta educacién ampliada, que emerge como m» £
" puesta inexcusable para atender las necesidades de jovenes. {

]

M . -
¢ inclusivc a ambos enunciados: consideramos que 3¢ re-4% ..

" fiéren a foda la poblacién adulta, y que abarcan tanto alos, * -

res desfavorecidos, que requieren una t.:ducac)bn aye 2
'::;ta(:'a ia injusticia de su insuficiente educ.acnbn y los colg; -
N {:fue en condiciones de avanzar por ¢l camino normal de M

mayoria de su grupo de edad, cuanto al resto de la pobla’ nes

. ¢i6n. Y se espera que, si {as acciones respecto del sfeclo; maL; "'1;‘
débil se cumplen adecuadamente, toqt'z la poblaclbn_ppgdﬂy’ S
_gozar de modo equitativo de los servicios de una educacién ’,s:!
“perativa al dia”’, que cumpla funciones de actualizaciés, "

perfeccionamiento, especializacién, reciclaje, recgnm;?};}

y oirassimilares para todos los quehaceres de la vida so L.

y privada. 7
Lo el mOdO'ed ién para todos’’ conduce a
ién ular’’ o ‘‘educacion ¢ @ TecqE ™

'zfceff: legitimidad de ia ‘“‘educacién permanente”’ _sob:g'f._ {
bases reales que sobrepasan una mera formulacion ideoléd: -~ '~

reconocer la legitimidad de la “eduf;a‘;: Z
' 7

I
he

se impone cada vez con mayor fuerza y soliclta ERN g

aduitos, uer 4

: )c’o;lceder prioridad equivalente a los regugnmlento_s. de losh. )
diversos grupos de edad. Conceder pnmtldad gquwalentqvl -

/' no implica, como.es }ogico y sabido, ampliar ¢} sistema for- "'y

mal para reintroducir y mantener a8 la poblacion mayor en. -
la esciuela —en cualguiera de sus mvgles‘y modal:dac?es—., L
aunque sea de modo recurrente y periddico; en el mejor de. %
lo casos esta solucién sdlo conformaré un fragmento mc‘*gﬂ,‘ :
nor de los servicios necesarios para ese sector de fa pobla- 7 b
cién. Conceder prioridad equivalente significa prov_ec'r 19 X
necesario para gse sector de la poblacién. gonceder prioti-

dad equivalente significa proveer lo necesario para aSeﬁl{Ta‘t‘

-




una .hdecuada oferta de servicios para satisfacer n

adultas, como dijimos més arriba y no repetiremos aquf’Y

€508 SETVicios, en su mayoria extraescolares y de educacién
no forma), conforman ya hoy réspuesta de significativo vp.
lumen v diversificado caricter en gran parte del mundo,

también entre nosotros. La educacién permanente se'

despliega asf en lo que hemos denominado e *'doble cir-
cuito’’: el circuito de la educacién escolar formal y el cir-
cuito de la educacién no formal, que ofrecen Y se caracteri-
zan respectivamente por el cumplimiento de funciones djfe-
rentes que operan de modo concurrente ¥ complementario.
Y .de esas funcicnes estimamos importante subrayar la que
consideramos central e inexcusable para el sistema de edu-
cacion formal. Nos referimos a la funcién basica de condu-
cir a toda la poblacién hasta alcanzar ef esténdar de [ogro,
que designamos de ‘‘autonomia y autosuficiencia’® educacio-
nal, que permita y asegure la capacidad para moverse
libremente. con -posibilidades de éxito y beneficio, a lo lar-
80 Y através de toda la oferta educacional ¥ de modo muy
especial-en ¢l amplio, diversificado ¥y variable campo de la
educacion no formal, que constituye ¢l denominado *‘se-
gundo circuito™. )
Esta postura ya ha dejado de ser cuestién remota o'
utdpica,sobre todo si consideramos la cantidad de palses
que han inciuido en su legislacién desde hace bastantes dé-
cadas la posibilidad de cumplimiento de una educacién’ pa-
rala pablacidn adulta, de cardeter no formal, aunque toda-
via en muchos casos el beneficio se dirija a la poblacion
econdmicamente activa. Citaré, a titulo de ejemplo, el de-
recho a 150 horas anuales de educacidn,con percepcion del
salario;obtenido inicialmente por el gremio de metalirgicos
en Italia y ampliado con algunas variaciones, al resto de la
mano de obra, Y subrayaré que ese derecho no se limita a la
capacitacion laboral sino que incluye y de manera muy
explicita y clara a la formacidn general necesaria para la vi-
da ¥ la participacion en todos los Ambitos de Ja actividad
social, politica, comunitaria, familiar y cultural en su senti-
do més amplio. A ese respecto, recordaré una difundida
anécdota narrada por actores ¥ testigos del Jargo proceso de
negociacién de esa conquista de los trabajadores italianos.
Durante Ia discusién que se llevaba a cabo sobre este asunto @
en una de las més grandes industrias, segin se cuenta, uno

a0

realmente pretendian hacer cofl ¢sas 150 horas de educa

de los empleadores preguntaba a los obreros QU

y dijo: itambién aprender a tocar el claytcgrllo? Yla res-l
uesta fue: si, por cierto, y de modo principal. cada vez
P La cuestidn alude claramente & la lmportancuf.-.a pda vez
mayor que s asigna a la edm_:aclbn geperal com::r ’ :n Tk
ve de la igualdad de oportunidades. Tiene cg)ue a:-antia Jade-
valuacion de los certificados ¥ tifulos cclm; gales fade oo
tencion de beneficios ¥ oportunidades aborales, les y
de toda otra indole cuando esas credencnalgs se g‘e;;ecro“ zan
la poblacién. En efecto, fos sectores socna.les q for-
::an 21 grupo de los recién llegados a lps mveleioc:\::nivcr-
fieren titulos habilitantes de cualguier nivel, g:;lles e
sitarios, no tienen las mismas ch_ances que qional D e
dieron en el acceso ala opoqup;dgd odn:icac ol I e rre
da o de mayor prestigio o prmlegl‘o-. Y de ese O e tan
que la distribucién de ias ocupaciones no sn o Touede
directamente con la certiﬁcaenbn prof:_snpme.- e e
tornarse requisito necesario pero no sulicie te; ol aooe
Jlas ocupaciones o posi;:io;:es vdu:(l::zigsl: ayvx:;: e o o
es de la e ’ 1
E?lizh‘:sa iegg;] T:::lrada de modo adgcriptwo, en func::{:z cllf;
-origen familiar y de los grupos SOC{a!esd;_ie g;rt:;rc: derﬁester-
cuestién de aprender a to%ar el clavicordio q, degste:
u cabal significacion. ' . Ca
mod%ssm argumefuacién relativa al alcance y _:::':::?: :f;d e
educacién general no dsolo rewrs}:: :,%l:r:'l: gpec:i e la"
rspectiva de la democrat ) : o
lj?:srl): dli)siribucién de oportunidades. Talmbtlé;ll:?ncciigdzen e
Jarse su crucial significacion cl.}ando se p ain e 8 I e
de esa educacidn en la formfmén de agerlt_ ef ; tor des:zrroﬂo
’ es de llevar a cabo las acciones que sOhci e
¢ Jobal del pals que, ademds del. sector econ 'entit‘“lco-
goncrctc en los ambitos politico, Schsl_.f ct:;c S
tecnoidgico y de la cultura en todas sus manifes

aspectos.
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" rmada, Pido disculpas. por Ja mm%::a::onﬁml :

- 'sitplisia 8l decir que si nos fijisemos una Wa'r o aeuda no

f ‘ca'y findnciera que apuritase a slo. a{aclon meta debe Ser

|. podriamos cumplir con ese propdsito; la fijarse un hori-

foope cho més ambiciosa, mucho més amplia, ua_;: ‘otras €0- ¥

[zlfl;ne mucho mas trasoenlden!.e Eré:s ;l;ﬁ;ugme:é yppder :‘--Wi

H ails, t v ‘- l:

e e nos propusenas
: g::ﬁ l: deuda publica como objetivo politica, ésta nu

(I

T T ey

. ’ . .. Vo la .\‘
E EDUCACION POPULAR - " PoCarce. Ahora tomo este sinil Y10 i o ce fa po-
o . Eﬁca educativa. Si nos properemos como o &1: wee politioa, <.
' Co fitica educativa, como centro de gmwd?l:ilcménte la dezer-
| | Gregorio Weinberg eliminar el analfabetismo o reducir senst

i i inguno de estos dos propdsites, -

Debemo cum::?:.zi ct?t:]anpofitica educativg pensatt:!. [:.:r; .
Del?em(;(sxlla con requisitos mucho mas amplios, mucho hs
oo U’na politica tan atrevida que, entre otras cg;h. .
} oo deuda que pesa sobre nuestras espaldas yuama-‘

] : i csgmo modo también somos gesp_onsables, y 5¢ aq.ul
cua.irc I::;c:is.mc desgranamiento, desercidal. Cr.?o ql;e. qul
208 ae:camo§ a otro punto que requicre definir qu l“ﬁe-' :
E:f.:g por educacién popular, puesto gque hogs, :‘c:; :j ot
. nc.s'para mi, educacién pepular es mucho mde Que et y% .

} imarja. Simdén Rodriguez, e! maestro 9 ar'i\ AR

E‘S: ep: ¢l siglo pasado, que proponia una.educac:l n p‘. 8-

i ) ra ia democracia. 3 ‘
¥ Vlda’hzsr;:;;;ﬁggo?: un gi'édu!ido de 13 escuela primar -

- Desearfa exponer algunas reflexiones acerca de un Le- =
#'ma planteado en Ia sesidn anterior con bastante eflcaciare- 1
 tdrica por lo menos, lo que él Namé la batally de los 7 gra-© 'y

& d8. Sc nos convoct a redoblar los esfuerzos en furiciéh de
ia denominada batalla de Jos 7 grados. Quiero mamifestir

f'de entrada que no estoy de acyerdo con ese criterio y, por
E car en qué congsisie

&3 de honestidad intelectual, expli
; No lo comparto porque -

,En_ﬁ desacuerdo con ese planteg,
; que &se ¢s un objetivo del siglo X1X, es decir, implici- -

[ cte
yfamente se estd confundiendo E

DUCACION POPULAR con -
EDUCACION PRIMARIA 0, para decirlo de otro modo, convir-
f’-_g:iendo esos términes en

sin6nimos fuera del tiempo; coan-
“do eso corresponde a la poiftica de la época sarmientina v
; evidentemente a 1a prim

€74 ¢tapa de la revolucién agricola e
“imdustrial. No desconozco, y ninguno de nosotros lo igno-
.ra; el drama del analfabetismo, de la desercitn, det desgra.
-flamiento, pero esas son deudas que tenemos porque no se
shan cumpiido los Propdsitas que se habia propuesto el pais
"durante la centuria pasada. Son deudas, y como 1ales deben -
/31 tratadas y no fijarselas como objetivos. Agobia a la 30-
rciedad argentina el analfabetismo, agobian la desercién vy el
~desgranamiento, pero insisto en que €505 no pueden ser los
abjetivos fundementales de una politica educativa. Son

'deudas impagas, somos responsables de ellas. Ahora bien,

sl ¢ me permite tomaré un sfmil, y lo hago sin ser econo-

mista, con referencia a ly deuda piiblica, tema hoy tan de-
batido. Por supuesto Que éste no es lugar para discutir el
Jproblema de nuestra deudg publica, nj soy especialista,
sunque como ciudadanos Podemos tener una opinién For-

-

-

SO

rla podria desenvolverse en la vida, pgdri:: ::m:!:gres: :1:‘ -'
N o ‘ ,
bajo, participar en la democracid, . n
;lag?d:Jpolitico. si sabria qué es mﬁ:ia;%; sln zsta;i: e(:aathas |
hacerlo. Creo senci no. .
'ii:?or rglsando por lo menos tal el prol‘)é&o :; lia ég:—
Dpoliti i a el siglo .
ia, en una polltica educativa par . Cot-
V%ca?;lnat,onces, gue uno de 10s temas que debemos d:s:g;x;:
- ::is‘te en precisar qué debe entenderse durante las p -
aoas décadas por EDUCACION POPULAR, Esto, a;,ut_vezo. :ge
o uesto, estara histdéricamente mnd:cxonadp. s unblécer
::51 pod’emos, en las actuales circuns:jlanhcm:, vig::icinco'
i desde hac .
rados se requieren, pero _ r .
:;ix;tg:tgy luckando por afadirle tres wés, nl\:;ht'i:a:g_
sustancialioente, es decir, diez an:s dii]andc?é‘:foblioga e
i e educa .
" escolar, diez afios por lo menos
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No'sé si eso corresponde o-no corresponde, .es un temd &
discutir y quizas al cabo de varias décadas lleguetnd§ a sos-
tener uno de los objetivos ya planteados, que se ha insi-
nu'ado varias veces en nuestro pals ¥ en muchos otros
paises, la escuela media obligatoria. De todos modos, esti-
mo que ¢l planteo mas correcto, por lo menos a mi juicio
es preguntarnos cudl es el minimo que corresponderia a Ias,
necesidades esenciales, basicas, durante las préximas déca-
das, qué debe entenderse en ultima instancia por educacion
popular. Educacion popular que permita participar en el
mundo del trabajo, en ¢l mundo de la ¢ultura, en el mundo
de la politica y que capacite efectivamente para la vida.
Cop posterioridad, y en el transcurso de los debates, se
ha relativizado la propuesta de tos otros dias y de este modo
perdi¢ la eficacia que suscitd cuando dias pasados se rios
copvocé para la batalla de los 7 grados. De todas maneras,
guienes sostenian esa posicién estaban expresando algo qué
est.’_i lmplicito_en el pensamiento de casi todo €l sistema edu-
cativo argentino, que es identificar educacién primaria con
educacidn bisica. Creo que ése es un prejuicio peligroso
que deseamos superar,ya que estd implicito. Permanente-
mente esto se puede advertir, inclusive hasta en nuestras
universidades y en muchas facultades del interior del pais.
Ademas, por supuesto, coincide con la gran preccupacidn

de los problemas del analfabetismo, de la deserci6n, etc. El .

OLro aspecto que quisiera sefalar es el siguiente: historica-
mente, en ningun pais del mundo, en ninguna época histo-
rica, se ha dado un proceso homogéneo y permanente en
materia de desarrollo educativo, es decir, que nunca se
cumplio primero la escuela primaria, después se decidié pa-
sar a la secundaria ¥ posteriormente a la universitaria. No
hay nada de eso. En paises desarticulados como los de
América Latina, ]a situacién es mucho mas dramatica. Los
desfasajes, las asincronias son mucho mas pronunciadas.
En este momento, Brasil tiene, ¢reo, una tasa de crecimien-
to de la matricula universitaria que debe estar entre las més
altas de la historia, por motivos que se pueden considerar’
de‘spués en detalle si interesara, Pero esto coincide con la
existencia de bolsones de decenas de millones de analfabe-
tos, y ello evidencia de algin ‘modo los caracteres, los
rasgos del proceso histérico irregular, espontineo que se'es-
14 desarrollando en América Latina. :
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Ademés se me ocurre ahora plantear una paradoja,
Supongamos gue por arte de magia conseguimos que todos
los nifios de nuestras provincias cumplan con la obligato-
riedad que establece la escuela primaria, que aprucben el
séptimo grado y no mas; cursen una buena escuela prima-
ria, juzgo que de alli resultaria que nuestro pals se em-
pobreceria porque estariamos entregando a los nifos iner-
mes a la sociedad de consumo,ya que no os habriamos cali-
ficado para que tengan un espiritu critico e interpreten los
mensajes de los medios de comunicacién de masa ni tampo-

. ¢o los habriamos capacitado para el trabajo. Si persistimos

en considerar la educacién primaria de siete grados como
equivalente, hoy, a la minima obligatona indispensable, es-
tariamos contribuyendo a empobrecer el pais, y digo esto
sin alarde retdrico alguno.

Si se me permite desearfa insistir sobre un tema que ha-
bia quedado pendiente, pues mi participacién en el debate
nacié un poco en forma incidental, como un comentario a
una propuesta hecha por un distinguido colega quien habld
de librar **}a batalla de los 7 grados™,

Comenzaria diciendo que la cantidad, la calidad y
distribucién de la educacidn estdn histéricamente condi-
cionados ¥ de algin modo ¢s el modelo de pais el factor
esencial que determina esos niveles. Juzgo que no podemos
hablar de cantidad, calidad o distribucidén de la educacién
fuera de un contexto histérico determinado. Por consi-
guiente, insisto, si parecit adecuada la propuesta sarmienti- -
na de una escuela primaria, comin, elemental, basica ¢ de
educacién minima o popular, como se la llamé entonces, de
7 grados, creo que lo menos que teneémos que hacer hoy es

repensar si ello es suficiente. Por lo tanto afadiré algunos -

argumentos adicionales para ver si entre todos podemos sa-
car algunas conclusiones.

Durante la época de Rosas, por ejemplo, tuvimas una
sociedad tradicional, con trabajo extensivo, una economia
practicamente extractiva, con poca poblacion, poca educa-
cién, poco capital ¥ poca tecnologia. Estos elementos ca-
racterizaban la época; pensemos sdlo en un elemento:
sobraba gente. Advirtamos esta extrafa paradoja; en el
pais, aparentemente vaclo, visto desde nuestro punto de
vista, entonces sobraba gente; eran los gauchos quienes
fueron los marginados de aquella sociedad. Ahora bien, al
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“cambiar ¢ modelo de sociedad, al M, in’goneracion

del '53, conformar un pais agropecuario, es-deelr; o pafs *

que sumaba a la vieja estructura pecuaria ta apricalturs, se
descubre esto que parece, insisto, uma pradoin: faka g'en
te, de donde nace una politica migratoria; falta edueacién

de donde nace una politica educativa, y como también fal-
taban capitales, nace también una determinada politica
ccondmica. Subrayo esto porque estimo que no se puede
desgajar este planteo del coniexto histérico,

Veamos ahora otro ejemplo muy distinto a} expuesto;
esta vez con referencia a Ja India. En visperas de su ema.nci:
pacién, cuando adn pertenecia al imperio inglés, se registra-
ba una plf.‘tora de profesionales, un excesa de profesiona-
les, Ta.mblén aqg! s¢ comprueba otra paradoja. Cuando se
emancipa la India uno de los problemas més graves con los
cuales tropezard va a ser la falta de profesionales. ;Qué ha-
bia pasado? Habja cambiado el modelo de socwdad Antes
unas pocos médicos atendian a las elites, a pequefios gru-
pos, pero cuando se quieren establecer politicas sanitarias
amplias, una atencion, una cobertura sanitaria mucho més
Benerosa, atender epidemias, endemias, iniciar campafias
de vacunacion, etc., se advierte que faltan médicos; y en
otros campos ocurrié lo mismo: faltaban arquitectos ' inge-
nieros, eic., o3 decir, que creo que se advierte aquf cor; clari-
dad que el factor determinante es el modelo de sociedad.

Nuestro modelo.de sociedad, sabido es, hizo crisis en el
a.l!o_ '?D.' Consistia aquél, fundamentalmente, por Io menos &
i juicio, en trabajo y cultivos extensivos y salarios bajos
Esa sociedad hoy ya no es posible. No podemos compe-tir"
como lo estamos advirtiendo, si nos obstinames en conser-
var cultivos extensivos y salarios bajos, con el Mercado Co-
min I::uropcp.que tiene una impresionante densidad de tec-
n.ologla, de inversién de capitales, etc., y que estd compi-
tiendo con nosotros. Vale decir entonces que urge un
replanteo, fgrmular un nuevo modelo de sociedad, modelo
que necesariamente requerirfa mayor densidad de capital

mayor?s calificaciones, en una palabra,mayor educacién. '

D:ch‘o'en otras palabras, que la educacién corresponde
auna pp!mca de trabajo intensivo no puede ser equivalente
ala pollpca que correspondié al siglo pasado; y equi apare-
ce también la importancia de la ciencia y de la técnica sobre
la cual ya hemos iitercambiade puntos de vista. Es decir,
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factor esencial del desarrollo ya no son las mAterias primas

. abundantes y baratas sino los conocimientos y su capacidad

para crear riqueza material y espiritual., Es decir, que Ja
educacién —esto es por todos sabido— no s ni puede ser
independiente de los restantes factores. Fere sobre todo
quiero seftalar que nos enfrentamos a una estructura ocu-
pacional distinta, y esta diferente estructura ocupacional
exigird mayores y distintos requerimientos ai sistema educa-
tivo,

También quisiera acotar, aunque sea muy de paso, que
la democracia se ve amenazada con ciudadanos mal ins-
truidos y mal informados. ;Podemos conformarnos no-
sotros, para consolidar la democracia, que los graduados
tengan apenas los 7 grados de Ja escucla primaria? Creo que
no, es demasiado paco.

Llegados & este punto no Quisiera entrar en discusiones
de indale metodoldgica y semantica, sdla deseo seftalar lo
sigujente: estoy hablando de lo que se entiende por educa-
cién basica, minima, elemental, abligatoria comun 0 como
quiera llamérsela, pero impartida por el sistema, que en el
fondo s lo que en el siglo pasado s¢ entendié por educa-
cién popular,

Pasando a otro enfoque afadiria: estamos demasiado

* acostumbrados a utilizar ¢l concepto de dependencia con

mayor o menof Tigot, con mayor o menor vuelo; pero hay
otro tipo de dependencia sobre la cual poco se ha insistido.
Me refiero a la dependencia que tenemos para con algunas
ideas caracteristicas de} siglo Xix, las que han perdurado
hasti nuestros dias. Una dependencia de indole ideciogica
si se quiere.

Primera dependencia con respecto a las ideas del siglo
X1x: que la educacién basica, comin, elemental, puede con-
siderarse equivalente al minimo hoy requerido y que enton-
ces se entendia como educacién popular. Juzgo que la edu-
cacién popular debe ser redefinida permanentemente, en
cada momento, tomada en un sentido amplio o restringido.

La otra dependencia que gquisiera seitalar s la que
corresponde a la adhesion que se advierte con respecto 2
otra idea pretérita, la de qué se entiende por enseftan2a me-
dia, como si la cnscfianza media fuese s6lo la antesala de la
universidad. Durante el siglo pasado la enseffanza media te-
nia como propdsito esencial formar una clase dirigente cu-
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Yo principal objetivo sra siempre 1a universidad. A través

de largas décadas no se registran muchos cambios en la filo-
sofia implicita, y tampoco tenemos, lamentablemente, una
ley orgénica del sistema educativo en el nivel medio.

Ahora bien, esta situacidn ha generado una cantidad
de parasistemas que han complicado muchisimo Ja concep-
cién misma de la idea de educacipn media y sus objetivos; y
mucho ha dificultado su gobierno y su organizacion.

La tercera idea acerca de Ja perduracion de ideas deci-
mononicas alude al nivel terciario. Sobre este tema la profe-
sora Romero Brest, desde hace muchos afios,ha hecho una
prédica bastante intensa y persistente al sefialarnos que se-
guimos confundiendo nivel terciario cori universidad, lo
cual me parece un error bastante grave. No abundaré sobre
este tema, por supuesto. Pero si quisiera decir que dentro

de esta concepcion y de esta filosofia seguimos formando -

profesionales para el siglo x1X. Profesionales que son ape-
nas productos semiclaborados. Durante el siglo pasado es-
tos profesionales se sentian productos terminados; hoy, lo
debemos admitir, son apenas productes semielaborados.

Concretando: desearia recordar también aqui un juicio
de Germani cvando habla de tradicionalismo ideolégico.
(En qué consistia el tradicionalismo ideolégico que men-
ciona Gino Germani? En la perduracién de cierfas ideas de
la sociedad preindustrial que permiten aceptar cambios y
modernizaciones junio con el desarrotlo econdmico, pero
en cambio se rechaza, o se omiten, tos cambios o la exten-
sién de los cambjos requeridos para las transformaciories en
los restantes campos del quehacer. Supongo que esto es
bastante importante, que debe sefalarse porque en cierto
miodo estaria confirmando lo que acabamos de manifestar
acerca de la perduracion o de la dependencia para con las
ideas del siglo xIX. '

Sigamos entonces hablando acerca de lo que entiendo
por educacion comun, basica 6 minima que debe impartir el
sisterna, y dejo a otros especialistas en el rratamiento de
campos sumamente ricos,como aquellos que hoy se inclu-
yen bajo la denominacidn de educacion popular, educacién
de adultos, campafia dc alfaberizacion, ete., los que sielen
a veces confundirse con educacidn asistem4tica e informat.

Desearia ahora retornar, en cierto modo, también a
nuestra tradicidn en la mateéria, destacando las caracteristi-
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cas que tuvo el siglo XIX cuando ia f:ducaciéfn clemental, gé-
sica o minima, perseguia un ob]etwo.pc_)liuco que cra edu-
car al soberano y apuntabd a un obj,?nvo ecpném:qolqdlg
era incorporarnos a la revolucién agricola e industria
Slgloj’::;;o que en relacion con este segundo punto, ]:m_'
cjemplo, Ja educacion basica, minima o clerqcma! c_)bhga o
ria, reducida a siete aflos, €8 at_;sqlutamcnte msuﬁcu?miﬁa-
ra asimilar la repercusién o el impacto —como sé dice oa-
ra— de 1a nueva revolucion cientlfica y t'ecnoldgnga que est
transformando actualmente la fisonomia del universo.
Entiendo que no seria apropiado ni oportuno cmrai
abora en sutilezas y distingos, béstcl}os.:v.eﬁalar que cnze
trabajo *‘Educacion y proyecto de vida'’, paragrafo Isg,
cuando se habla de deberes y derechos del Estado, pég. x .
se lee: **... en general corresponde nl\_Estado la regulaci l'i
de las actividades sociales en la medida requerida por ¢
bien comin, Las actividades educativas no escapan esta
regla. En virtud de ello el Estado puede sin duda exigir to;
dos los habitantes un njvel minimo de mstrHccxén,ppr?lu
1al njvel interesa al bien coman’’. Yo insisto:’ puedc.sm u-
da exigir a todos los habitantes un mvel' minimo de mstru<;~
cién’, es a esto a lo que me estoy refiriendo fundamental-
mel.]tgé:miento. a quien suele citarse _casi siempre Como
autoridad, para justificar la antes mencionada equivalencia
entre educacion primaria y popular,‘pubhcé en ‘1 849 De’la
educacion popular y en 1854 Memoria de educ:aadn com;gl.:
Comio s sabido, el segundo es un trabajo presentado
al Consejo Universitario de Chile, como respuesia a una
convocatoria gue hizo Andrés Bello. Un concurso que pre-
tendia que se respondiese a estos tres puntos: .

1?) influencia de la instruccion prima:.ia en las ¢os-
tumbres, en la moral piblica, én la industria y en el de-

llo general de la prosperidad nacional. )
sarrozo) gOrganizacién que convenga darle, atendidas las

circunstancias del pais.
_3°) Sistema que convenga adoptar para procurar las
rentas con qué costearjas.
Dice Sarmiento en Memoria de educacién comun: *“Cuan-
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do se pide la solucién de un problema deben dar:q.- todos 165 tér-

minos que enfrentan airecta o indirectamente en la proposi- -

i:lér!. La instruccién primaria en su humilde forma acepta
s?:si:;g:::s:isa r;oc;ales. :::;sto que se nos pide decir cudl es
1 nt la moralidad, en la industria v en la
::;ﬁcse::dr;]a::s:)as nacionc::. De cudl ot’;-a insg:::il:b:
erarse resultados tan diversos y de tar
trascendencia? La instruccién i e nn vorde
nde primaria para darl
dero significado serd consi ” o o e
: iderada en este trabaj i
truccidn nacional, o el grado d i¢ e ticnt o rect
e educacidn que ti i
be un pueblo cult;) ire pAca ol aon
 para prepararse debidamente para
sempégo d; las multiples funciones de la vida ci\?iiiugla("'e-
et nsidero que _el problema tendria que plantears.c
;):’ ict aar:l:sl:)t: e:r: los TIS;IIFS términos, pero también entiendo
‘ a serfa diferente porque son otros |
con que ¢l mismo es enunciado. A ento schls s,
i . Acé Sarmiénto sefiala per-
ft_:ctamenlc b.len los caracteres de la educacion que tien e
cibe o necesita un pueblo. ‘ o e
Por éso me pregunto; ; s
_ : (podemos seguir reclaman
:ixﬁmmcr:’tc lo mismo que pedia Sarmiento a mediados ccllc(;
rnsel spi;si(a) :;( c;la;ltgo estamos hablando de la'educacién pa
17 Afirma Sarmmiento en De J, -
pular: “‘el lento progreso de | oo paaien po-
as sociedades human
creado en €5tos Ultimos tiem insti y iy
: pos una institucion de: i
da a los siglos pasados. La in i oo oo
1 . struccitn piiblica i ie
objeto preparar las nuevas i sl
epars s generaciones en masa
uso de !a inteligencia individual oy
2 para e] conocimi
que rudimental de l1a ciencia h are for-
y hechos necesari
mar la razén. Hasta hace dos si e o
. siglos habia educacié
clase gobernante, para el s i Ly
. acerdocio, para la arist i
para ¢l pueblo. La plebe no f ‘ fsbossiinity
. ormaba parte
hablando, parte activa de ] i e s amente
ndo, as naciones. Tan absurdo hab,
parecido entonces sostener v
¢ que todos los hombres debi
ser igualmente educados, como | i o ot
. o habria sido dos mil
antes negar ¢l derecho de ser e s, du
sclavd a los vencid
rechos sobre cuyas préctica i Wik A
h ¢ 5 estribaba la existencia de
sociedades libres. No es mj 4ni o s
: . mo hacer aqul la histori
la serie de acontecimien i e hart thure loc
tos y conquistas que has tF
pueblos cristianos al punto a Thoy' . Ao
‘ ‘ ) que han llegado hoy"
tio que estos términos sitdan per fectamenfe nquelino'nﬁpnrt:

hls‘él]co ¥ que la- Iespues a por é €n C(ad ¢€ra para en-
t.
p 1 un a par

48

. . : ~

De todos modos desearia ahadir algunas observaciones
adicionales. .. , .

Creo necesarias otras consideraciones para subrayar i
trascendencia que tigne la extension o la ampliacion de la .
sducacion bdsica elemental, obligatoria o como quiera lla-
marsele, porque suele confundirse muchas veces crecimien-
to con desarrollo.

Segin el socidlogo brasilefio Demo, s'crecimiento’’ e$
acumulacion de riqueza; maximizar la cantidad de produc-
to econdmico. En cambio «desarrollo’’ es otra cosa, impli-
ca distribucidn del products, de la riqueza y participacién
-en el proceso de enriguecimiento. Por eso la participacion y
sélo la participacion pueden transformar el crecimiento en
desarrollo. Es decir, un pals puede crecer sin educacién pe-
ro no puede darse desarrollo sin educacién, y el ingrediente
politico implicito en el concepto de perticipacion en modo
alguno puede ser escamoteado. Es decir, se me ocurre que
eg evidente que tendremos mds y mejor democracia cuanto
mayor sea la participacion o s¢ perfeccione dicha participa-' |

cion. . )

Otro de los problemas que hoy s¢ nos plantea, y lo juz-
go bastante importantg, se refiere al desafio que encaran to-
dos los sistemas educativos en €l mundo frente a los medios
de comunicacién de masas, Casi toda la informacién que
nos llegaba & nosotros, a nuestra generacién, se transmitia a
través del sistema educativo y d¢ tos libros. Hoy ocurre algo
muy diferente, la masa de informacion, la cantidad m4s
abundante ¢ influyente de informacion, la suministran los
medios de comunicaciéon de masas. Por 10 tanto debemos
repensar al sistema educativo como eminentemente forma-
tivo.

‘I'rataré de recapitular lo expresado en mis dos inter-
venciones anteriores, sobre todo sefalé que, a mi juicio, la
cantidad, calidad y distribucién de la educacién estaban
histéricamente condicionadas, y qué si para ¢l siglo pasado
la educacién primaria parecia suficiente o equivalente a lo
que entonces s€ Nlamaba ‘‘educacidn popular”, hoy ocurre
otra cosa. Creo que esd equivalencia ya no correspondeala
situacion actual. En tal sentido, entiendo haber subrayado
-que e desarrollo econdmico exige como formacion basica,
minima, elemental del ciudadano argentino mucho mas que
1a ensefianza primaria. Por otro tado,considero también ha-
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ber demostrado que )a consolidacion de las instituciones de-
mocraticas, y la participacion efectiva de nuestros com-
patriotas, también requieren hoy bastante més de ka educacion
primaria o de los siete grados tradicionales, Por otra
parte, también sefalé que suele utilizarse a Sarmiento para
justificar esa supuesta equivalericia entre educacién popu-
lar y educacién primaria. Insisto, a mi juicio, valida sf, pero
para ¢l siglo xix. Juzgo que estamos equivocados en el
planteo, pues en Ingar de contestar las preguntas que s hij-
zo Sarmiento, estamos utilizandg las respuestas 'que se dig
Sarmiento para otro momento historico, Juzgo que, utili-
zando la terminelogfa moderna, el éspiritu sarmienting pets*
seguia ciertos abjetivos, é] se preguntaba, 'y por supuesto
que lo estoy traduciendo a nuestro lenguaje, qué efucacion
s¢ requiere para determinada estructura ocupacional y para
determinadas instituciones de la vida democrdtica. Las res-
puestas de Sarmiento eran perfectamente vélidas para ¢l
siglo pasado. El manifesté entonces ung gran preocupa-
cién, pot ejemplo, por los artesanos; pero hoY, digamos,
ne podemos privilegiar ese interés por los artesanas. Ade-
mas de esto, desearia afiadir un par de elementos adiciona-
les para corroborar un poco més esta:posicidn. Sostuve, en
principio, y siempre a titulo personal, POT supuesto, que en-
tiendo que la educacién minima, obligatoria, bdsica, no
puede ser de menos de diez afos, el tema que podria quedar
sujeto a discusitn, pero de ninguna manerz aceptaria que se
hable de siete afios como si esto fyese una meta natural y al-
ge definitive. En este sentido apadiria dos O tres argumen-
tos nuevos. Casi toda la informacién que recibia nuestra ge-
neracion, por lo menos, nos llegaba a través del sistema edu-
cativo y de los libros, Hoy ya no viene por esa via; hoy ja in-
formacibn est4 Negando a través de Jos medios de comuni-
cacion de masas, o sociales, o como quiera Hamarseles. Va«
le decir, entonces, que uno de los desafios que tiene que
enfrentar el actyal sistema educative es convertirse en un
sistema eminentemente formativo. Considero que la educa-
cibn primaria es absolutamente insuficiente para dar la foi-
macion que requiere la sociedad actual. Ademés entiendo
que también reclama un espiritu critico para el cuat son tg-
talmente insuficientes siete afos, ¢ imposible de impartir
desde el punto de vista psicolégico y pedagdgico a edad tan
temprana. Espiritu critico ;para qué?, para asumir ciertos
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er y juzgar esos valores.
i e 3: i:{eer':li?n?:t: :meitro sistema educativo,
Cg?inc:‘cl)eque se advierte en todo el mundo, esta arect:;
e un enfrentamiento muy serio‘con los valoresE qt e
‘tjroarfs?;iten los medios de comunicacién de m?caif:'d ! ; ge
medios estan difundiendo l:s &a:ﬁzg lf:muarr’?a su ciedad de
cpnsum?, queei!iiﬁng ;a;;. s%cializacién de nuestra pobla-
cfg?\ f: dﬂaS ee}“npgram parte, a través de dichos medios de co-
b 3

o i6n de masas y no det sistema educalivo; por lo tan-

municaq inién. el sistema deberia transformarse en pno
Siments O?mte fc;rmativo y fortalecer sus va_ﬂores. Asi, pot
e{rllnerlllet; valor produccion, el vafor trabajo, han desa_lpa—
recido b Acticamente de las pautas‘y los valpres gue tiene
recndp e tcir el sistemna educativo o porlo mienos aparecen
o lmpaie disminuidos. Entonces, si #stédn debilitados esos
SUI:'IBD';BD pautas del sistema educatiyq, y par otro ladoms«:
;‘rar?;feczn los contravalores de la sociedad de consumoafme
a ue la situacién se muestra bastante preocup ﬂo;
{)Ji:e:lfngno graduado de la escuela primarna co: s:etz :ndi~
de ensefianza, por mejor que dsta sea, no :slte 1 :npena di
‘ones de entender esta situacién. Ademés ¥ a re-
cords ungue esta observacion pueda parecer un tai
cmda:r, ? fe en Estados Unidos y en Europa la partxcnpzlt-
xl?argénai‘; rc:lasa de Ia poblacién se dio prin}qro a tra}vés dela
cxbr:l : i6n y fuega del consumo. En America Latina cc:tl::
Fim :ci'l:n problema muy serio el que se haya da:o :’t‘?avés
:;:gte ala inversa; la inc::)rporacién s€ esiti;é dando
dul consumo y no a traves de (a producs I:i.ar ve histéri-
" Por otra parte, también debemos recor absglutameme
camente los procesos fueron slemprv.f:d bsolutamente
asincrénicos. Por lo tanto significa una ‘d e::al acion croet
que s¢ puede terminar con los problemas ue o procesos
haciendo abstraccién de los restantes, 0 q u:é sios procesos
izuen una linea evolutiva homogé{\ea, mecinica, unilineal
zlf;o corresponde a ‘una concepcién positivista del sig

v j ingenua
%1%, una conviccién semejante €s absolutamente ingenua,
1

1 i i iem iguen
pues fos procesos educativos han se_guldo siempre, y siguen,
una tepdencia claramente asincronica.

Es evidente que hasta et siglo Xvill ja educacién ha sidp -

.'Np
minoritaria y urbana, no nos engafiemos al respecto. 'No

podemos idealizar tampoco el pasado. Hubo profund':g;-r,_
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aransformaciones en Ia fisonomia del planeta, y asf, poco a

poco, hemos llegado a la formulacion de la educacién como

un derecho. Pero cuando todavia la educacién como.un de-+
recho no se convirtid en realidad, se advierte ya que la edu-

cacion es una necesidad que reclama toda la sociedad. Y es-

te planteo acerca de! carécter necesario creo que trasciende

la concepcién del derecho individual de educarse, para ad-

quirir una sugestiva dimensién social.

Ademis también me parecen insuficientes los siete tra-
dicionales grados para una sociedad que est4 viviendo —y
esto se refiere no solamente a la nuestra sino a la de todo el
planeta— nuevos criterios de qué debe entenderse por ri-
queza, La riqueza ya no es equivalente a recursos naturales.
Y salteo todas las inferencias del razonamiento para llegar a
esta conclusién: mas que las materias primas importa la
materia gris. La materia gris aparece como la materia prima
mds importante de esta etapa que se avecina, el fin de este
sigio y el préximo,

Entonces, si los procesos productivos se han hecho
mas complejos ;como na va a ser mas complejo el proceso
educativo y la cantidad y calidad de la educacion requeri-

da?l Asl, pues, deberan ser también méas exigentes y supe-
riores.

Convengamos también la necesidad de actualizar los
conocimientos; es éste otro argumento en favor de nuestra
posicion ¥ el mismo remite al problema de la educacién per-
manente, o a la educacién asistematica. Ademas necesita-
mos hacer un serio esfuerzo por ir eliminando todos
aquellos resabios de ideas perimidas, y en cambio tratar de
introducir ideas nuevas mucho mas fecundas, en el seno
mismo de la concepcidon de qué debe entenderse por proce-
50 educativo.

En sintesis, advierto dos tendencias: una tendencia de-
mocratizadora que ha luchado siempre, y sigue luchando,
por aumentar la cantidad, mejorar la calidad y lograr una
mejor distribucion de la educacién; y otra tendencia, que
llamaria antidemocratica, que trata de disminuirta, utjlj-
zando una cantidad de ‘argumentos bastante ingeniosos y
bastante complejos, y algunos de ellos de gran sutileza. Es
decir, argumentas para propiciar la reduccién de los afios

de educacién. Se dice que para responder a las pérdidas, al
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desgrahamiento y.8 Ja desercién, y enfrentar los cpstgs que :
esto implica, sdlo resta como respuesta reducir el n r;mip, )
de afles, o;expresado de otro modo, una nueva forma de li-
mitacibn fminentemente antidemocratica. Hace muy pocos
afias, eh nuestro pals, un ministr_o se preguntaba i no -habi:a .
llegado la oportunidad de reducir a cuatro afios la escolar1:
dad minima obligatoria, criterio al cual afadid este ot:o..
““no necesitamos hombres (tiles y de provecho, lo que nece-

it n sabios de corazén”. , ‘

,s:tam;;rsc:moa lado urge recuperarnos del dafio que ha
héecho una critica desvalorizadora de la emuelg; una crltlc_a
a la educacidn institucionalizad‘a y a la educacion sistemati-
ca, perc el tema es demasiado importante como para abor-
' e paso.

daﬂoS?uslt)edes me permiten leeré pasajes de un ar‘ticulo que
publiqué en la revista Redaccion, hace cuatro o cinco afios,
y donde analizo una tendencia que lleva al extremo esta ac-

titud antidemocratica a la cual estoy aludiendo; y lo hago

. pues crea que importa conocerla ya que considero que esta-
" mos expuestos a que estos maliciosas argumentos aparezcan,

uno de estos dias —en nuestra sociedad—, como expresién
de una actitud eminentemente antidemocrét_lca. )
“Cuando ciertas ideas o principios comienzan a consy-.
derarse poco menos que nraturales, ellq puede s;gmﬁfcar
ademds de que estdn definitivamente arraigados, que dsu ren
un proceso de émpobrecimiento cuando no se vacian de sen-
tido, es decir, reclaman ser repensados, actualizados y enri-
quecidos con urgencia, puesto que, de.otro modo, quefian
expuestos al peligro de mal_lqtencwnadas tergiversa-
ciones. En esta oportunidad qulsléram?s -seﬁalar, siqutera
somieramente, la existencia de un movimiento que, desde
diferentes dngulos y apelando a arteros razonamientos,pre-

tende poner en duda el significado que hoy, casi universal- 7

ribuirse a la alfabetizacién. ‘
memﬁ,(ii::eflt?r:; Nunberg, profesor de linguistic? de la Univer-
sidad de Stanford, adscripto a esa tendencia, ha resefia-
do habilmente los argumentos esgrimidos por algunos estu-
diosos de diferentes disciplinas, a.si_educacnbn, antropo_lo-
gia, sociologia, etc., los que coinciden en aquel objetivo

apuntado: destruir el mito de fa importancia de la alfabeti-

zacién. Y aun a riesgo de desordenar nuestra exposicion ve-
amos, Sin jerarquizarlas siquiera, algunas de las pruebas
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(sic) que aportan y ciertas conclusiones que de ellas in-
feren. :
**Sin dejar de reconocer la importancia del pensamiento
_abstracto para el desarroilo de Ia inteligencia y la del alcan-
ce de sus aplicaciones, y admitiendo que el mismo serla im-
posible sin la utilizacion de un aifabeto y de un sistema nu-
mérico abstracto (punto de partida evidentemente habil),
deducen que ¢llos son bastante menos Ttiles de lo que suele
creerse. Mds todavia, aspiran a probar que es casi innecesa-
rio su aprendizaje porque, sostienen, la mayorfa de los indi-
viduos —aun los de los paises desarrollados que se conside-
ran cultos-— casi no emplean el alfabeto, pues para su vida
diaria les basta con una reducida cantidad de ideégramas
(stop, W.C., nombre de tarjetas de crédito, marcas de
automéviles o de algunos productos de uso diario como ci-
garrillos, bebidas, pastas dentifricas, desodorantes, etc.)

todos ellos casi siempre vinculables a una imagen visual o a.

un logotipo, y que, por lo tanto, puede memorizarse gracias
a la television. Adviériese aqui 1a falacia implicita que sub-
yace en este planteamiento cuando memorizar se topna si-
nénimo de aprender y por consiguiente este complejo pro-
ceso se reduce a identificar, es decir, a s6lo relacionar una
imagen con una palabra. A la luz de esta propuesta tan de-
saforada ni siquiera se atiende a los mezquinos horizontes
que otrora postulaba el pragmatismo, el cual por lo menos
pretendia identificar lo yerdadero con lo 1til; ahora esta
singular actitud por lo visto solo interesa por lo i, vale
decir que [a educacidn quedaria reducida a apenas su valor
instrumental, y aun éste retaceado. ’
Un argumento complementario, menos audaz si se!
quiere, pero probablemente de mayor efecto sobre ciertos
sectores predispuestos a escuchar novedades aunque ellas

sean arbitrarias, sostiene que la mayoria de la poblacién al-

fabetizada, luego de abandonar las aulas jamas vuelve 4 to-
_mar en sus manos un libro ni escribe una carta que exceda el
ambito de los lugares comunes, o s6lo recibe o Hena estiipi-
dos formularios. En suma, es lo que técnicamente se deno-
mina anelfabetismo por desuso. Reconocidos estos argi-
mentos, que no razones, de ellos se concluye por tanto que
no vale la pena educar a toda o casi toda la poblacién cuan-
do bien puede prescindirse de sus resultados que poco y na-
da se aprovechan, de donde también deducen que s6lo una
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minoria debe ser iniciada en el conocimiento de las ideas

abstractas, cuyo soporte, como llevamos dicho y ellos no

niegan, son el alfabeto y el sistema métrico. :
"Otros, por su lado, desean corroborar dichas conclu-

‘siones, aduciendo que los momentos estelares de la humani-

dad coincidieron con la existencia de reducidas elites y
grandes masas de iletrados. Pruebas al canto. Ademas del
Egiplo de los faraones, donde la escritura mantenta un ca-
racter decididamente iniciatico, y fos escribas eran deposi-
tarios de ese conocimiento, tenemos otro ejemplo elocuen-
te, el de 1a Grecia clasica. Asentada como estaba su estruc-
tura social sobre una poblacién abrumadoramente esclava
y/o rural (ambos grupos analfabetos), ;no dio acaso algu-
nos de los frutos mas excelsos de la historia de 1a humani-
dad? Para que Platén o Aristoteles fllosofasen o para que
Fidias y Praxiteles esculpiesen o para que Euclides o Ar-
quimedes reflexionasen, jera indispensable que <l pueblo
supiese leer y escribir? Esas muchedumbres bien podrian
emocionarse, refr-o llorar, con Esquilo, S6focles o Aristo-
fanes sin que forzosamente estuviesen alfabetizadas. Obser-
van estos nuevos bdrbaros a los que estamos aludiendo, con
agudezd aparente, que no es preciso que todos los hombres
se familiaricen con el manejo de las computadoras para que
algunos puedan enviar a un individuo a la luna o a contor-
near nuestro planeta. La falacia de este razonamiento es tan
evidente a nuestro juicio que no requiere comentarios.

**Otro momento histérico semejante, que suele traerse a
colacidn para ilustrar estas ideas que estamos comentando, -
se registra durante el llamado Renacimiento europeo, esto
es, cuzndo los humanistas escribfan y se carteaban entre
ellos en latin, y a veces hasta en griego, lenguas totalmente
extrafias y ajenas a la poblacion toda, en cuyo seno hablian
madurado las lenguas romances. También con referencia a
este caso se insiste en que son las minorias las unicas fuentes
del conocimiento y de’las expresiones artisticas, y que no
constituye un obsticulo para elio que @ su alrededor se agite
un océano de ignorancia.

"También se aduce otro ejemplo, vinculado en cierto
sentido a los anteriores, pero ahora quiz4s més engafioso
atin: nos referimos al que sostiene que la Revolucién In-
dustridl,que transformé de raiz la sociedad de gran parte de
Europa Occidental de fines del siglo XVill y primera parte
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del xix, fue el resultado de inventos, innovaciones o des-
cubrimientos realizados en su gran mayoria por modgstos
artesanos y practicones (herreros, mecanicos, etc.), sin co-
. nocimientos cientificos ni cultura general. Conclusion: en
los primeros casos citados las élites habrian sido capaces de
hacer filosofia y ciencia y arte, cuando todavia las mayorias
vivian inmersas en un mundo poblado de mitos y creencias
que aquéllos despreciaban. En el iltimo caso (nos referimos
al de la Revolucion industrial) fueron los analfabetos o se-
mianalfabetos los creadores, y lo lograron precisamente en
un momento en que la ciencia oficial se habia hecho libres-
ca. Vale decir, pues, que ¢l analfabetismo nunca fue ni
constituira hoy un impedimento para ¢l desarrollo de las so-
ciedades; méas todavia, por momentos puede favorecerlo, o
por lo menos constituirse en una precondicion para el mis-
mo. :
»Pero los abogados de estas peregrinas teorias van més
lejos; nada los arredra. Si los recursos, alegan, son escasos
siempre, para qué dilapidarlos en mantener gigantescos sis-
temas educativos, costosos e ineficientes, cuando todo"indi-
ca que los buenos criterios econémicos, sociales y politicos
recomiendan que se vueiquen con preferencia hacia la forma-
cion de élites, iniciadas éstas si en el conocimiento abstrac-
to, dejando a las mayorias las actividades prdcticas, inme-
diatas, que, siempre a su juicio, no requieren por cierto ma-
yor horizonte intelectual ni temporal.
2"Otros secuaces de esta corriente niegan, por ejemplo,
que la lectura y la escritura sean instrumentos iddéneos que
favorezcan la movilidad y el ascenso sociales; o sostienen
que los indices de alfabetizacién de poco y nada sirven co-
mo indicadores de los niveles de desarrollo alcanzados; o
que la alfabetizacién mal puede ser reputada un derecho
béasico de todo ser humano como se tiende a considerar la
alimentacién, la vivienda y la salud, y esto porque, a juicio
del mencionado G. Nunberg: ‘Mientras el manejo depura-
do de las habilidades de lectura y escritura no tenga verda-
dera utilidad en el mundo cotidiano, estos programas no
crearn personas que sean mas logicas y exactas en su pen-
samiento o, en la misma perspectiva, que sean votantes me-
jor informados y ciudadanos mas responsables. Mientras
las personas no tengan buenas razones para participar en la
cultura intelectual, el manejo del lenguaje escrito sdlo
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odra ser aprovechado por quienes leen y quienes escriben,
'os cuales son, como siempre, ung minorla’. i

1 a deshonestidad esencial del razonamiento antes alu-
dido consiste en que, comprobado ¢l exiguo uso que del al-
fabeto hace el hombre contemporéneo, en vez de postular
una sociedad donde su empleo adquiera verdadero sentido
y faculte el enriquecimiento de la personalidad, se postula
reducir adn mas su difusién y por ende su utilizacion, lo
que en cierto modo ¢s pretender convertirlo en apenas un
robot que responda a drdenes, consignas o, en ultima ins-
tancia, a ideogramas.

Cuando alguna vez entre nosotros se sostuvo que habia
liegado ¢] momento de formar sabios y simultaneamente se
preguntaba si no era el caso de reducir también el_ minimo
obligatorio (es decir, los afos de escolaridad bésica), nos
estabamos acercando muy peligrosamente a las tendencias
antes sefialadas. Si el destino del estudiante queda reducido
a s6lo la universidad y ésta,a su vez, para ofrecer un ade-
cuado nivel de ensefianza debe restringir el acceso a sus
claustros, ;qué sentido tiene educar a las grandes mayorfas?
Y dejamos sin criticar las falacias elementales que aql:li se’ 7
advierten: que ¢l (nico destino de los jovenes sea la univer-
sidad; y esta otra: que la expansion de la m?.tricula solo
puede hacerse en detrimento de la calidad. Olvida esta pos-
tura antidemocratica que la educacién debe proponerse for-
mar personas que actien €n un cierto medio social al servi-
cio de determinados valores y objetivos, que trascienden los
de la mera eficacia y utilidad, pero que tampoco elia es in-
compatible con la capacitacién de productores cada vez
mas calificados y de ciudadanos cada vez méas responsables
y conscientes.

" TJe moda estuvo durante algin tiempo la critica frontal
al sistema educativo al que se suponia incapacitado de ac-
tualizarse, enriguecerse O repensarse; ¢n una palabra, apa-
rentemente no tenia salvacién. Pero esas criticas —a veces
fundadas, en algunos aspectos, reccnozcamoslo— sélo
conducian & proponer su inmediata destruccioén, sin con-
templar alternativa alguna. También hubo agoreros, todos
los recuerdan, que anunciaron el fin del libro y de la letra,
impresa. Ahora bien, como estamos convencidos de que en
estp no hay coincidencias ni casualidades, sino que expre-
san una profunda corriente antidemocratica, que algunos
8T
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se encargan de engrosar con hechos e ideas, conjeturamos
que bien pronto se propagaré entre nosotros la moda de lgs
enemigos del alfabeto y de la alfabetizacién,

""No nos hemos propuesto aqu;, y por ahora, rastrear
las causas profundas de estas actitudes sélo en apariencia
paraddjicas, ni sacar todas las conclusiones posibles de las
mismas; apenas queremos advertir la presencia de un nu-
barrén que se cierne sobre el horizonte; pasajero, supone-
mos, como tantos otros quc hemos padecido.”
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