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ACTO ACADEMICO REALIZADO EL 5 DE JULIO DE 1984
EN EL TEATRO NACIONAL CERVANTES

PROGRAMA

— Presentacidon de las Banderas de Ceremonias de estableci-
mientos educacionales de la Capital Federal.

— Himno Nacional, cantado por el Coro del Instituto Superior
de Arte del Teatro Colén, bajo la direccién del Prof. Valdo
Sciammarella,

— Lectura de fragmentos de la Ley 1.420.

— Palabras del sefior Ministro de Educacidn y Justicia, Dr.
Carlos R. S. Alconada Aramburi.

— Himno a Sarmiento, cantado por el Coro mencionado.




PALABRAS DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y JUSTICIA
DE LA NACION,
DOCTOR CARLOS R. S. ALCONADA ARAMBURU

Nuestra tradicién nacional eh materia educacional fue siempre republicana

y democritica. Bl Congreso Pedagégico Americano de 1882, de ilustre recor-

dacién, y que impuls6, en un debate abierto, la sancién de la Ley 1.420 de

1884, cuyo centenario conmemoramos, por su trascendencia historica, recoge

en sus normas la concepcidn libertaria e igualitaria de nuestras tradiciones
patrias.

Los forjadores de nuestra nacionalidad comprendieron el papel que tenia
la educacién popular en Ja formacién moral y eivica de los hombres en lz
consolidacién del proceso emancipador. José de San Martin, cuya causa era
la del género humano, al crear la Biblioteca Nacional en Peri el 28 de
agosto de 1821 decia que “la ignorancia es la columna mas firme del despo-
tismo. .. Los gobicrnos libres que se han erigido sobre las ruinas de la tira
nia deben dejar seguir a los hombres y a los pueblos su natural impulso hacia
la perfectibilidad, facilitarles todos los medios de acrecentar el caudal de
sus luces y fomentar su civilizacién por medio de establecimientos fitiles, es
deber de toda administracién ilustrada”, “La prosperidad de los pueblos —de-
(fa en 1822— esti en razoén de las verdades que conocen, y no de las ideas
que adquieren. En los tiempos de agitacién asi como en los de tranquila
servidumbre, las desgracias nacen de la ignorancia de ciertas verdades, que
por falta de medios para difundirlas, no sblo carece de ellas el pueble, sino
que confunde las nociones exactas que fecibe, con las que apetece por ¢l ins-
tinto, pero que no alcanza a discerpir.”

El General San Martin calé miés hondo y también en 1822, al créar una
escuela normal de acuerde al sistema de la ensefianza mutua o lancasteriana,
predicaba: “Sin educacién no hay sociedad, los hombres que carecen de ella
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pueden vivir muy bien reunidos, pero sin comocer la extensién de sus dere-
chos y deberes que lo ligan”, para luego afirmar, prefigurando el fin de
la educacién popular: “Ej preciso que la educacidn de an pueblo sirva de apo-
yo a las instituciones gue se dan.”

Como corolario de su concepcitn institucional de la ensefianza, San Mar-
tin previno a los pueblos de las acechanzas de “una minoria ambiciosa y tur-
bulenta” y dispuso en el mismo afio 1822 que: "En todos los Conventos
regulares existentes en el territorio del Estado, se formard una escwels gra-
tuita de primeras letras” incorporando al pueblo a la ensefianza para su pro-
tagonismo politico.

Manuel Belgrano, por su parte, también comprende que la obra educa-
dora de los gobiernos revolucionarios tiene como "finalidad formar la con-
cencia citdadana”’. La educacion, expresabz, ademds de exaltar las condiciones
morales ¢ intelectuales, debe tender a formar “un espiritu macional que haga
preferic &l bien piblico al privade y estimar mdis la calidad americana que
la de extranjero”.

Sucgen asi, por inspiracibn belgraniana, las “escuelas piblicas” en opo-
sicibn a los establecimientos educacionales coloniales y se dispuso en ellas
la “supresién de azotes” en respuesta a los sistemas opresivos y sancionato-
rios de la ¢ra colonial.

Mariano Moreno y Bernardo de Monteagudo, sostenedores de los prin-
cipios universales de libertad, igualdad y soberania popular, enfatizaron, como
protagonistas de la Revolucién de Mayo, ¢ aspecto politco de la ensefianza
Monteagudo, que desde “La Gaceta” expresaba que “todos los males que
aquejan a nuestra América derivan de la ignorancia que aprovechan los hi-
biles y duchos tiranos para volver a la esclavitud primitiva”, mis tarde en
“El Redactor” de la Asamblea del afio X1lI, apostrofaba: “La naturaleza
punca ha formado esclavos, sino hombres; pero la educacién ha dividido la
tierra en opresores y oprimidos”, vale decir, en ilustrados e ignorantes.

Mariano Moreno, adalid de la Revolucién Emancipadora, al instalarse
la Junta proclamaba: "Si cada hombre no conoce lo que vale, lo que puede
v lo que debe, nuevas ilusiones sucederin a las antiguas, y después de vacilar
algin tiempo entre mil incertidumbres, seri tal vez nuestra suerte mudat
de tiranos sin destruir la tirania”
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Ia concepcién republicana estuvo presente en el proceso de organizacién
nacional que inspiraba Urquiza ——superadas las tinieblas de la tirania que
bored, por decreto del 28 de abril de 1838, del presupuesto los sueldos de
ios educadores y que dejé librado el acceso a la escuela w aquellos nifios
que sus padres podian sostenerla—, la Constitucibn de 1853, fiel a nuestra
tradicién, reconoce en su articulo 14 como derecho civil el de “ensefiar y
aprender”; el articulo 67 inciso 16 impone el dictado de “planes de instruc-
¢ién general y universitatia” en todo el territorio de la Nacién y el agticulo
5 exige a las Provincias, para que éstas tengan el “goce y ejercicio de sus
instituciones™, “asegurar la educacién primaria”.

En el tiempo histérico de la sancién de la Ley 1.420, resonaban las pa-
labras de Sarmiento antes de asumir la presidencia de la Reptblica: “La es
cuela es la democracia”, quien lanzaba como programa: "Hacer de toda la
KRepiiblica una escuela.” .

La Argentina necesité muchos afios —hasta 1916— para constituirse
romo democracia. El proyecto politico elitista o, més correctamente, aristocras
tizante de esos tiempos, se corresponde con una versibn de creciente exclu-,
si6n de amplios sectores humanos del derecho a la educacién. Se aspira a per-
petuar el elitismo, no como prevalencia de los mejores dotados, sino como
expresion de absolutismo politico.

La generacién del '80 impulsé el Congreso Pedagbgico Americano en di-
ciembre del '81, un proyecto educacional que tenfa en cuenta un meodelo de
pais y un estilo de vida con vistas a una realidad ccondmica y socal deter-
minada, el desarrollo de sus riquezas potenciales y también un cambio pro-
fundo de la vida cultural.

Fue advertida, entonces, con sagacidad politica, la necesidad de plasmar
nna escuela que asimilara al hijo del inmigrante y lo capacitara segin un
proyecto de pais eficiente productor. Asi se¢ sanciond, conforme a las exi-
gencias del cambio estructural que se operaba en la Argentina ochentina,
In ley de educacién comin, obligatoria, gratuita y gradual para todos los nifios
de 6 a 14 afios.

La Ley 1.420 respet6, puede afirmarse, el estado general de opinién de
Ia Nacién. La ensefianza primaria podia impartirse en las escuelas piblicas
—la obligatoriedad presupone la gratuidad—, en escuelas particulares y en el
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mismo hogar. La ensefianza religiosa, excluida de las materias obligatorias,
s6lo podia cumplirse en los locales oficionales, por los ministros de los di-
ferentes cultos a2 los nifios de su comunidad, antes o después de las horas
de clase, Esta norma, de absoluto respeto a la libertad de conciencia, es re-
conocida como la de Ja “lakcidad de la escuela piblica”,

Entre las materizs de ensefianza obligatoria, afirmando la concepcién ins-
titucional de la ensefianza como Constante histérica, se exige “‘el corocimientn
de la Constitucion Nacional™.

La educacién comin no se agoeta con la ensefianza en sus escuelas ordina-
rias sino que se instituyen “Jardines de Infantes”, “Escuelas para Adultos en
cuarteles, guarniciones, buques de guerra y fabricas”, “Escuelas ambulantes
<n las campafias” y se crean “Bibliotecas Populares”,

Se establece, también, el fondo escolar permanente con recursos propios.

De esos principios y de la excepcional calidad humana de sucesivas ge-
neraciones de docentes argentinos, se nutrié por muchas décadas la incompa-
rable escuela primaria argentina.

La evolucién educacional alli no se detiene. América habfa despertado a
los cambios politicos y los problemas argentinos no se limitaban a la nece-
sidad de capacitar sélo a los hijos de los inmigrantes. El pueblo argentino,
fundido en los moldes de las viejas tradiciones patricias, aspiraba al prota-
gonismo cultural y politico de la Nacidn.

Establecida la Democracia en 1916 se produce el cambio més profundo
en el proceso cultural argentino y se asientan los principios de la reforma
universitaria de 1918.

Estos dos acontecimientos, la ley de ensefianza comifin y la reforma uni-
versitaria que coronan el proceso institucionalizador iniciado en nuestros al-
bores como Nacién independiente, son el fundamente directo de nuestro
programa de politica educacional.

Al iniciarse el curso 1984 dijimos, siguiendo esa tradicién y considerando
nuestra realidad actual prefiada de cambios profundos, que la educacién es
un fin del Estado a prestarse como un servicio social, de' la mejor calidad y
mayor extensién. El derecho y la obligacion del Estado de prestar al pucblo
gratnitamente el servicio de la educacidn, como manera de asegurar concre-
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tamente la igualdad de oportunidades y posibilidades, no excluye, sino que
por el contrario, se complementa e integra con la que presta la actividad
ptivada.

Tenderemos, también dijimos, a:

1. Democratizar la ensefianza, haciéndola participativa y no autoritarista
en torno del conocimiento de la Constitucién Nacional,

2. Extender y popularizar la ensefianza, mediante la aplicacién del plan
alimentario y de salud en las escuelas, la operatividad de la asis-
tencionalidad, el plan intensivo de alfabetizacion y el sostén de la
educacién permanente.

3. Jerarquizar la actividad docente restableciendo todos sus derechos
coniculcados.

4. Profesionalizar la ensefianza, adecuando los ciclos primatios y secun-
darios a Ja realidad nacional, enfatizando el rol que debe cumplis
Ia ensefianza artesanal y técnica, estableciendo salidas laborales,

5. Libre acceso del pueblo a las Universidades Nacionales sin otra exi-
gencia que la acreditacidn de niveles adecuados de capacitacién,

Queremos conmemorar ¢l centenario de la sancién de la Ley 1.420, asu-
miendo la responsabilidad de asegurar la mejor educacién a todos, la que
petmita, en el proceso democritico abierto en el pais en 1983, alcanzar el
desarrollo econémico con progreso social.

Salimos como en 1853 de las tinieblas y debemos rescatar a la educa-
cion popular del abismo en pos de la esperanza del pueblo de alcanzar su
propio destino. Pedimos al pueblo comprensidn ante el gigantesco esfuerzo
gue debemos realizar todos juntos. Sblo esa comprensidn y ese esfuerzo per-
mitiran el milagro de convertir la esperanza en realidad.



El 8 de julio de 1984 se cumplieron cien afios de la promul-
gacion de la Ley de Educaciéon Coman 1.420.

El Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién conme-
moro este acontecimiento “que por su trascendencia cultural en
el desarrollo de la vida argentina ha ganado un lugar de van-
guardia dentro de la historia institucional del pais”, con un acto
académico realizado en el Teatro Nacional Cervantes, presidido
por el sefior Ministro de Educacién y Justicia de la Nacidon, doc-
tor Carlos R. S. Alconada Aramburi.

FRAGMENTOS DE LA LEY 1.420

La Ley de Educacién Comin en su articulo primero fija los
objetivos fundamentales al precisar que “la escuela primaria ticne
por Ganico objeto favorecer y dirigir simultineamente el desarrollo

moral, intelectual y fisico de todo nifio de seis a catorce afos
de edad”.

Determina los principios de igualdad, obligatoriedad, gratui-
dad que se expresan en el articulo 22: “La instruccién primaria
debe ser obligatoria, gratuita, gradual y dada conforme a los pre-
ceptos de la higiene.”

En e] articulo 52 se manifiesta que ‘“la obligacién escolar
supone la existencia de la escuela piblica gratuita al alcance de
jos nifios en edad escolar, Con ese objeto cada vecindario de mil
a mil quinientos habitantes en las ciudades, o trescientos a qui-
nientos habitantes en las colonias y territorios, constituird un
distrito escolar, con derecho, por lo menos, & una escuela piblica,
donde se dé& en toda su extensién la ensefianza primaria que
establece esta ley”.
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El articulo 11 dice: “Ademaéas de las escuelas comunes men-
cionadas, se estableceran las siguientes escuelas especiales de en-
seflanza primaria.

"Uno o mas Jardines de Infantes en las ciudades donde sea
posible dotarlos suficientemente.

"Escuelas para adultos, en los cuarteles, guarniciones, buques
de guerra, carceles, fabricas y otros establecimientos donde pueda
encontrarse ordinariamente reunido un n(mero, cuando menos,
de cuarenta adultos no educados.

"Escuelas ambulantes, en las campafias, donde, por hallarse
muy diseminada la poblacion, no fuese posible establecer con
ventajas escuelas fijas.” Con estos principios la Argentina se
ubica entre los paises de legislacion mas avanzada en la materia,
¥a que fueron consagrados en 1948, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

La Ley 1.420 abrié entonces las puertas a la participacién
popular y consolidé la unidad nacional de los argentinos a través
de una escuela sin distingos de clase ni credos, sefialados en sus
srticulos 89, 39 y 42,

El articulo 82 dice: “La ensefianza religiosa s6lo podrd ser
dada en las escuelas pablicas por los ministros autorizados de
los diferentes cultos, a los nifios de su respectiva comunién y
antes o después de las horas de clase”.

Fl1 articulo 39 expresa: “En cada distrito escolar funcionara

ademAs permanentemente una comisién inspectora con el titulo
de Consejo Escolar de Distrito, compuesta de cinco padres de
familia, elegidos por el Consejo Nacional.”

A su vez el articulo 42 manifiesta en su inciso 12 la necesidad
de “cuidar de la higiene, de la disciplina y de la moralidad de
las escuelas pablicas de su distrito, a cuyo efecto éstas les serdn
franqueadas en cualquier momento”,

El inciso 29 sugiere: “Estimular por todos los medios a su
alcance la concurrencia de los nifios a las escuelas, proporcionando

12

para ese objeto vestidos a los indigentes”: principio de asisten-
cialidad.

El inciso 32 propone: “Establecer en las escuelas o fuera de
ellag cursos nocturnos o dominicales para adultos.”

El inciso 42 recomienda: “Promover por los medios que crea
conveniente la fundacién de sociedades cooperativas de la educa-
¢ién y de las bibliotecas populares de distrito.”

El inciso 62 estipula: “Castigar la falta de cumplimiento de
los padres, tutores, encargados de los nifios y maestros, a la obli-
gacién escolar, matricula anual, asistencia ¢ a cualquier otra ley
0 reglamento referente a las escuelas del distrito. De su resalucion
podra reclamarse al Consejo Nacional en el término de tres dias,
y lo que éste decidiera se efectuarad inmediatamente.”

El inciso T¢ establece: “Proponer al Consejo Nacional los
directores, subdirectores o ayudantes necesarios para las escuelas
de su distrito, elevando, con tal objeto, en caso de vacante, una
terna de candidatos con los documentog justificativos de su capa-
cidad legal para el magisterio.”

El inciso 82 prevé: “Proponer igualmente al Consejo Nacio-
nal el nombramiento de su Secretario ¥ nombrar por si mismo
escribientes y personal de servicio.”

Por tiltimo el inciso 92 determina: “Presidir por medio de
uno o mas de sus miembros los examenes pablicos de las escuelas
de su distrito.”

Pero el citado articulo 42 también se refiere a la autonomia
funcional, y en cuanto a la autonomia financiera el capitulo V
reglamenta el tesoro comiin de las escuelas y el fondo escolar
permanente.

Es éste un capitulo importante pues se sustrae la ensefianza
primaria de los vaivenes y posibles arbitrariedades del poder
administrador al generar los medios suficientes para el manejo
autarquico del Consejo Nacional de Educacién. El tesoro comin
estara integrado, entre otros items, por un porcentaje de la venta
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de tierras nacionales, de los intereses de los depdsitos judiciales de
la Capital, de la contribucion directa, del impuesto de patentes
de la Capital, de las entradas y rentas municipales, bienes de las
sucesiones vacantes, de donaciones en dinero, bienes muebles o
raices y titulos, ademds de las sumas que el Congreso destine
anualmente en el presupuesto general.

En el capitulo III referido al “Personal docente” se apunta
a dignificar su tarea, combatiendo la improvisaci6n, al determinar
en su articulo 24 que “nadie puede ser director, subdirector o
ayudante de una escuela publica sin justificar previamente su
capacidad técnieca, moral y fisica para la ensefianza; en el primer
caso, con diplomas o certificados expedidos por autoridad escolar
competente del pais: en el segundo, con testimonios que abonen
su conducta; en el tercero, con un informe facultativo que acre-
dite no tener ¢l candidato enfermedad orgénica o contagiosa capaz
de inhabilitarlo para el magisterio’.

En los articulos 25 y 26 hay disposiciones complementarias
sobre problemas de los maestros cuyos titulos podran ser expe-
didos por escuelas normales nacionales o provinciales, aunque
también se autorizard a particulares para el ejercicio de] cargo
mientras el pais carezca de numero suficiente de maestros.

El articulo 25 dice: “Los diplomas de maestros de la ense-
nanza primaria, en cualquiera de sus grados, serin expedidos por
las escuelas normales de la Nacion o de las Provincias. Los
maestros extranjeros no podran ser empleados en las escuelas
piblicas de ensefianza primaria sin haber revalidado sus titulos
ante una autoridad escolar de la Nacion y conocer su idioma.”

El articulo 26 subraya: “Mientras no exista en el pais sufi-
ciente namero de maestros con diploma para la ensefianza de las
escuelas plblicas y demas empleos que por esta ley requieren
dicho titwlo, el Consejo Nacional de Educacidén proveera a la
necesidad mencionada, autorizando a particulares para el ejercicio
de aquellos cargos, previo examen y demas requisitos exigidos
por el articulo 24.”

El articulo 30 a su vez sefiala que ‘““los maestros ocupados
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en la ensehianza de las escuelas pGblicas tendran derecho a que
no sea dismminuida la dotacién de que gozan seg(in su empleq,
mientras conserven su buena conducta y demfs aptitudes para
el cargo, salvo el caso de que la disminucidn fuese sancionada
por la ley, como medida general para los empleados del ramo’.

“FEl reglamento de las escuelas determinara, en previsién del
caso, los hechos o circunstancias que importen para el maestro la
pérdida de sus aptitudes, por abandono, vicios, enfermedad, etc.”

Pero la Ley 1.420 ademas promovio la difusién de la cultura
a través de la creacién de bibliotecas populares. En tal sentido,
el articulo 67 expresa: “Toda biblioteca popular fundada en la
Capital Federal, territorios y colonias nacionales, por particulares
0 asociaciones permanentes, tendra derecho a recibir del tesoro
de las escuelas la quinta parte del valor que sus directores com-
probasen necesitar o haber empleado en la adquisicién de los
libros morales y utiles, con tal que se obliguen a observar las
prescripciones siguientes:

12 Instalar la biblioteca en un paraje central y en edificio
con capacidad suficiente para cincuenta lectores, por lo
menos.

29 Prestar gratuitamente los libros al vecindario, mediante
garantias suficientes, o facilitar su adquisicién a precios
razonables.

32 Llevar en debida forma sus catilogos y los registros de
estadistica necesarios, proporcionando en periodos deter-
minados, a la autoridad escolar respectiva, 10s datos que Jes
fueren solicitados sobre el movimiento de la biblicteca.”

Finalmente el articulo 52 indica que “la direccién facultativa
y la administracién general de las escuelas estaran a cargo de un
Consejo Nacional de Educacién, que funcionari en la Capital de
la Republica, bajo la dependencia del Ministerio de Instruccion
Publica”.

El Consejo Nacional de Educacién fue creado por decreto del
Poder Ejecutivo del 28 de enero de 1881.
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Tales son-algunas de las preseripciones mds importantes de
osta ley que tuwo influepcia degisiva en el destino cultural de la
Repiihlica, en ocuyes pringipios escmeiales habrd de sustentarse
lg ley organics de edueaeién que gl pais exige como necesidad
jmpostergabje para estructurar un sistema educativa que permita
afrontar con lucidez las demandas intelectuales y culturales del
siglo XXI.




