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Debe decir:
- CURRICULUM
» e prefeser de Dereche Cemercial, en lugar de: Es prefeser..
. Fue representante legal...\hggil 1963, en lugar de: Es repre-
sentante legal... desde 1663
- Pég. 3, parrafe 4.
‘\. al crear entre etres érzeanes a..., en lugar de: al crear en-
tra $rganes &...
- Pdg. 6, pdrrafe 8.

o las intervencienistas, y en general..., en lugar de: les in-

. termancionistas, en generaless L
- Pdg. 8, parrafe 9 T T T
« han pueste sebre les Lembreg de la multitud innumerable de

rjes, en lugar de: han pueste sebre les hembres de la
multitud innumerable de prepletaries
- Pdg. 10, pérrafe 9. |
+ 81 pe recenecide Y..., en lugar de sine recenecide y...
- P4g. 10, pérrafe 10.
Tissembaun, en lugar de Tissembau
- Pag., 12, parrafe 12,
. loeyes de Unificaciép, en lugar de: Leyes de Verificacién
- Pdg. 13, pdrrafe 13. _
. conecida ceme de descanse semanal, en lugar de: conocida

come descanse semanal.
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. gque ge coenfigura, en lugar de: cenfigura




O

10

11

12

15

16

17

18

1<

rdg. 14, parrvafe 1k,

. ¥y el 2406/58, en lugar de: y 2406/58

Pag. 13, parrafe 18

. que gcupe el nimero mfnime..., on lugar de: que determine el
ntimero de...

vdg. 22, pédrrafe 20,

« Antekoletz, en lugar de: Antenie Keletz

rPig. 23, pérrafe 20,

. as{ come per les distintes..., en lugar de: asf{ ceme les dis-
tintes

Fdeg. 24, parrafe 20

« apoyadag en ;a doctrinae.., en lugar de: apcyada ehe...

rég. 2, pidrrafo 20,

. pér gggigiﬁg del énpleador...

Fig. 25, oarrafe 20.

. dar despide, en lugar de: per servicie

rdg. 26, parrafe 20,

. Giapetti, en lugar de Giavetti

. pedide de infermes, en 1lugar de: pedide de informe

Pég. 2¢, piarrafo 23.

. aumento de las retribucionesg, en lugar de: aumento de las
atribuciones

Fdg. 30, parrafe -k,

. ¥ fulmina cen la nulidad...y, en lugar de: y culmina....

vég. 33, ndrrafe 29.

. se perciba agignacidn prer hije, en lugar de: se vnerciba in-

demnizacidne..
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Nacié en Mendoza el 20 de enero de 1918 iJB {lr’
Egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Socialg§ . .eeeeomcmn
de la Universidad de Buenos Aires en 1946, con el tito= ‘
lo de abogado, cursd el Instituto y Seminario del Docto-
rado en Jurisprudencia de la misma Facultad en 1947, el
‘'ciclo del Instituto de Derecho Aeorndutico de la Nacidn
en 1948 y Derecho de la Administracién, en Rio de Janei-
ro, becado por la Fundacidén "Getulio Vargas', en 1952-
1953.

: Fue profesor de Derecho Comercial; Derecho
Usual y Prdctica Forense; Economia Politica; Derecho
Administrativo y Ieg1q1ac16n Fiscal en el Instituto “Gui -
llermo Rawson', de esta Capital., Asimismo dictdé citedra
en escuelas nacionales de Educacidén Técnica.

Desempefid relevantes cargos en la Administra-
cién Pdblica nacional, provincial y municipal.

En la Secretaria de Aerondutica obtuvo por
concurso de oposicidn el grado de Primer Teniente Auditor
durante cuyo desempefio fue Juez de Instruccidén Militar,
Asesor Juridico, miembro de la Comisidn Redactora de la
Reglamentacién del Sobrevuelo del Territorio Argencino y
de la Comisién Revisora del anteproyecto del Cédigo de
Justicia Militar.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto fue Jefe de la seccién Unesco, de la Direccidn de
Asuntos Culturales.

Fue representante legal (ad honorem) por la
Provincia de Mendoza ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn hasta 1963.

Los trabajos que ha realizado se refieren a
temas de su especialidad y en general han surgido como profun-
dizacidén de las distintas gestiones que le fueran encomenda-
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// das, tales como Los contratos administrativos.

Su_alcance; Responsabilidad del Estado por acciden-
tes de aviones militares en actos de servicio y Cues-

tidn de competencia entre la Justicia Militar y la Jus=-
cia Federal.

Un problema de vital importancia que con
singular autoridad y versacidn ha tratado es el refe-
rente a la legislacibn laboral. En esta oportunidad
lo ha circunscripto a la mujer y la seguridad social
en nuestro medio.-



"ILA MUJER Y LA SEGURIDAD SOCIAL

EN LA LEGISLACION ARGENTINA"

Por Rafael Eduardo Guevara

A continuacidén se ofrece una exposicifn
que constituye un esboz¢ y no es completa, sobre el
tema seflalado en el tftulo, y cuya finalidad es poner
de manifiesto la preocupacién que, la Repfiblica Argen
tina, ha tenido con relacién a la posicién legal de
la mujer que trabaja, a fin de asegurarle la conside-
racién y respeto que ella merece en la sociedad moder
na.

La Repfiblica Argentina, siempre ha dedi-
cado particular consideracién a la mujer y al nifio
por lo cual ciertas leyes han normado en un mismo cuer
po la situacibn de ambos, &zun cuando los niflos no sean
parte directa en el contexto de trabajo.

No obstante el adelanto logrado, considero
necesario la actualizacién de esa legislacibn, particu-
larmente, como consecuencia del avance de la técnica in
dustrial. -



1.- La creciente participacién de ia mujer,
en las tareas por cuenta ajena, ya fuese en estable-
cimientos fabriles, en las tareas rurales, adminis-
trativas, educacionales, o de cualquier otro tipo,
provocd una particular preocupacidn en los Gobiernos,
con el objeto de protegerla, ddndole la proteccibn le
gal de que, en muchos casos, carecla.

Ocurre asi, dentro del proceso de evolucibn
del derecho, que como rama diferenciada - consecuencia
de la industria manufacturera que, a su vez, e€s resul=-
tante del maquinismo - aparece el derecho laboral.

Como consecuencia .del maquinismo, particu-
larmente en sus primeras épocas, se agravan 10s ries-—
gos para la integridad fisica de los trabajadores, 1lo
cual exige la adopcibén de normas protectoras.

2.—- ) Pbnese, entonces, de manifiesto el poder de
policfa de los Estados, al dictar las primeras leyes que
tienden a la proteccibn y seguridad del obrero.

Posteriormente, en algunos paises, esa le-
gislacibdn evoluciona, al considerar que el trabajador
- en la mayorfa de los casos - no goza de verdadera li-
bertad cuando gmtrata puesto que es exacto que actfia
apremiado por la necesidad econbmica, y se dictan normas
que regulan las condiciones de trabajo, fijando las mi-
nimas, que las partes no pueden derogar.

K Este derecho de trabajo, que otorga protec-
cibén a los trabajadores, aplica, en un principio, ex-
tensivamente los principios del derecho tradicional.



// Asf, mediante la intervencibn del legisla-
dor, se logra la sancién de leyes que garantizan condi-
ciones dignas de trabajo, estabilidad en el empleo - aun
que relativa -, proteccidn en caso de enfermedad, régimen
de descansos - anual, hebdomadario, etc.-, entre otros
beneficios.

Algunos paises crearon sistemas de seguros
sociales, para cubrir los riesgos, incluyendo 10s que
derivan de l1la desocupacidn, muerte, vejez, invalidez, ma-
ternidad.

4, - La paulatina evolucién, en esta nueva rama del
derecho, cobra intesidad a partir del tratado de Versai-
lles, al crear entre 8rganos a la Organizacidédn Internacio-
nal del Trabajo (OOIOT.)D

50w El derecho del trabajo, en continua evolu-

cibn, adquiere cada dfa mayor autonomia, sin perder por
€so su vinculacibn con otras ramas tradicionales tales

como el derecho civil o el derecho comercial.

Aparecen as{ como partes de aquél, pero con
un carécter de especializacibdn, el "derecho colectivo del
trabajo", el "derecho sindical", el "derecho a la previ=-
sibn social" y por filtimo el "derecho a la seguridad so—
cial*®,

No obstante tales diferenciaciones, se ha dié
cutido y se discute afin sobre la autonomia de esas ramas
del derecho.

Hay quienes sostienen que -~ como 10 he dicho -
el derecho del trabajo "strictu sensu" presenta 1los carac-—
teres necesarios y suficientes para ser considerado dere-
cho autdnomo, a la par del derecho comercial.
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4.

// Otros, sefialan que la condicién de inferio-
ridad del trabajador ante el empleador no responde a
la realidad, como consecuencia del desarrollo logrado
por las asociacicnes profesionales u obreras, neutra-—
lizando as{ en buena medida aquella presunta situacién
de inferioridad.

Aprecian asf que en virtud de tales circuns=-
tancias, las normas del derecho del trabajo est&n desti-
nadas a desaparecer en buena parte, sustituyéndolas las
cléusulas de las convenciones colectivas y por las insti
tuciones de previsibn tanto en cuanto a las relaciones
laborales como en lo referente a 1os riesgos a que estén
expuestos el trabajador y su familia.

Considerando as{ la vinculacién entre las
normas regulatorias de las relaciones individuales de
trabajo con las de carécter colectivo, y con las previ-
sionales, se propicia el agrupamintoc de todas en una ra
ma finica, a la cual se denomina "Derecho de la Seguridad
Social".

Pero, tal denominacién no parece para algu-
nos especialistas totalmente adecuada ya que la seguri-
dad social comprende también la asistencia social segfin
la acepcidn aceptada universalmente, y ésta quiere ampa-
rar a la generalidad de los individuos por la sCla cir-
cunstancia de ser necesitados, con prescindencia de la
circunstancia de ejecutar o haber ejecutado una activi-
dad laboral. Tanto es asi, que el Dr. Ferrari ha critica
do a la Convencibn Constituyente de 1357 porque autori=-
26 al Congreso a dictar un "Cbdigo del trabajo y la segu-—
ridad social® -art. 67, inc. 11.

6o En nuestro pais aigunas instituciones bési-
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// cas del derecho del trabajo han sido absorbidas,
total o parcialmente, por el régimen de previsién, tal
como ocurre con los riesgos de invalidez o muerte,
cubierto por los regimenes jubilatorios (Leyes 18.037
y 18.038) en forma mAs satisfactoria que las oportu-—
namente determinadas en las leyes 9688 y 11.729, aun
cuando en definitiva se trate de riesgos sociales,
cuyo adecuado amparo debe obtenerse mediante un siste-
ma de seguros sociales (asf 1o sostiene Deveali en su
estudio "Crisis de la teorfa del riesgo profesional®
en revista "Derecho del Trabajo", 1946, p&g. 105).

E idéntica conclusibdn sostiene ese autor
en cuanto a la cubertura de los riesgos por enferme-
dad y desocupacibn, ya que,a su juicio - que compar-~
to -, las normas de la ley 11.729 y de otros estatu-
tos profesionales, se refieren al régimen de enferme-
dad, mientras crean excesivas obligaciones a cargo de
los empleadoresyson insuficientes para el amparo del
traba jador.

7= Por otra parte, el régimen previsional
nacional ha tenido en cuenta la filtima vinculacibn

que existe entre la institucibn jubilatoria y la in-
demnizacibén por despido, desde que dispone que esta
Gltima no es debida cuando se produce el distracto la-
boral en razbn de que el empleado despedido se encuen-
tra en condiciones de obtener su jubilacién ordinaria.

8.- Al término de la guerra mundial (1914-1918)
en el Tratado de Paz de Versailles (1919) se incluyd
una declaracién de principio de protecciédn a los tra-
bajadores de todos los pafses, y creb asi la Organiza-
cibén Internacional del Trabajo (0.I.T.) cuyo objetivo

//
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// ‘cas del derecho del trabajo han sido absorbidas,
total o parcialmente, por el régimen de previsibn, tal
como ocurre con los riesgos de invalidez o muerte,
cubierto por los regimenes jubilatorios (Leyes 18.037
y 18.038) en forma m&s satisfactoria que las oportu-
namente determinadas en las leyes 9688 y 11.729, aun
cuando en definitiva se trate de riesgos sociales,
cuyo adecuado amparo debe obtenerse mediante un siste-
ma de seguros sociales (asf 1o sostiene Deveali en su
estudio "Crisis de la teorfia del riesgo profesional”
en revista "Derecho del Trabajo", 1946, pag. 105).

E idéntica conclusibn sostiene ese autor
en cuanto a la cubertura de los riesgos por enferme-
dad y desocupacibn, ya que,a su juicio - que compar-
to -, las normas de la ley 11.729 y de otros estatu-
tos profesionales, se refieren al régimen -de enferme=-
dad, mientras crean excesivas obligaciones a cargo de
los empleadoresyson insuficientes para el amparo del
trabajador.

7o Por otra parte, el régimen previsional
nacional ha tenido en cuenta la filtima vinculacibn

que existe entre la institucién jubilatoria y la in-
demnizacién por despido, desde que dispone que esta
filtima no es debida cuando se produce el distracto la-
boral en razén de que el empleado despedido se encuen-
tra en condiciones de obtener su jubilacibn ordinaria.

8,= Al término de la guerra mundial (1914-1918)
en el Tratado de Paz de Versailles (191%) se incluybd
una declaracibn de principio de proteccibn a los tra=-
bajadores de todos los pafses, y creb asfi la Organiza-
cibn Internacional del Trabajo (0.I.T.) cuyo objetivo
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// Fue implantar una legislacién protectora de los
trabajadores del mundo entero.

Su accibn ha sido un valioso elemento para
el progreso del Derecho del Trabajo, incluso en Amé-
rica Latina, y la legislacibn laboral y previsional
- que configura el "Derecho de la Seguridad Social"

- en una disciplina importantisima incorporada al de-
recho universal; y es asf como sus principios se in-
corporan en las constituciones poliiicas de los esta-
dos y en las declaraciones de documentos internaciona-
les (Walker, "Doctrinas Sociales Contemporéneas y Dere-
cho del Trabajo").

Podemos asi sefialar que los principios bé-
sicos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
son consignados en la mayorfa de las Constituciones de
los Estados y en los mis importantes documentos inter-
nacionales. A mls del Tratado de Versailles (0.I.T.,
1919) y de la Declaracidn de Filadelfia de 1944, reco-
nocen derechos sociales = entre otros documentos inter-
nacionales ~ la Carta de las Naciones Unidas (San Fran-
cisco, 1945), Declaracibn Universal de los Derechos
del Hombre (Paris, 1948), Carta Internacional Americana
de Garantfas Sociales (Bogot&, 1948).

También los enuncian © reconocen, con dis-
tintos sentidos y alcances, diversas doctrinas: las so
cialistas en general, las comunistas, las intervencio-
nistas, en general las doctrinas sociales derivadas del
cristianismo.

9.- En particular es de destacar la constante
preocupacidn puesta de manifiesto por la Cltedra de

San Pedro en la consideracién de los problemas socia-
les, asi como en cuanto a las soluciones que propone,

//



8.

// Expresa asf Lebn XIII: "En efecto, destruf-
dos en el pasado siglo los antiguos gremios obreros, y
habiéndoseles dado en su lugar defensa ninguna por haber
se despropiado las instituciones y las leyes piiblicas de
la religibn de nuestros padres, poco a poco ha sucedido
que los obreros se han visto entregados, solos e indefen
sos porla condicién de los tiempos, a la inhumanidad de”
Sus amos y a la desenfrenada codicia de sus competidores,
de suerte que unos cuantos hombres opulentos y riquisimos
han puesto sobre los hombres de la multitud innumerable
de propietariocs, un yugo que difiere poco del de 1los es-
clavos®.

Frases terribles para censurar 10s excesos
del régimen imperante en el siglo XIX, como consecuencia
de la ideologfa del individualismo laboral.

Condena como injusta e inoportuna la solu-
cibén socialista de abolicién de la propiedad privada:
"porque poseer algo como prcpio y con exclusidn de los
demés, es un derecho que dio la naturaleza a todo hombre®.
Considera que el derecho esencial y c¢completo de propiedad
sblo pertenece a Dios y, por consiguiente, el hombre es
- hasta cierto punto - un simple usufructuario de sus bie
nes, y la propiedad tiene una funcibn social.

Leén XIII opone a la lucha de clases, la con
cordia y el equilibrio de clases, pues todas se necesitan
mutuamente, y la solidaridad entre ellas ya que son forma
das por hermanos, todos hijos de Dios.

En cuanto a la accibn del Estado en pro de
los trabajadores, el pocumento expresa:"Debe la autoridad
ptéblica tener cuidado conveniente del bienestar y prove-
cho de la clase proletaria; de lo contrario, violara 1la
justicia que da a cada uno su derecho. La accién estatal

4



//no debe absorber al individuo - es decir que no puede
ser totalitaria - ni a la accibn de la familia, cuyo pa
pel educador y moral, no sélo para el catolicismo, es de
tanta trascendencia.

Se ve en ella la teorfa del Estado tutor de
los proletarios, opuesta a 1los principios individualistas
y al dogma jurfdico liberal de la absoluta autonomfa de
la voluntad.

Surge de todo su texto el concepto cristia=-
no respetuoso de la dignidad y seguridad del trabajador,
en contraposicién con el liberal que tan s0lo considera
el trabajo como mercancia.

La Encfclica aboga por la reglamentacién de
las horas de trabajo, tanto de varones, mujeres y nifios.

Condena el salario insuficiente y formula
la teorfa del "justo salario™: "Aun concedido que el o-
brero y su amo libremente conviene en algo, y particular
mente en la cantidad del salario, queda, sin embargo,
siempre una cosa que emana de la justicia natural...y es
ésta: que el salario no debe ser insuficiente para el
obrero que sea frugal y de buenas costumbres. Y si acae-
ciere alguna vez que el obrero, obligado por la necesi~
.dad o movido por el miedo a un mal mayor aceptase una cor
dicién m&s dura, que aunque no quisiera, tuviera que aceE
tar por imponérsela absoclutamente el amo o el contratiste
serfa eso hacer violencia, y contra esa violencia reclame
Jjusticia".

, Y hoy vemos cbmo este principio del salario
justo ha impreso su huella con hondura en el actual Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social, también en lo

~vinculado con la fijacidn de retribuciones vitales.

//



10.

// Aboga, la Enciclica, por el libre derecho
de asociaciébn, el cual en el hombre es un derecho natu
ral que puede ser estorbado por el Estado, sino recon§
cido y amparado por éste.

Resulta, también evidente que la importan
cia que Lebén XIII dic a la asociacién obrera en la so-
lucibén de los problemas sociales y en el mejoramiento
de las condiciones de las clases trabajadoras ha sido
e)l origen del gran movimiento sindicalista operado en
los filtimos afios dentrc del catolicismo social.

10. - El derecho del trabajo que nace como con
secuencia de un impulso de proteccién hacia el obrero
durante la prestacibén laboral, luego se desarrolla en
dos grandes 1{ineas.

Una que toma como punto inicial la activi
dad laboral y procura elevarla al rango de derecho con
sustanciado con la vida y esencia del ser humano. Se -
llega a la incorporacibdn del trabajo en los textos
constitucionales, con la significacibén de los:valores
inmanentes de contenido humano que deben reconocerse y
respetarse (Conf. M,R Tissembau, "La jerarquia del tra
bajo en las nuevas constituciones®™, en Rev. Derecho y-
C. Politicas de la Universidad de San Marcos, Lima, Pe
rd, 1946). -

La segunda, surge de la vinculacibdn que
la actividad laboral tiene ¢on otros factores que par
ticipan en el proceso laborativo, ubicé&ndose en el sec
tor econbémico integra el &mbito que se extiende al me
dio social y se proyecta a la comunidad. Esta linea en
foca 1o social mientras que la primera se dirige a la
individual.

4



11.
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11.- Con relacibn a la constitucionalizacibn
del proceso, cabe seflalar que Argentina tiene priori=-
dad en América hispana, como consecuencia del "Regla
mento provisional™ que ~para la provincia de Misiones
dicta Belgrano el 30 de noviembre de 1810, y que tie=-=
ne caracteres de un texto constitucional.

En su texto se consignan normas relacio-
nadas con el amparo del trabajo en su prestacién y,
con el objeto de evitar abusos, se fija severas san-
ciones.

También contenfa una norma relativa a la
contratacidn del trabajo y el pago del salario, con
sanciones por su incumplimiento.

12.~ En nuestro pafs la Constitucibén vigente,
luego de la reforma introducida por la Convencién Na
cional Constituyente de 1957, sancionb un nuevo artf
culo, sin numeracidn, y sélo se lo individualizé como
"ARTICULO NUEVO" a continuacién del art.1l4.

Presumimos que esa decisién,tuvo por ob-
jeto evitar el desplazamiento correlativo de la numera
cién de los siguientes artfculos, con el propbsito de
no alterar su ya clésica individualizacibn tanto en
los comentarios doctrinarios como en las citas Jjuris-—
prudenciales.

Asimismo, como lo he expresado precedeg
temente se modificd el texto primitivo del art. 67,
- inc., 11, de la Constituciédn Nacional, al sustituir las
palabras "y de minerfa" por "de mineria , y del trabajo

y sequridad social”.
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12,

/7 Las caracterfsticas de este trabajo no
permiten hacer un exhaustivo estudio de las distintas
opiniones que - en definitiva = llevaron a la Conven-
cibn Constituyente de 1957 a introducir esas modifica
ciones, las que pese a 10s quince aflos transcurridos
no han logrado su completa concreciédn.

No obstante, es conveniente seflalar que,
en el orden constitucional, y de acuerdo con nuestra
organizacibdn federal -~ tan quebrantada en su justa
aplicacibn como consecuencia de factores de la més di
versa Indole, particularmente a partir de las Leyes
de Verificacibn de impuestos internos y de R&ditos
dictadas en los afios 1932 y 1933, que centralizan la
percepcién y distribuciébn de diversos impuestos en ma
nos del Gobierno Nacional, se priv® a las Provincias
de las fuentes propias para constituir sus respectivos
Tesoros, obligdndolas a efectuar por intermedio de sus
Gobernadores y Ministros de Hacienda peribdicas visi-
tas a la Capital Federal "para solicitar recursos™ =
no ha permitido el pleno desarrollo de la seguridad
social.

Pero algunas provincias anticipan su preo
cupacién y adelanto en la materia.

Asf, cabe seflalar que Tucumén, en su Cons
titucién de 1907 enuncia la reglamentaciébn de "el tra-
bajo y la salubridad en las fébricas y especialmente
el trabajo de las mujeres y los niflos", como atribucidn
propia de la legislatura provincial.

En 1916, en Mendoza, la Convencibdn Consti

tuyente sanciona la nueva Constituciébn, e incluye con
jerarquia constitucional, las siguientes previsiones:

//




13.

4£rt YArt. 44.- En todo el territorio de la Provincia, es
obllgatorlo el descanso dominical o hebdomadario, con
' las excepciones que la ley establezca por razones de
interés pfiblico".

"Art. 45.- La legislatura dictar& una ley de amparo
y reglamentaria del trabajo de las mujeres y nifios
menores de diez y ocho aflos, en las fé4bricas, talle-
res, casas de comercio, y demds establecimientos in-
dustriales, asegurando, en general, para el obrero,
las condiciones de salubridad en el trabajo y la ha-
bitacién"."También se dictard la reglamentacibn de la
jornada de trabajo..."

Con posterioridad, otras provincias si-
guieron los pasos de las citadas.

13.~" Sin perjuicio de lo expuesto precedente-—
mente, son diversas las tentativas realizadas desde
1892 hasta lograr la sancibn de la primera ley que se
ocupbd de distintos aspectos relacionados con el traba
jo .de las mujeres y menores.

Es en 1905, mediante la ley 4.661, cono=~
cida como la descanso semanal, cuyo alcance era sblo
local para la Capital Federal, configura la primera
norma concreta de proteccifén a las mujeres y menores
de 16 afios, al prohibir - con relacién a ellos - cual
quier excepcidn al descanso del domingo.

Como consecuencia de una iniciativa del
entonces Diputado Nacional Dr. Alfredo L. Palacios,
el Congreso - siempre como legislatura local para la
Capital Federal - dictd la Ley 5.291, la cual tuvo
vigencia hasta el 30 de setiembre de 1924, fecha en

/!
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//que se sanciona la ley 11.317, vigente actualmente,
Y que constituye el texto bdsico, con una serie de mo
dificaciones.

Por el artf{culo 24 de la ley citada, sus
disposiciones fueron incorporadas a los Cédigos Civil
y Penal, lo cual significa su vigencia en todo el te-
rritorio nacional.

14.- Concretamente - respecto de las mujeres—
la ley prohibe la ocupacibén de las mayores de 18 afios
durante mls de 8 horas diarias o 48 semanales, y res—
pecto de las menores de 18 afios sblo se las podrd ocu
par durante no m&s de 6 horas diarias o 36 semanales.

Prohibe el trabajo de mujeres en trabajos
nocturnos - consideréndose &stos a 1los que se cumplan
entre las 20 y las 7 del dfa siguiente en invierno y
las 6 en verano - con excepcibn de los servicios de en
fermeras y doméstico. -

Pero esta prohibicién del trabajo noctur-
no fue modificada mediante el decreto 18.708/44 y
2406/58.

La ley 11.317, también legisla en cuanto
al descanso intermedio -~ cuando trabajen en horas de
la mafiana y de la tarde - fijandolo en 2 horas, pero
en 1942 mediante el decreto 112.998coppementado €N 1944
por el decreto-ley 10.134, se autoriza reducciones en
el lapso de descanso.

También prohfbe ocupar a mujeres y a meno
res de 18 afios en industrias o tareas peligrosas e in-
salubres, asf como en otros tipos de tareas no incluf-
das en agquella calificacibén, pero que por sus caracte-

/f
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//risticas es evidente que importan un riesgo serio
para la seguridad femenina.

La ley crea la presuncifn "jure et de
Jure® de la responsabilidad del empleador, en el ca
so de accidente o enfermedad de una mujer menor, si
se comprueba que su causa fue algunas de las tareas
prohibidas a su respecto por la ley, o0 que han sido
en infraccibn a los requisitos que la misma fija; o
el hecho de encontrarse la mujer o el menor en un si
tio de trabajo en el cual es ilfcita su presencia.

15.— Respecto de los infortunios consecuencia
del trabajo, ya la ley 9688, promulgada el 11 de oc=-
tubre de 1915, y sus sucesivas modificaciones y actua
lizaciones aseguran la reparacién econbmica en el caso
de infortunios laborales, incluyendo aquellos denomi—
nados "in itinere®, vale decir los ocurridos entre el
domicilio de la empleada hasta el lugar de su trabajo
as{ como al regresar, pero siempre que ocurran dentro
del recorrido y tiempo habituales.

Ademls esta ley pone a cargo del emplea-
dor la asistencia médica integral y el pago Integro
de la remuneracién durante un afic, contaio desde la
fecha que se produjo el infortunio.

Sin perjuicio de 1o expuesto, destaco que
la referida ley 9688 protege a todos los trabajadores,
sin distincién de sexo ni edad e incluso extiende 1la
responsabilidad patronal al Estado Nacional, provin-
cial y municipalidades.

16.- Con relacibn a las enfermedades y acciden

//
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//tes inculpables, es decir .aquellos que no guardan

relacién con el trabajo, también se hallan legisla-

dos y se los contempla en la ley 11.729 - modificato
ria del Cédigo de Comercio- y cuyo artfculo 155 de-

termina que tales infortunios no privarén al emplea-
do o empleada del derecho a percibir sus retribucio-
nes durante tres meses, siempre que la antiglledad en
el servicio no exceda los diez aflos, y de seis meses
cuando la antiglledad sea mayor.

Cabe aclarar que por "enfermedad o acci
dente culpable® se entiende el traumatismo o lesibn
personal ocurrido al trabajador con exclusibn del do
10 o culpa propios que no aparece comprendido en el
ambito legal del "accidente® del trabajo. La presun-
cibén de inculpabilidad juega a favor del dependiente.
Si el empleador prueba la culpa grave, gana la eximen
te de pago. -

17.- La legislacién respectiva -ley 11.317 -
contempla otro aspecto importantfsimo con relacién a
la mujer que trabaja: "Proteccifn de la maternidad"®

Sobre el particular, la ley 11.317 PRO-
HIBE -~ en los establecimientos industriales o comer-
ciales y sus dependencias, sean urbanos o rurales,
pfiblicos (estatales) o particulares, excepto aquellos
en que s6lo trabajen miembros de la familia del patro
no - OCUPAR A MUJERES DURANTE EL PERIODO DE SEIS SEﬂé
NAS POSTERIORES AL PARTO.

Establecfa la misma ley que las mujeres
en ese estado deberén abandonar el trabajo previa pre
sentacién de un certificado médico en el que conste
que el parto se producird "probablemente" en un plazo

//
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//de seis semanas.

Y, también, PROHIBE el despido _de ningquna
mujer con motivo de embarazo y deberd conservirsele el
puesto a la que permanezca ausente de su trabajo por
tales causas.

Ahora ‘bien, la ley 18,017, publicada en
el Boletfn Oficial el 2 de enero de 1969, modifica a
la citada ley 11.317, y amplfa sus términos, al dis-
poner: “Art. 20.- Queda prohibido el trabajo del per
sonal femenino que se desempefia en relacién de dependen
cia, desde 45 dfas antes del parto hasta 45 dfas des=
pués del mismo".

"Sin embargo, a opcién de la interesada,
el descanso anterior al parto podrd reducirse a 40 dias
en cuyo caso el descanso posterior al mismo serd de 50
dfas".

"Durante los perfodos indicados en el pé-
rrafo anterior, el empleador deberd conceder licencia
a dicho personal y conservarle el empleo®.

Esta ley, ademis dispone la asignacién
por _maternidad sustituyendo la que establecfa la ley
11.933, derogada por la que ahora se considera-, la
cual consistird en el pago de una suma igual al suel-
do o salario, durante el lapsO en que la mujer goce
de licencia legal en su empleo con motivo del parto.
Y, con el objeto de evitar dudas, se considera sueldo
0 salario la suma que la empleada beneficiaria hubie-
ra debido percibir durante esos 90 dfas de licencia
por maternidad.

Ahora bien, para gozar del anterior bene-—

//
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//ficio — asignacién por maternidad - se requiere una
antiglledad en el empleo, mfnima y continuada de 10 me
ses.

18.- Sin perjuicio de que lo antecede, la ley
11.317, dispone que si la mujer debe permanecer ausente
durante un tiempo mayor como consecuencia de la enfer-
medad - certificado por médico -« cuyo origen sea conse-
cuencia del embarazo o del parto y la incapacite para
reanudar sus tareas, NO SE LA PODRA DECLARAR CESANTE por
esa causa.

Cabe sefialar que, con relacién a esta dlti
ma situacién, la Sala 4a. de la Cémara Nacional de Ape-
laciones del Trabajo, resolvid que: "En el caso del Art.
14, la mujer tiene derecho a la retribucién por el plazo
fijado en el art. 155, C.Com. el que se computa a partir
del vencimiento de 1os 45 dfas posteriores al parto® (De
recho del Trabajo, 1955, plg. 496). -

También la ley asegura a toda madre de lac-
tante que podrd disponer de dos descansos de media hora
- en el transcurso de cada jornada de trabajo - para ama
mantar a su hijo, salvo que mediante certificacién mé&di-
ca establezca un lapso menor.

En este aspecto tan importante —proteccién
de la maternidad— la ley obliga a que todo establecimien
to que determine el nfimero mfnimo de mujeres que determi
ne la reglamentacién, deber& habilitar salas maternales
adecuadas para los niflos menores de dos a#ios, en las cua
les tales niffos quedar&n en custodia durante el tiempo
de ocupacibn de sus madres.
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// En el caso de que esas guarderfas no es
tuviesen habilitadas o en condiciones adecuadas, la
madre podrd negarse a reiniciar sus tareas, e inclusc
tales circunstancias pueden constituir injuria que per
mitirfa la rescicién del contrato laboral, con causa
Justificada para la empleada, 1o cual incluso le per-
mitirfa reclamar de su empleador el pago de las indem
nizaciones legales por despido injustificado (art. 157,
céd. Com., ley 11.729).

La reglamentacifn de la ley 11.317 para
la Capital Federal, hace obligatoria la habilitacién
de salas cunas en todo establecimiento que ocupe 50 o
més mujeres mayores de 18 afios.

19.- S1 bien la ley 11.317, tal como he dicho
precedentemente, regula la jornada de trabajo de las
mujeres y menores, otra norma legal: la ley 11.544 que,
incorporada al Cédigo Civil tiene vigencia nacional, re
gula la jornada legal de trabajo asf como los perfodos
de descanso correspondientes,

Conforme con sus regulaciones, la jornada
mixima legal no podré exceder de ocho horas diarias o
cuarenta y ocho semanales, para toda persona que reali
ce tareas por cuenta ajena en explotaciones piblicas o
privadas aunque no persigan fines de lucro.

Exceptuaba de esa norma a los trabajos agr£
colas y los del servicio doméstico.

Posteriormente, mediante el Decreto-ley
28.169/44, conocido como "Estatuto del Peén%, se reguld
las condiciones del trabajo rural en todo el pafs, y si
bien no fija 1imites méximos a la duracibén del horario

//
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//de trabajo, expresa: “Art. 80.-El presente Estatuto
no altera el régimen horario habitual de las tareas
rurales, pero declara OBLIGATORIAS las siquientes pau
sas: 30 minutos a la mafiana, para el desayuno; una ho
ra para el almuerzo durante los meses de mayo, junioT
julio, agosto, setiembre, coctubre y noviembre; tres
horas y media, con el mismo fin durante los restantes
meses del afic, y 3C minutos para la colacidn de la tar
de®.

También declara obligatorio el descanso
dominical en las tareas rurales.

Y con respecto a 1los trabajos de servicio
doméstico que, en general dado sus caracterfsticas, es
desempefiado en su mayorfa por mujeres, mediante el De-
creto-ley 326/56, se le da la protecciédn adecuada.

En cuanto a su horario de trabajo, si bien
en forma expresa -~ como lo hace la ley 11.544- no fija
uno determinado, establece:

a) Reposo diario nocturno de 9 horas conse
cutivas como minimo, el que séloc podréd ser interrumpido
por causas graves © urgentes;

b) Gozarén de un descanso minimo de tres
horas entre sus tareas matutinas y vespertinas;

¢) E1 descanso semanal de 24 horas corri-
das o, en su defecto, dos medios dfas por semana a par
tir de las 15 ‘horas; B

d) Un perfodo de descanso anual, con pago
de la retribucién convenida, de 10, 15 y 20 dfas hébi-~
les cuando su antigiledad sea de 1 a 5 aMos; de 5 a 10
aflos; y exceda de 10 afios respectivamente.

e) Licencia paga por enfermedad hasta 30
dfas en el afio, a contar de la fecha de su ingreso.

f) Una hora semanal para asistir a los

//
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//servicios de su culto.

Los empleados domésticos con retiro go-
zar&n de los beneficios indicados en 1os 1nC1sos c)

.!ay d)

Retomando el ex&men de la ley 11.544,
ésta - en cuanto a la jornada que fija, determina que
*"la-limitacién establecida por esta ley es mlxima, y
no impide una duracién del trabajo menor de 8 ‘horas
-diarias o 48 semanales para las explotac10nes seﬁala
das".

. Esta norma fue incorporada en el afic 1956
Ag(Decreto-ley 10.375), con el cbjeto de dar términoc a
..1as controversias originadas por la aplicacién de al-
gunas leyes provinciales sobre "s&bado inglés", las
cuales fijaban una jornada méixima de 44 & 45 horas se-
. manales con pago de 48 horas, y en especial como conse
cuencia de un fallo de la Corte Suprema de Justicia de

,;_1a Nacién que declard inconstitucional a la ley 1518

(s&bado inglés) de la Provincia de Tucumén.

. Finalmente, mediante la ley nacional No.
18.204 (Boletin Oficial del 15 de mayo de 1969), se
.di6 término al problema, ya que para todo el territo-

rﬁzfrlo nacional establecié la "prohibicibén"del trabajo ma

terial, por cuenta ajena y el que se efectfia con publl

'f,c1dad por cuenta propia, desde las 13 horas del s&bado

3{f\hasta las 24 del domingo siguiente.

//
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74 Esa prohibicibn no significa reducir la
duracibn mdxima del trabajo que fijé la ley 11.544, ¥y
permite asf{ ~en forma expresa- la distribucidn desi=
gual entre los dfas laborables de la semana, de las
48 horas de trabajo.

Ademds, la ley 18.204, derogd expresamen
te las leyes 4661 y 11.640 (Descanso dominical y saba
do inglés en la Capital Federal) y el Decreto-ley
10.375/56 antes citado.

La ley 11.544, excluye del régimen a aque
llas personas que’ desempeﬂen empleos de direccibn y vi
gilancia (por ejemplo: Directores, Gerentes, Superv1so
res, serenos, porteros, entre otros).

Contiene también una disposicién muy parti
cular: Faculta al Poder Ejecutivo para suspender total
o0 parcialmente = POR DECRETO - las normas de la ley en
caso de guerra © circunstancias que impliquen un peli- -
gro inminente para la seguridad pfiblica.

20.~ Con un sentido amplioc de seguridad social, .
en el afio 1934 fue sancionada la ley 11.729, modificato
ria del Cédigo de Comexrcio, que en cierta medida const1
tuye un anticipo del tan mentado Cédigo del Trabajo, cu
yo primer antecedente es el Proyecto de Ley Nacional del
Trabajo, presentado al Congresoc Nacional en 1904, por
inspiracién del entonces Ministro del Interior Dr. Joa-
qufn V. Gonzllez.

- El ex&men de esta ley, ha sido realizado en
extensidén y profundidad por los mAs distinguidos especia
listas en la materia, tales como los Dres. Leonidas Anas
tasi, Alejandro M. Unsain, Daniel Antonio Koletz, Mariano

4
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//R. Tissembaurnn, Mario L. Deveali, entre otros, asi
como los distintos tribunales de Justicia, nacionales,
y provinciales, quienes - en todos los casos - han
contribuido a esclarecer distintos aspectos para su
mejor aplicacidn y lograr as{ satisfacer con ajuste a
la realidad las razones que motivaron su sancién hace
ya 38 aflos.

Esta ley, salvo modificaciones parciales,
y dirigidas fundamentalmente a la actualizacibn de los
valores indemnizatorios, ha permanecido sin cambios en
su texto.

Dictada, eso si, con el objeto de prote-
ger exclusivamente a los empleados de comercio, poste
riormente y, en particular, a partir del fallo de la
Suprema Corte de Buenos Aires, en autos "Kurt Stumpf
c¢/Cia. Diadema Argentina®™ (Derecho del Trabajo, 1947,
p&g. 329), se impuso la llamada opinién "amplia", de-
clardndose que los beneficios de la ley alcanzaba a
todo el que trabaja en relacibn de dependencia, sin
excepcibn. ‘ '

Esa opinién "amplia", se fundaba en que
el Cbdigo de Comercio considera comerciales también a
las actividades fabriles, de modo que no serfa posi-
ble, ni desde el punto de vista constitucional (igual
dad ante la ley) ni de 1a justicia social o de la equi
dad, privar a trabajadores de ciertos derechos acorda
dos a otros que cumplfan iguales tareas en estableci=
mientos diferentes. Ya varios tribunales habfan resuel
to en tal sentido, como ocurri® con la Cimara Comercial
de la Capital, en sentencia del 7 de abril de 1937 (La
Ley, T« 6, p&g. 275), y la Clmara de Paz Letrada de la
Capital Federal en fallo plenario del 10 de diciembre
de 1935 (La Ley. T. 12, p&g. 581, en nota).

//
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/7 En consecuencia, por virtud de las deci
siones judiciales apoyada en la doctrina de distin-
guidos tratadistas, que 10s obreros industriales fue
ron beneficiados con todas las previsiones de la Le§
11.729.

La Ley 11.729, regula el régimen de li-
cencias por enfermedad y accidentes inculpables, de-
terminando los perfodos de licencia con goce de suel
do - de acuerdo con la antigliedad del dependiente -
en estos casos: conservacién del empleo durante un
aflo posterior al vencimiento del perfiodo de descansc
pago, con prohibicidn. de rescindir la relacién labo-
ral, la que de producirse por decesién del empleador
hace exigible el pago de las indemnizaciones por des
pido injustificado.

Fija los periodos de descanso anual re=
manerado, y se reconoce que la enfermedad del depen-
diente durante las vacaciones interrumpe el curso de
estas, las que se reanudarén a partir de la fecha de
alta médica. Pero para que tenga vigencia este bene-
ficio, se deberi comunicar por medic fehaciente, al
empleador tal estado de enfermedad.

Dispone que el contrato de empleoc no
puede ser disuelto por voluntad de las partes sin
previo aviso o, en su defecto, indemnizacién ademds
de la correspondiente por su antigliedad en el servi
cio cuando se 1o rescinda por voluntad del empleadBr.

En cuanto al plazo del preaviso debe ser

de uno o dos meses segfin que la antigliedad sea no ma-
yor de cinco aflos o los exceda.

//
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t

// Si no se otorgara preaviso, se abonari
una indemnizacién sustitutiva, equivalente a la re-
tribucién que corresponda al perfodo legal del prep
viso. . )

El despido injustificado, la suspensién
por mis de tres meses - en el lapso de un afio - la
rebaja injustificada de las retribuciones (no acepta
da por los afectados) otorgan al empleado el derecho
de percibir indemnizacién por despido.”

El derecho de percibir esa indemnizacién
por servicio, también procede en los casos de cesibn o
cambio de firma, y en el caso de falencia del princie-
pal. '

Si el contrato es disuelto por voluntad
del empleado, éste deberi preavisar al empleador en
los términos que determina la ley y, en su defecto,
pagari la indemnizacién que - por falta de preaviso -
se establece para el empleador.

Si se produjera la muerte del empleado
durante la vigencia del contratc, el conyuge, los des
cendientes y ascendientes, en el orden y proporcién

_que establece el Cédigo Civil, tendrén derecho a per-

gl

cibir una indemnizacién igual a la establecida para
los casos de despido por disminucién o falta de tra-
bajo, vale decir el equivalente al 50 % por cada afio

~de antigiiedad.

Regula también como deberén porcentuarse

- las remuneraciones al emplec (modificacién introducida

por la Ley 18.523) para que &llas sean consideradas

w~4lidas, pero lamentablemente no es un sistema lo sufi

.~ cientemente seguro para evitar fraudes laborales, tal

A //
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//como 1o seflala el distinguido profesor Dr. Enrique
Fernéndez Giavotti en "Fraudes en el Derecho Laboral",

la Ley, T. 101, pag. 1015).

Asimismo, la Ley 11.729, contempla la si
tuacién del pérsonal que hubiera cesado y sea luego re
incorpogado; la obligacién del empleador de otorgar un
certifiteld de trabajo, el que sblo podri contener las
indicacioite sobre la naturaleza de las tareas y su an
tigliedad, no pudiendo expresarse en €1 las causas del
distracto.

Por dltimo, la ley contempla una presun—
c16n de arditrariedad asf como causas especiales de
despido justificado} determina que los empleadores de—
ber4n llevar "Librdsd de Sueldos y Jornmales" rubrica-
dos por la =mutoridad de aplicacibén de 1la. ley.

21.- Como consecuencia de la respuesta a un pe
dido de infor#hé del H. Senado de la Nacién, en la cual
el Poder Ejecutivo manifestaba que carecfa de los me-
dios legales adecuados para remediar los abusos de al=-
gunas empresas de servicios pdblicos que despedfan a
sus empl¢adas por haber contrafdo matrimonio, el enton
ces Senador Nacional Dr. Alfredo L. Palacios, presentd
un proyecto de ley en la sesibn extraordinaria del 27
y 28 de enero de 1938.

Ese proyecto sélo contaba con dos artf{cu-
los limitados a prohibir el despido por causa de matri
monio del personal femenino y fijar la sancibn por las
violaciones de la ley.

El proyecto fundado verbalmente en la se=-
sién, Fue tratado sobre tablas y aprobado por unanimi-
dad, sin discusibn.

//
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// Pas® en revisién a la H. Clmara de Diputa~-
dos, donde se le introdujo modificaciones comprendiendo
también a los varones.

En definitiva, la ley PROHIBE a 10s patrone
empresas concesionarias de servicios pfiblicos y a las so
ciedades civiles y comerciales de cualquier naturaleza, -
dictar reglamentaciones internas y celebrar pactos o con
venios que establezcan para su personal el despido por
causas de matrimonios, y sanciona con la nulidad absolut
a tales actos.

A mds de las acciones judiciales o administ
tivas que a los interesados correspondan por el derecho
comfin o por leyes especiales, establece que los empleado
res INDEMNIZARAN a los cesantes por los dafios que ocasio
el despido por causa de matrimonio, haya o no reglamenta
cibn, pacto o convenio que 1o establezca.

La indemnizacibén por despido —-en estos caso
nunca seri menor al importe de un afio de sueldos.

22.~ Con el fin de mejorar las condiciones de tr
"bajo, tendiendo a asegurar las condiciones de higiene y
seguridad, en el afio 1935, el Congresoc Nacional legislan
do para toda la RepGblica, dictb la ley 12.205, mis cono
cida como "ley de la Silla", pues dispone que en todo lo
cal de trabajo, en establecimientos industriales y comer
ciales ubicados tanto en Capital Federal y provincias, d
berd estar provisto de asientos con respaldo en nfimero s
ficiente para el uso de cada persona ocupada en é&llos.

La utilizacibén de esos asientos, constituye

un derecho del personal, y podrin hacerlo efectivo en lo
intervalos de descanso como durante el cumplimiento de

//
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sus tareas, siempre -claro esté- que la naturaleza de
aquéllas lo permita.

Corresponde, ademls, a los vehficulos de
transporte, ferroviarios, automotores, ascensores,
subterrineos, etc., los cuales deberdn estar provistos
de asientos con respaldo para uso exclusivo del perso-
nal que en &éllos preste servicios.

Establece la obligatoriedad de fijar en
lugar visible un ejemplar de la ley en todos 1os loca=-
les comprendidos en el &mbito de su aplicacibn, y de-
termina las sanciones en caso de infraccibén de sus nor
mas.

La reglamentacidén de la ley para la Capi=-
tal Federal, Decreto n® 85.474/36, determina cuales
son las condiciones minimas que permitirin considerar
establecimientos incluidos dentro del campo de aplica=-
cién de la ley y contiene otras normas aclaratorias
para facilitar su aplicacibn e interpretacibn.

23.= En el Boletfn Oficial de la Nacién del 31
de diciembre de 1945, fue publicado el Decreto=ley n®
33.302. :

Creaba el Instituto Nacional de Remunera-
ciones, que nunca fue integrado ni funciond jamis. Le~
gislaba sobre el salario vital mf{nimo y mévil, previen
do asimismo la fijacibn del salario b&sico por zonas
y actividades.

Base sustancial del Decreto, fue el adui=-

naldo, y en la parte final de aquél se establecfa la
contribucién del personal con el sequndo mes del au-

//
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éénto de las atribuciones =que también flJaba- para los
sindicatos.

El texto del Decreto-ley n® 33.302/45, fue
sucesivamente modificado por las leyes Nros. 13.077,
16.459,17.620 y 17.391.

, El"aguinaldo" o sueldo anual complementa—
rio que debfa ser abonado a todas las personas ocupa-
das —en relacidén de dependencia- el 31 de diciembre de
cada afio, a partir del 31 de diciembre de 1945 inclu-

sive,

Declara sueldo anual complementario, a la
doceava parte del total de sueldos o salarios percibi-
dos por cada empleado u obrero en el respectivo afio
calendario.

Y, previamente, define como "sueldo" o
"salario” a toda remuneracibén de servicios en dinero,
especies, alimentos, uso de habitacibn, comisiones,
propinas (palabra exclufda por la ley n°® 16.459);
vifticos excepto en la parte efectivamente gastada
con comprobantes, y por "empleado"™ u "obrero" a toda
persona que realice tareas en relacién de dependencia
para uno ¢ varios empleadores, alternativa, conjunta
o separadamente, en forma permanente, provisoria,
transitoria, accidental o supletoria.

24.~ La ley n® 16.459, publicada en el Bole-
tfn Oficial del 15 de junio de 1964, establece para

. toda la Repfiblica el "salario vital minimo" y crea

el Consejo Nacional de Salario Vital Minimo y Mévil.

//
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S/ Dispone la ley que toda persona mayor de
18 afios, que trabaje por cuenta ajena, con dependencia
de un empleador, percibird una remuneracibén no inferior
al salario vital mfnimo que se establezca de acuerdo
con las normas que se fijan.

Define el salario vital mfnimo como "la
remuneracién que posibilite asegurar, en cada zona, al
trabajador y a su familia, alimentacién adecuada, vi-
vienda digna, vestuario, educacifn de los hijos, asis
tencia sanitaria, transporte, vacaciones, esparcimien
tos, seguro y previsidn".

Inviste con el caricter de "orden pdébli
co" a las prescripciones sobre salaric vital mfnimo
y agrega que =por ninguna causa~ podr& abonarse suel-
dos y salarios inferiores a 10s que se fije conforme
con sus normas, ni se los podrd disminuir por contra-
tos individuales ni por convenciones colectivas, y
culmina con la nulidad a cualquier disposicibén o cléu
sula salarial contraria.

El monto del salario vital mfnimo, serd
expresado en sumas mensuales, diarias y horarias.

El érgano encargado de la fijacién del
salario vital mfnimo asf{ como sus posteriors ajustes
es el Consejo Nacional del Salario Vital Mfnimo y M6
vil pero, hasta que é&ste fuera constitufdo, se enco-
mend® al Poder Ejecutivo su determinaciédn.

El salario vital minimo, debe ser fija
do anualmente teniendo en cuenta: las exigencias que
-como se dijo mis arriba~ aseguren la satisfaccién
de necesidades bésicas de la llamada "familia tipo"
determinadas en el artfculo 2°; las variaciones de

//
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{;s Iindices de costo de vida elaborados por la Direccidn
Nacional de Estadfsticas y Censos y por otros organismos
oficiales; 1os fndices zonales que deberi determinar el
Conse jo, realizando los estudios e investigaciones nece=-
sarias; la capacidad econfmica de las diferentes zonas
-del pals y las circunstancias que no determlnen un aumen
to de los Indices de desocupacién.

. También faculta al Consejo para que =por re-—
_ solucién fundada- establezca los porcentajes de aumento
o reduccidn correspondientes a las distintas zonas, a
los aprendices y menores, a 1os trabajadores cuya capa-
. cidad laboral se encuentre manifiestamente disminufda
.Y a aquélos que no cumplan un horario de trabajo, no im
.. puesto por la calificaciébn, naturaleza o caracteristi-
. cas especiales de las tareas, inferior a la jornada le-~
- 'gal, y determinari las remuneraciones que, por su efec=-
tivo carécter de premios, primas y bonificaciones por
incentivaciébn, productividad u otro concepto, no deben
considerarse para el cbmputo del salaric vital minimo.

En el caso del trabajador sin cargas de fa-
milia, su salario vital minimo serd el 70% del que se fi
Jje para la"familia tipo".

Cuando el Consejo fije un nueveo salario vital
minimo, su aplicacidn nunca tendré efecto retroactivo, y
tendri vigencia y ser& de aplicacién obligatoria al mes
siguiente de su publlcac16n - por tres dfas -.en el Bole-
tin Oficial. '

Se excluye del régimen de la ley al servicio
doméstico y a los agentes de las administraciones provin
ciales y de sus municipalidades, organismos descentrali-
zados y autdrquicos provinciales y municipales. Pero el
Poder Ejecutivo Nacional gestionari ante los respectivos
gobiernos provinciales, la sancifn de normas concordantes
con las de la ley 16.459, en beneficio de ese personal.

//
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25.= Otros beneficios - dentro del dmbito de
la seguridad social - los determina la ley 18.017 =
promulgada el 24 de diciembre de 1968 y con vigen~
cia a partir del 1° de enero de 1969 -, la cual ase-
gura a la empleada u obrera, licencia paga por mater
nidad, durante el lapso de 90 dfas: 45 anteriores y
45 posteriores al parto. Este beneficio fue conside=-
rado ya en el aclpite 17 de este trabajo.

Esta ley tiene como tema esencial las Ca-
jas de Subsidios Familiares y la fijacibén de asigna-
ciones familiares y - a m&s de la Caja de Subsidios
Familiares para Empleados de Comercio, Caja de Subsi=-
dios Familiares para Personal de la Industria y Caja
de Asignaciones Familiares para el Personal de la Esti
ba, yYa existentes ~ erea la Caja de Asignaciones Fami~-
liares para el Personal de Empresas Estatales.

En forma expresa se excluye de su régimen a
los trabajadores del servicio doméstico.

El personal comprendido en ellas gozari de
las siguientes asignaciones:

a) por matrimonio; b) 'por maternidad; c) por nacimien-
to de hijos; d) por cényuge; e) por hijos; f) por fa
milia numerosa; g) por escolaridad primaria; y h) por
escolaridad media y superior, todo conforme con las
condiciones que, para cada caso prewve la ley.

Para percibir la asignacién por matrimonio
se requiere una antigliedad mfnima y continuada de 6 me
ses. Adem&s se le abonar& a ambos cémnyuges, cuando ame—

//
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// bos se encuentren comprendidos en el Smbito de la
ley.

La asignacién por maternidad consistir& en
el pago de una suma que seri igual al sueldo o sala-
rio que la mujer perciba durante el perfodc de licen

“cia por maternidad, y se requiere una antigiiedad mini-
ma continuada en el empleo de 10 meses. Este punto tam
‘bién lo hemos visto en el aclpite 17 precedente.

La asignacifn por nacimiento de hijos, su
pago se har& efectivo en el mes que tal hecho sea acre-
.. ditado ante el empleador, se la abonar& a uno sblo de
= los cébnyuges y se requiere una antigliedad minima y con=-
tinuada de 6 meses en el empleo.

En el caso de la asignacién por cbnyuge, sera
‘abonado al trabajador, por esposa legitima a su cargo,
residente en el pais, aunque ella trabaje en relacibn

- de dependencia.

La percibiri la esposa, cuando su cényuge le
~gftimo residente en el pafs sea invilido en forma total.

: La asignacién por hijo ser& percibida por el
“ -trabajador, por cada hijo menor de 15 aflos o incapaci-
_ tado a su cargo. También la percibir§ cuando el hijo o
hijos a su cargo, mayores de 15 afios y menores de 18 con
- curran regularmente a establecimientos donde se imparta
ensefianza.

Para percibir la asignacién por familia nune-—
rosa serd abonada al trabajador que tenga por 10 menos
res hijos a cargo, menores de 21 aflos o incapacitados.
Bsta asignacién se pagard por cada hijo a partir del ter

iﬁ
B

-cero, inclusive, por el cual se perciba indemnizacién

k>
i
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// por hijo, aunque por algunos de 10s primeros no Cco=-
rresponda percibir esta asignacién.

La asignacién por escolaridad primaria y por
escolaridad media y superior, ser&n abonados cuando los

‘ hi jos concurran regularmente a establecimientos en los

| cuales se imparta ensefianza primaria, media o superior.
- Estas asignaciones sélo serin pagadas cuando correspon-
da percibir la asignacién por hi jo.

Uno sa@lo de los cényuges podr& percibir las
asignaciones por cbnyuge, por hijo, por familia numero-
sa y por escolaridad.

Con excepcibdn, la ley permite simulténeamen-
te en mis de un empleo la asignacidn por maternidad.

= l De acuerdo con las disposiciones de la ley,

i las Cajas de Subsidios han fijado los requisitos que
1:j | -~ en cada caso ~ deber& cumplirse para percibir las
e pertinentes asignaciones.

Se contempla el caso de la empleada viuda
y separada legalmente o de hecho, que tenga los hijos
a su cargo y justifique tales extremos, en cuyo caso
su empleador debera abonarle las asignaciones corres-—
pondientes.

Incluso el goce de las asignaciones también
corresponde a la madre soltera, claro esti siempre que
los hijos estén a su cargo y justifique esta circuns-—
tancia.

P La ley dispone que, a partir de su vigen~
v cia, no podré estipularse en el futuro, en las con-
o venciones colectivas de trabajo ningfin beneficio que

//
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// reconozca como causa el matrimoﬁio, la materni-
dad, el nacimiento o tenencia de hijos, la paterni
dad o la escolaridad. Las clausulas que violen esa
norma serén nulas y sin efecto alguno.

26.=- El régimen previsional, ampara tanto a
mujeres como a los hombres, en cuanto a jubilacio-
nes y pensiones.

Dos son las leyes esenciales que en la
actualidad regulan la materia:

a) La ley 18.037, aplicable a todos los
trabajadores que presten servicios en relacién de
dependencia; y

b) La ley 18.038, que fija el régimen pa
ra los llamados Trabajadores Auténomos (Empresarios,
Profesionales y Trabajadores Independientes).

A - El régimen institufdo por la ley 18.037,
'no modifica sustancialmente el fundamento tradicio-
nal del sistema jubilatorio argentino, en cuanto pro-
cura otorgar al trabajador algo mas que una simple
pensién a la vejez, relacionando el haber de jubila-
cibén o pensién con las remuneraciones durante un de-
terminado perfodo de su vida activa, para asegurarle
as{ la posibilidad de mantener un nivel de vida acor—
de con el que disfrutaba durante los filtimos afios de
la relacién laboral™, tal como se expresa en la nota
del Ministerio de Bienestar Social elevando el proyec-
to de ley respectivo, a la consideracién del Presiden-
te de la Nacién.

En esa nota, se expresa, ademis, que el ré-
gimen contiene innovaciones de trascendencia respecto

4
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// de los regimenes hasta ese momento vigentes, y
destaca que entre ellos se encuentran la fijacién
de un porcentaje uniforme para determinar el haber .
jubilatorio, bonificado en funcibdn de los afios de
servicios que excedan del minimo requerido; la su-
presibén total de las escalas de reducciones; la pPo
sibilidad de obtener las prestaciones sin que ne=-
cesariamente los requisitos se cumplan estando el
afiliado en actividad, con lo cual se amplia con-
siderablemente la proteccibén de que goza el traba-
jador.

Expresa que se pretende as{ establecer
para todos los trabajadores en relacién de dependen
cia un régimen comin, equitativo y razonable, en
reemplazo de las numerosas normas acumuladas a tra-—
vés de muchos afios.

Establece la Ley que se computar8 el tiem
po de los servicios continuos o discontinuos, pres-—
tados a partir de los 18 afios de edad en activida-
des comprendidas en su régimen o0 en cualquier otro
inclufdo en el sistema de reciprocidad jubilatoria.

Los servicios prestados antes de los 18
afios de edad, con anterioridad a la vigencia de la
Ley 18.017, s6lo ser&n computados en los regimenes
que lo admitfan si respecto de ellos se hubieran
efectuado en su momento los aportes correspondientes.

Establece la ley que se computaré como
tiempo de servicios los perfodos de licencia, des-—
cansos legales, enfermedad, accidente, maternidad,

u otras causas que no interrumpan la relacidn labo-
ral, siempre que por tales perfodos se haya percibi-
do remuneracidén o prestacién compensatoria de &ste.

74
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// Las prestaciones que acuerda el régimen
previsional son:

a) Jubilacién ordinaria; b) Jubilacién por edad avan
zada; c) Jubilacibén por invalidez; y d) Pensibn.

Para obtener jubilacién ordinaria se exige
a la mujer haber cumplido 55 afios y acreditar 30 aflos

de servicios computables en uno o ms regimenes jubi-
latorios comprendidos en el sistema de reciprocidad.

Para el personal docente femenino se fija
en 52 afios como edad para cbtener aquél beneficio, ¥y
que acredite 20 afios, continuos o discontinuos, como
docente de instruccibén primaria al frente directo de
grado © ¢como maestro ¢ profesor primario o0 secundario
de educacibn fisica o de danzas, en los establecimien=-
tos péiblicos o privados a que se refiere la ley 14.473
Y su reglamentacibn (Estatuto del Docente).

Considero que en este aspecto la ley mere-
ce las més severas criticas, pues en forma expresa ha
derogado el beneficio que, a los docentes, otorgaba
el artfculo 52 del citado Estatuto del Docente, en cuan
to les permitfa su jubilacién ordinaria, sin limite de
edad, y con 25 afios de servicios docentes.

Esta filtima prescripcibén legal - ahora de-
rogada como queda dicho - no constitufa en forma al-
guna un régimen de privilegio para determinado sector
de trabajadores, cuya misidn es escencial en cualquier
nacibn que pretenda ser civilizada, sino que signifi-
caba un justo reconocimiento a la sacrificada tarea
diaria que las maestras cumplen no s6lo en el medio
ciudadano sino también el de aquéllas cuyo esfuerzo de
todos los dfas se vuelca en lugares apartados, inhds—
Pitos y sin recursos distribuidos en el amplio terri-
torio nacional.
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/7 Es indudable -~ a mi juicio = que quienes
redactaron el articulo 28 de la ley 18.017, nunca
consultaron a los interesados directos, ni tampoco
examinaron = con relacibn a las docentes - las con-
secuencias fisicas e incluso el "cansancio" intelec-
tual que produce el diario trato con los alumnos.

En este aspecto, considero que nuestro
pais ha retrogradado en materia de seguridad social
con relacibn a la mujer, al no acordarle la conside-
raicbn que merece.

La jubilacibén por edad avanzada, se otor-
ga cuando se cumplan los siguientes requisitos: a)
Haber cumplido 65 afios, cualquiera fuera su sexo; y
b} Acreditar 10 afios de servicios computables en uno
o mis regimenes jubilatorios comprendidos en el sis-
tema de reciprocidad.

Se recorre el derecho a jubilacién por in-
validez, cualesquiera fuere su edad y antigliedad en el
servicio, a los afiliados que se incapaciten fisica o
intelectualmente en forma total para el desempefio de
cualquier actividad compatible con sus aptitudes, y
siempre que la incapacidad se produjere durante la re-
lacién laboral.

8i la invalidez produjera una disminucién
del 66% o m&s en la capacidad laboral, se la conside-
rar como incapacidad total.

El derecho a pensidn, surge como consecuen=—
cia de la muerte del jubilado o afiliado en actividad,
y ser8 percibida por los pareintes del causante, en el
siguiente orden:
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1. La viuda, o el viudo incapacitado para
el trabajo y a cargo de la causante a
la fecha del deceso de ésta, en conse-
cuencia con:

a) los hijos e hijas solteras hasta los
18 afios de edad;

b) las hijas solteras que convivieron con
el causante en forma habitual y conti-
nuada durante los 10 afios inmediatamen
te anteriores a su deceso, que a ese
momento tuviera cumplida la edad de 50
afios y se encontraren a su cargo, siem-
pPre que no desempefiaran actividad lucra
crativa alguna © no gozaran de beneficio
previsional o graciable, salvo, en este
filtimo caso, que optaren por la pensibn
que acuerda la presente;

¢) las hijas viudas y las hijas divorcia-
das o separadas de hecho por culpa exclu=-
siva del marido, incapacitadas para el
trabajo y a cargo del causante a la fe-
cha de su deceso, siempre que ho gozaran
de prestacibén alimentaria o beneficio pre
visional o graciable, salvo, en este fil-
timo caso, que oparen por la pen516n que
acuerda la presente-

d) los nietos y nietas solteras, huérfanos
de padre y madre, y a cargo del causante
a la fecha de su deceso, hasta los 18
afios de edad.

2. Los hijos y nietos, de ambos sexos, en las
- condiciones del inciso anterior.

//
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/7 3. La viuda o el viudo en las condiciones
del inciso 19, en concurrencia con los
padres incapacitados para el trabajo y
a cargo del causante a la fecha de su
deceso, siempre que &stos no gozaran de
beneficio previsional ¢ graciable, sal~
VO que optaren por la pensibn que acuer
da la presente.

4. Los padres, en las condiciones del inci-~
S0 precedente.

5. Los hermanos y hermanas solteras, huérfa-
nos de padre y madre y a cargo del causan
te a la fecha de su deceso, hasta los 18
aflos de edad, siempre que no gozaren de
beneficio previsional o graciable, salvo
que optaren por la pensién de esta ley.

En cuanto al monto de las prestaciones (la
ley 1o designa como "haber"), para los casos de jubila-
ciones ordinarias y por invalidez lo fija en el 70X del
promedio mensual de las remuneraciones actualizadas, con
forme con el procedimiento que determina la ley.

El "haber" de la jubilacifén por edad avanzada

serd equivalente al 50% del promedio establecido confor-
me a las normas fijadas para la determinacién del haber
por jubilacién ordinaria, y se lo bonificari con el 1%
de ese promedio por cada afio de servicio que exceda de
10. ‘

Respecto de las pensiones, se fija su haber en
el 75% del que gozaba 0 hubiera correspondido al causante.

Establece la ley, la movilidad de los "haberes"
correspondientes a 1os distintos beneficios.

//
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/7 B -~ La ley 18.038 instituye con alcance
nacional y con sujecién a sus normas, un régimen
de jubilaciones para "TRABAJADORES AUTONOMOS".

' Establece la afiliacidém obligatoria de

quie nes desempeflen actividades como empresarios o
profesionales, O realicen otras tareas lucrativas,

siempre que no se configure una relacifén de depen-
dencia.

Instituye la afiliacién voluntaria a cier
tas actividades que, en la préctica, han dado lugar a
cuestiones de afiliaciones dudosas, tales como los
50¢i0s no gerentes de sociedades de responsabilidad
limitada, loa sindicatos, fideicomisarios, entre.
otros, as{ como los miembros del clero y de comunida=-
des religiosas.

Igualmente establece que podri afiliarse
voluntariamente toda persona ffsica menor de 55 afios,
aunque no realizare actividad lucrativa alguna
(amas de casa) o se encontrare comprendida en otro -
régimen jubilatorio, sin perjuicio de la afiliacién
que corresponda a dirtho régimen.

El aporte de los afiliados, seri equiva-
lente al 10X mensual de los montos asignados a cada
una de las categorias que la ley fija y determina
que esos montos serfn actualizados anualmente por el
Poder Ejecutivo en funcién de las variaciones del ni-
vel general de las remuneraciones.

Crea cuatro tipos de beneficios: a) jubila-

cién ordinaria; b) jubilacibén por edad avanzada; c)
jubilacibén por invalidez; y 4) pensién.

//
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// Fija en 65 afios para el hombre y en 62 para
la mujer, la edad para obtener la jubilacién ordinaria

y en 70 aflos para la jubilacién por edad avanzada, cual
quiera sea el sexo.

En el primer caso: jubilacién ordinaria se
requieren 30 afios de servicios, de los cuales 10 como
mfnimo deberfn ser con aportes a cualquier régimen com=
prendido en el sistema de reciprocidad jubilatoria, nfi=-
mero que se ir& aumentando en igual nmero de aflos de
vigencia de la ley hasta llegar a 30.

También deberi acreditarse un minimo de 10
afios de antigfledad en la afiliacién, el que podré inte-
grarse con el perfiodo de afiliacién cumplida en el ré=-
gimen de la ley 14.397 o del Decreto~ley 7825/63.

Respecto de la jubilacién por edad avanzada,
se exige 10 afios de antigfiedad en cualquier régimen, pe-
T0 se fija en 5 aflos el minimo de antigliedad en la afi-
liacién.

La jubilacién por invalidez se otorga a quié
nes se incapaciten en forma total para el desempefio de

cualquier actividad compatible con sus aptitudes profesio
nales, debiéndose acreditar a la fecha en que se produzca
dicha incapacidad, una antigﬂedad en la afiliacién no in-
ferior a 3 aflos.

En cuanto a la pensibén, la ley formula una re-
muneracién idéntica a la que contiene la ley 18.037.

El régimen de la Ley 18.038 admite, para los
jubilados ordinarios o por edad avanzada, la compatibili-
dad para continuar o reingresar en la misma u otra acti-
vidad auténoma, pero no en relacién de dependencia.

//
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// En cambio considera el goce de la jubila-
ciébn por invalidez incompatible con el desempefio de
cualquier actividad en relacién de dependencia.

27. Con el objeto de asegurar el cumplimiento
exacto de las leyes nacionales reglamentarias del tra
bajo, ¥ unificar el régimen de sanciones por las infrac
ciones que se cometieran a su respecto, el Poder Ejecu~-
tivo Nacional, con fecha 29 de mayo de 1970, sanciond y
promulgd la ley 18.694.

Articula un régimen uniforme de sanciones
- multas - en funcibn de los lineamientos bésicos con-
ceptuados como adecuados para asegurar el cump11m1ento
de la legislacién laboral.

Juzga la ley de paratela significacién el in-
cumpllmlento de las obligaciones formales e instrumenta-—
les propias al contralor de las normas y las infracciones
derivadas de la inobservancia de aquéllas emergentes de la
relacibén de trabajo por disposicién de leyes reglamenta-
rias.

El monto de las multas, consistente en el sis-
tema de sumas fijas para los mfnimos y méximos, se inte-~
gra el sistema mediante un mecanismo de incrementaciébn
para 1os supuestos en que s€ la justifique por la particu-
lar gravedad de la violacién comprobada.

Incluso se autoriza a la autoridad de aplica-
cién para disponer la clausura del establecimiento en que
se hubiera cometido la infraccién hasta que sea cumplida
la sancién.

Las sanciones no podrin ser aplicadas con ca-

//
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//récter condicional ni autorizar su pago g@m cuotas.

También la ley fija en dos afios el té&rmino
para la accibn y sancibén emergentes de las infraccio-
nes. El curso de la prescripcidn serd interrumpide en
el caso de que se comprobase una nueva infraccién.

28. Cabe referirse a otro aspecto esencial: la
discriminacién en el empleo en relacifn a la igualdad
de remuneracibn a igual trabajo entre mujeres y hombres.

La igualdad salarial aludida, ideal perse=-
~guido desde tiempo, va logrindose paulatinamente, como
consecuencia de la accibdn de las organizaciones obreras
nacionales y la de la Organizacibdn Internacional del
Trabajo (0,I.T.).

En nuestro pais, esa igualdad salarial entre
el hombre y la mujer, para tareas de igual valor, va
logréndose en forma paulatina.

El Convenio de la 0,I.T., relativo a este te-
ma, que lleva el N° 100 (afio 1951), fue ratificado por
la Argentina mediante el Decreto-ley N° 11.591 del 2
de julio de 1956, ratificado px el Congreso Nacional me-
diante la ley n° 14.467.

Por ley n® 17.677 del 8 de marzo de 1968,
el Poder Ejecutivo Nacional ratificd el Convenio N° 111
de la 0.I.T., relativo a la discriminacibén en materia
de empleo y ocupacidn.

No obstante la preocupacidn de las organiza-
ciones obreras y de la adhesién gubernamental a los Con-
venios precitados, en la préctica subsiste adn en algu-
nas empresas el criterio de que ciertos cargos O tareas
deben ser ocupados o realizados por hombre.

//
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/7 Asimismo, cabe seflalar que - pese a ese
criterio empresario -~ la mujer argentina cada dia
se capacita m&s técnica y profesionalmente y, pro-—
gresivamente, va incorpordndose a niveles superiores
en todos los Srdenes de las actividades esenciales
en nuestro pafs.

Vaya como ejemplo, el casc de la Corte Su-~
prema de Justicia de la Nacidn, uno de cuyos jueces es
una distinguida maestra del Derecho, y esto sin contar
" la participacién femenina en la conduccién gremial, en
la actividad polftica e incluso en el Servicio Exterior
de la Nacién que, desde 1967, cuenta con una mujer — de
grandes dotes personales - como Embajadora ante los Or-
ganismos Internacionales con sede en Ginebra.

Considero asi que en no mucho tiempo mé&s, se
logrard esa igualdad en la retribucibén a la mujer que
" trabaja, pese a la resistencia de algunos circulos.





