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- Mar co Referencial

Las prolongadas criss que afectaron anuestro pais han repercutido sobre la situacion
de millones de argentinos. Muchos han visto deteriorarse sus condiciones de viday
muchos otros han sido condenados aintegrar laancha franjade lapobreza. Esta
Situacion favorece las desigualdades en d plano culturd y en laintegracion ciudadana,
obstaculizando la perspectiva dd desarrollo naciond y la posibilidad de imaginar juntos
un mejor futuro para nuestro pueblo.

Lasinvestigaciones redlizadas por e PNUD — 2005" - ponen de manifiesto que hoy
exigte una oportunidad de desarrollo, no solo de crecimiento econdmico, que s bien es
fundamenta esinsuficiente para promover € desarrollo humano, sino de participacion
activa de los ciudadanos. También corroboran que a pesar de los obstaculos, se puede
avanzar en una edtrategia en clave de articulacion territorid eincluson socid.

S bien laausencia de proyecto de futuro haincidido en una creciente fdta de interés
ingrumental respecto a conocimiento, laidea de la escuela como medio de ascenso
socid esta alin presente en |os sectores populares.

Tenti Fanfani sefida “La existencia de esta ambiciosa estructura de aspiraciones en una
poblacion que esta situada en |os escal ones mas bagjos de la estructura socia del pais es
indicativadd nivel de arraigo de unavigja creenciaen € vaor de la educacion como
mecanismo de ascenso socid. Ni las dificultades efectivas que encuentran |os jovenes
en su escolarizacion, ni los crecientes desgjustes entre los titulos y pospuestos de trabajo
han hecho mella en la popularidad que tiene la educacion”?

A modo de gemplo, situdndonos en € colectivo de jévenes de recursos medios,
encontramos que casl un 62 % alcanzo la educacion superior. El 8 % ya esta graduado.
El 39 % esta todavia estudiando en la universidad, un 8 %esta cursando estudios
terciarios. El 7 % todavia esté cursando estudios secundarios. Un 9 % esté tomando
agun otro tipo de curso 0 seminario. Solo € 34 % no esta teniendo ninguin tipo de
educacion forma o informa en este momento. 3

La poblacion mas desfavorecida encuentra en la escuela un lugar de posibilidades para
sus hijos. Ampliar estas posibilidades exige fortalecer y repensar la escuela, las
précticas pedagogicas y |as responsabilidades publicas. Es también una oportunidad de

recreacion de expectativas y nuevos compromisos politicos darles a los chicos -no
importa como vengat la poshilidad de la pdabora, la incduson en la trangmison
culturd y en la rdacidon entre las generaciones, es darles un lugar como igudes en esta
sociedad, es confiar en que ago meor tendra lugar, y que ese ago meor también tiene
gue ver con acceder a los mundos que acerca la escuela. Por eso creemos que hay que
volver a dirmar a la iguadad como punto de partida de la educacion, y no solo como
punto de llegada. “No se trata de dgar la cuestion de la iguddad para cuando las
hambres mas urgentes o los dolores mas fuertes no estén; es ahora cuando resulta

necesario afirmarlay construirlaen esaafirmacion”.*

! Informe PNUD Desarrollo Humano en la Argentina 2005
2 Juventud y educacién escolar en la Argentina, PNUD Mimeo.

® Fuente: PNUD/Pisos 2004
* Revistael Monitor N° 1 — 2005. Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia



Ante este panorama, compartimos |os Sguientes principios que para estructurar una
estrategia de |ucha contra | as desigual dades educativas propone Tenti Fanfani®:

"a) Laescuela solano puede. Es obvio que S no se dan ciertas condiciones de igua dad
y justiciasocid (crecimiento econdmico con insercién labord, redigtribucion dela
riqueza, ingreso basico paratodos, €etc.), la escuelano puede cumplir con sumision
especifica. En este sentido, la politica educativa debe articularse en una politica genera
de desarrollo paralaintegracion socid.

b) Sinla escuela no se puede. Hay contribuciones que solo la escuela puede hacer para
construir una sociedad mas justay democrética, y estas cosas tienen que ver con €
desarrollo de conocimientos 'y actitudes bésicas, tanto para entender y juzgar d mundo
en que vivimos como para transformarlo atraves dd trabgjo socidmente productivo.
Paradlo es preciso recurrir atoda la voluntad y atodo € conocimiento, atodos los
vaores que distinguen la tradicidn republicana e igualitaria de la escudla piblica
argentina.

¢) En dltimainstancia, la congtruccion de una escuela mejor para una sociedad més justa
€S Una cuestion de ciudadania; en otros términos, es ago que excede € campo estrecho
de la pedagogiay la palitica educativa. ES una cuestion de politica con mayldsculasy Sin
adjetivos.”

Una palitica educativa naciona llevada a cabo en forma concertada entre d Estado
nacional y los Estados provinciales, implica asumir conjuntamente la responsabilidad
de atender |as necesidades de aguell os sectores sociaes que se encuentran en Situacion

de vulnerabilidad.

La concrecion de politicas y acciones que apuntaen la congtruccion de lajudticiasocid
comporta una politicade incluson y de gercicio de derechos, entre los, € derecho a
educar se.

En estadireccion, la Ley de Financiamiento Educativo sancionada este afio, abre un
nuevo horizonte,

A principios del afio 2003, d financiamiento educativo erad mas bgjo detodala
historiaargentina (3,6% del PBI). Hoy esmayor d 4%y laLey definanciamiento
educativo que prevé llevarlo d 6% en 2010 colocaraala Argentina por encima del
promedio europeo de 5,1%.

Laley preve garantizar, entre otras metas, |os diez afios de educacion obligatoria para
todos los nifios, nifias y jovenes argentinos. También asegurar un piso minimo del
30% dela poblacién escolar, especialmente de los sectores mas pobres, en un
sistema de doble escolaridad. (Actuamente, sdlo arededor del 5% de la matricula
edata del nive EGB asiste a establecimientos de jornada completa.)

Otro punto importante consiste en expandir laincor poracion de lastecnologias de la
informacién y dela comunicacion en un numer o creciente de establecimientos. En
los ltimos afos se han equipado méas de 3000 establecimientos, apenas € comienzo
del total de escuelas a equipar .

® Tenti Fanfani. Revista El Monitor N° 1 — 2005. Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia



En cuanto alos j dvenes no escolarizados que, por su edad, deberian estar transitando
e nivel medio/polimodd se plantea avanzar en la univer salizacién de dicho nivel
logrando su ingreso o reincor poracion para que finalicen sus estudios. Los datos
muestran que tr es cuartas partes de la poblacion en edad de asistir a la escuela
media se encuentra escolarizada, quedando fuera del sistema alrededor del 25 %
dejobvenes.

Si bien & 97 % dela poblacion adulta (15 afiosy mas) esta alfabetizada, 1a Ley
también hace foco en la erradicacion dd analfabetismo en todo € territorio
nacional.

Otros puntos de laley se refieren alarecomposicion sdaria docente; a universdizar la
ensefianza de una segunda lengua; ala modernizacion de las escudastécnicasy a
garantizar la gpropiacion de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios — NAP - por €
100% de los dumnos de Educacion Generd Basica

En los Ultimos afos y a partir de laLey Federd de Educacion, se ampliaron
sgnificativamente | os indices de cobertura dd sistema educetivo. La coberturaen si
misma no es Snonimo de inclusion educativa. Podemos hablar de inclusion educativa
cuando € ingreso, permanenciay egreso en los digtintos ciclosy niveles, garantizad
acceso a saberes que permiten la construccion de ciudadania, la comprension del mundo
contemporaneo y € enriquecimiento de las posibilidades de insercion d mundo del
trabgjo.

6
En este sentido, los Nucleos de Aprendizgjes Prioritarios , permitirén establecer una
plataforma comin de conocimientos paralas escuelas urbanas y rurdesen € Nive

Inicid y EGB en todo d pais

Se trata de garantizar |a ensefianza de saberes que se congderan prioritarios porque
todos los Ni@s tienen derecho a que se les ensefie de modo equivaente. Ello exige,
paralos docentes y las escuelas, un amplio marco de reflexion sobre e quéy como se
ensefia, recuperando |os meores saberes ddl oficio docente. Desde € Estado, implica
asumir la creacion de condiciones pedagdgicas para que esto tenga lugar, avanzando en
el sentido de responder alos problemas de lainclusién escolar, que no son Unicamente
los problemas vinculados a acceso.

El establecimiento de los NAP conlleva e desafio de establecer unalecturaen
profundidad de las précticas escolares y de ensefianza como clave de las politicas que
enmarcan su definicion.

Paratd fin, este Ministerio ha desarrollado una serie de materides especiamente
elaborados para los docentes y los dumnos del Nivd Inicid y para cada uno de los afos
dd Primer y Segundo Ciclos, que seran acompafiados por propuestas concretas para
establecer un puente entre las necesidades y € compromiso de lasfamiliasy la
responsabilidad del Estado.

Esta a:cién, estd edtrechamente relacionada con la idea de crear culturas inclusivas, de
acuerdo d “indice deinclusion” de Booth y Ainscow’:

® http://www.me.gov.ar/curriform/nap.html

" Indice deinclusién. Desarrolando el aprendizajey la participcion en las escuelas. Tony Booth y Mel
Ainscow - Ediciény produccién parael Centre for Studies on Inclusive Education (CSIE): Mark
Vaughan, Bristol UK 2000.




“Eda dimensgén s redaciona con la creacion de una comunidad escolar segura,
acogedora, colaboradora y estimulante, en la que cada uno es vaorado, 1o cuad es la
base fundamental primordid para que todo € aumnado tenga mayores niveles de logro.
Se refiere aamismo, d desarollo de vaores inclusvos, compartidos por todo €
personadle la escuda, los estudiantes, los miembros de Consgo Escolar y las familias,
gue se transmitan a todos los nuevos miembros de la comunidad escolar. Los principios
gue e derivan de esta cultura escolar son los que guian las decisiones que se concretan
en politicas escolares de cada escuda y en su quehacer diario, para apoyar €
gprendizaje de todos a través de un proceso continuo de innovacion y desarrollo de la
escudd’.

La actud gedion de este Minigerio asume integrdmente € desafio de congtruir un
dsema educativo inclusvo. No se traa de una politica educativa focdizada o

especifica Sno de una palitica generd hacia la igualdad que se expresa particularmente
en cadanivd, cicloy modaidad.

“La iguddad es un concepto querido por los educadores. La escuela que conocemos se
organizO como un medio de digtribuir conocimientos a todos y de producir una cultura
comin que garanitizara la incluson en una sociedad integrada’....” Aunque esta nocion
de iguddad se fue naturadizando en nuestras logicas de pensar y de hecer, resulta
necesario recordar que laigualdad ni fue ni es un concepto univoco” ...

La manera predominante de interpretar este concepto se expresd en la necesidad de
pedagogias homogenei zantes.

El problema puede empezar a aclararse S cuestionamos esa equivaencia entre igualdad
y homogeneidad, y desiguaddad y heterogeneidad. La iguddad deberia empezar a
pensarse como una iguddad complga, como una iguddad que habilita y vdora las
diferencias que cada uno porta como ser humano, sin por eso convdidar la desiguadad
y lainjudicia



Il - Edtrategias detrabajo paralaincluson educativa

En & marco de los objetivos de la Gestion Educativa POR UNA EDUCACION DE
CALIDAD PARA TODOS del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia para
el periodo 2003-2007, se establece:

1. Garantizar un minimo de 10 afios de escolaridad de cdidad para todos los nifios,
nifiess y jovenes agentinos. Avawzar en la universdizacion dd Nivd Medio o
Polimodal.

2. Garantizar en todo d territorio naciond un ciclo lectivo que como minimo contemple
180 dias de clase.

3. Jerarquizar € rol del Consgjo Federa de Educacion como organismo de concertacion,
orientacion y regulacion de las politicas educetivas nacionales.

4. Desarrollar politicas educativas que tiendan adar unidad d Sistema Educativo
Naciona, respetando sus caracteristicas federales y las condiciones particulares de cada
jurisdiccion. En este contexto, consolidar un Ministerio de Educacion, Cienciay
Tecnologia con dta cgpacidad profesiona, dindmico y eficiente para gpoyar las

neces dades de las jurisdicciones.

5. Garantizar laiguadad de posbilidades de acceso a smilares niveles de cdidad de
competencias, saberesy valores en cadauno de los nivelesy modaidades dd sstema
educativo.

6. Desarrollar estrategias que permitan compensar |as desigualdades socides, de género
y regionales con € objeto de generar una genuina equiparacion de las posibilidades
educativas. En este sentido, sostener € principio de educacién paratodalavida,
integrando a sstema educativo alos nifios y nifias desde los 45 dias, alosjovenesy
adultos higtéricamente marginados y ala poblacion con necesidades educetivas

especiaes.

7. Fortalecer lavinculacion del sistema educativo con € mundo del trabgo recuperando
laculturade esfuerzo. Aamismo, afianzar laformacion técnico profesiond através de
la generacion de espacios de articulacion entre € sstema educativoy € sstema
productivo.

8. Desarrollar edtrategias de articulacion e integracion d interior y entre los diferentes
nivelesy moddidades dd sistema educativo y entre étosy d sstema universitarioy €
sstema cientifico tecnol dgico. Favorecer especidmente @ desarrollo de mecanismos de
colaboracion que permitan complementar |os esfuerzos, optimizar € uso de los recursos
y potenciar los resultados.

9. Apoyar las paliticas jurisdiccionaes que tiendan ajerarquizar, profesondizar y
megorar las condiciones materidesy culturdes dd trabgo docente. Al mismo tiempo,
colaborar con |las estrategias que permitan mgorar laeficienciay la capacidad de
conduccidn, tanto en la gestion educetiva gubernamental como en la escolar.



10. Desarrallar, junto con las jurisdicciones, politicas activas paralarenovacion
pedagdgica de laformacion docenteinicid y permanente.

11. Desarrollar edtrategias Ssteméticas de evaluacion integrd de lacalidad dela
educacion alos efectos de generar paliticas de megora, compensacion de las
desigualdades y de construccion de instrumentos que permitan megjorar € trabagjo en la
exueay end aula

12. Promover laampliacién y megora de la infraestructura edilicia en cada jurisdiccion,
gpoyando principa mente |os establecimientos con mayores neces dades.

13. Promover una mayor complementacion y colaboracion activa entre la educacion de
gestion oficid y lade gestion privada.

14. Generar lasingtancias de participacion activa del conjunto de los actores ddl sstema
educativo en @ debate e implementacidn de las politicas educativas, en particular, de los
sindicatos docentes y no docentes'y de las organizaciones de padres y estudiantes.

15. Desarrallar politicas de innovacion pedagdgica en todos los niveles, enfatizando las
posibilidades de gplicacion de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.
Fortalecer e papel educativo del Portal Educ.ar® dd Ministerio.

16. Generar programas especificos parae desarrollo de lalecturay la utilizacion del
libro tanto entre los actores del sistema educativo como para e conjunto de la sociedad.
Convocar alos medios de comunicacion masivos en razon de su funcién socid y
capacidad de difusion cultura atodala poblacion, con € fin de apoyar |as actividades
educativas.

17. Apoyar las politicas que mejoren la caidad, pertinencia, modernizacion y
democratizacion del acceso, retencion y egreso de las Universidades, en € marco del
respeto ala autonomiay € cogobierno.

18. Fortdecer lainvestigacion cientifico-tecnolOgica a partir del mejoramiento de los
recursos publicos y privados, € mayor apoyo ala actividad de Universidades, centros
deinvestigacion y lacomunidad cientificay la articulacién de este trabgjo con las
necesidades de los diferentes sectores sociales y productivos.

19. Integrar los objetivos del Sistema Educativo, las Universdadesy d Sistema
Cientifico - Tecnoldgico con las necesidades de integracion regiond que sellevan
adelante en & marco latinoamericano y del Mercosur.

20. Convocar atodos |os actores nacionaes, fuerzas politicas, socides, rdigiosasy
productivas, entre otras, ala eaboracion de un Proyecto Educativo Naciona que se
congtituya en nlcleo centra de la palitica de Estado amediano y largo plazo parad
desarrollo econdmico, socid y culturd.

8 http://www.educ.ar




Programasy proyectos de educacion inclusivay atencion a la diversidad
a- Programalntegral paralalgualdad Educativa—PIIE —

B Programa Integral para la Igualdad Educativa - PIIE - s condituye en una
propuesta naciond cuyo propdsto es d fortadecimiento de indituciones educativas
urbanas primarias, de EGB 1y 2 que atienden a la poblacién de nifios en situacion de
mayor vulnerabilidad socid en todo d territorio del pais. Para € despliegue de ete
Programa se han formulado un conjunto de propdstos y acciones que se hdlan en
consonancia con las metas més amplias de la politica educaiva dd Minigerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia Una politica que gpunta a la incluson y d gercicio
de derechos, entre dlos, € derecho a educarse y que se sostiene en e principio de
igualdad de oportunidades, procurando para cada nifio/a un recorrido sgnificativo de
experiencias de aprendizge.

Dentro de este concepto de promocion de lajusticia socid en € campo educativo,
plantearnos la digtribucién de bienes simbalicos (culturdes, socides, pedagdgicos) v €
fortalecimiento de las condiciones materiales, equivae adecir que laiguadad de
oportunidades educativas es una dimens én condtitutiva de laigualdad socid.

El Programa Integrd paralalgualdad Educativa, atiende actuamente 2000 escuelas
urbanas primarias de EGB1 y EGB2, llegando gproximadamente a 1.000.000 de
alumn@sdetodo d pais.

Ese Programa depende de la Secretaria de Educacion de la Nacion y articula €
desarrollo de sus acciones con las diversas Direcciones Naciondes dd Ministerio de
Educacidn, Cienciay Tecnologia

Asmismo, otras &reas del Gobierno Naciona concurren con sus recursos para brindar
las prestaciones requeridas por € PIIE y afin de atender alas necesidades especificas
identificadas en las escudlas y su entorno, que sean de competencia de tales organismos.
Setrata de los Minigterios de Trabgo, Desarrollo Socid, Salud, Interior y delas
Secretarias de Turismo, Deportesy Cultura.

Delos principios enunciados, se desprenden los propdsitos que a continuacion se
mencionan como asi también las lineas de accion através de las cuaes s efectivizan:

* Implementar acciones pedagdgicasy comunitarias que apunten d fortaecimiento de
los procesos de enseflanzay aprendizge.

» Acompafiar y gpoyar € desarrollo de iniciativas pedagdgicas escolares en cuanto
espacios de accion y reflexion de las propuestas de ensefianzaingdituciondesy de aula.
* Fortalecer d lugar central de la ensefianza a través de propuestas de
profesionalizacion docente

» Promover acciones educativas vinculadas con € entorno escolar parala
conformacion de comunidades de aprendizaje.

* Disefiar e implementar redes interingitucionales e intersectorides y desarrollar
estrategias de atencidn e incluson de los nifios que estén fuera de la escuela



Enlo que sigue, se describen sintéticamente un conjunto de acciones que procuran
avanzar integrdmente en base a un modelo de gestion federd, es decir, auna
coordinacion colaborativay consensuada, tanto de |as politicas educativas como de las
précticas pedagdgicas, con cada equipo jurisdicciondl.

En este sentido, se rediza un seguimiento y una evauacion compartida entre las
ingancias nacionades y jurisdiccionales del Programa.

Dd mismo modo, y en tanto parte de la politica plblicanaciond, € PIIE articula sus
acciones con otros sectores del Estado (Salud, Trabgjo, Desarrollo Social) para,
conjuntamente, mejorar |as condiciones educetivas de |os chicos que se ven mas
afectados por ladesiguadad socid.

Acciones;

Apoyar lasiniciativas pedagégicas escolar es. se propone que las escuelas diagramen
e implementen unainiciativa pedagdgica, es decir, un conjunto de acciones dirigidas a
fortalecimiento de |os procesos de ensefianzay aprendizaje.

Para su implementacion € PIIE ofrece alas escuel as acompafiamiento pedagdgico y
otorga un subsidio para cada ingtitucion.

A través de edtalineade accion, d PIIE, busca promover la creacion de Stuaciones
pedagdgicas que amplien, complementen y fortalezcan los procesos de ensefianzay
aprendizgje en las escudas que se hdlan en los lugares mas afectados por la desigualdad
socid. De este modo, propone alas escuelas que definan una problemética pedagdgicay
apatir de dladesarrollen unaiiniciativa.

Apoyar € gercicio dela profesion docente: se desarrolla paralos docentes de las
escuel as actividades, encuentrosy seminarios de formacion y cgpacitacion. ASmismo
se disefian

y gprovechan documentos pedagdgicosy recursos didacticos complementarios de esta
accion.

Fortalecer € vinculo dela escuela con la comunidad: seimpulsan acciones con
diferentes organizaciones de la comunidad paraampliar € entorno educetivo y
conformar comunidades de gprendizgje. Se impulsa asmismo € trabagjo en redes
interingtitucionaes e intersectoriales

que fortalezcan alaescuelay potencien las posibilidades de ensefianzay gprendizaje
para todos |os nifios, especialmente los que se encuentran fuerade ela.

Recur sos materiales para las escuelas. cada escuelarecibe:
* Unabibliotecade 500 libros.

* Equipamiento informético.

* Vedtimenta escolar.

¢ Un subsidio para (tiles escolares.



Utilizacion pedagbgica de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

(TIC) en las précticas escolares

Lalineade accion en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) dd
Programa Integrd paralalguadad Educeativa (PIIE), propone la utilizacion de métodos,
recursos 'y estrategias de trabgjo entre docentesy dumnos paraintegrar las TIC ala
tareadd aula

Refuncionalizar lainfraestructura escolar: se brindan recursos econémicos parad
mejoramiento de la infraestructura escolar bésica, especidmente destinados ala
construccion, adecuacion y mejoramiento de las sdlas de informatica

De acuerdo con esta serie de propositos y de acciones, d PlIE se planteareorientar los
esfuerzosy concentrar |os recursos en las escuelas, procurando despejar € terreno de
agunas demandas 'y asi fortalecer latarea centrd de laescuela, es decir, la ensefianza.

Programa Integral para la
Igualdad Educativa

PROPOSITOS
Fortalecer los procesos Fortalecer el vinculo
de ensefianza ¥ aprendizaje con la comunidad
LINEAS DE ACCION LINEAS DE ACCIGN
Iniciativas Inciusidn
Pedagdgicas Escolar
Capacitacion y Construccion
Formacion Docernte de Redes
Fecursos
Didacticos
Fortalecer las
condiciones institucionales
LINEAS DE ACCION
Ecjiparnianto Infraestrucira
Lifiles y guardapolvos
Mobiliario pata bibliotecas y Salas de Informatica
Equipos Informaicos
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Se prevé que a afio 2007, e PIIE atendera 2.500 escuelas y 1.600.000 nifi@s.

Cabe aclarar que desde € afio 2006, € PIIE recibe € apoyo de la Union Europeaa
través de un proyecto de Fortalecimiento Pedagdgico que se sumaalaslineas de accion
previstas para acanzar los siguientes objetivos a afio 2008:

?? Capacitar amas de 20.000 docentes'y directivos escolares en € uso pedagdgico
de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion

?? Capacitar a 20.000 directivos excolares y funcionarios de Sstema educativo en
aspectos centrales de la gestion escolar

?? Proveer de equipamiento informético y multimedia alas 2.500 escuelas de
PIIE

?? Fomentar € didogo de politicas educativas a través de seminarios regiondes
con autoridades educativas provincidesy nacionaes

?? Reforzar laintegracion de las escuelas con lasociedad civil, através del
financiamiento de proyectos en € que participen redes de escuelas

El cumplimiento de estos objetivos permitiria reducir la brecha exigtente entre las
ecuelasdd PIIE y d promedio naciona de repitencia, abandono interanud y
sobreedad, en un 17 %, 12 %y 13 % respectivamente.

Retomando € “indice de induson” de Booth y Ainscow , @ PIE reflga en gran

medidala dimenson vinculada ala elabor acién politicasinclusivas:

“Eda dimensdn tiene que ver con asegurar que la incluson sea € centro dd desarrollo
de la escudla, permeando todas las politicas, para que meore € aprendizae y la
participacion de todo € aumnado. Se considera como “gpoyo” todas las actividades que
aumentan la capacidad de una escudla para dar respuesta a la diversidad del aumnado.
Todas las modaidades de gpoyo se agrupan dentro de u Unico marco y se conciben
desde la perspectiva del desarrollo de los aumnos y no desde la perspectiva de la

escuda o delas edtructuras administrativas’.
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b- Programadeincluson educativa“ Todos a Estudiar”

El Programa Naciona de Incluson Educativa“ Todos a Estudiar™” se propone dar
respuestaa problema de la excluson educativay socia de chicos y adolescentes entre
11y 18 afios de edad que se encuentran fuera del Sistema escolar. El objetivo central es
lainclusén ala escudla de aguellos que por diversos motivos nunca ingresaron o que
abandonaron los estudios.

Para esto, desarrolla estrategias que, amodo de puente, permitan integrar d sstema
educativo a dumnos con diferentes trayectorias socides y escolares en @ menor tiempo
posible, incorporandolos a curso mas proximo a su edad, o ala modalidad educetiva
gue se evale como més conveniente.

A fin de garantizar lavueta alaescuda se hacreado por primeravez € Fondo Escolar
paralalncluson Educativa, que incluye:

40.000 becas anuales paralosjovenes queinician € proceso de inclusion.

800 escudas junto a dos organizaciones de su comunidad recibiran apoyo financiero
para€ desarrollo de propuestas pedagdgicas de inclusion, adquisicidn de equipamiento
escolar mas un plus destinado alos facilitadores pedaggi cos que se ocupen del espacio
puente paralainclusion escolar.

Se consdera muy importante recuperar |as experiencias que se estan redlizando con
buenos resultados; seguramente son mas que las que agui se mencionan ya gque son
muchas las escuelas y 1os docentes que luchando contrala adversidad y de manera
creativa desarrollan en digtintos rincones de nuestro pais experiencias para facilitar
laretencion y laincdusidn de sus dumnes.

Entre otras, podemos mencionar:

Todos en la Escuela, Provincia de Buenos Aiires,

Desercion Cero, Ciudad de Buenos Aires,

La escuela orientada a la insercién de los “ autoexcluidos’ del sistema educativo, Bgjo
Flores, Ciudad de Buenos Aires,

Escuela por el Cambio, Estacion Padilla, departamento de Famailla, provincia de
Tucuman;

Proyecto Quepu, Provinciade Jujuy;

Grados de Nivelacion, Ciudad de Buenos Aires;

CENS 3-415 “ Jorge Paschcuan” , Barrio Jardin Aeroparque, Departamento de Las
Heras, Provincia de Mendoza;

Proyecto Desafio, Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.

Lainformacion estadistica muestra que en € afio 2003 arededor del 50% de la
poblacion total del pais se encontraba bagjo la linea de pobreza, del cua poco mésdela
mitad pertenecia a hogares bgjo lalinea de indigencia, es decir que susingresos no
acanzaban a cubrir la canasta bésica de dimentos.

S bien gracias aun proyecto de palitica naciond hoy se observa que este promedio

ha bgjado sustanciad mente, 40,2% (INDEC, 2004) aln incide directamente en

el problema que se plantea.

Considerando € grupo de poblacidn que esta en edad de escolaridad obligatoria (5 a

18 afios), la proporcion de nifios y adolescentes que pertenecen a hogares pobres alcanza
arededor del 70%. Es importante destacar que la as stencia escolar de estos nifios
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y jovenes, s bien es practicamente universa en |os primeros afios de estudio, comienza
a decrecer significativamente a partir dd 7° grado/ afio de estudios.

Ladesercion escolar delos jévenes y adolescentes sin duda gparece como un fendmeno
asociado fuertemente a las condiciones de pobreza. Los porcentges de findizacion

dd nivel secundario son gemplo de este fendmeno y de las desigualdades sociaes
vigentes.

De los dumnos que pertenecen alas familias con menores recursos, solo €

27,3% termina e colegio mientras que en los aumnos de clase medialo hace € 73,1%.
Edta diferencia tan notable sdlo viene a confirmar uno de los motivos centrales que
explican laexclusion escolar y la necesidad de trabgjar con € objetivo trazado por esta
propuesta de dar més a quien tiene menos para asi asegurar unamejor distribucion
delos recursos del Estado para otorgar igua dad de oportunidades para todos.

A continuacion, y como sintesis de la propuesta, se presentan las lineas de accién més
relevantes que desarrolla el Programa:

a) Constitucion de Mesas de Coordinacién Local

Cada escuela participante del Programa congtituird junto con organizaciones juveniles
y/o comunitarias una Mesa de Coordinacion Locd. Esta redizara un diagndstico
socioeducativo pararelevar la stuacion educativade los nifiosy jovenes dela
comunidad.

b) Desarrollo de Proyectos de I nclusi on

CadaMesa Locd seraresponsable dd disefio de un proyecto de inclusion, para cuya
implementacion y desarrollo se destinara un gpoyo financiero anua especifico.

c¢) Creacion de espacios puente

En & marco de dichos proyectos, se promueve la creacion de |os espacios puente, que
son |os primeros espacios trangitorios alos que se integran los dumnos. Estan a cargo
de un facilitador pedagdgico, que es un docente de la escuela, que por esta tarea percibe
un plus mensud.

d) Provisién de recursos materiales

Se otorgaacadaMesa Loca un Fondo Escolar paralalnclusion Educativa, congtituido
por diversos componentes destinados a desarrollo de |os proyectos, a sostenimiento del
espacio puente, alos gastos de infraestructuray ala adquisicion dd equipamiento
escolar necesario para d funcionamiento de los espacios destinados & proyecto de
inclusién. Se otorga a cada aumno una beca, que recibira mensuamente alo largo de
tres afios y durante € periodo escolar. La responsabilidad del otorgamiento corresponde
alaMesalocd.

€) Capacitacion a docentes, facilitadores pedagogicos, directoresy supervisores
Se desarrollan acciones de capacitacion para los distintos actores involucrados en €
desarrollo e implementacion dd Programa. ASmismo, se producen materiaes de apoyo
tanto para docentes como para aumnos.

f) Capacitacion a las organizaciones de la sociedad civil

La convocatoria a las organizaciones comunitarias y juveniles locades se acompaiia de
acciones de capacitacion y asstencia técnica.
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c- Plan Nacional de Lectura

El Plan Naciond de Lectura, de la Direccion Naciond de Gegtion Curricular 'y
Formacion Docente, forma parte de una politica publica nacional que busca provocar
transformaciones en las formas de leer en la escuday en la comunidad.

El Plan se propone que la lectura, como ge que araviesa & conjunto de la tarea escolar,
Se presente como una experiencia cotidiana en todas las escudas y espacios educetivos
dd pais paraampliar la comunidad de lectores.

Para eso coordina y desarrolla una serie de acciones de formacion para nifios, jovenes y
adultos, para estudiantes que cursan carreras docentes, para docentes en actividad y

adultos de la comunidad en generd.

El Pan Naciona de Lectura distribuye a cada una de las escuelas del Programa Integrdl
para la Iguadad Educativa —PIIE- una biblioteca con 500 libros. Entre elos hay titulos
de literaturainfantil y juvenil, literatura universdl.

También se incluye una biblioteca docente con temas de pedagogiay capacitacion

Jdunto a la digtribucion de libros, @ Plan Naciond de Lectura acompafia los encuentros
con actividades de capacitacion y formacion docente a través de taleres y conferencias
en los que s andizan probleméticas relacionadas a los aprendizges de la lectoescritura
y dfabetizacion inicid; y se sugieren propuestas de ensefianza,  proyectos
indtitucionaes, de aulay comunitarios, entre otros.

Se implementan ademas los siguientes proyectos para promover practicas de lectura en
lacomunided:
?? Formacion de adultos mayores como narradores orales.
?? Actividades relacionadas con la lectura entre jovenes que estén en Stuacion de
vulnerabilided socid.
?? Encuentros de actividades literarias y arttigicas en contextos donde conviven
personas de diferentes culturas.

Estas actividades congtituyen un aporte dtamente significativo para la construccion de
buenas précticas de atencion ala diversidad.
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d- CentrosdeActividades Juveniles
Recorridos pedagogicos alter nativos

Pensar una nueva configuracion de la escuela secundaria implica contemplar |as voces
delos jévenes que hoy conviven en culturas escolares diversas. La conformacion de
Centros de Actividades Juveniles congtituye una propuesta que propicia recorridos
pedagdgicos aternativos en las escuelas secundarias. En dlos se desarrollan actividades
gue promueven la pertenencia alainditucion escolar y etimulan lainclusion de los
jovenes que se han dejado de lamisma.

Los Centros de Actividades Juveniles proponen espacios de encuentro y actividades que
responden alas expectativas e intereses de los jovenes. Tienen como propdsito
desarrollar en las escudas, propuestas de extenson formativa: culturdes, artisticas,
deportivas, de accidén comunitariay de emprendimientos escolares, de construccion de
ciudadania, con participacion activa de los jévenes y acuerdos con organizaciones de la
comunidad, con laideade restituir alaescudasu rol deinditucion de transmision
culturd.

Laimplementacion de los Centros de Actividades Juveniles supone habilitar en la
escuela otros espacios y otros tiempos para ensefiar y aprender.

El modelo de gestidn de los CAJ supone protagonismo de los dumnos, implica
escuchar sus voces'y propone la presencia significativa de adultos que los coordinan y
acompafian. Es por eso que € Equipo de Gestidn esta compuesto por un coordinador,
elegido por concurso de antecedentes e ideas y un grupo de jovenes, eegidos en cada
curso por € conjunto de los dumnos de la escuela. Forman parte de este equipo de
gestion ademés otros adultos. docentes, preceptoresy padres, convocados por los
jovenes. Este Equipo de Gestion desarrolla proyectos'y actividades a partir de un
registro de las expectativas de los jovenes, de la escuelay la comunidad.

Podemos ver en los CAJ un claro gemplo de desarrollo e PRACTICAS inclusivas,
siguiendo unavez més d Indice de Inclusion de Booth y Ainscow:

“Eda dimensdn s refiere a que las practicas educativas reflgen la cultura y las
politicas inclusvas de la escuda. Tiene que ver con asegurar que las actividedes en d
aula y las actividades extraescolares promueven la participacion de todo d adumnado y
tengan en cuenta @ conocimiento y la experiencia adquiridos por los estudiantes fuera
de la escudla La ensefianza y los gpoyos se integran para “orquestar” € aprendizge 'y
superar las barreras dd gprendizge y la participacion. El persond moviliza recursos de
la escudla y las indituciones de la comunidad para mantener € agprendizge activo en
todos’.
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e- Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilingle- EIB

La Argentina es un pais multiculturd, pluriénico y multilinglie, debido tanto a
la presencia de poblacion indigena como a migrantes hablantes de diversas
lenguas y de origenes culturdes digtintos (Resol. 107/99 Consgo Federa de
Culturay Educacion).

Quienes perdgtian en afirmar su diversdad fueron muchas veces percibidos como un
peligro para la identidad colectiva, 0 como sujetos inferiores que ain no habian
dcanzado d misnmo grado de cvilizacion. Eso sucedié fundamentamente con las
culturas indigenas, que histdricamente debieron o bien resgnarse a ser incluidos de esta
manera, o bien pelear por sostener sus valores y tradiciones a costa de ser considerados
menos valiosos o probos.

Ese prograna pate de reconocimiento de las experiencias redizadas por las
Indtituciones  Educetivas, Organizaciones Indigenas, Universdades Naciondes y
Organizeciones No Gubernamentdes de cada jurisdiccion y de la experiencia
acumulada a través de didtintas gestiones educativas dd Nivel Centra en cuyo origen se
reconocen los esfuerzos redizados y € desarollo de la EIB en la actudidad, y desde
ellas asumird @ desafio de congruir una politica de EIB para  conjunto dd Sisema
Educstivo.

Los dedtinatarios dd Programa Naciond de Educecion Interculturd Bilinglie son los
pueblos indigenas asi como las indituciones educativas insertas en contextos de
diversdad culturd y linglisica También serdn dedtinatarios de acciones dd Programa
e conjunto de excudas dd Ssema Educaivo a fin de modificar la imagen de los
Pueblos indigenas en la sociedad a fin de superar los prejuicios y las mlitiples formas
de discriminacion.

Entre la poblacion indigena, es donde se concentran indicadores que dan cuentade la
ineficiencia de nuestros s stemas educativos paraincluir dicha poblacion. Asi como
existe una correlacion entre pobrezay etnicidad indigena, de igua forma debemaos

tomar conciencia que los nifios y nifias indigenas dificilmente logran completar su
educacion primaria, que experimentan varias veces alo largo de su escolaridad la
frustracion de larepeticion y que, a menudo, abandonan la escuela después de dos o tres
afios de haber intentado infructuosamente entenderlay apropidrsela, para, através de
ella, acceder a herramientas académicas diversas que les permitan seguir gprendiendo.
En este contexto, es sabido que los maestros y maestras que trabagjan en areas indigenas
No cuentan, en su gran mayoria, con |os instrumentos para ayudar a esos nifios indigenas
agprovechar, de lamegor maneraposible, su lenguay los conocimientos y saberes
gprendidos en € hogar y en lacomunidad para sdir airosos de su experienciaescolar.

El problema entonces, no es la diversdad de los usuarios del Sstema educetivo, sino la
incapacidad de éste para responder a las necesidades especificas, para permitir €
crecimiento de los nifios y de sus comunidades.

En todo este tiempo, se han desarrollado experiencias educativas, de indole y resultados
diversos. En € proceso se ha observado que los nifios y nifias indigenas se comportaban
de manera digtinta cuando en  aula se recurriad idioma que meor conocian y
utilizaban, y cuando la ensefianza del maestro heciareferenciaalo cotidianoy
gprovechaba agunas de las vivencias de la comunidad y de los nifios.
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Laeducacion intercultura y bilinglie es concebida como estrategia de iguadad

educativa porque estriba en € postulado de la plena participacion de las lenguas y de las
culturas indigenas en € proceso de ensefianzaly gprendizaje y reconoce la diversidad
sociocultural como atributo positivo de una sociedad, promoviendo € desarrollo de
tradiciones culturdesricasy variadas.

Sus principaes lineas de accion conssten en:

1) Formaciony capacitacion docente

2) Produccion de materiales

3) Proyectos pedagdgicos inditucionaes

4) Acciones compensatorias. componente de becas para aumnos indigenas de
EGB3y polimodd

5) Convenios Regionaes con los Paises Andinos, Red Federa de EIB

6) Sistematizacion, monitoreo y evauacion de experiencias, proyectosy programas
deEIB

7) Investigacion educativa

Con esta propuesta se estan dando | os pasos bési cos hecesarios en pos de una educacion
inclusiva que supere la desigualdad socid, respetando y fortaleciendo la diversidad
cultura y linglistica de nuestra sociedad.
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[I1-  Atencidn alas necesidades educativas especiales derivadas de
una discapacidad

a- Situacioén actual dela atencion a la discapacidad

Condderamos de suma utilidad incluir en este documento, @ capitulo vinculado a
Educacion y Discapacidad de la Primera Encuesta Nacional de Personas con
Discapacidad — ENDI — realizada entre noviembre de 2002 y abril de 2003 °.

LaPrimera Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad- ENDI - esuna
encuesta complementaria del Censo Naciond de Poblacidn, Hogares y Viviendas,
relevado en 2001. En aquella oportunidad se incluy6 una pregunta destinada a detectar
hogares con a menos una persona con discapacidad. Esos datos tuvieron como objetivo
proporcionar un marco para seleccionar unamuestra a visitar con un formulario

especifico.

LaENDI fue relevada entre noviembre de 2002 y abril de 2003 en una muestrade
arededor de 67.000 hogares urbanos de todo € pais. El universo delamuestraesla
poblacion residente en localidades de a menos 5.000 habitantes, que representa el 96%
de la poblacién urbana dd paisy € 84% de la poblacién total.

El disefio muestral de la ENDI permite resultados anivel de total del pais (conjunto de
los centros urbanos de d menos 5.000 habitantes), regiones, provinciasy grandes
aglomerados.

Andlisisdelainsercién educativa de la poblacién con discapacidad

A los fines de caracterizar a la poblacion, uno de los aspectos més importantes a incluir
€S U insarcidn educetiva, en especid cuando e trata de los mas jovenes. La ENDI
indagé d respecto entre la poblacion con discapacidad y entre los objetivos de este
andigs, td como se rediz6 para otras variables, resulta relevante la comparacion de
estos atributos con respecto ala poblacion total.

Un indicador importante en educacion es la asdencia actud o pasada a un
establecimiento educaciond (sea educacion comin o especid) de las personas de 3 afios
0 mas de edad.

El primer resultado es que:
?? mientras para las personas con discapacidad la asstencia actual es del 13,8 por
ciento (298.214 personas)
?? parad tota delapoblacion esta proporcidn asciende a 33,0 por ciento.
?? regpecto a la poblacion que no asse pero asgio también se observan
diferencias pero menos importantes.

9 http://www.indec.gov.ar/endi
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Condgderando la edad, de las 298.214 personas con discapacidad que asisten

actudmente

?? & 63,6 por ciento son nifios (entre 3y 14 afios)
?? ¢ 27,8 por ciento son jovenes (entre 15y 29 afios).

Interesa sefialar que dd tota de nifios con discapacidad:
?? ¢ 81,2 por ciento concurre a un establecimiento educativo

y que dd total de jovenes con discapacidad:
?? d 33,0 por ciento estén actua mente escolarizados.

S bien en € totd de la poblacion también hay una brecha entre nifios (87,3 por ciento)
y jovenes (41,3 por ciento) en cuanto ad acceso, en € caso de las personas con
discapacidad la brecha es muy significativa

Cuadro; Total del pais. Poblacion total y poblacion con discapacidad de 3 afios 0 mas.

Censo 2001

Condicién de asistencia escolar

Asiste

9.735.790 100,0

6.007.606
3.250.220
386.140

67.980
23.844

Asistio
%

61,7 101.788
33,4  -~.530.992
4,0 7.032.679
0.7 3.790.000
0,2 2.884.493

Condicién de asistencia escolar por grupos de edad

Grupos
de edad
Total
%
Total 29.516.236  100,0
3-14 6.879.519 23,3
15-29 7.863.211 26.6
30-49 7.59'3.691 25.7
50-64 4.029.193 13.7
65Y més 3.150.622 10.7
Grupos
de edad
Total
%

Total 2.155.407 100,0
3-14 233.781 10,8
15-29 250.677 11,6
30-49 336.868 15,6
50-64 467.823 21,7
65Y més 866.258 40,2

EN DI

%

18.339.952 100,0

0,6
24.7
38,3
20.7
15.7

Condicion de asistencia escolar

Asiste
%
298.214 100,0

189.718 63,6
82.825 27,8
13.393 4,5
(..) (..
7.486 2,5

Asistio
%
1.655.522 100,0
14311 0,9
146.329 8,8
293.450 17.7

426.104 25.7
775.328 46,8

Nunca asistio

%
1.440.494100,0
770.125 53,5
81.999 5,7
174872 12.1

171.213 11,9
242.285 16,8

Nunca asistié

%
146.373100,0
23.683 16,2
11.903 8,1
20.103 13,7

27.053 18,5
63.631 43,5

Nota: el total del pais abarcaal conjunto de los centros urbanos del pais con 5.000 habitantes 0 mas

Fuente: INDEC. Censo 2001 y ENDI.

Desconocidc

55.298 100,C

()
9.620
9.922
9.874

1~ 813
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S seandiza por tipo de discapacidad, se observa que las personas con discapacidad
solo menta (35,4 por ciento) son quienes mas concurren actuamente alaescuda. Esto
resulta coherente S se consdera que cas cuarenta de cada cien nifios con discapacidad
presentan discapacidad solo mental.

En & andids de la Situacion educativa de las personas con discapacidad interesa
también conocer la demanda existente tanto en relacion alos servicios de educacion
comun como especid. En este sentido, se observa que:

?? dd total denifios d 56,5 por ciento recibe educacion comuan,

?? ¢ 17 por ciento educacion especid

?? y e 7,0 por ciento restante, ambas, comin y especid;
Asmismo entre los jovenes:

?? estas proporciones equivalen a 20,2 %; 9,3 %y 3,5 % respectivamente

Respecto de la educacién especid, 1os resultados indican que:

?? Hay 94.172 personas con discapacidad de todas |as edades recibiendo educacion
especid (sola o en forma conjunta ala comin)

?? Hay 108.648 que hoy no asisten pero que asistieron en € pasado.

?? Las que tienen una discapacidad solo mentd (74,6 %) son las que més
concurren a estamodalidad de educacion

Por su parte, entre las 204.042 personas que asisten a educacion comuan, todas las
discapaci dades estén representadas de modo similar:

?? d 23,7 % tienen discapacidad sdlo visud,

?? d 21,4 % sdlo motora, € 19,9 % sdlo auditiva

?? ¢ 19,9 % sdlo mentdl
La ENDI también preguntd respecto del sector de gestion (publico o privado) del
edtablecimiento de educacion comin o epecid d que asste 0 asigio. En cuanto a la
educacion comun, la gran mayoria lo hace o hizo en un establecimiento estatal (91,5 por
ciento). Es entre los nifios con discapacidad (3 a 14 afios) donde la asstencia a la

educaciéon comun privada asume @ vador més dto (13,3 por ciento). Sin embargo, la
importancia de la educacion estatal en este grupo de edad sigue Siendo preponderante .
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Cuadro: Total del pais. Poblacién con discapacidad de 3 afios 0 mas que asiste o asistio a

educacion comun. Sector de gestién segun grupos de edad

Grupos. Total Sector de gestion
de edad Estatal Privado Desconocido
% % % %
Total 1.808.306 100,0 1654325 915. 118833 6,6 35.148 19
3-14 157.681 100,0 134.746 85,5 21.015 13,3 ( L. ( )
15-29 165.397 100,0 147.032 88,9 15.119 9,1 ( L. ( )
30-49 277.351 100,0 253.846 91,5 19.277 7,0 ( - L. )
50-64 426.046 100,0 391.678 91,9 26.615 6,2 7.753 1,8
65 Y mas 781.831 100,0 727.023 93,0 36.807 4,7 18.001 2,3

Nota: el total del pais abarca al conjunto de los centros urbanos del pais con 5.000 habitantes o mas.
Fuente: INDEC. ENDI.

En cuanto a la educacion especid, S bien es cierto que la relevancia de la educacion
edad es también predominante (73,2 por ciento), la importancia del sector privado es
mucho més sgnificativa que en la educacién coman.

Delas 94.172 personas con discapacidad que asisten a educacion especidl:
?? e 61,2 por ciento son nifios (entre 3y 14 afos)
?? d 34,1 por ciento jovenes entre 15y 29 afios.

S bien tanto para nifios como para jovenes, € sector estatd es predominante dentro
de la educacidon especid, € sector privado tiene més importancia entre los jovenes con
discapacidad que asisten a un establecimiento de educacion especial.

Al total de dumnos con discapacidad que estén asistiendo a la educacion comin seade
formaexdusvao d mismo tiempo que ala educacion especid (230.352), seles
pregunto S necesitan ayuda o gpoyo paraintegrarse ala educacion comun. Se entiende
por tal a proceso programado y sistematizado de apoyo pedagdgico que requiere un
alumno con discapacidad paraintegrarse ala escolaridad comin en cudquieradelos
niveles.

L os resultados a esta preguntan muestran que solamente @ 18,2 % recibe este gpoyo
frented 14,8 % que necesitandolo no lo recibe. También, esimportante resaltar que la
mitad de los que assten (48,4%) declaran no necesitarlo (es preciso mencionar que dado
el ato porcentgje de no respuesta que posee esta pregunta los resultados deben ser
interpretados con precaucion).

Son |as personas con discapacidad solo mental las que mas declaran necesitar esa ayuda
y recibir gpoyo. En cambio, |os que tienen una discapacidad solo visud, sdlo auditivao
s0lo0 motora, son los que en mayor medida dicen que no necesitan apoyo.

21



Cuadro: Total del Pais. Poblacién con discapacidad de 3 afios 0 més que asiste a educacion comdn.
Necesita ayuda para integrarse a la educacion comun segln cantidad de discapacidades y

tipo
Cantidad Necesita ayuda o apoyo para jnte-
de discapacidades grarse a la educacion comun
Total
y tipo Sinecesitay Si necesita, pero
recibe no recibe
% % %
Total 230.352 100,0 41.858 18,2 33.987 14,8
Una discapacidad 201.625 100,0 35.023 17,4 29.637 14,7
Sélo visual 45,532 100,0 (.. ¢ (C..) (
Sélo auditiva 37.558 100,0 () (.. (.) (
Solo del habla 21.271 100,0 (C .. C..C..") (..)
Solo mental 50.017 100,0 16.787 33,6 13.683 274
Sélo motora 39.369 100,0 (.) ( .. (.) ()
Sélo otra discapacidad 7.878 100,0 ( .. C)Y ( ..) (
Dos discapacidades 22.976 100,0 () () (.) ()
Tres discapacidades o mas ( ) (..) () () () (
AY
Cantidad Necesita ayuda o apoyo para inte-
de discapacidades Total grarse a la educacion comun
y tipo No necesita Desconocido
% % %
Total 230.352 100,0 111.523 48,4 42984 18,7
Una discapacidad 201.625 100,0 101.082 50,1 35.883 17,8
Sélo visual 45532 100,0 29.058 63,8 9.263 20,3
Solo auditiva 37.558 100,0 23.147 61,6 .) |
Solo del habla 21.271 100,0 8.080 38,0 ( .. ) (.)
S6lo mental 50.017 100,0 12.342 24,7 7205 144
S6lo motora 39.369 100,0 24678 62,7 8.731 22,2
Sélo otra discapacidad 7878 1000 ( .. ) ( ( .. ) «
Dos discapacidades 22.976 100,0 7419 32,3 ( . ) (
Tres discapacidades o mas ( ) ( ( .. ) ( (..) (

Nota: el total del pais abarca al conjunto de los centros urbanos del pais con 5.000 habitantes o més.

Fuente: INDEC. ENDI.

L os atributos méas relevantes de la situacion educativa de todas las personas |os
condtituyen € méaximo nivel de instruccion dcanzado de la poblacion de 15 afiosy més
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y su perfil educativo. En esta oportunidad también resulta importante la comparacion de
la poblacion con discapacidad con logros a canzados por la poblacion total.

Se observa que:

?? d 46,5 % de la poblacién con discapacidad de 15 afiosy més tienen hasta
primario completo y secundario incompleto,

?? d 10,4 % hasta secundario completo y terciario incompleto
?7? d 74 %findiz6 d nive terciario completo y més.

Dicho de otro modo, € 64,3 % de |as personas con discapacidad de 15 afiosy més ha
logrado terminar sus estudios primarios y una de cada tres personas con discapacidad no
ha accedido d umbra minimo de educacidn

Al observar los mismos datos parala poblacion totd, setiene que  totd dela
poblacion de 15 afios y més logro findizar los estudios primarios es del 87,5 % con un
aumento especiamente en la proporcion de la poblacidn de los mayores niveles
educativos (hasta secundario completo y terciario incompleto y terciario completo y
més) y € 12,5 % accedid solo alos estudios primarios incompletos.

En sintesis, la diferencia de menor magnitud entre la poblacidn totd de 15 afiosy masy
la poblacién con discapacidad se presentaen € nivel hasta primario completo y
secundario incompleto, en € resto de los niveles las diferencias son de mayor magnitud.

Otro indicador importante en educacion es € acceso alalectoescritura. Tomando como
umbra minimo del acceso alaeducacion, @ andfabetismo ilustra acercadd otro
extremo da méximo nivel acanzado.

EnlaENDI, seindagas las personas con discapacidad saben leer y saben escribir por
Separado. S se toma en cuenta ala poblacion con discapacidad y de 10 afios o mas, la
respuesta fue que & 8,9 % no saben leer (Cuadro 14). Nuevamente, vale comparar estos
resultados con los de la poblacion totd. A diferenciade laENDI, € Censo 2001 incluye
una pregunta sobre S la persona sabe leer o0 escribir de modo conjunto. El resultado es
gue solo €1,9% de la poblacion de 10 afios 0 mas es andfabeta. La diferencia es muy
sgnificativa respecto de la poblacidn con discapacided.

S setomaen cuentalaedad, se observaque laproporcion de los que no saben leer
aumenta en las edades més tempranas y disminuye cuando aumenta la edad. No excede
el 6,0% en los adultos desde los 50 afios. Por su parte, uno de cada cinco jévenes con
discapacidad entre 15 y 29 afios declaran que no saben leer y valores Smilares se
presentan paralos nifios entre 10 y 14 afios (17,4 %). En la poblacion tota de jévenes
de 15 a29 afios € vaor disminuyed 0,8 %y entrelosnifiosa 0,9 %
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Cuadro 14. Total del pais. Poblacién con discapacidad de 10 afios o0 méas. Sabe leer segun

grupos de edad

Grupos de Sabe leer
edad Total
Si No Desconocido

% % % !
Total 2.025.905 100,0 1.765.756 87,2 180.699 8,9 79.450 3,9
10-14 104.279 100,0 78.340 75,1 18.156 17,4 7.783 7,5
15-2~ 250.677+ 100,0 183.601 73,2 52.348 20,9 14.728 5,9
30-49 336.868 100,0 283.889 84,3 34.691 10,3 18.288 5.4
50-64 467.823 100,0 426.231 91,1 25.163 54 16.429 3,5
65 Y mas 866.258 100,0 793.695 91,6 50.341 5,8 22.222 2,6

Nota: el total del pais abarca al conjunto de los centros urbanos del pais con 5.000 habitantes o
més. Fuente: INDEC. ENDI.

Estas grandes diferencias respecto del andfabetismo no se explican por lano asstencia
alaescuda Los que no saben leer exceden largamente alos que nunca asistieron aun
establecimiento educaciond. Ademés, entre los que nunca asistieron predominan los
adultos mayores (43,5 %) , que tienen un menor anafabetismo. Estos resultados
sugieren que se trata de jovenes y nifios con discapacidad que aln habiendo asigtido a
un establecimiento educaciona no logran saber leer o escribir.
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B- LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR CON DISCAPACIDAD Y LA EDUCACION

En esa seccion redizaremos un andiss de los daos edtadisticos de la Direccion
Naciond de Invedigacion y Evauecion de la Cdidad Educativa — DINIECE —
dependiente dd Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia

EL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO. DATOS GENERALES.

El sstema educativo argentino a la luz de su cobertura se muestra eficaz en la captacion
de los dumnos en sus digtintos tipos de educacion y establecimientos. Las coberturas
maximas e dcanzan en la primaiay EGB 1y 2 — segln <e trate de jurisdicciones con
sstemas reformados o tradicionales con € gguiente porcentge: 97.2% que es la tasa de
escolarizacion especifica de 6 a 14 afios (2001). Donde mayormente se encuentran
variaciones es en @ pasge a EGB 3 y en € pasge a Polimodd. En € sstema tradiciona
corresponde a pasge a los primeros afios de secundario y a la continuidad en € Ciclo
Superior dd mismo.

El dgema tiene 41.095 edablecimientos, 563.462 cargos docentes y 10.681.612
aumnos en sus digtintos niveles. Cubre todo d pais y en cada jurisdiccion presenta sus
particularidades por ser un sstema federd.

La cdidad de los aprendizajes dd mismo ssema ha sdo evaduada de acuerdo a
diversos operativos. La repitencia en Primaria /EGB1 y 2 es 6.16 %, la promocion
normal es del 91.5% de la poblacion escolar y @ abandono es de 2.27%.

Por tanto, para la franja de edad que nos interesa € Sdema se presenta como
particularmente eficaz en cuanto a cobertura, retencion y promocion

LA MATRICULA
£5#ALUMNOS POR JURISDICCION TERRITORIAL, TIPOS DE EDUCACION Y ALUMNOS CON
DISCAPACIDADES

En d cuadro sguiente tenemos una fid imagen de la didribucion de la matricula 2002
en los digtintos tipos de educacion. Veremos dli que sobre 10.681.612 adumnos €
predominio lo lleva la educacion comin con d 93.2% de la matricula para € ambito
nacional. La Educacion Especid representa € 0.72% de la matricula con 76.649
aumnos.

La digtribucién jurisdicciond de la educacion especia se puede observar en @ cuadro
sSguiente “PORCENTAJE DE ALUMNOS DE LA MATRICULA 2002, TIPOSDE EDUCACION Y
JURISDICCIONES”. Es notorio @ predominio de las jurisdicciones con mayor poblacion
comenzando con la Provincia de Buenos Aires
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Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Fuente: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa
Red Federal de Informacién Educativa

Afio 2002

PORCENTAJES DE ALUMNOS DE LA MATRICULA 2002 POR TIPO DE EDUCACION SEGUN DIVISION
POLITICO- TERRITORIAL.

Divisién Tipo de educacién
Politico-Territorial Total Comun | Adultos | Especial | Artistica

Total Pais 10.681.612| 93,3 571 0,72 0,29
Buenos Aires 4.056.283| 92,2 6,76 0,80 0,27
Partidos del Conurbano 2.519.947| 92,6 6,55 0,66 0,18
Buenos Aires Resto 1.536.336( 91,5 7,10 1,03 0,42
Catamarca 115.107| 954 3,75 0,40 0,44
Chaco 329.599| 93,9 571 0,35 0,05
Chubut 131.186| 91,2 7,76 0,79 0,24
Ciudad de Buenos Aires 662.047| 93,1 4,75 0,88 1,28
Cordoba 837.571| 94,7 4,59 0,69 0,05
Corrientes 307.594| 96,1 3,02 0,69 0,17
Entre Rios 347.647| 93,7 5,16 0,84 0,29
Formosa 179.423| 95,0 4,12 0,45 0,45
Jujuy 213.594| 96,2 2,82 0,48 0,53
La Pampa 80.111| 93,8 4,98 0,78 0,44
La Rioja 92.173| 94,5 4,69 0,37 0,46
Mendoza 452.393[ 92,5 6,56 0,98 0,00
Misiones 322.390| 93,0 6,46 0,55 0,02
Neuquén 168.636| 89,6 9,19 0,72 0,44
Rio Negro 186.208| 88,7 10,36 0,75 0,16
Salta 369.916| 94,0 4,85 0,70 0,48
San Juan 173.745| 94,4 4,32 0,85 0,40
San Luis 107.784| 97,6 1,79 0,61 0,01
Santa Cruz 67.114| 89,5 9,50 0,83 0,13
Santa Fe 842.794| 94,8 4,58 0,61 0,06
Santiago del Estero 247.219| 96,2 2,89 0,48 0,39
Tierra del Fuego 38.860| 91,6 7,98 0,45 0,00
Tucuman 352.218| 94,9 4,54 0,43 0,14

Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la
Calidad Educativa. Relevamiento Anual 2002



Participacion jurisdicciona en laformacion de la matricula naciond de educacion

Divisién Educacién | Porcentaje
Politico-Territorial Especial
Total Pais 76.649 100
Buenos Aires 32.429 42,3
Partidos del Conurbano 16.623 21.6
Buenos Aires Resto 15.806 20.6
Catamarca 466 0.6
Chaco 1.164 1,35
Chubut 1.040 1,35
Ciudad de Buenos Aires 5.857 7,64
Cérdoba 5.742 7,49
Corrientes 2.136 2,78
Entre Rios 2.910 3,79
Formosa 805 1,05
Jujuy 1.035 1,35
La Pampa 626 0,81
La Rioja 339 0,44
Mendoza 4.449 5,80
Misiones 1.761 2,29
Neuquén 1.220 2.00
Rio Negro 1.400 1,82
Salta 2.579 3,36
San Juan 1.479 1,92
San Luis 658 0,85
Santa Cruz 560 0.73
Santa Fe 5.121 6,68
Santiago del Estero 1.184 1,54
Tierra del Fuego 173 0,22
Tucuman 1.516 1,97

Se puede obsarvar € peso demogréfico determinante de la provincia de Buenos Aires
gue condituye una poblacion cas propia con € 42% (sumando conurbano y resto de la
provincia), seguidos por la Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Mendoza lo
gue en totd suma un 69.9% de la matricula, muy parecida a la didribucion de la
matricula tota naciona en generd. Ede demento demogréfico va a ser determinante
en la conformacién y digposcion dd dsema educativo naciond y por ende, dd
subsistema de educacion especidl.
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25 #MATRICULA DE ALUMNOS CON DISCAPACIDADES POR JURISDICCION. SECTORDE
GESTION PUBLICOY PRIVADO

Con respecto alos sectores de gestion que dirigen € subsistema, se ha construido €
cuadro sguiente;

CUADRO JURISDICCION, MATRICULA DE EDUCACION ESPECIAL Y SECTOR DE GESTION

Total
Division Educ. Sector de Gestion
Politico-Territorial Especial | Publico Porcentaje Privado | Porcentaje

Total Pais 76.649 | 62.494 82 14.155 18
Buenos Aires 32.429 | 27.033 83 5.396 17
Partidos del Conurbano| 16.623 12.559 76 4.064 24
Buenos Aires Resto [ 15.806 14.474 92 1.332 8
Catamarca 466 424 91 42 9
Chaco 1.164 1.154 99 10 1
Chubut 1.040 983 95 57 5
Ciudad de Buenos Aires 5.857 4.678 80 1.179 20
Cérdoba 5.742 3.329 58 2.413 42
Corrientes 2.136 1.659 78 477 22
Entre Rios 2.910 1.643 56 1.267 44
Formosa 805 805 100 0
Jujuy 1.035 840 81 195 19
La Pampa 626 626 100 0
La Rioja 339 339 100 0
Mendoza 4.449 3.940 89 509 11
Misiones 1.761 1.636 93 125 7
Neuquén 1.220 1.180 97 40 3
Rio Negro 1.400 1.395 100 5 0
Salta 2.579 2.318 90 261 10
San Juan 1.479 1.324 90 155 10
San Luis 658 656 100 2 0
Santa Cruz 560 553 99 7 1
Santa Fe 5.121 3.981 78 1.140 22
Santiago del Estero 1.184 607 51 577 49
Tierra del Fuego 173 173 100 0
Tucuman 1.516 1.218 80 298 20

El cuadro expresa la primacia del 82 % de la gestion por parte dd sector publico. Hay
que sefidar que d sector privado participa con la atencion d 18 % de la matricula
Plblico y privado hacen mencion agui a las caracteristicas de la gestion y no a su
financiamiento. El edtado financia de diversss maneras la atencion educdiva de las
personas con discgpacidad, por gemplo subsdiando estudios de dumnos o sueldos
docentes del &rea privada.

El cuadro sefida dgunas carecteridticas jurisdicciondes interesantes.  Santiago  de
Estero, Entre Rios, Cdrdoba tienen un sector de gestion privada muy importante
ubicado en mas dd 40% de atencion de matricula, los porcentgjes siguientes se agrupan
arededor dd 20 % y € 10% (aunque d 17 % que aporta Buenos Aires equivale a varias
provincias juntas) y los porcentges siguientes se ubican en un solo digito existiendo
précticamente 7 jurisdicciones que no presentan gestion privada.
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LOSESTABLECIMIENTOS
& #ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOSY ESTABLECIMIENTOSDE EDUCACION

ESPECIAL POR JURISDICCION. ESTABLECIMIENTOSDEL SECTORESTATAL Y DE

GESTION PRIVADA
Ede punto refiee d CUADRO SIGUIENTE “ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN
ARGENTINA. TOTAL DE SECTOR DE GESTION PUBLICA Y PRIVADA Y ESTABLECIMIENTOSDE
EDUCACION ESPECIAL, TOTAL, PORCENTAJES DEL TOTAL Y TOTALES Y PORCENTAJESDE
GESTION PUBLICA Y PRIVADA”. El cuadro combina varios otros diferentes. En su primera
parte describe € tota de los establecimientos educativos del pais y las cantidades de los
mismos que corresponden a sector de gestion publica y d privado y sus respectivos
porcentagjes, Vemos asi que d 78% de los establecimientos educativos totdes son de
gestion publica y @ 22% privados. Se observa también que la mayor concentracion de
establecimientos privados se encuentra en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en la
Provincia de Buenos Aires (patidos de conurbano principamente). Después €
porcentgje desciende y se agrupa drededor ddd 10 a 20 % en € resto de las
jurisdicciones. Este panorama se contrasta en € cuadro con su segunda parte referida a
los establecimientos de educacion especid, la cantidad de los mismos por jurisdiccion,
e porcentge de estos referido d tota de establecimientos y los totaes y porcentges de
gestion publicay privada

29



Divisién Establ. Sector de gestidn Eiallles e % de Ed. Esp Sector de gestién de Educacién Especial
del total de
ntos de establecimie
Total Educ. i % total de E.E % total de E.E
politico-territorial pais Estatal % Privado % e —— educativos Publico Privado

Total Pais 41.095 | 32.043 78 9.052 22 1.319 3 1.001 76 318 24
Buenos Aires 13.745 | 9.249 67 4.496 33 441 3 311 71 130 29
Partidos del Conurbano| 6.376 3.430 54 2.946 46 200 3 106 53 94 47

Buenos Aires Resto|  7.369 5.819 79 1.550 21 241 3 205 85 36 15
Catamarca 619 589 95 30 5 14 2 13 93 1 7
Chaco 1.508 1.403 93 105 7 25 2 23 92 2 8
Chubut 496 412 83 84 17 32 6 30 94 2 6
Ciudad de Buenos Aires 1.821 1.013 56 808 44 81 4 46 57 35 43
Cordoba 4.273 3.434 80 839 20 89 2 50 56 39 44
Corrientes 1.282 1.155 90 127 10 32 2 24 75 8 25
Entre Rios 2.123 1.820 86 303 14 71 3 46 65 25 35
Formosa 717 669 93 48 7 13 2 13 100 0
Jujuy 591 540 91 51 9 25 4 20 80 5 20
La Pampa 451 397 88 54 12 20 4 20 100 0
La Rioja 627 595 95 32 5 13 2 13 100 0
Mendoza 1.506 1.214 81 292 19 53 4 42 79 11 21
Misiones 1.155 1.003 87 152 13 28 2 24 86 4 14
Neuquén 655 577 88 78 12 29 4 28 97 1 3
Rio Negro 731 599 82 132 18 26 4 25 96 1 4
Salta 1.126 982 87 144 13 33 3 24 73 9 4
San Juan 641 532 83 109 17 28 4 24 86 4 14
San Luis 440 395 90 45 10 23 5 21 91 2 9
Santa Cruz 249 215 86 34 14 23 9 22 96 1 4
Santa Fe 3.220 2.465 77 755 23 161 5 136 84 25 16
Santiago del Estero 1.705 1.583 93 122 7 19 1 12 63 7 37
Tierra del Fuego 116 83 72 33 28 4 3 4 100 0
Tucuman 1.298 1.119 86 179 14 36 3 30 83 6 17
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0 LASUNIDADESEDUCATIVASDE LA EDUCACION ESPECIAL POR NIVEL, JURISDICCION Y
SECTOR DE GESTION

El concepto de “unidades educativas’ hace referenciaala

“UNIDAD EDUCATIVA FORMAL: Esla concrecion del proyecto educativo que se organiza en un

establecimiento para impartir educacion formal en torno a un determinado tipo de educacion y nivel. Entre
las unidades educativas de EGB se pueden distinguir:

?? Unidades educativas de EGB que ofrecen 1°, 2°y 3P ciclo

?? Unidades educativas de EGB que ofrecen solo 1°y 2° ciclo

?? Unidades educativas de EGB que ofrecen silo 3 ciclo”

Unidad de Informacion y Comunicacién. Direccion Naciona de Formacion Docente y Gestion
Curricular.2004.Definicion de los Relevamientos Anuales. DINIECE, MECyT.

Obviamente es distinguible del establecimiento educativo que puede contener varias unidades
educativas. unidades EGB3y Superior, EGB 1,2y 3, educacion comun e inicia/preescolar/jardin,
técnica superior y formacion docente, otras combinaciones, etc. Al referirnos a Educacion Especid
el Cuadro que se presentaes @ siguiente:
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UNIDADES EDUCATIVAS POR NIVEL / CICLO DE ENSENANZA SEGUN DIVISION POLITICO-TERRITORIAL Y SECTOR DE
GESTION ESTATAL. 2002

Unidades Nivel/ciclo de ensefianza | Unidades Porcenta
Division Nivel/ciclo de ensefianza | educativas por Gestion Estatal | educativas | je sobre
politico-territorial Inicial Primario/EGB N;ggﬂ al Inicial Pr:;nél SO/ Total estatal ;Oz:?ilon al
Total Pais 877 1.314 2.191 676 999 1.675 76,4
Buenos Aires 289 442 731 215 311 526 72,0
Partidos del Conurbano 140 200 340 85 106 191 56,2
Buenos Aires Resto 149 242 391 130 205 335 85,7
Catamarca 11 14 25 10 13 23 92,0
Chaco 21 24 45 19 22 41 91,1
Chubut 19 34 53 17 32 49 92,5
Ciudad de Buenos
Aires 37 80 117 21 45 66 56,4
Cérdoba 62 85 147 36 50 86 58,5
Corrientes 20 32 52 13 24 37 71,2
Entre Rios 57 69 126 35 46 81 64,3
Formosa 12 13 25 12 13 25 100,0
Jujuy 22 25 47 17 20 37 78,7
La Pampa 14 20 34 14 20 34 100,0
La Rioja 8 13 21 8 13 21 100,0
Mendoza 50 54 104 42 42 84 80,8
Misiones 25 28 53 22 24 46 86,8
Neuquén 12 24 36 11 23 34 94,4
Rio Negro 17 26 43 17 25 42 97,7
Salta 30 41 71 22 31 53 74,6
San Juan 22 27 49 20 23 43 87,8
San Luis 9 20 29 9 18 27 93,1
Santa Cruz 16 23 39 16 22 38 97,4
Santa Fe 81 160 241 66 135 201 83,4
Santiago del Estero 13 19 32 7 12 19 59,4
Tierra del Fuego 4 5 9 4 5 9 100,0
Tucuman 26 36 62 23 30 53 85,5

Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa.

En & Cuadro se puede observar que para evitar e problema de la fdta de consstencia de los datos
referidos a Polimodal sdlo se han considerado los datos sobre los niveles Inicid y EGB /Primaria,
como se hiciera antes. Ello permite contabilizar a nivel naciond 2191 unidades educdivas de
Educacion Especia dedicadas alos niveles referidos de las cudes @ 76.4 % son de gestion estatal.

Como sempre se destacan las provincias de mayor densdad demogréafica y en especid Buenos
Aires que aparece también como resto de la Provincia 'y partidos del Conurbano. En € Cuadro es
notable la duplicacion de unidades de Inicid a EGB/Primaria También es destacable la cantided de
unidades educativas que presenta en Educacion Inicid Entre Rios, equiparables a provincias de
mayor densidad demogréfica como Santa Fe.

Por otro lado, la informacién se concentra en la gestion publica de las unidades educativas y sus
porcentges. Las diferencias porcentuaes son las correspondientes a las unidades de gestion privada
Esas son en total 516, correspondiendo a Inicid 201 y a EGB/Primaria 315 unidades. Los
porcentgies provincides mas importantes estdn en Provincia de Buenos Aires (conurbano), Ciudad
de Buenos Aires, Cordoba, Entre Riosy Santa Fe.
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L OSDOCENTESDE LA EDUCACION ESPECIAL

#5#CARGOS DOCENTESEN TODOSLOS NIVELESPOR FUNCION Y JURISDICCION
SECTORDE GESTION ESTATAL Y SECTOR DE GESTION PRIVADO

Se han concentrado los items mencionados en € Cuadro “CARGOS DOCENTES DE LA EDUCACION
ESPECIAL’. Por tratarse de un cuadro compuesto se indica que las columnas refieren a las funciones
educativas que asumen los docentes. direccidn, conduccion educativa del grupo aulico (tareas de
ensefianza frente a alumnos) y tareas de gpoyo. Edas tres funciones centrales se presentan para €
total de los docentes de Educacion Especid, para aguellos que pertenecen a sector publico y
aqudlos que pertenecen d sector privado. En las filas figuran las jurisdicciones provincides y como
habitualmente sucede en los cuadros de este estudio Provincia de Buenos Aires posee dos subitems:
partidos del Conurbano y resto de Buenos Aires.

En principio, es dtamente destacable que todas las funciones sefidadas estén profesondizadas. El
67% de los 30.091 docentes estd d frente de dumnos, € 24.5% cumple funciones de apoyo. El
85% cumple funciones directivas. Estos datos sefidan que la complgidad organizaciona dd tipo
de educacion no genera procesos de burocratizacion en lo que refiere a datos cuantitativos. Los
directivos son menos de 10% dd persond docente de las unidades y d resto del persond tiene
tareas directas de ensefianza con los adumnos ya sea a cargo de |os grupos como en apoyo. Més aln,
e 67 % de docentes frente a dumnos son en su mayor parte docentes formados especificamente
paralafuncion.

Es muy probable que la formdizacion organizaciond exigente tanto a nivel naciond como a nive
de las jurisdicciones = deba a la larga higoria y a las culturas indtitucionadles en la Educacion
Especid en la Argentina.
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Cargos docentes de la Educacion Especial de todos los niveles / ciclos de ensefianza por funcidén educativa segun divisidn politico — territorial y
sector de gestion publico y privado.

Funcién educativa. Total
Nacional y por Provincias

Funcion educativa. Gestion Publica

Funcion educativa. Gestiéon Privada

e Na-(I:—iootr?Ll y Porcentaje Porcentaje del
Division del total total nacional
Frente a prov. Frente a Total nacional Frente a Total |y prov.
politico-territorial Direccion | alumnos [ Apoyo Direccion alumnos | Apoyo y prov. Direccion alumnos | Apoyo

Total Pais 2.564 20.131 | 7.396 30.091 1.987 16.358 | 5.676 | 24.021 79,8 577 3.773 | 1.720 | 6.070 20,2
Buenos Aires 1.067 8.419 3.584 13.070 855 6.775 2.848 | 10.478 80,2 212 1.644 736 | 2.592 19,8
Partidos del Conurbano 437 3.671 1.507 5.615 302 2.564 1.053 3.919 69,8 135 1.107 454 1.696 30,2
Buenos Aires Resto 630 4.748 2.077 7.455 553 4.211 1.795 6.559 88,0 77 537 282 896 12,0
Catamarca 23 180 41 244 20 156 33 209 85,7 3 24 8 35 14,3
Chaco 43 390 166 599 40 377 158 575 96,0 3 13 8 24 4,0
Chubut 44 416 57 517 41 401 51 493 95,4 3 15 6 24 4,6
Ciudad de Buenos Aires 254 2.105 775 3.134 171 1.710 570 2.451 78,2 83 395 205 683 21,8
Cérdoba 200 929 616 1.745 115 614 340 1.069 61,3 85 315 276 676 38,7
Corrientes 39 364 75 478 22 268 50 340 71,1 17 96 25 138 28,9
Entre Rios 83 770 199 1.052 50 462 108 620 58,9 33 308 91 432 41,1
Formosa 14 141 60 215 14 141 60 215 100,0 0,0
Jujuy 41 302 107 450 31 249 72 352 78,2 10 53 35 98 21,8
La Pampa 20 219 104 343 20 219 104 343 100,0 0,0
La Rioja 18 129 36 183 18 129 36 183 100,0 0,0
Mendoza 82 888 62 1.032 69 777 34 880 85,3 13 111 28 152 14,7
Misiones 33 353 85 471 31 332 76 439 93,2 2 21 9 32 6,8
Neuquén 41 453 180 674 41 442 174 657 97,5 11 6 17 2,5
Rio Negro 61 542 177 780 60 540 171 771 98,8 1 2 6 9 1,2
Salta 42 484 161 687 33 382 136 551 80,2 9 102 25 136 19,8
San Juan 58 375 122 555 42 313 50 405 73,0 16 62 72 150 27,0
San Luis 19 104 35 158 16 104 35 155 98,1 3 3 1,9
Santa Cruz 39 335 143 517 39 332 143 514 99,4 3 3 0,6
Santa Fe 228 1.426 327 1.981 175 1.040 235 1.450 73,2 53 386 92 531 26,8
Santiago del Estero 34 222 110 366 17 93 52 162 44,3 17 129 58 204 55,7
Tierra del Fuego 9 94 13 116 9 94 13 116 100,0 0,0
Tucuman 72 491 161 724 58 408 127 593 81,9 14 83 34 131 18,1

Fuente: Elaboracion propia en base a DINIECE. Relevamiento Anual 2002. Red Federal Federal de Informacién: MECyT.



¢- Inclusién educativa y discapacidad
El proceso deintegracion de alumnos con discapacidad a la educacién comun

A partir delo afios "80, seiniciaun proceso de revision del lugar de la educacidn especid en
sstema educetivo. El principa problemaaresolver era su condicion de aidamiento que la ubicaba
como un subsistema en paralel o, que no sdlo absorbia alos nifi@s con discapacidad, sino ademés
unaamplia gama con “ supuestas dificultades’ del dumno que la educacién comun consideraba que
no podia atender.

En este largo proceso de articulacion direccionado en la congtruccion de un sstemaintegrado e
integrador, en & pasgje de lo uniforme alo diverso, del diagnostico ala propuesta pedagdgica,
comienzan aimplementarse s steméticamente estrategias de integracion (Plan Naciond de
Integracion, 1987).

Estamos dudiendo d corrimiento de la matricula de las escuelas especides a la escolaridad comun.
Los datos del cuadro que presentamos corresponden a relevamientos reglizados por € Minigterio de
Educacion, Cienciay Tecnologia en d afio 2001, que dan cuenta de lainformacion que brindan las
escuelas especiales en cuanto alos aumnos que asisten ala escolaridad comun con diversas
estrategias de apoyo.
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Cuadro:

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS JURISDICCIONES EN EL TOTAL DE ALUMNOS CON
DISCAPACIDADES INTEGRADOS A ESCUELA COMUN Y PORCENTAJE DE ALUMNOS INTEGRADOS EN
RELACION CON ALUMNOSATENDIDOSEN EE, NIVEL PRIMARIO/ EGB

Alumnos Proporcion
Inte%rgdos Alumnos :/eB

Dwvision palitico Escuela | Porcent. Aterédrl]dos Integracion/

Comun EE Asistencia a
A Prim/EGB EE

territorial (B)

Total Pais 22.723 100 64.105 0.35
Buenos Aires 11.166 49,1 29.668 0.37
Partidos del Conurbano 5.079 22,4 14.960 0.34
Buenos Aires Resto 6.087 26,8 14.708 0.41
Catamarca 69 0,3 383 0.18
Chaco 966 4.3 924 1.05
Chubut 421 1,9 870 0.48
Ciudad de Bs. Aires 1.326 5,8 4.833 0.27
Cordoba 1.004 4.4 3.092 0.32
Corrientes 206 0,9 1.786 0.11
Entre Rios 509 2,2 1.820 0.28
Formosa 140 0,6 618 0.23
Jujuy 486 2,1 794 0.61
La Pampa 711 3,1 525 1.35
La Rioja 53 0,2 274 0.19
Mendoza 592 2,6 3.861 0.15
Misiones 327 1,4 1.390 0.23
Neuguén 748 3,3 1.060 0.71
Rio Negro 1.162 51 1.255 0.93
Salta 191 0,8 2.151 0.9
San Juan 59 0,3 1.095 0.54
San Luis 294 1,3 573 0.51
Santa Cruz 272 1,2 456 0.6
Santa Fe 1.435 6,3 4,389 0.33
Santiago del Estero 269 1,2 959 0.28
Tierra del Fuego 101 0,4 134 0.75
Tucuman 216 1,0 1.195 0.18

Estainformacion arroja que de tota de la poblacion atendida por la educacion especid, € 33 %

asigte ala escolaridad comun.

De cuadro siguiente se puede afirmar que @ principa corrimiento de matricula se hadado enlo
que clésicamente se caracteriza por “discapacidad menta leve’, dcanzando a 54,2 % dela
matriculatotal de educacion especid, mientras que en la categoria “ discapacidad menta

moderadd’, la integracion dcanzad 7,7 %
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Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia

Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa

Red Federal de Informacion

Afio 2002

Educacién especial

Alumnos Integrados a la Educacién Comun por tipo de probleméatica atendida segun division politico - te

Mental Severos
Divisiéon % JTOtal dqd % transtornos Grupos %
politico- Total Leve |Moderadal Mental Multiple] % dela % | atendidos
territorial personalidad
Total Pais 22.723] 100 ]12.312| 1.746 | 14.058]61,9] 383 | 1,7 280 1,2 407 1,8
Buenos Aires 11.166]49,1| 7.011 811 7.822 170,1] 45 |04 61 0,5 249 2,2
Partidos del Conurbano] 5.079 | 22,4 ] 3.001 453 3.454 |168,0] 30 0,6 29 0,6 104 2,0
Buenos Aires Resto] 6.087 | 26,8 ] 4.010 358 4.368 | 71,8] 15 0,2 32 0,5 145 2.4
Catamarca 69 0,3 17 3 20 129,0 0,0 0,0 0,0
Chaco 966 | 4,3 545 67 612 |634] 7 0,7 10 1,0 25 2,6
Chubut 421 | 1,9 137 17 154 |36,6] 43 10,2 2 0,5 9 2,1
Ciudad de Bs. Aires] 1.326 | 5,8 302 121 423 |31,9] 100 ) 7,5 79 6,0 41 3,1
Cordoba 1.004 | 44 386 69 455 453] 12 | 1,2 15 15 7 0,7
Corrientes 206 | 0,9 95 7 102 |495] 1 0,5 0,0 0,0
Entre Rios 509 | 2,2 227 63 290 |57,0] 17 |33 25 49 8 1,6
Formosa 140 | 0,6 55 5 60 ]429| 3 2,1 0,0 0,0
Jujuy 486 | 2,1 130 55 185 |38,1] 8 1,6 7 14 24 49
La Pampa 711 | 3.1 489 13 502 |70,6] 15 |21 19 2,7 0,0
La Rioja 53 0,2 35 2 37 169,8 0,0 0,0 0,0
Mendoza 502 | 2,6 274 30 304 |514] 2 0,3 1 0,2 17 29
Misiones 327 | 14 158 8 166 |50,8] 1 0,3 22 6,7 2 0,6
Neugquén 748 | 3,3 402 36 438 |586] 16 |21 6 0,8 14 1,9
Rio Negro 1.162 ] 5,1 733 22 755 |650] 42 |36 5 04 0,0
Salta 191 | 0,8 54 51 105 |55,00 O 0,0 1 0,5 0,0
San Juan 59 0,3 15 0 15 |254] 11 |18,6 0,0 0,0
San Luis 294 | 13 101 30 131 |446] 3 1,0 16 54 1 0,3
Santa Cruz 272 | 1,2 114 28 142 |52,2] 10 | 3,7 5 1,8 0,0
Santa Fe 1.435] 6,3 756 273 1.029 |71,7] 41 |29 0,0 0,0
Santiago del Estero| 269 1,2 101 15 116 |43,1 0,0 0,0 0,0
Tierra del Fuego 101 | 04 48 9 57 1564 3 3,0 6 59 7 6,9
Tucuman 216 | 1.0 127 11 138 |639] 3 14 0,0 3 14

Nota:los datos de la provincia de Santa Fe corresponden al Relevamiento Anual 2000
Los datos de la provincia de Corrientes corresponden al Relevamiento Anual 2001

Fuente: Elaboracién propia en base a Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa. |

Como se observa en € cuadro, la discapacidad mental agrupa d 62% de los dumnos
portadores de discapacidad integrados a Educacion Comin (22.723). La dimenséon menta
integrada solo abarca los niveles Leve y Moderado: en dla la integracion de los dumnos con
discapacidad leve dcanza d 54.2% (12.232 dumnos integrados del tota naciond), mientras
que los aumnos integrados con discapacidad mental moderada sOlo representan & 7.7%
(1.746) dd totd naciona de dumnos integrados.

0 Eda digpaidad = expresa en la dguiente relacion: se encuentran 14 dumnos
integrados  con discapacidad leve por cada aumno integrado con discapacidad
moderada.

0 Los aumnos con discapacidades mentades son mayormente integrados en la Educacion
Comun, no sdlo representan € 62% de total naciond de dumnos integrados Sino que,
cuando s andiza a nived jurisdicciond estos porcentges s devan notoriamente:
Buenos Aires integra a 7822 dumnos (€ 55% dd totd naciond de 14.558 dumnos
con discapacidades mentaes integrados a Educacion Comuan), 3454 son integrados en
el Conurbano y 4.638 en € resto de la provincia, Santa Fe aporta € 7.4% (1029
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aumnos), Rio Negro a 755 (5.4%), Chaco integra a 612 (4.3%), La Pampa a 502
(3.5%), etc. Donde dcanzan mayor relevancia es en los porcentges de aumnos
integrados por jurisdiccion, por gemplo representan més de 70% de las poblaciones
de dumnos con discapacidad integrados a Educacion Comun de las provincias de
Buenos Aires, SantaFey La Pampay entre € 50 y & 69% de dicha poblacion en las
provincias de Rio Negro, Chaco y Neuquén

Dentro de la magnitud acanzada por la dimensén menta en la integracion se destaca
d nive leve, que abarcaa 12.312 adumnos, & 54.2% de la matricula integrada.

Observando la poblacion atendida por jurisdiccion aparece la notable contribucion de
la Provincia de Buenos Aires, condtituye € 57% (7011 aumnos) del totd naciona de
alumnos integrados con nivel leve (12.232), en @ conurbano aporta 24.3% y en d resto
de la provincia d 32.5%; Santa Fe integra a 756 dumnos (6.1%), Rio Negro integra a
733 (6%), Chaco a 545 (4.4%). La Pampa a 489 aumnos (4%), Cordoba a 386
alumnos (3.5%) y d resto de las provincias se ubican por debgjo de estos porcentges.

Los dumnos con  problemé&ica mental moderada (1746) representan € 7.7% dd tota
naciond de dumnos integrados. La provincia de Buenos Aires integra a 811 adumnos
con discapacidad mental moderada (47% dd tota naciond), Santa Fe a 273 (15.6%),
Ciudad de Buenos a 121 (7%), Cérdoba a 69 (4%), Chaco a 67(3.8%) y Entre Rios a
63 (3.6%).

De las probleméticas andizadas hasta € momento la que ha promovido mayor integracion es

lamentd y dentro de dlad nive leve

Podemos decir que en la actuaidad, |as escuelas especia es atienden a aguellos dumnos que

presentan NEE asociadas a discapaci dades que requieren adecuaciones curriculares dtamente

sgnificativas y que sus profesionades estan brindando en igua grado, apoyo alasindituciones
educativas comunes como atendiendo alos dumnos que asisten ala escuela especid.
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Losdatosdela ENDI y lainclusion de los alumnos con discapacidad

Los resultados de la ENDI permiten visuaizar otro escenario, complementario del ya descripto, en
cuanto alainclusién educativa de alumnos con discapacidad.
Se trata aqui de los datos que proporcionan las familias en cuanto ala escolaridad de los nifios con

discapacidad.

Recordamos que;

?? Lacifraque adste a educacion comin asciende a 204.042 y que asiste a educacion especial

oaambasa94.172.

Enlafranjaetarea 3 — 14 afios:

?? d 56,5 asgtealaescudacomin
?7? d 17,7 % aespecid

?? d 7,0 % aambas.

Laencuestamuestraque del totd que asiste ala escuela comun:
?? El 18,2 % manifiestarecibir gpoyo

?? El 14,8 % que lo necesita pero no lo recibe

?7? El 48,4 % declaran no necesitarlo.

A nuestro juicio, las variables que més han incidido en estos avances, que se suman'y
complementan con los cambios en € ambito de la educacion especid, estan relacionadas con:

Lademandade las familias por € derecho ala educacion de los nifi@s con discapacidad
La participacion activa de las organizaciones no gubernamentales

Laprogresiva presencia en los medios de comunicacion de mensgjesy camparias centradas
enlaindusiony lano discriminacion

L os compromisos asumidos por |os gobiernos para acanzar € gercicio pleno delos
derechos de todas | as personas

Los cambios de criterios en la orientacion que |os profesondes de la salud, en cuanto d tipo
de escolaridad mas beneficioso para esta poblacion.

El desplazamiento del mandato de homogeneizar haciala atencion delo diverso en todo €
sstema eductivo.

Laobligatoriedad ddl nive inicid acompafiada de una concepcidn fuertemente inclusiva de
todos los nifi@s

Las permanentes e intensas acciones de capacitacion docente que acompaian atodos los
programas de inclusion educativa que se han descripto en este documento.

Las actudizaciones incorporadas en los planes de estudio para la formacion docente.
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d- La propuesta del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia para la Educacion
Especial

Le compete ala Educacion Especid, como tarea sustantiva, la atencion de los nifios, nifiesy
jévenes con neces dades educativas especiaes (NEE) con base en algun tipo de discapacidad,
garantizando su itinerario educativo desde la primerainfanciay hasta la adultez através dd
conjunto de ofertas que presenta en servicios y escuelas especiales 0 comunes.

Toda politica que se proponga actuar dentro de los principios de lajugticia socia no puede dudir
trazarse objetivos y acciones en relacion alas personas con discapacidad.

L as acciones educativas destinadas a las personas con discapacidad consiguen transformar en una
poblacion potencia mente activa a un grupo de personas que de |o contrario estarian condenadas
s0l0 a ser pasibles de acciones asistenciales durante toda su vida.

Cuando la discapacidad se encuentra asociada a la pobreza, |as personas sufren Sn lugar a dudas un
ato grado de vulnerabilidad, sendo por lo tanto su atencidn educativa doblemente benéfica desde €
punto de vista socidl.

Con frecuencia se advierte que la preocupaci on educativa sobre la discapacidad depara tantos
beneficios ala poblacion en generd como alas propias personas con discapacidad, en tanto los
habilita para entender |as diferencias y convivir con dlas dcanzandose un nivel més dto de
concienciasocid.

La paulatinaincorporacion ala sociedad en distintas esferas de actividades de personas en Situacion
de discapacidad va produciendo verdaderos cambios culturaes beneficiosos paratodo € teido
socidl.

L as personas con discapacidad no solo deben estar presentes en las escuelas, Sino también en €
mundo de trabgjo, en la produccidn estética (el cine, d teatro, laliteraturay otros medios) en los
€spacios recreativos, etc.

L as respuestas educativas que se elaboran en relacion con la discapacidad retinen agunas
particularidades. Son mas prolongadas que las que dispone la educacion comin, empiezan con la
educacion temprana, como una manera de que lleguen ala educacion generd basicaen las mejores
condiciones poshles tanto € nifio como su familiay actuamente nos planteamos la programacion
de una educacion permanente como forma de acompafiar a discapacitado en & cambiante medio
labora de hoy y también para ofrecerle informacion y oportunidades de organizarse parala
construccion de su ciudadania, para desarrollarse en actividades recredtivas y culturdesy en
agpectos mas intimos como & mangjo delasdudy d hogar.

Autores de digtintas latitudes sefidan que |os nifios gprenden en proporcion directa ala percepcion
gue construyen sobre € convencimiento que tienen sus maestros de que dlos van a gprender.

Ofrecer propuestas de ensefianza a esta poblacion implica, desde € punto de vistadel Sistema,
habilitar los servicios con toda la generosidad que permitan las circunstancias y desde @ punto de
vista de los educadores, contar con la conviccion de que todos |os chicos son capaces de aprender,
sin entrar en disguisiciones sobre la educabilidad de sus alumnos y sus grados.

Ladecisién politica de congtruir en la sociedad una creciente valoracion de las diferenciasy de
igualar oportunidades de todas 'y todos para e acceso alos bienes culturdesy sociaes, direccionad
camino arecorrer por la Educacion Especia desde la segregacion ala construccion de ciudadania, a
través de la promocion de un cambio cultura que implique @ reconocimiento del otro, la aceptacion
de ladiferenciay laincluson de los personas con NEE en todos los ambitos de la vida comunitaria.
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Orientaciones estratégicas de la Coor dinacién Nacional de Educacion Especial

?? Promover programas de desarrollo del nifio en la primera infancia integradosy
multidimensiondes, fomentando la buena saud y la nutricion del nifio y su cgpacidad
cognoscitiva, socid y emociond.

Laposhilidad de tener maltiples experiencias tempranas de aprendizgje e intercambio con bienes
culturales son de importancia clave parad desarrollo posterior de la escolaridad, ya que enriquecen
el bagge cultural con que los nin@s ingresan ala escuela, incrementan sus saberesy en
consecuencia, ayudan aun buen rendimiento escolar.

L as propuestas de educacién temprana estaran direccionadas para que su implementacion se
desarrolle fuera de los @mbitos de la escuel a especid, tomando a la comunidad como base parasu
desarrollo. (Por gemplo: los jardines materndesy 1os espacios de slud, ONGs, etc.)

?? Mgorar lacalidad delas propuestas de ensefianza se condituye en € ge principa de esta
gegtion.

Paralograr este proposito debemos considerar € lugar y laimportancia de |os saberes disciplinares
en e contexto de lareflexidn pedagdgicay de las expresiones de la cultura contemporanea.
Laensefianza especia comparte |as dimensiones pedagdgicay cultura de la ensefianza comin y
cuenta con algunas propias, sobre las que también necesitan reflexionar |os docentes, ta vez la
premisa mas importante a que se ha arribado en este tiempo sea la de que todos los nifios y jovenes
son capaces de gprender de acuerdo con sus posibilidades y que lo hardn megor en lamedida que
perciban que su maestro esté convencido de dlo.
L as consideraciones precedentes deberan incidir tanto en las propuestas de ensefianza en la escuda
especia como asmismo en un intenso trabago de revisdn de las edtrategias de integracion a
escuel as comunes implementadas hasta el momento.

?? Proponer una formacién integral y permanente paralosjovenesy adultos con n.e.e.
dando prioridad a valores que conducen a una sociedad més justa que creaen lalibertad, la
afectividad y € respeto.

Panteamos ampliar la oferta educativa para los jovenes con n.e.e. promoviendo que se reflexione
sobre su lugar como ciudadanos activos que participan y desarrollan su cultura, que se preparan
para participar en e mundo labora como un componente més de su formacion integrd.

El cambio ideoldgico que significa esta propuesta para la formacion integral y permanente de los
jovenesy adultos con n.e.e. conlleva su ingtaacion en forma paulatina en las indtituciones que los
aienden y en todas aquellas ingtancias educeativas formaes y no formaes en las cudes puedan
participar.

Es necesario fomentar € sentido critico, de tal forma que los jovenes y adult@s con n.e.e. sean
capaces de vaorar |os hechos diarios, reaccionar ante los estimulos de la sociedad y ante las propias
posturas que van tomando. Para€llo se trabgjara en d disefio y elaboracion de materides que
sugieran edrategias para promover la educacion permanente y ampliar la oferta de las escuelas de
formacion labord

Propuestas para la accion

Nos proponemos profundizar en lareflexion y discusion acerca del campo de la Educacion Especia
relacionado con los principa es problemas que se presentan en la atencion de la poblacion que le
compete a través de encuentros nacionales con |os responsables del Area, asistencias técnicas alos
equipos provinciales, seminarios, ateneos, mesas de trabg o regionales y/o provinciaes.
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Estas accionesy de acuerdo alas prioridades que determine cada jurisdiccion implican las
sguientes lineas de trabgo:

L a educacién temprana

77 El disefio de un programa de estimulaci on temprana encuadrado en un enfoque de educacion
comunitariay de participacion del grupo familiar, con una propuesta de indole didéactica que
favorezca d desarrollo de |os gprendizajes tempranos tendientes a favorecer lainclusion del
nifio en & sstema educativo.

77 Ladaboracion de campafias de sensibilizacion alas comunidades educetivas y alas familias
sobre laimportancia de la atencion integra ddl infante.

Nivel inicial y EGB

?? Revison de las propuestas de ensefianza de la escuela especia y de las edtrategias que se
implementan para laintegracion ala escolaridad comun.

?? Actudizacion delos criterios de promocidn y acreditacion de los aumnos con NEE.

?? Instrumentacion de foros de intercambio y consulta focalizados en edtrategias pertinentes
paralaensefianzay € gprendizagje para alumnos con discapacidad auditiva.

27 Produccién de materides de gpoyo para la optimizacion de la utilizacion pedagégica de las
herramientas informéticas con la que ya cuentan las indituciones.

Educacion integral del joven y € adulto con NEE

?? Elaboracion de documentos que sugieran estrategias para promover la educacion
permanente a través de laincluson de los jovenes en todos | os ambitos educativos formales

y no formaes.

?? Revisién de las propuestas curriculares de las escud as especiaes de formacion labora

Estrategias de capacitacion docente atraves de la Red Federal de Formacion Docente
Continua—RFFDC -

Para promover laimplementacion de sus orientaciones edtratégicas y lineas de accion, La
coordinacion de educacion especid, dependiente de la Direccion Naciona de Gestion Curricular y
Formacion Docente, es laresponsable de la evauacion, seguimiento y asistencias técnicas de los
proyectos de capacitacion docente que elaboran las 24 jurisdicciones del pais.

A partir del afio 2003, se ha registrado un incremento en  propuestas provinciaes de cagpacitacion
relacionadas con lainclusén educativa, larevison y actualizacion de las estrategias de integracion
alaescolaridad coman.

Asmismo, y teniendo en cuenta que las escudas especides han incluido en los dltimaos tiempos
alumnos con necesidades educativas especiales rel acionadas con di scapaci dades més severas,
también se financian proyectos de caracter especifico como atencion a alumnos con trastornos
emocionaes severos, multi-impedidos, etc.

Cabe destacar que un gran nimero de las propuestas de capacitacion que se implementan son
compartidas por docentes de escuelas comunesy especiaes.
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Formacién y Capacitacion docente en e ambito de las Necesidades Educativas Especiales

En Argentina la formacion docente se concreta en indituciones terciarias, en su mayoriano
universitarias (Ingitutos Superiores de Formacion Docente) y en dgunos casos, |0 asumen las

Universdades.

En este momento dichas ingtituciones se encuentran en la primera etapa de concrecion dela
transformacién de los I ngtitutos de Formacidn Docente para todos los niveles y modalidades de
la ensefianza.

Durante la década ddl 90, los Indtitutos de Formacion atravesaron por una prolongada fase de
evauacion y acreditacion de sus propuestas, a cabo de la cud se comenzaron adiagramar las
transformaciones necesarias. Parala acreditacion de establecimientos de formacidn docente -
oficidesy privados- se consideraron:

a)
b)

0)

d)

f)
Q)

h)

la cdidad y la fadlidad dd proyecto pedagogico-indituciond de cada
establecimiento;

la titulacidn de nivel superior (universtario y no universtario) de su  persond
directivo y docente de cada establecimiento;

la produccion cientifica y académica de cada establecimiento y/o de sus docentes y
directivos (investigaciones y publicaciones), tomando en cuenta las posbilidedes del
contexto socio-econdmico -culturd de la zonalregion;

la produccion pedagdgica y didactica de cada establecimiento y/o de sus docentes y
directivos (desarrollos curriculares, de textos y materiales para la ensefianza, ec. ),
tomando en cuenta las posbilidades del contexto socio - econdmico - culturd de la
zonalregion;

la evolucion higtérica de la matricula y de los indices de gprobacion, de retencion y
de graduacion de cada establecimiento, conforme las condiciones socio-economico-
culturdes de la poblacion atendida y la diversdad de ofertas de estudios de nivel
superior disponible en cada zonalregion;

la cantidad, las caracteridticas y los resultados de las actividades de capacitacion
docente en servicio organizadas por cada establecimiento;

las caracteriticas de las reaciones entre cada edablecimiento y las demés
indtituciones educetivas de la comunidad atendida, en paticular a través de la
insercion y calidad de sus egresados,

las caracteridticas de las relaciones entre cada edablecimiento y la comunidad
atendida;

la cantidad y las caracterigticas de los servicios de extenson comunitario ofrecidos
por cada establecimiento.

Historicamente los profesorados de educacion especid centraron laformacion en € etudio delas
caracteristicas de | os distintos tipos de discapacidad desde una perspectiva médica y/o psicométrica
Esta posturaimplicd a mismo tiempo una deg eraguizacion en los aspectos de laformacion
relacionados con | os saberes pedagdgicos 'y didacticos.

Esta stuacion ha comenzado a modificarse en los nuevos planes elaborados en los Ultimaos cinco

anos.
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En la actudidad, la mayoria de las Provincias de la Argentina, se encuentran en proceso de revison
de los planes de estudio de los Profesorados en Educacion Especia. Un buen nimero de dlas ya
findizo larevison y losmismosyaesan en vigencia

Los Inditutos Superiores tienden a condituirse en indituciones de Formacion Continua que
abarquen toda la vida profesona dd docente Formacion Inicid o de Grado, Actudizacion,
Capacitacion y Perfeccionamiento y diferentes formas de Investigacion ligadas a su tarea especifica.

L os contenidos bési cos comunes parala formacidn docente de grado abarcan los siguientes
campos.
a) d campo de la "formacion generd”, comin a todos los estudios de formacion

docente de grado, destinado a conocer, nvestigar, andizar y comprender la redidad
educativa en sus muitiples dimensones,

b) d campo de la "formacion especidizadd', para nivdes y regimenes especides,
centrado en una de €elos y dedinado a susentar & desempefio de la actividad
docente, adecuada a los requerimientos especificos de cada uno de ellos;

c) d campo de la "formacion de orientacion”, que comprende la formacion y/o
profundizacion centrada en ciclos, areas y/o disciplines curriculares y/o sus posibles
combinaciones.

L as orientaciones estratégicas y las lineas de accion se sustentan fundamentamente a través del
financiamiento a todas | as jurisdicciones de proyectos de capacitacion docente, que se fortalecen
con asistencias técnicas alos equipos responsables de la Educacion Especia entodas las
jurisdicciones.



I11-Marco Juridico
I ntroduccién

El proceso de eaboracion y accion sobre la temética de la integracion de nifios discapacitados que
comenzd en los afios 60 dio como resultado documentos elaborados y aprobados en d ambito
internacional que definieron un nuevo paradigma para d tratamiento de las necesidades educativas
especides derivadas de la discgpacidad (y otras), definido por dos prescripciones. la inclusién y €
respeto por los derechos humanos. Estos eementos  dgnifican una indagacion en las paliticas
educetivas y socides y que cada pais ha intentado incorporar y desarrollar en la medida de sus
posibilidades, con diferente nivel de compromiso y de resultados, respecto de la poblacion a
considerar.

Las conclusiones de la Conferencia de Jomtien (1990) y de la Declaracion de Sdamanca (1994),
ambas organizadas por la UNESCO, direccionaron a los paises en la promocion de politicas que
favorecieran una escudla para “todos’, en la que se logre dar la respuesta educativa adecuada a
todos |os alumnos aceptando sus condiciones personales.

Los paises de Europa fueron los precursores en la agplicacion de estas nuevas concepciones y
empezaron a generar un cambio notable en la educacion especid, que consigtié en incluir a los
dumnos en d contexto escolar regular, dempre que fuera poshble, entendiendo que edas
neces dades son determinadas por € mismo contexto.

En América Latina hubo un desarrollo asmérico no sdlo entre los paises, sno d interior de los
mismos, conviviendo digtintas concepciones ideoldgicas respecto del  tratamiento educativo que
deben recibir las personas con discapacidad.

En la Replblica Argentina, a partir de los afios 60, se comienza en las capitdes de las provincias
con experiencias de integracion asistemdticas, generando de esta forma, la necesidad de repensar las
politices educetivas para los dumnos con discapacidad y adhiriendo lentamente a los nuevos
paradigmas.

Antecedentes

En la década dd 90, se tomaron en cuenta las concepciones vertidas en € Congreso
Pedagdgico Naciona —década del 80-, adgunas se llevaron addlante y otras por temas
presupuestarios se fueron postergando y especificamente para las cuestiones pedagdgicas se
impone la igualdad respecto a los contenidos comunes disefiados para la educacion regular,
que s formdizan en los principios para la Educacion Especid en la Ley Federd de
Educacion. (Ley 24195) que expresaen € Titulo 111,

Capitulo | : Egtructuraddl Sistema Educativo Naciond,

Articulo 12 - Los nivees, cicos y regimenes especides que integren las estructura
de sstema educetivo deben articularse, a fin de profundizar los objetivos, facilitar €
pasgey continuidad, y asegurar lamovilidad horizontd y verticd de los dumnog/as.

Capitulo VI Regimenes Especiades
A: Educacién Especid

Articulo 27 - Las Autoridades Educetivas de las Provincias y de la Municipdidad de la
Ciudad de Buenos Aires coordinaran con las de otras aéreas acciones de caracter preventivo y
otras dirigidass a la deeccion de nifiosas con  necesdades  especiales.
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El cumplimiento de la obligatoriedad indicada en € articulo 10 incisos @ y b), tendrd en
cuenta |as condiciones personal es de educando/a.

Articulo 28 - Los obetivos de la  Educacidn Especiad oN:
a) Garantizar la atencion de las personas con estas necesidades educativas desde € momento
de su deteccidon. Este servicio se prestara en Centros 0 Escuelas de Educacién Especidl.
b) Brindar una formacion individudizada, normdizadora e integradora, orienteda d
desarrollo integrd de la persona y a una capacitacion laboral que le permita su incorporacion
a mundo dd trabgjo y la produccion.

Articulo 29 - La dtuacion de los dumnos/as aendidos en Centros 0 Escuelas Especides sera
revisada periédicamente por equipos de profesiordles, de manera de facilitar, cuando sea
posble y de conformidad con ambos padres, la integracion a las Unidades Escolares
Comunes. En tal caso € proceso educativo estard a cargo del persona especidizado que
corresponda y se deberan adoptar criterios particulares de curriculo, organizacion escolar,
infraestructuray materid didéctico.

Es la Ley Federd de Educacion, la legidacion a nive naciond que menciona por primera vez la
Educacion Especid y en su aticulado hace referencia especifica a derecho de los dumnos la
formacion individudizada e integradora.

Se inicia, de esta manera, un trabgo més regular de integracion, dando resultados importantes de
destacar, debido a que desde d principio de su aplicacion, contaron con diversas modalidades,
buscando |a adecuada para cada problemética.

Acuerdo Mar co parala Educacion Especial

A patir de la sancidon de dicha Ley, se comienza a trabgar en un documento que especifique las
concepciones y las funciones que le corresponden a la educacion especia, se hace una ronda de
consulta con expertos internaciondes y naciondes y luego, hacia fines dd afio 98, en d ambito dd
Consgjo Federal de Educacion'® e firma un Acuerdo Marco para la Educacién Especial tendiente
a indada normativas provincides para la atencion de nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales.

Algunos conceptos rectores del Acuerdo Marco parala Educacion Especid son:

?? Las necesdades educativas especides son las experimentadas por aguelas personas que
requieren ayudas 0 recursos que no estén habitua mente disponibles en su contexto educativo.

?? Bl sgema educativo facilitaa a los dumnos con necesdades educativas especides la
posibilidad de acanzar |0s objetivos establecidos con carécter genera para todos los dumnos.

?? La identificacion y vaoracion de necesdades educativas se redizard por equipos integrados de
profesionales.

?7? Regiran los principios de normdizacion e integracion.

(1) El Consejo Federal de Educacién es el organismo creado por laLey 24195, que en su articulo 54 establece que “ €l
Consejo Federal de Culturay Educacién es el ambito de coordinacion y concertacién del Sistema Nacional de
Educacion y esta presidido por el Ministro Nacional del Areaeintegrado por el responsable de la conduccién educativa
decadajurisdiccion”. Yaen el articulo 55 dichaley establece que “Lamisién del Consegjo Federal de Culturay
Educacion es unificar criterios entre las jurisdicciones, cooperar en la consolidacién delaldentidad Nacional y en que a
todos los habitantes del paisse lesgarantice e derecho constitucional de ensefiar y aprender en forma

igualitariay equitativa.”
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?? Evauacion de resultados con cada dumno d find de curso con € fin de adecuar € plan
pedagogico individud.

?? El sstema educativo dispondra de |os recursos necesarios:
- Profesores especidizados
- Materides didacticos
- Organizacion escolar adecuada
- Adaptacionesy diversificaciones curriculares
- Adecuacion fiscay maerid delas escudas
?? Necesdad de deteccion y estimulacion precoz.

?? Escolarizacion en centros de educacion especial sdlo cuando las caracterigticas del dumno no
puedan ser atendidas en la escuela comdn.

?? Participacion de los padres en |as decisiones de escol arizacion.

Desde € Minigerio Naciond de Educacion, Ciencia y Tecnologia se trabgd en varios sentidos, se
generaron documentos para la reglamentacion de las normativas acordadas, se direccionaron las
experiencias de integracion en trabgos en redes intersectorides e interingituciondes y se redizaron
relevamientos de las acciones llevadas adelante por las provincias.

Una de las acciones que tuvo més demanda fue la orientacion surgida del Ministerio Naciond para
la congtruccion de adaptaciones curriculares en vias de acceso, contexto o curriculares propiamente
diches que a su vez demandd a las jurisdicciones riguroddad en la evauacion, planificacion,
congtruccion y registro de las mismas.

Las adaptaciones curriculares tienen como findidad, para nuestro pais y en € marco de los
lineamientos internaciondes, que la persona con necesdades Educativas Especides acceda d
disefio curricular comin y su connotacion es la poshilidad de brindar aprendizgies lo més
equivaentes posibles.

El proceso de congtruccion de las mismas exige mayor participacion y colaboracion de los equipos
gue intervienen en la educacion de los dumnos con necesidades educativas especides y los
docentes involucrados en su atencion. (1)

En la actudidad cas todas la provincias cuentan con legidacion pertinente para la integracion de
personas con discapacidad; las mismas no son necesariamente emitidas por los organismos
educativos, pero todas dlas hacen referencia a la integracion escolar, y  dgunas a la incluson
educativa

Cabe destacar que entre e 29 y 31 de marzo de 2004, en € marco de las Iniciativas del Banco
Mundial para la Educacion Inclusva en Latinoamérica, se lleva a cabo en Buenos Aires €
Tdler sobre Educacion Inclusiva en e Cono Sur, Diagnéstico actual y Desafios para € Futuro,
cuyas conclusones findes implicaron acuerdos sustanciaes que es preciso subrayar:

(1) En Argentina, cuando se redizan acciones de integracion escolar paulatina, estamos
hablando de aqudlos dumnos que gozan de una situacion de integracion y no de los nifios y
jovenes que tienen deficiencia menta moderada o profunda, que Sguen concurriendo a
centros o escuelas especiaes.
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“Teniendo presente la Stuacion de pobreza que vivencian amplios sectores de nuestra América
Laina y consderando que d hablar de incusion educativa nos estamos refiriendo a una condicidn
basd del desarrollo socid de los pueblos, y por ende a meoramiento de los indices de desarrollo
humano, los edados y la comunidad deben asumir € diagnégtico, disefio, implementacion,
seguimiento y control de politicas publicas que tengan como objetivo ir dando solidez a una
sociedad inclusiva. Para ello deben promover una educacion inclusiva con aspectos centrales de:

1. Fundamentacion de dicha politica publica en un enfoque de derechos humanos.

2. Incorporar € concepto de acceshilidad en sus diversas formas y disefio universa como
eficaz instrumento de dichainclusion.

3. Incorporar @ concepto de calidad de la educacion como eficaz nedicion de la educacion
indusiva

4. Promover la capacitacion del cuerpo docente y no docente en orden a la concepcion
filosdfica de la diversdad, procesos y mecanismos de inclusén, fortdecimiento o
potenciacion de la escuela comin en educacion inclusiva

5. Promover la coordinacion de |os recursos pablicos en pro de lainclusidn educativa.

6. Disefiar eficaces mecanismos de control y fiscalizacion en la utilizacion de los recursos.

Estas propuestas 0 ges programéticos, que se encuentran presentes en lalegidacion naciond
descripta, se expresan contextuaizadas y adaptadas de acuerdo alas redidades regiondes, enlas 24
jurisdicciones del pais.

A MODO DE CONCLUSION

En la Replblica Argentina comenzd un camino Sn retorno hacia @ reconocimiento de los vaores
que conllevan las nuevas formas educativas para los dumnos con necesidades educativas especiaes
derivadas de la discapacidad, con un desarrollo asmétrico en las digtintas regiones dependiendo de
sus gobiernos educativos y de la situacion bio-psico- socid de su poblacion.

Se puede inferir que:

?? Todas las jurisdicciones subscriben a los principios de inclusion/integracion propuestos por
los Organismos Internaciondles , suscriptos por @ nivel naciona y direccionado por los
gobiernos provinciales.

?? La legdacidon vigente tiene como principios badcos fortdecer los aspectos inditucionaes,
en lugar de responsabilizar a las condiciones personales de los dumnos por los fracasos
educativos.

?? Exigte un desarollo aamérico en cuanto a la legidacion, ya que s bien en todas las
provincias exise € reconocimiento de las nuevas politicas, esto tiene su corrdato en leyes
provinciales referidas a los derechos de las personas con discapacidad pero no
necesariamente en las leyes educativas.

?? En muchas provincias se han reglamentado los aspectos operativos referidos a las
metodologias a ser utilizadas en los procesos de integracion de dumnos con NEE a la
escolaridad comin. Sea € caso de Ciudad de Buenos Aires, Provincias de Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios, Mendoza, Chaco y Rio Negro que en forma detalada y muy precisa
proponen edtrategias a ser desarrolladas tanto por € persond docente de la escudas
comunes, cuanto por € persond técnico especifico, directivos y familias de los nifios
integrados. Es de destacar € caso de la provincia de Entre Rios en la que las personas e
indtituciones involucradas deben firmar  un acta-acuerdo.
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