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Im!ort.ites esfuerzos se han realizado en e l  ~ a f s  para c u b r i r l a s  nace- 

& d a  <!e n !  6-ibetización de adultos. 

Drsde  ' ; S  primeras escuelas nocturnas hasta l a  actualidad se  han ido ge- 

*c&ndo di.re,:sas respuesta a l a  demanda de educaci6n b6sica o de alfabetiza- 
J 

C i o ~  2,. a::;:'. Los. S i n  embarqo cada una de e s t a s  nuevas modalidades as originan 

''169;Q@udo6e" a l o s  servicios  exis tentes ,  desvalorizando s u s  aportes, y en go 

..omp- ;?ndo por l o s  dest inatar ios .  

l .  13gl se produce l a  t ransferencia  de los  centros educativos de nivel 

pfimleio a L . i s  provincias. Algunas de e l l a s  l a s  mantienen hasta hoy s in  6- 

F i a c i ~ : i e s ,  i.n o t ros  casos prácticamente desaparecieron antes  de 1983 y en 0- 
m '  

tO0  ;:.:;.,o - .  jurisdicciones se integraron a l  subsistema provincial ,  a p a r t l r  

& ( I g 4 .  J I .  .:.o a este sistema formal se efectuaron campaiias y Planes Naciona; 

le5 ;,:.:mpai.. de ~ l f a b e t i z a c i ó n  1964, CREAR 1973, P.N.A. 1985-1989) . intentan- 

& && r e s i , . .~ s t a s  no formales. ~ambién algunas provincias y municipios desa- 

@ . & ! : . A :  (111 54.5 propios proyectos de alf,lbetización o de tenninalidnd de educa- 

~ ( ó w  !,<sic,. . A e s t o  debe sumarse e l  acciknar de Organismos No Gubern8InentaleS 

? d o ,  -ir: h;,..inzar l a  incidencia que tienen en o t ros  pafses de ~m6r ica  Latina,  

fbubié.. r e~ l i i zan  su aporto a1 igual que algunas Universidades. 

i t ~ í  a: asumir e l  ~ o b i e r n o  Nacional e l  8 de ju l io  de 1989, coexisten en el 

. . L a  i , ~  v?ci$s a escasos metros) s i n  ningún t ipo  de ar t iculación e integración: 

. Escuclas Nocturnas Provinciales 

. S e i v ~ c i o s  'Cransferidos de D I N E R  - 

. Escuelas Anexas de l a s  Fuerzas Armadas (DINER) 

. Centros de Nivel Primario en convenio con Empresas de l  Estado (DINW) 

. Plari Nacional de Alfabetización 

. Planes Provinciales de ~ l f a b e t i z a c i ó n  

. Planes Municipales de Alfabetización 

. (:anil..iiias provinciales de tenninalidad de Educación ~ 6 s i c a  . 

. Microexperiencias desarrol ladas  por O.N.G. o Universidades. 
.d.. r n  .. 

. ' 5  -!c todo es to  debe considerarse que cada jurisdicción ha dado su 
* 

;a rcsik:,ista a l a  problemática planteada s i n  que se  definan po l í t i ca s  na- 
. , 

. . ... , .  :, , c ~ I + ,  saranticen l a  Unidad Nacional. Algunas de e s t a s  cuestiones preo- . ~~~ Id  &'~obiernos  provinciales quienes autoconvoc6ndose realkzaron Encue! 

7005 i : . ~ e r ;  : Llvinciaies de Educación de Adultos con l a  par t ic ipac~Ón de jur is-  - 



l i : : i  cuyos gobiernos eran de d i f e r e n t e s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  (Buenos A i r  

i . , i  Y- . , i i iiiojii 1986, Cor r i cn tas  1986). 

L. f a l t a  de s is temat izac ión de l o s  proyectos  a l t e r n a t i v o s ,  a s <  Como en 

:iiiii,!ios c; .sos su  in te r rupc ión ,  enmarcados en l o s  a v a t a r e s  d e l  proceso p o l < t i  

,: -;,.nt 4 i o ,  n o  permite d i l u c i d a r  ,con p rec i s ión  o1 impacto r e a l  de cada Un0 d 

l .  ' í puedr af i rmarse  que objet ivamente,  16s a l16  de causas  ex te rnas  O 

: . .  ~ c n r - .  i n t e r n a s  de  l o s  proyectos,  e s t o s  no lograron a lcanzar  l o s  o b j e t i  

.:r.- y ri: IJS que habían def in ido.  

I .uanto a l o  s i s t e m á t i c o  formal, l o  más esco la r i zado  presenta  s e r i a s  

L l i l ' i cu l~ . .des  para cumplir con e l  o b j e t i v o  de  universal izaciÓn de  l a  educaci 
+. .- e ; c ,  :.iendo una de  l o s  más s e r i a s  l a  f a l t a  de  r e spues tas  a l a  p r o b l d t i  

! : ?os ; ~ ? u l t o s ,  l o  que deserc iones  o escaso  i n t e r é s  en i n s c r i b i r s e .  - * 
A s í '  e s  q u e  en l a  ac tua l idad ,  en muchas regiones  d e l  p a í s .  l a  educación . . 

Ic aui i l t i j s  se  Fxcsenta s i n  Una adecuada p i a n i f i c a c i d n  de,,fiua acc iones ,  'd.~pl 

¿.diI.:c! i.i;Tuerzos, con escasa  ~ ~ t i m i z a c i ó n  de recursos  con una d ivers idad de  

t~-.,:ilidadcs cuya o f e r t a  educativa no l a s  j u s t i f i c a  y s i n  v inculac ión con O t r a  

1 : :  . i i c ~  que inciden en e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l .  

Enci rar  en profundidad desde l a  perspect iva  de unidad nacional .  la Pro  

!:,lc:ii.iti~.,fi de  l a  educación bbs ica  de Adultos r equ ie re ,  entonces,  una r e v i s i ó  

~ - 1  : ~ i c , i  tie l o  r ea l i zado  y un a n s l i s i s  a fondo de  las concepciones p o l l t i c o -  

.::,.:;jti . , ;b que fundamentaron d ichas  acc iones ,  a f i n  de  mejorar o reformular 

. c s ~ - , . ~ e g i a s  h a s t a  ahora u t i l i z a d a s .  

L.: . . i t u a l  ges t ión  de i a  DINEA, a l  hacerse cargo,  con t i rúa  con el  Plan 

. 0 de ~ l f a b e t i z a c i ó n  cuyo término es taba  p r e v i s t o  en diciembre de 198 

i , : i  15:; ~i i l tor idades  a n t e r i o r e s  (Decretos 4136/84 y 2633/86). s e  asumió ento 

-.si- l a  i.cspoiisabilidad, a n t e  l a  i n e x i s t e n c i a  de una evaluación i n t e g r a l  be1 
. , 
: L : ,  dc a n a l i z a r  crílt icamente e l  proceso y l o s  r e su l t ados  d e l  mismo con l a  

: i i i l  i 1x1' .~ta en l a  proyección de f u t u r o s  e s fue rzos  en e s t a  materia .  Para le la  

:)!e : in ic iar ]  l a s  primeras acc iones  que permi t ieran  poner en marcha a pa 

L L L  1 1'190 e l  PROGRRMA FEDERAL DE EDUCnCION BASICA DE ADULTOS. 

Lc.5 ejes de 1a .propues ta  de ~ d u c a c i ó n  Bdsica que el p a í s  neces i t a  d e f j  

t ~ l r  ?GL- l o s  Minis t ros ,  S e c r e t a r i o s  y p res iden tes  de Consejos de  Educaci6n i 
f I 

: > i d < . . s  resionalmente en e l  Consejo Federal  de Cu l tu ra  y Educación e n t r e  agor 

y riovien~hrc de 1989. E l l o s  son: . 
; Trabajo L 

, . Desar ro l lo  y organización comunitaria  - - . ~e-,c' t t .a c i i l t u r a l  proyectivo.  
1 



i i  : . , r t i r  de es ta  def inic ión p o l í t i c a  se rea l iza  un Encuentro Nacional e1 
1 , :  

. . ,..&.>J. d e l  R n i  10 de noviembre de 1989 donde se acuerdan l o s  i i n e m i e n t o s  

c c i ~  : :-,r : S de l  Programa y l a s  e s t r a t eg i a s  para encarar l a  elaboración de  pro- 

:ect:is ~ ~ i r i s d i c c i o n a l e s  y .sectoriales.  De esta reunión par t ic iparon además de 

los respnnsables pol í t ico- t6cnicos  de educación de adu l tos  de cada juricdicci~ 

:.c)~resc.:itantes de o t r a s  Breas de gobierno, s indicatos  docentes y no docentes! 

' ~ c q . i n i s i t ~ , ~ s  no gubernamentales, responsables jur isdiccionales  de l a  evaluación 

<e? P l ~ i , ,  Nacional de  Alfabetización y universidades. 

1.;i . , i recciÓn Nacional de Educación de l  Adulto o r ien ta ra  s u s  acciones en 

:,:riciCil .:a l o s  e j e s  de l a  p o l f t i c a  nacional del  gobierno de l  DR. CARLOPSAVL 
M :  TiTtJOLUCION PRODUCTIVA, CONCERTACION SWIAL, PACTO FEDERAL, y UN- - 
!::iCIONAI. . 

7 

En q:ste contexto se  planeara y desar ro l la ra  e l  PLAN NACIONAL DE EDUCACION 

i:':: A3ULrOS CUYOS prop6sitos con: 

l . r ! : tegrar  una propuesta naciona'l de educación de adul tos  a partLs & W- i 
t r a t e g i a s  federa les  y concertaciones sec tor ia les .  

2.rcsponder a l a s  necesidades educativas que sur jan de l o  soc ia l ,  de l a  , 
iroducción y de la organización comunitaria. 

' I 
3.i'rofundizar l a e  r a í c e s  c u l t u r a l e s  proyect6ndolas a l  fu tu ro  y recreándz 

l i s  en forma orgbnica. va lora t iva ,  h i s t 6 r i co  y dinámica. 
, 1 

: . . : rantizar l a  pres tación de  l o s  se rv ic ios  d ~ e d u c a c i ó n  bbsica,  media. 

t t - rc ia r ia  no un ive r s i t a r i a  y de educación no formal a l a  población a d u l  

t r1  . 
:ic7.1orizar y r ede f in i r  e l  r o l  de l o s  trabajadores de l a  educación de adul 

a. 
- 

tos-y del personal de  apoyo administrat ivo de l  sec tor .  

Par.1 e l l o  se  instrumentarán cuatro  programas: 

. ' s,t3eral de ~ d u c a c i ó n  násica 

. ! 1 e Eledio 
s. 

. '.: 7-ciario ~ Z a v e r s i t a r i o  

. .'icaciÓn No FOimB1. 1, 

EL : ' ' 7 ~ ~ ~ ~  FEDERAL DE EDUCACION BASICA DE ADVLTOC cons i s t i r b  en un con- 

.iinto de proyectos provincia les ,  s e c t o r i a l e s  hacionalmente concertados y e je -  

. .,. L 
. . .b .~dos  con recursos mixtos nacionl les ,  provincia les ,  municipales y s ec to r i a l e s  

i 



l c 9:escr:ta como un proyecto a l t e r n a t i v o  más, s i n o  cono una ins t anc ia  

... . :.o. : '  ilire .. l a s  p rcv inc ias  l a  evaluacióri y potenciaciÓn de l o 5  serv ic io :  

i : :  . r c . - , t  . S  e i 3  l a r  j u r i sd icc iones  y  l a  e laborac ión  de e s t r a t e g i a s  Para SU r e -  

: 5 e n  e l  inarco de- l o s  o b j e t i v o s  acordados nacionalnente.  

L.: <uncióri,de l a  ~ i r e c c i 6 n  Nacional de ~ d u c a c i ó n  de l  Adulto será  l a  de 

,,.,.>r7,- '.....-,. L . : 3 a ~ i o ~  de concer tac ión  y a c t u a r  csao organismo coordinador, p l a n i f ~  

. : 5toz y Se apoyo de l a s  acciones p rov inc ia l e s  y  s e c t o r i a l e s ,  g a r a n t i -  

o  : cl inpl iniento de l o s  o b j e t i v o s  d e l  programa. 

EL  'ilOGZ\?!i+ FEDERAL DE EDUCACION BASICA e s ,  qu izás ,  e l  que mds deber& C< 

. . 1 :  .l .  nr jorsmiento d e l  es tado de un t e r c i o  de l a    oblación nac iona l ,  quf 
"" . -. , i e n c ~ a  d e l  proceso de c r i s i s  económica e  h ipe r in f  l ac ión  e x i s t e n t e  

c:i i.1 :-.-,ente 3c l a  asunción d e l  nuevo gobierno,  viven en s i tuac ión  c r í t t c a  1 

a l . : :  ::::-,:o -acial -e l a s  nuevas autor idades  se  encuentran c o m ~ r o ~ c t i d a s  en 

<;c.,,'ar, . -. ? o r p e  ?U proSle.nhtics r e f e r i d a  a  l a  educación bdsica de ~ d u l t l o s l r e ,  

-. :..-err . . 5.e~ uhica?a den t ro  de un marco que contemple l a  r ea l idad  de l a  poblac 

l? <'.:o ,:e iiriqi". E- es:= 5en:Lls s i  2sbcn t ene r  presenr.es i a s  necesidad 

. .. í z : :  :~ .  :, 6 e  c r i b a  jo ,  sa lud ,  v iv ienda ,  protagonismo e n  l a s  dec i s iones ,  dent  
7 - , .  . . , ..,2;5:e': la2 c?rer .c ias  educat ivas  son s ó l o  un aspecto  d e l  narcisiamient 

. . S . L  . .r:. .J.. . -  c - s r ~ ~  sec to res .  
- -. - . .  e l l o  qce  en l a  ~ l u c a c i ó n  ~ á s i c a  &e ~ d u i t o s  se  reconocerín t r e s  d 

. . . ~ ,  . . - . . , :u. .  . :; para una p rbc t i ca  e f i c a z  y transfonnadora: 

?: 2.imensiÓn Social  : 

E!. ?roceso educat ivo forma p a r t e  orgánica de o t r a s  p r d c t i c a s  m 6  

r;:rpll:: de l  v e h a c e r  s s c i a l ,  o r i en tado  hacia  l a  orgar.izaciÓn de l o s  

.i,'.;iltos ?ara l a  c reac ión  y  aprcpiac i6n  de un srber- instrumento ( l e c t  
1 .  

;. c,,--; p , . y =  rI1r-13 55s i23  , - - - -  --..Le:,i6ss mcnimos) que :es p o s i ~ i l i r e  S! 

r.rtot-qonismo e f e c t i v o  en ot.ros procesos s o c i a l e s  hac ia  l a  8 i s n i f i c a -  
. - .. .-on . d e  sus condiciones 6e v ida .  

Desde e s t a  perspect iva  e ;  indispensable g a r a n t i z a r  l a  in t e r sec :  

r l a l i d o d  de l  t r a b a j o .  

b) r ' i~ensiÓn'.Pe@agÓgica: - .  
.. 

Desoe i g  dimensión pedaq6gica e s  necesar io  asegurar  una acción 

r 2 r c a t i r a  que p e r n i t a  a l  a d u l t o  s t r a v e s a r  por e s 2 e r i e n c i a s  cue ten-  

::a5 cono f i n a l i d a d  l a  incorporación de competencias v á l i d a s  que hagi . 
. . - <  . . i .>iDle una mayor y  mejor in se rc ión  en l a  Comunidad. i. 

- .  E? c a r á c t e f  y l a  organización de e s t a s  acc iones 'deber i  rener  e, - 



-uelica que e l  snber-instrumento a lograr exige una sistematización 

i,cdogóqlca cpe integre en l a  propuesta metodológica l a  concepción 

,ubydcente de l o s  objetivos's lograr.  

La investigación educativa y l a  sistematización de experiencia? 

axis teptes  posibi l i tarh.resolver  l a  selección de es t ra teg ias  qua pe: 

mitan p a r t i r  de l o s  saberes quc e l  adulto posee, establecer vfnciilor 

en t re  educador-$ducando que respete l a  situacibn dial6gica adulto-: 

dulto,  y se garantice una adecuada calidad pedagdgica para lograr: 

. Destrezas de lecto-escritura y c6lculo qup pennita obrar 80- 

bre l a  realidad. 0 

. ~ncorporación del saber c ien t f f ico  y tecnológico que p8ZU1ita 

e l  reconocimiento y l a  resolucidn de problemas que p l a n b a  

l a  vida cotidiana, e l  t rabajo y l a  organización canupitaria. ' t . Conochiento de l a  h i s to r i a  locpl,  regional, nacional y l a t i -  

noamericana. 

. Capacidad de and l i s i s  e interprataci6n de l a  realidad. 

. Capacidad de organización y ejecución de acciones para l a  su- 

peración de problemas de l a  canunidad o del sector a p a r t i r  

de l  t rabajo,  l a  organización comunitaria y l a  recuperación de 

l a s  pautas cul turales .  

. Actitudes de solidaridad colectiva y compromiso en e l  desarrs 

110 y transformación socioeconómica del pafs. 

í Esta perspectiva implica l a  investigación, l a  evaluación y l a  

capacitación permanente de todos l o s  participantes inclufdos l o s  

responsables de l a  conducción politico-técnica. 

c !  Dimensión oPERRTIVA: e' 

La experiencia demuestra que e l  gran problema en educación bé- 

sica de adultos e s  ace rca r , l a  distancia exis tente  entre  e l  discurso 

Y l a  acción. Por e l l o  se torna necesario que l o s  esfuerzos organiza- 

dores (Naq$ja l ,  Jurisdiccional,  nunicipai y local) .operativicen e l  - 
desarrollo de l a s  acciones Be todas l a s  fuerzas sociales que in ter -  

vienen en l o s  proyectos, tanto de l a  sociedad c i v i l  como de l a s  d i -  

versas dreas de gobierno. 
, 

Cs asf que para lograr una pr6ctica ef icaz y t rqsfornadora  se  

r?cbe considerar' necesariamente no sólo l a  situación particular del - 
adulto,  sino también e l  medio spcio-económico en e l  cpe se desenvuel - 
v e  y el  momento h i s tó r i co -po i~ t i co  en e l  que se  debarrollarhn i o s  

, r 

S 



. i 

programas, planteando es t ra teg ias  operativas en permanente evaiua- 
1 .  < 

::ión. 

r, '%iieiido en cuenta e s t a  t r i p l e  dimensión para e l  planeaniiento y desa- 

1-rr'llo ; ',~, cada una de las'acciones e l  Programa Federal de ~ducación Básica 

- c  >rol . - i a r á  .una ~ducació; de Adultos concebida como un proceso democrátic 
. .  ati . ,- intco que p r io r i ce  p o l l t i c a s  in tegra les  generando respuestas a la8  

::e\ <.sic? :.?es rea les  de l  pass. 

11: !;arto en e l  marco de l  proyecto nacional, desarrol lará  l a  vinculacii 

ent-re e:?iicación y t raba jo  como e j e  p r inc ipa l  de la i lacciones educativas, 1< 

quc s ig: i i f ica  concebir e l  t raba jo  como valor cu l tura l  f ~ m a t i v o . ~ r t i c u l a r ( ~  

;iprendi::ajes laborales que permitan l a  e fec t iva  incorpo;&ffi de lei adulti 

~n e l  ec.auema productivo nacional: 8 

.  romov viendo l a  organizaci6n de unidades productivas s o l i d a r 4 a q ~ e  

permitan formas autogestionarias de oGanizaciói .  

. Capacitando y perfeccionando laboralmente a aquel las  personas que 1 

.nsthn incorporadas a una actividad laboral  sea e s t a  productiva O 6 

servicios .  

. r ~ c i l i t a n d o  aprendizajes para producciones famil iares  de autoconw 

Pc.?;ponder a l a  necesidad p r i o r i t a r i a  de recrear l a  'cultura del  trab. 

;o" iiac., imprescindible generar y for ta lecer  l a s  formae organizativas de 1' 

~~>inunic i . id ,  reconociéndolas como par te  de l  saber que l a  misma ha acumulado 

1 resoiución de sus problemas. Deberd. además garantiz&e l a  In0viiiZaci6 

y aprovechamiento de l o s  recursos ex is ten tes  y el-compromiso social  que se  

sustenta en s e r  protagonista del  esfuerzo creador. 

Redefinir e l  conocimiento como f i n  social  que se  construye h is tór ica  

r ~ e  a p a r t i r  de saberes populares, requiere incorporar comoejes orientador 

.?el programa. l o s  valores cu l tura les  de regiones y localidades,  comprendi 

iiv ii 1cii actividades de l a  comunidad como sistema cu l tu ra l  recuperando l a s  

C.,. ..j.rir>iicias o que surjan de l a  memoria colectiva en cuanto a l  aprovechamien 

Li recoisos n a t ~ r a l e s ,  l a  forma de producción ( técnicas  yformas  de t r aba j  .. . .. .-. 
'.: 1.1 rc:.ición con &'medio social  ( lerquaje,  h i s t o r i a ,  creencias re l ig iosa  

II 
: 1 , & C . )  . 

I d .  e f i cac i a  de una empresa educativa de e s t a  naturaleza que l leva im 
, * : . ~ . : i t ~  vinculación a l  desarrol lo  nacio:al, hace inaispenqable garantiz 
, . - .  1 . .  : :?rial idad de l  t rabajo para p lan i f icar  acciones que 'eviten l a  supe 

z 
i , . i . .~ci i . ,  de esfuerzos, asegurando l a  participación de organismos gubername 

i.i~l!?s :;o gubernamentales y l i s  fuerzas sociales  involucradas en todas l a  



7 ~i i ,riz i . i s  de desenvolvirnj erito de l  prorjrama. 

n s í  e l  progrnnn Federal  de Educación nás ica  de Adultos s e  considera 

! ' r ~ o r i t . t t i o  porque pretende: 

i' -$portar  ii l a  superación de l a  s i tuación de marginalidad e i n j u s t i c i a  

' c ia l  de un importante s q t o r  de nuestro pueblo. 

1:' ~Jn t i ' i bu i r  a genekar i n s t a n c i a s  de organizaci6n que permitan l a  par- 

> j c i p a c i ó n  de l a  población adu l t a  en todos l o s  campos de l a  ac t iv idac  

: o l í t i c a ,  c u l t u r a l ,  s o c i a l  y económica. 

. ontr ib i i i r  a l a  formación d e  l o s  recursos  humanos que requer i rá  e l  

!,roceso econ6mico y s o c i a l  en e l  marco de l a  Revolución Productiva. 

.. ¡,portar a l a  p o l í t i c a  de unidad nacional desde l a  concertación int- 

z e c t o r i a l ,  asegurando l a  pa r t i c ipac ión  de l a s  jur isdicc iones  e n a t a s  

dec i s iones  que hacen a l  conjunto de l a  ~ a c i b n .  

' ,  

Ensnarcados en l o s  propósi tos  d e l  Plan Nacional de ~ d u c a c i 6 n  de Adul- 

to-,  e l  PROGRRMA FEDERAL DE EDUCACION BASICA DE ADULTOS propende a! 

In tegra r  un subsistema nacional de cducacidn bdsica  de adu l tos  @8, L.-/ 
teniendo como e j e  d iddc t i co  e l  t r aba jo ,  promueva e l  d e s a r r o l l o  y l a  

organización comunitaria a p a r t i r  de l  rescate c u l t u r a l  proyectivo. 

,C) Garantizar  l a  pres tac ión de s e r v i c i o s  da educacidn básica a toda l a  

población mayor de 14 años que l a  demanda: -- 
j? Promover l a  educación bSéica de l o s  adolescentes,  jóvenes, t r aba ja -  
- 

dores  y de l a  población socioeconómicamente a c t i v a  que nunca a s i s t í  

o-abandonó l a  escuela  primaria.  

0 Est ruc tu ra r  respues tas  educat ivas  f l e x i b l e s  de educación bSsica cu- 

yas c a r a c t e r í s t i c a s  de organización y currfculum respondan a l a s  ne 

cesiciades de l o s  d e s t i n a t a r i o s  y s e  inse r t en  o promuevan programas 
-. 

de desarro119 i n t e g r a l .  .. r )  Garantizar  l a  capacitacidn y e l  perfeccionamiento permanente a l o s  
_i 

t rabajadores  do l a  educación bdsica de adu l tos  que l e 9  p o s i b i l i t e  1 

reflexión sobre l a  propia p r b c t i c a ' y  l a  ac tua l i zac ión  de s u s  conocj 

mientos. L 



- 
!,i). i3ronicvp.r 1s  sist~.!mn~~i::acii5ii di? experipncias, e l  intercmbio de in- 

' . >  
!crma*-~im ji l a  invr?srigaciÓn educativa que ayuden a generar un sa- 

! 'er  ptiru PSOCUri-I-- 111 transformación de l o s  servicios  de educaci6n 

i ) d s i c ~ .  
. . : i) I'romo"er l a  ar t iculación con o t r a s  áreas de gobierno y concerta- 
\ ,' 

_ i ó n  con l o s  diversos ~ e c t o r e s  de l a  sociedad c i v i l .  
L.. 

((3 Detectar, movilizar y o p t h i z a r  l o s  recurso8 humanos y materiales 
x- 

exis tentes  para desar ro l la r  e l  programa. 

, , !  ;' . . ., . ! ,  
IV-DIAGNOSTICO .;. 

, ., 

r '~  e l  Programa Federal de ~ducac ión  ~ á s i c a  de Adultos se  concibe.* 

rliaqní>.;tico corno un proceso permanente que permita anal izar  cuanti  y ~ ~ a l i -  

tativam.:iite: ' 1  

. l o s  se.micios ex is ten tes  y los  necesarios. 

. - a s  demafldas educativas expl íc i tas  y potenciales. 

. r . 3  nrcosaria ar?.iculación e integracidn con o t ros  procesos de promoci 

.:ccial. 

. :20s recursos humanos y materiales disponibles y potenciales, 

1 - c  proceso de indagación permanente de l a  realidad se constituye en 

:'ic.litc ir; aprendizaje y su producto en material indiapensable para tomar l a s  

, : s .  j s i c  , , s  en l a  in~trumentación del  Programa. Por e l l o  e s  necesario que p o  

I . . , ,-,., .. - ,-:$de el. i n i c io  l o s  protagonistas pr incipales  en cada uno de l o s  ni-  

. . :  traba?^: 

. Nacional 

. Jurisdiccional 

. Municipal 

. Local 

. Sector ia l  

h í  cadii pre)phto jurisdiccional o sec tor ia l  deberá in i c i a r se  con e s t e  

r r:ce.-? que pos ib i l i t a r5  determinar l a  localización de l o s  centros educati- 
il 

,,:',. ii  .-.iur; $1 estos  fueran necesarios, y l a  respueqta curr icular  adecuada: 

. i  i %; i -skinetatfbS; . 
I lirismc modo sa hace necesario instrumentar un c l a ro  áiagnóscico de 

- 



F 

convocar a l o s  sindicatos de trabajadores de l a  educación a pa r t i c j  

par e n  l a  elaboración de l a  propuesta. 

Obtener recursos presupuestarios. 

Efectuar acuerdos y convenios que pos ib i l i t en  e l  desarrol lo  del prc 

q rama. 

< 

1 bien es tas  cuestiones se  atenderán permanentemente a l o  largo de 1 

el prnnrama se estima f i n a l i z a r  l a  etapa intensiva en ju l io  de 1990. 

2 .  CKPnCION DE SERVICIOS 

Esta etapa se  desarrol larb en aquellas jurisdicciones y sectoron en 

q u c  se detecte  su necesidad. El in ic io  a nivel  nacional se prevea en a b r i l  

d. :930 y continuarb a l o  largo de todo e l  programa, siendo previsibl8'co- 

rncnzar en d i fe ren tes  tiempos e n c a d a  jurisdicción o sector. En ella 4¶ feb 
2 

1 i; : 

. J u s t i f i c a r  l a  localización de l  nuevo centro a s í  como e l  tiempo , s e  

v i s to  para su permanencia. 

. Asegurar l a  integración con o t ros  programas o proyectos locales  o 

sector ia les .  

. Garantizar l a  participación organizada de l a  comunidad o de l  sectc 

. Disponer l a  infraestructura  necesaria. 

. Detectar y movilizar l o s  recursos humanos y materiales locales  que 

pos ib i l i t en  e l  desarrol lo  de l a  propuesta. 

Estructurar una organización adecuada a l a s  necesidades de l o s  de! 

t ina ta r ios .  

. Pronover l a  investigación par t ic ipa t iva  que asegure l a  respuesta 

r r i cu la r  adecuada a l a s  necesidades que surjan de . l o  social ,  de l< 

productivo y de l a  organización de l a  comunidad. 

. Seleccionar y capaci tar  a l o s  recursos humanos. \LA ' 

- Realizar acuerdos y convenios que aseguren e l  marco legal  para su 

tinuidad .- .u durante e l  tiempo previsto 
S:% . .. 

'i . EVI,I.?IACION DE LOS SERVICIOS EXISTENTES. -~ 
S i  bien desde l a  etapa preparatoria se realizan and l i s i s  de l o s  s e r  

c ios  ex is ten tes  para plantear l o s  proyect¿s jurisdiccionaleq, se  hace nec, 
L. 

5Uri0 dcordar nacionalmente un diseño evaluativo c d n  que #permita obtene 

informacl"oh.de todo e l  p a í s  sobre e l  m i s m o  conjunto de variables.  Tal c m  



t i i x  can e l  PLan tGaciona1 'de Alfabetización se propic iará  una evaluaci  

: ,  , :  ,:: , t . . , . í t i v a  . :  que p o o l h i l i t a  involucrar  a l  conjunto de  l a  comunidad educa 

. . r  p;!! ;>royectar l a s  accioncs que permitan mejorar e l  s e r v i c i o  y g a r a n t i  

! , 3  . . :da de l o s  o b j e t i v o s  acordados nacionalmente. 

c Lxsta e ta?a ser2  necesario;  

. . c o p i l i r  información int*nacional, especialmente de América Lat in  

. 1 Caribe,  de esfuerzos  i i m i l a r e s .  

. , - o p i l a r  diseiios y r esu l t ados  de evaluaciones e invest igaciones r e  

;.(das e n  Aryentina. 

. i,ctectar universidades y organismos no gubernamentales capaces de c 

J ].buir a l a  t a rea .  

. v;)tener recursos  para l a  r ea l i zac ión .  

. i l a b o r a r  un prediseño de evaluación. a $ '  

. Kcalizar encuentros reg iona les  y nacionales  para  acordar e l  qiseño 1 

1 
n - r n l  y capac i t a r  a los  responsables. 

.  laborar diseños ju r i sd icc iona les .  

. Real izar  l a  t a r e a  de campo. 

. s i s t e m a t i z a r  l a  información a ' n i v o l  ju r i sd icc iona l ,  regional  y nací4 

r m l .  

E l  tiempo prev i s to  par* esta e tapa  abarca desde setiembre de 1990 has! 

i3icier:bre de 1391. 

4 .  S C U L A C I O N  DE LOS SERVICIOS EXISTENTES 

- 
1.a dispar  rea l idad de l o s  s e r v i c i o s  e x i s t e n t e s  hace necesario d i s t i i  

ou i r  ~iiir: en e s t e  proceso de in tegración de un subsistema nacional  de educa 

.n h í s i c a  s e  deben d i f e r e n c i a r :  

. ?,as respues tas  educat ivas  a po tenc ia l i za r .  

LOS s e r v i c i o s  que deber& transformarse. 

1.n l a  e tapa  g repara to r ia  s e  busca d e t e c t a r  l a s  primeras a f i n  de ex 

t~ roer  ' i r i t e r i o s ,  no modelos, para e l  accionar d e l  programa. Sin embargo 1 
+. 

lri,~iyorí.i de e l l a s  no 'es td  adecuadamente sistematizada l o  que complejiza e l  

1.í11, , .  s i n  la presencia de s u s  pr&tagonistas.  

:!uchos de l o s  a c t u a l e s  s e r v i c i o s  d e l  sistema domal  no responden a 

acmai i< :ns  do l a  población adu l t a  o joven. ~bmbi6n en algunos casos  coex i s t  
s.. 



- : : i r : : .  .-t.es ofertas educativas que surgieron en diversos  momentos h is tór ico:  
s. 

, 3 r~ i  jr>te~]rdr y a r t i c u l a r  respues tas  adecuadas s e r á  necesario: 

. seleccioriar '  experiencias innovadoras que propicien l o a  ob je t ivos  dt 

programa, t a n t o  d e l  sistema 'formal como no i o k l  para su s is temat j  

zac ión . 
~ e a l i z r i r  un diagnóstico* 'adecuado permanentemente en cada jur isdicc i  

, 
especialmente a l  d i señar  y evaluar el proyecto ju r i sd icc iona l .  

Difundir e l  Programa Federal  e n t r e  l o s  educadores de  adul tos  d e l  8 j  

tcma formal y promover su  a n d l i s i s .  

. INstruinentar l a  in tegración a l a  organización ju r i sd icc iona l  de los 

s e r v i c i o s  a c r e a r s e  a agentes d e l  subsistema ju r i sd icc icna l  exis te1  

. Proponer accicnes simulthneas para l o s  educadores de l o s  s e r v i c i o s  
- 3  

exis te i i tes  y a c r e a r s e .  

. Analizar l o s  r esu l t ados  de l a  evaluacibn nacional.  , 8 ,  

. Proponer e s t r a t e g i a s  nacioriales y ju r i sd icc icnn les  a p a r t i r  de esa  

r rá l i s i s .  

: Elaborar  l a  ccmponente nacional  común de los c ~ i r r ~ c u l u m  jurisdiccic 

l e s .  

P o r  s u s  características p a r t i c u l a r e s  e s t a  etapa abarca todo e l  p rogr~  

iii., puriirndo d i fe renc ia r se  l o s  períodos: 

. octubre 1989 - diciembre 1991 (etnpast  p repara to r ia  - creaci6n de 

v i c i o s  - evaluacibn) . 
. Enero 1992 en adelante:  programcibn de  e s t r a t e g i a s  para l a  t r ans f  

mación y a r t i c u l a e i b n  permanente. - 

..t  cmyionente inves t iga t iva  recorre  e l  programa desde su i n c i í o  has t  

L : I  f l i .  involui ra  a todos l o s  p a r t i c i p a n t e s .  Sin embargo deben p rec i sa r se  

l..:. ~ o n e s  indispensables para  g a r ~ n t i z a r  l a  sistematizaciÓn adecuada qu 

k n i  . obtencr conclusiones para  adecuar permanentemente-la propuesta. Pc 
. .. 

S i i l o  sc rá necesario;  
..S, 

- Capacitar  a"todos l o s  agentes  involucrados en aspectos  de l a  inves 

t i g a c i ó n - a c ~ i 6 n  y de l a  inves t igacibn p a r t i c i p a t i v a .  

. Detectar grupos de inves t igación cdpaccs de acompañar. e l  programa. 
l.. . Seleccionar cues t iones  p r i o r i t a r i a s  a inves t iga r  especialmente. 

. OMener recursos  para l a s  inves t igaciones  espec ia les .  
, 



* 
. ' .jcsarrollar l a s  investigaciones especiales. . . 
. Difundiz y d i scu t i r  l o s  resultados de dichas investigaciones. 

. producir i a s  modificsciones necesarias si se consideranvBlidos 10s 

resulta(los obtenidos. 

Esta etapa se in i c i a  en a b r i l  de 1990. 

6 .  -- DRUIECTOS ESPECIALES 

~tenderán  realidades par t icu lares  c0munes.a var ias  jurisdicciones en l 

p:-oblenstica central  especifica. Se preve proyectos diferenciador para pobl4 , . .  .i 

ción r u r ~ l  muy dispersa, aborfqenes, pobiacidn- irbano-rmrginal, ~ c i o r e a  'del 

trabajo y l a  producci6n. -. 
:crS necesario: 

. Detectar l a  demanda espesff  ica .  . * I  

. Proponer un proyecto especSCico. 

. Articular lo con l a s  o t r a s  acciones del  Programa en cada jurisdiccidn 

E!;tos proyectos se Eonmilardn a p a r t i r  de myo de 1990. 

VII-ORGANIZACION -- 
E? Programa por s u s  mismas carac ter fs t icas  prevee l a  constitución de 

.!ivc.rr:i:, ec+ipoc: 

. '!iicional 

. .!iiri sdiccional - 

. ' r c tor ia les  y de proyectos especiales. 

1 ; ;  primero de e l l o s  se const i tuirá  con personal (permanente o t rans i to  

: dt: ! a DIRECCION 'NACIONRL DE EDUCACION DEL ADULTO y Con .representantes 'd 

I~' . ,?rszs  ,?reas de  gobierno y sectores con quienes s e  acuerde desarrol lar  ac- 

,i irjiies c<-i:i juntas. 

Lo!; equipos jurisdiccionales se inteqrarhn con un representante del  E s  - 
ca,io Nacional y o t ro  de l a  jurisdicci6n y personal dependie'te de l a  Nación 

y la :iirisdicción?~~ambien se  integrarfin representantes de o t r a s  dreas de .~.. 
- . : . i c r r i c  ;. de l a  sociedad c i v i l .  

I 

LC. equipos sec tor ia les  se  constituirán con repiesentantes de l o s  sin- 

ii :-tos ~.r:tpresarios ( e s t a t a l e s  o privados) del  sector y personal de DINEA y 

lo!, 2, :rr,.)yectos especiales con representantes de l a  poblaciÓpl'destinataria. 

E l  r!egrr6llo de acciones sec tor ia les  y de proyectos especiales d e l  

?r<>cirar:> ?:e realizar.5 con l a  paqticipación de l o s  equipos jurisdiccionales 



t 
, !  : e jecu ten  l a s  t a r ea s .  

VIII- IiZPECTY3S I.iEMDOLOGICOS -- --.-- 

c:: -1 encuentro de ~ , a  nioja  se  ha determinado l o s  lineamientos metodo- 

' G,, i cn:. conlunes. que ~ r i e n t a r s n  lo5  proyectos jur isdiccionales  y sec tor ia les  

, i:di:r- , ión' ki5i;i.c~ de Adultos, scñalan90 l a s  e s t r a t eg i a s  operativas en cada 

especfIficar; p r inc ipa les  de l  programa: 

r,,. organización cu r r i cu l a r  tendrá como e j e  de l  proceso de eneefianza- 

. i p ~ e r : d ~ z ~ j e  e l  t raba jo  productivo y responder6 a l a e  necesidades y CaraCtO- 

r j s t i c a s  socio-cultural3s , p o l f t i c a s  y ecor16micas da cada medio contenhfan- 

du l a s  s iqu ien tes  pautas  en cuanto a metodologra y con ten ido~  .. . <  

. ~ e l a c i b n  pedagógica hor izontal  a p a r t i r  de  una metodología par t ic ipa-  

t i v a  que promueva e l  e j e r c i c i o  de l a  autogestión en l a  ta rea  da plani- 

f l c a r ,  e jecu ta r  y evaluar,  respetando el r o l  protagónico de l  adul to  

e14 su proceso educativo. 

. ~: ives t igac ión  pa r t i c ipa t i va  para l a  rea l izac ián  de l  diagnóstico e 

i !iiplementación de la propuesta. 

. : ,f~rendiaaje a t r avés  de proy&ctos didáctico-productivos y de promo- 

ción comunitaria que responden a l a s  demandas locales .  ' 

. Contenidos que: 

"7. Apunten a l  desar ro l lo  de l a  ac t i t ud  crf t i 'co  ref lexiva f r en t e  a l o s  . 
problemas de l  adu l to  y su comunidad. 

Brinden, a p a r t i r  de l o s  saberes previos,  conocimientos mas am- 

p l i o s  e instrumental& que enriquezcan l a  ref lexibn de l a  propia. 

real idad y l a  apropiación de un saber c i e n t l f i c o  y técnico aCNa- 

l i zado  . 
. .  Psrtan de la  real idad presente,  rescaten l a  metmria colect iva  y se 

proyecten din&icarncnte. 
- 

. . c!~rricultun fi&mle y ab i e r to , , _~uyo  diseño especff ico sea e l  producto 

de cada gi2iipo dB' aprendizaje." 
0 

i . CAPACITACI& L&EI~,EI I . 
L 

c r  pr+onc una aEticuiaci6n sduciici6n bdsics-capacitación labora l  que 

. e l  I :*ajo coinb punto de par t ida  y que ademhs de atender a l a  idoneidad 

..;,:rica jl!cluya l a  forineei6n de la. conciencia soc i a l ,  p o l f t i c a  y gremial d i s -  



.i,. c i  .,ntexto de l o  realidad nacional y latinoamericana. 
'. 

: ,!ra e l l o  e s  necesario: 

. ~ o v i l i z a r . e l  in te rés  de l a s  inst i tuciones dcl Estado, de 1.38 o r e  

nizaciones intermedias y de l  empresariedo, respecto de l a  capsci  

tación del  trabasador. 

.?laborar un diaqnbsticb par t ic ipa t ivo  in te rsec tor ia l  que permita 

delinear po l f t i ca s  de participacibn atendido 8 l a s  realidades 1 q .  

l e s  y a l a s  posibil idades concretas de ocupacibn posterior.  

.crear espacios de capacitación que acompañen l o s  procesos de dessr? 

110 de unidades de producción y comerciaiizaci6n promoviendo fortnas 

cooperativas de asociación. 

: . ~avorece r  e l  desarrol lo  de tecnologfa apropia&s desde 108 m i m a 1  

centros de capacitación. .- ' 
3 .  TRABAJO INTERSECTORIAL: 

Dado que e l  Programa Federal de ~ducac ión  sdsica de Adultos e s  par te  

df?l  pr-oyccto de desarrol lo  integral  del  pala ,  se  víncular6 0rganichente  

con l a s  o t r a s  dreas de gobierno, as$ con l a s  organizaciones no gubernam- 

t a l e s ,  <:iilturales, sociales,  s indicales ,  laborales,  y po l í t i ca s .  

liabrá d i fe ren tes  grados y n ive les  de participación en l o  referente  a 

.. ,-ioducc!.5n - dc: ~nformaciSr., metodologla de t rabajp,  optimizaci6n de recur  

, ;cs ,  rf: levamientos regionales y normativas. 

1 : r  intersector ia l idad conlleva l a  participaci6n r e a l  de los  actores 

iri~:olu<:!-ados en l a  concreciGn de l o s  d i fe ren tes  mQmentos de todo proyecto: 

'?iaqnÓs. ico; diseño de programa; cursos de accibn y evaluci6n. 

' ' * >  coordinardn acciones a nivel nacional, provincial ,  municipal y 

r-11. DINEA asumir5 l a  responsabilidad de coordinar l a s  acciones nacionales' 

q;l r m t i  zando e l  marco común de acuerdos y fac i l i t ando  e l  t rabajo cnterse= 

+ c , r i a l  dc l o s  planes provinciales y locales.  

4 .  SEI .~ '~ - 'CI~N Y CAPACITACION DEL PERSONñLr -. '. , .. 
' ,:-, - 

. . C  considerar6 educador de  ad$tos no sólo a l  docente sino a l  capo 

- J L ~ ~ @ I ,  e l  animador socio-cultural, e l  d i r igente  o mil i tante  socialy otros  

~ o i t  ido:.ridad para desar ro l la r  su tarea y c?n formación pedaqeica acorde 



i 
con l a s  necesidades. 

. A  p a r t i r  d e  un relevilmiento y va lor izac ión de l o s  recursos  humanos e> 

t e n t e s  en l o s  ámbitos l o c a l e s ,  eonales, y p rov inc ia les  cada ju r i sd ic<  

t i j a r á  l a s  pau tas  para  l a  insc r ipc ión  y se lecc ión d e l  personal ,  a ten(  

t l : ~  a  su r ea l idad .  

.i . : i  capaki tac ión e s  p a r t e  h s t a n c i a l  de l a  opción metodolOgica de la 1 

.iciÓn bás ica  de adu l tos ,  por e l l o ,  sera una herremienta que operar8 

: . n t o  sobre l o s  docentes d e l  sistema formal como sobre  l o s  capacitad; 

! tvs, promoviendo l a  propia  p r á c t i c a  educat iva ,  con una evaluación y 

<!iiimiento pennanentes. Las e s t r a t e g i a s  de capaci tac ión serán  difere: 

c.iadas según l o s  n i v e l e s  de l o s  p a r t i c i p a n t e s  y l a s  condiciones de i 

.iceso clue se  f i j e n  en cada jur isd icc ión.  

i .  U'TIL.1ZACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL: 
~ 

1::ii e l  Programa Federa l  de Educación Bis i ca  de Adultos de preve u t i l i  - 
~ J L  inl.ensivamente l o s  medios de comunicaci6n s o c i a l  para:  

. ! ;ens ib i l izar  n l a  población a t r a v é s  de l a  promoci6n de las a c t i v i l  

<!es e d x a t i v a s .  

.;'reducir progranlas r eg iona les  y p rov inc ia les  que muestren l a 0  expel 

c i a s  de educaciói, de' adu l tos  in tegradas  a l a  capaci tac ión l a b o r a l ,  

ias necesidades de d e s a r r o l l o  y organización comunitaria de la re$ 

v del test imonio de l o s  procesos h i s t 6 r i c o s  r eg ione les ,  nacionales  

1 iitinoamericanos. 

.Favorecer desde l o s  medios, e l  in tercambioi le  exper iencias  de l a s  di 

t . intas regiones.  

.Alentar  formas de producción l o c a l  de mensajes de comunicación iris! 
grando e l  c i c l o  producciSn-circulación-consumo-recidaje de l o s  m i i  

inos. 

.Estimdr l a  p a r t i c i p a c i ó n  c r í t i c a  de l o s  adi i l tos en l a  resolución di 

sus  problemas, p a r t i r  de generar  progranias nuevos o u t i l i z a r  l o s  yi 

cxistent.cs, , ,de o t r a s  á r e a s  de gobierno o de grupos n'o gubernamentali 
: '. . ,.. 

" . mW!'IAL DIDACTICOI  .- . . 

L ~ j s  mate r i a l e s  educat ivos  son un recdrso  para favorecer  l a  problema 
. -  . I. .. E. ..loii :,.: l a  r ea l idad  incentivando l a  p a r t i c i p a c i ó n  y l a  organización par  

, . . : : - lus~. .  d e  ~ o l i l c i o n e ~ .  Los mismos deben comprender d ive r s idad  de lenguaj  

-. 



- ' > l .  mscri t o ,  corporal I incluído e l  juego), musical y grbfico. 

se considerar5 conveniente que l o s  materiales se organice en e j e s  

t:im6tlcos de in t e ré s  nacional con posibil idades de ..modalizacidn regio- 

n a l ,  y l oca l ,  promoviei.do l a  producción específica en cada lugar. 

Asiqimio se  ronsidera importante diseñar es t ra teg ias  viables  de C& 

i'.icitd~:ión de lo s  agentes educativos para l a  seleccion y producci6n, as1 

c,Jmo i . i  i.ndar elementos a l a  comunidad y a l  alumno para que puedan generar 

L p ~ o p i o s  materiales. 

Se.considera necesario crear  una red de intercambio y banco de datos 

can materiales de aprendizaje, bibiogragfa y experiencias a disposici6n dr 

l a s  ~irLediccfones.  E 

IX EVAGUZACION ' ' 8 
La sistematización de l a  información y un adecuado seguimiento peXmi. 

t irzii  una ev~ luac ión  permanente de l  programa. Se informes MUa, 

l e s  iir c a d a  urio de lo s  planes operativos anuales da loa  proyector y de l  p: 

<;.,ama cn su conjurito. Loa primeros se producirán en diciembre de cada d o  

Y 1;i cv.iluaciÓn general en febrero de l  año siguiente. A partir de e l l o  si 

~ ~ ! ~ a l . i i . : ~ r á  con l a s  autoridades l a  pertinencia de modificacidn t o t a l  o pare, 

d 2 l  Frogrmia 

X RECURSOS 

i : Prograna Federal de ~ClucaciÓn ~ s s i c a  se ~ j e c u t a r á  con recursos m i  

i..icioi,.. :es, provinciales,  municipales, sector ia les .  La c r i t i c a  Situación 

iiGmicd por l a  que atraviesa e l  pa í s  hace necesario! . . optiiiiizar a l  máximo l o s  recursos disponibles. 

. prrxJL.iimar anualmente l a s  acciones a f i n  de precisar l o s  compromisos de 

UIia de l a s  partes.  

. -idei:u,ir dichas programaciones a l a s  disponibilidades de ca ja  de cada un 

dt? i o s  involucrados. 

c u i i  e l  objeto':dc poder inc lu i r  .$n l a  evaluación l o s  aspectos delativ 

1 cos1.6 del Prngrafim deberán l levdrse un adecuado r eg i s t ro  de l o s  gastos 

~1~~:niandtt. 

, 


