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Presentacion

En las décadas pasadas, diversos procesos econémicos, sociales y politicos que
tuvieron lugar en nuestro pafs pusieron en crisis el sentido de nuestra democra-
cia. Aun la sociedad argentina es profundamente desigual a lo largo y a lo ancho
de nuestro territorio. Estamos realizando importantes esfuerzos en materia de
politicas publicas que revelan indicios alentadores en el proceso de contribuir a
revertir esas desigualdades. Pero ello no ha sido hasta ahora suficiente. Nifias,
nifos y jovenes son parte de una realidad donde la pobreza y la exclusion social
expresan todavia de manera desgarradora la enorme deuda que tenemos con
ellos y con su futuro.

Las brechas sociales se manifiestan también en la fragmentacién de nues-
tro sistema educativo, en la desigualdad de trayectorias y aprendizajes, y en las
dificultades que enfrentan los docentes al momento de ensefar.

En las circunstancias mas dificiles, las escuelas se sostuvieron como uno de
los lugares en los que se continué albergando un sentido de lo publico, res-
guardando las condiciones para que hayamos podido volver a pensar en la posi-
bilidad de un todos. Maestros y maestras redoblan sus esfuerzos, persisten en
la busqueda de alternativas, y todos los dias ponen en juego su saber en la cons-
truccion de nuevas précticas.

Al reasumir desde el Estado la responsabilidad de acompaniar el trabajo coti-
diano de los docentes, buscamos recrear los canales de didlogo y de aprendi-
zaje, afianzar los espacios publicos y garantizar las condiciones para pensar
colectivamente nuestra realidad y, de este modo, contribuir a transformarla.

Creemos que es preciso volver a pensar nuestra escuela, rescatar la impor-
tancia de la tarea docente en la distribucién social del conocimiento y en la
recreacion de nuestra cultura, y renovar nuestros modos de construir la igualdad,
restituyendo el lugar de lo comdn y de lo compartido, y albergando a su vez la
diversidad de historias, recorridos y experiencias que nos constituyen.
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Transitamos una época de incertidumbre, de cuestionamientos y frustracio-
nes. No nos alcanza con lo que tenemos ni con lo que sabemos. Pero tenemos
y sabemos muchas cosas, y estamos vislumbrando con mayor nitidez un horizon-
te alentador.

Como educadores, nos toca la inquietante tarea de recibir a los nuevos alum-
nos y de poner a disposicién de todos y de cada uno de ellos nuestras mejores
herramientas de indagacion, de pensamiento y de creacion. En el encuentro que
se produce entre estudiantes y docentes reside la posibilidad de la transmision,
con todo lo que ello trae de renovacion, de nuevos interrogantes, de replanteos
y de oportunidades para cambiar el mundo en el que vivimos.

Lo prioritario hoy es recuperar y consolidar la ensefianza como oportunidad
de construir otro futuro.

Frente a ese desafio y el de construir una sociedad mas justa, las escuelas
tienen encomendada una labor fundamental: transmitir a las nuevas generacio-
nes los saberes y experiencias que constituyen nuestro patrimonio cultural.
Educar es un modo de invitar a los nifios y a los jévenes a protagonizar la histo-
ria y a imaginar mundos cada vez mejores.

La escuela puede contribuir a unir lo que estd roto, a vincular los fragmentos,
a tender puentes entre el pasado y el futuro. Estas son tareas que involucran de
lleno a los docentes en tanto trabajadores de la cultura. La escuela también es
un espacio para la participacion y la integracién; un ambito privilegiado para la
ampliacién de las posibilidades de desarrollo social y cultural del conjunto de
la ciudadania.

Cada dia, una multitud de chicos y chicas ocupa nuestras aulas. Cada dia, las
familias argentinas nos entregan a sus hijos, porque apuestan a lo que podemos
darles, porque confian en ellos y en nosotros. Y la escuela les abre sus puertas.
Y de este modo no solo alberga a chicos y chicas, con sus blsquedas, necesi-
dades y preguntas, sino también a las familias que, de formas heterogéneas,
diversas, muchas veces incompletas, y también atravesadas por dolores y reno-
vadas esperanzas, vuelven una y otra vez a depositar en la escuela sus anhelos
y expectativas. Nuestros son el desafio y la responsabilidad de recibir a los nue-
vos, ofreciéndoles lo que tenemos y, al mismo tiempo, confiando en que ellos
emprenderan la construccién de algo distinto, algo que nosotros quizas no ima-
ginamos todavia.

En la medida en que nuestras aulas sean espacios donde podamos someter
a revisién y critica la sociedad que nos rodea, y garantizar el derecho de todos
los nifios, nifias, j6venes y adultos de acceder a los saberes que, seguin creemos,
resultan imprescindibles para participar en ella, podremos hacer de la educacion
una estrategia para transformarla.

La sancién de la Ley de Educacién Nacional inscribe en el plano legal ese
sentido de apuesta por un futuro més justo, y plasma en sus principios y



decisiones fundamentales, un fuerte compromiso de los Estados nacional y pro-
vinciales por construir ese horizonte de igualdad al que aspiramos como ciudada-
nos. La definicién de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios forma parte asi de
una politica educativa que, en la firme perspectiva de un mediano plazo, busca
garantizar una base comun de saberes para todos los chicos del pais. Detrés de
esta decision, existe una seleccién deliberada de conocimientos fundada en apre-
ciaciones acerca de cudles son las herramientas conceptuales que mejor con-
densan aquello que consideramos valioso transmitir en la escuela. También, una
intencién de colocar la ensefianza en el centro de la deliberacién publica sobre el
futuro que deseamos y el proyecto social de pais que buscamos.

Es nuestro objetivo hacer de este conjunto de saberes y del trabajo en torno
a ellos una oportunidad para construir espacios de didlogo entre los diversos
actores preocupados por la educacion, espacios que abran la posibilidad de
desarrollar un lenguaje y un pensamiento colectivos; que incorporen la experien-
ciay los deseos de nuestros maestros y maestras, y que enfrenten el desafio de
restituir al debate pedagdgico su caracter publico y politico.

Lic. Alejandra Birgin Lic. Daniel Filmus
Subsecretaria de Equidad Ministro de Educacién,
y Calidad Educativa Ciencia y Tecnologia
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Para dialogar con los
Cuadernos para el aula

La serie Cuadernos para el aula tiene como propdsito central aportar al didlo-
go sobre los procesos pedagdgicos que maestros y maestras sostienen cotidia-
namente en las escuelas del pais, en el trabajo colectivo de construccién de un
suelo compartido y de apuesta para que chicos y chicas puedan apropiarse de
saberes valiosos para comprender, dar sentido, interrogar y desenvolverse en el
mundo que habitamos.

Quienes hacemos los Cuadernos para el aula pensamos en compartir, a tra-
vés de ellos, algunos “hilos” para ir construyendo propuestas para la ensefianza
a partir de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios. Asi, estos Cuadernos bus-
can tramar algunos saberes priorizados en mdltiples itinerarios de trabajo, dejan-
do puntas y espacios siempre abiertos a nuevos trazados, buscando sumar
voces e instancias de didlogo con variadas experiencias pedagdgicas. No nos
mueve la idea de hacer propuestas inéditas, de “decir por primera vez". Por el
contrario, nos mueve la idea de compartir algunos caminos, secuencias o recur-
sos posibles; sumar reflexiones sobre algunas condiciones y contextos especi-
ficos de trabajo; poner a conversar invenciones de otros; abrir escenas con mdl-
tiples actores, actividades, imagenes y lecturas posibles.

Con ese propésito, el Ministerio Nacional acerca esta serie que progresiva-
mente se ird nutriendo, completando y renovando. En esta oportunidad, damos
continuidad a la coleccién presentando un nuevo libro para el Nivel Inicial y uno
para cada campo de conocimiento priorizado para el Segundo Ciclo de la
EGB/Nivel Primario: uno de Lengua, uno de Matematica, uno de Ciencias
Sociales y uno de Ciencias Naturales para cada afio/grado. En tanto propuesta
abierta, los Cuadernos para el aula también ofrecen aportes vinculados con
otros saberes escolares. En esta oportunidad, se suma una propuesta para tra-
bajar en los dos primeros ciclos de la escolaridad primaria en el &rea Tecnologia.
En todos los casos, siempre incluyendo reflexiones que traman los aspectos
especificos de las disciplinas escolares con reflexiones sobre temas pedagdgico-
didécticos que constituyen renovadas preocupaciones sobre la ensefianza.

Sabemos que el espacio de relativa privacidad del aula es un lugar donde
resuenan palabras que no siempre pueden escribirse, que resisten todo plan:
espacio abierto al didlogo, muchas veces espontaneo, otras ritualizado, donde se
condensan novedades y rutinas, silencios y gestos, lugar agitado por preguntas



o respuestas impensadas o poco esperadas, lugar conocido y enigmatico a la
vez, lugar de la prisa. En esos vaivenes de la préactica, paraddjicamente tan rei-
terativa como poco previsible, se trazan las aristas que definen nuestra comple-
ja identidad docente. Una identidad siempre cambiante -aunque imperceptible-
mente- y siempre marcada por historias institucionales del sistema educativo y
sociocultural mas general; una identidad que nos hace ser parte de un colectivo
docente, de un proyecto pedagdgico, generacional y ético-politico.

Desde los Cuadernos para el aula, como seguramente podré ocurrir desde
muchas otras instancias, nos proponemos poner en foco las précticas desplega-
das cada dia. En ese sentido, la regulacién y el uso del tiempo y el espacio en el
aula y fuera de ella, las formas que asumen la interaccién entre los chicos y chi-
cas, las formas en que los agrupamos para llevar adelante nuestra tarea, la mane-
ra en que presentamos habitualmente los conocimientos y las configuraciones
que adopta la clase en funcién de nuestras propuestas didacticas construidas
para la ocasién son dimensiones centrales de la vida en el aula; una vida que
muchas veces se aproxima, otras niega y otras enriquece los saberes cotidianos
que construyen los chicos en sus ambitos de pertenencia social y cultural.

Queremos acercarnos a ese espacio de las practicas con una idea importante.

Las propuestas de los Cuadernos para el aula dialogan a veces con lo obvio,
que por conocido resulta menos explorado. Pero al mismo tiempo parten de la
idea de que no hay saberes pedagdgico-didacticos generales o especificos que
sean universales y por tanto todos merecen repensarse en relacién con cada
contexto singular, con cada historia de maestro y de hacer escuela.

Este hacer escuela nos reline en un tiempo en el que subsisten profundas
desigualdades. Nuestra apuesta es aportar a superarlas en algin modesto sen-
tido, con conciencia de que hay problemas que rebasan la escuela, y sobre los
cuales no podemos incidir exclusivamente desde el trabajo pedagdgico. Nuestra
apuesta es contribuir a situarnos como docentes y situar a los chicos en el lugar
de ejercicio del derecho al saber.

Desde ese lugar hablamos en relacién con lo prioritario hoy en nuestras
escuelas y aulas; desde ese lugar y clave de lectura, invitamos a recorrer estos
Cuadernos. Sabemos que es en el patio, en los pasillos, en la sala de maestros
y maestras y en cada aula donde se ponen en juego novedosas blsquedas, y
también las mas probadas respuestas, aunque las reconozcamos tentativas. Hay
siempre un texto no escrito sobre cada practica: es el texto de la historia por
escribir de los docentes en cada escuela.

Esta serie precisamente pretende ser una provocacion a la escritura. Una escri-
tura que lea y recree, una escritura que discuta, una escritura que dialogue sobre
la ensefianza, una escritura que seguird agregando paginas a estos Cuadernos.

El equipo de Cuadernos para el aula
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Ensenar
Ciencias Somaleg
en el Segundo Ciclo

La ensefianza de las Ciencias Sociales en el Segundo Ciclo retoma y profundi-
za el estudio de la vida en sociedad en el presente y en el pasado que se reali-
z6 en el Primer Ciclo, recuperando la riqueza conceptual de enfoques, lecturas
y visiones de la realidad que aportan las distintas disciplinas que componen el
area. Deseamos avanzar en la elaboracion de interpretaciones cada vez mas
complejas, plurales y ricas sobre el acontecer humano. Por lo tanto, se convier-
ten en propésitos basicos de la ensefianza de las Ciencias Sociales el conoci-
miento de los procesos y actores sociales implicados en la configuracién del
espacio geogréfico en diversas escalas, el reconocimiento de cambios y perma-
nencias en las formas histéricas de la vida social y la aproximacién a problema-
ticas y categorfas de andlisis referidas a la organizacién social y politica, a las
instituciones, normas y sistemas de creencias.

Desde esta perspectiva se espera contribuir a un requerimiento social basico:
la formacién de una ciudadanfa critica, responsable y participativa. En este senti-
do, es responsabilidad de la escuela brindar herramientas para que los nifios ten-
gan oportunidad de participar, intercambiar y debatir ideas explicitando criterios y
argumentos. Poner en juego estas operaciones propicia que los alumnos puedan
asumir una actitud comprometida y respetuosa hacia diversas formas de vida, asf
como también hacia diferentes puntos de vista. El ejercicio de pensar, de reflexio-
nar, de contrastar y de justificar las propias opiniones se realiza al mismo tiempo
que los nifios enriquecen sus practicas de debate y discusion.

Durante el Primer Ciclo los alumnos se han aproximado a estos saberes y han
adquirido sus primeras herramientas para mirar y leer la realidad social. Ya a partir
de 4° afo/grado se aborda de modo mas sistemético y profundo el anélisis y
la interpretacion de los procesos sociales. Esto implica un trabajo sostenido con la
conceptualizacién y la generalizacién, al mismo tiempo que un enriquecimiento pro-
gresivo de la informacién bésica necesaria para la comprensién de los problemas
sociales en estudio. Se retoma la apuesta iniciada en los primeros afios de la esco-
laridad respecto de la ampliacién de los horizontes culturales de los alumnos, la pre-
sentacién de multiples desafios, problemas, certezas e incertidumbres contempora-
neos, que los pongan en didlogo con sus propias vivencias y experiencias sociales
y culturales. También se contindia avanzando en el desarrollo del pensamiento auté-
nomo, en la profundizacion de las habilidades de argumentacién y fundamentacion,
asf como en la preparacion para seguir aprendiendo a lo largo de la vida.
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Al'igual que en el Primer Ciclo, la ampliacién de los horizontes sociales y cul-
turales es una condicién pedagdgica que, sin excluir la valoracién de las expe-
riencias locales y las précticas de los nifios en sus contextos, permite una cons-
truccion cada vez més elaborada del mundo social. Al mismo tiempo, propicia
una aproximacion mas rica a lo considerado “propio o cercano’, a partir de la
ampliacion de la perspectiva comparativa. De este modo, apostamos a ayudar a
los chicos a realizar diversas trayectorias que les permitan iniciarse en el arduo
camino de reinterpretar sus marcos de vida, poniéndolos en contacto con otras
experiencias, con otras formas de conocimiento, con diversas maneras de
entender las normas y la politica, para que puedan asi mirar con nuevos ojos el
entorno propio que no por cercano es necesariamente mejor conocido que
aquello que es extrafio, que aquello que es lejano.

Formar a los alumnos como estudiantes: ensenar a estudiar
y a sistematizar los conocimientos

Deciamos en los Cuadernos de Primer Ciclo, con respecto a los nifios que
comienzan su 1° afio/grado, que ingresar a la escuela conlleva un aprendizaje
acerca de la vida escolar que se proyecta y renueva en el tiempo. En este sen-
tido, el pasaje al Segundo Ciclo constituye un nuevo desafio para nifios y nifias.
Es en este Ciclo cuando las escuelas, y muchas veces las familias, “se ponen
mas serias” respecto del estudio. Es bastante frecuente escuchar que se les
dice a los nifios que ingresan a 4° afo/grado: Estan en Segundo Ciclo, son
mas grandes y tienen otras responsabilidades, ahora hay que estudiar mas y
Jjugar menos. Probablemente, ante comentarios similares, los nifios se imaginen
cosas muy diversas acerca de las expectativas que los adultos tienen de ellos.
Muchos docentes de 4° afio/grado comentan con frecuencia que, por ejemplo,
ante la consigna Estudien del libro para la semana préxima tal tema, los ninos
suelen preguntar {En qué parte del libro esta?, éhay que aprenderlo todo de
memoria?, épuedo marcar en el libro?

Estas preguntas nos incitan a reflexionar acerca de las oportunidades que
debemos brindarles para acompafarlos en este proceso de pasaje y pensar cémo
podemos facilitar la construccién de un vinculo con el conocimiento que se enri-
quezca y acreciente con el tiempo. Por este motivo, podemos decir que formar a
los alumnos como estudiantes es responsabilidad de la escuela. $Cémo hacerlo?
Quisiéramos sefialar que la tarea de ensefar a estudiar no se refiere solo a poner
en conocimiento de los alumnos técnicas ciertamente valiosas (subrayado de
ideas, identificacién de palabras clave, realizacién de resimenes, entre otras).
Contribuir a la formacién de los chicos como estudiantes implica poner a su dis-
posicién recursos y estrategias que utilizan habitualmente los que estudian de
forma sistematica, los estudiantes mds avanzados o los adultos que continuamos

15
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haciéndolo a lo largo de la vida, compartiendo con ellos, haciendo visibles las difi-
cultades que se nos presentan a todas las personas en el momento de estudiar.
Una manera de hacerlo es experimentar con los chicos cémo se hace para “recor-
dar” lo que hemos leido sin que ello signifique “repetir como loros” todas y cada
una de las palabras de un texto; cémo tramar el sentido entre alguna imagen que
puede haber provocado cierto extraiamiento —compartiendo el proceso mismo
de aprender a mirar— con lecturas diversas; o cémo lograr no perder informacién
valiosa para poder utilizarla después. También, analizar junto con ellos cémo cier-
tas estrategias son mas Utiles en algunos casos que en otros seguin los propdsi-
tos deseados, ya que no es lo mismo utilizar la informacién para preparar una
exposicion oral, para hacer un resumen o para elaborar un informe.

Por otra parte, podemos contribuir como docentes a hacer visibles a los nifios
sus progresos, dudas y dificultades, explicitando los caminos que ellos mismos fue-
ron encontrando para sortear los obstéculos. Un modo de hacerlo es comenzar las
clases con preguntas orientadas a restituir el sentido de las tareas realizadas, con
preguntas que retomen los hilos principales de las ya emprendidas, que interro-
guen sobre un matiz respecto de una lectura, que abran nuevas inquietudes fren-
te a un contraste inesperado y que desafien cierto estereotipo, que indaguen sobre
formas en que los nifios van entendiendo lo que leen, recuperen producciones
escritas; en fin, esos modos que habitualmente tenemos los docentes de ir produ-
ciendo trama en lo que hacemos dia a dfa.

Otro modo es compartir reflexiones grupales acerca de cémo cada uno de los
alumnos va resolviendo las consignas de tarea, intentando que ellos mismos
reconozcan cémo se hace para establecer relaciones, para sacar conclusiones y
sistematizar las caracteristicas de un tema.

Estas y otras intervenciones son también maneras de ayudar a los nifios y
ninas a comprender que aprender no se restringe exclusivamente a la adquisi-
cién de contenidos disciplinares, sino que atafie a un proceso mas general de
crecimiento, autonomfa y transformacién. Este desarrollo es progresivo y se pre-
sentaran variaciones entre los distintos afios del Segundo Ciclo, situacién que
nos coloca como adultos en un lugar central de acompafiamiento, de sostén, de
ayuda para las distintas instancias que se conjugan a la hora de aprender.

Es esperable que los nifios de 6° afio/grado, después de haber atravesado
multiples experiencias de aprendizaje de Ciencias Sociales, hayan adquirido no
solo los conocimientos teméticos especificos sino también estrategias para bus-
car informacién en distintos medios, sistematizarla y elaborar explicaciones e
interpretaciones. Es especialmente relevante que puedan llegar a elaborar un
plan personal de estudio; esto significa administrar tiempos y recursos para orga-
nizar su propio aprendizaje. De este modo, podran enfrentar mas favorablemente
el nuevo desafio de ser estudiantes en una nueva etapa de la escolaridad en la
que las demandas de autonomia e independencia seran crecientes.
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El pedagogo brasilefio Paulo Freire reflexiona al respecto:

Estudiar es, realmente, un trabajo dificil. Exige de quien lo hace una postura
critica sistematica. Exige una disciplina intelectual que no se adquiere sino
practicandola. [...] Esta postura critica, fundamental, indispensable al acto de
estudiar, requiere de quien se dedica a eso que asuma el papel de sujeto
de ese acto. Esto significa que es imposible un estudio serio si quien estudia
se coloca frente al texto como si estuviera magnetizado por la palabra del
autor [...] procurando solamente memorizar sus afirmaciones [...].

Estudiar seriamente un texto es estudiar el estudio de quien estudiando lo
escribio. Es percibir el condicionamiento histérico-sociolégico del conocimiento.
Es buscar las relaciones entre el contenido en estudio y otras dimensiones
afines del conocimiento. Estudiar es una forma de reinventar, de recrear, de
reescribir. [...] El acto de estudiar, en el fondo, es una actitud frente al mundo.
[...] Quien estudia no debe perder ninguna oportunidad, en sus relaciones
con los demas, con la realidad, de asumir una postura de curiosidad. La de
quien pregunta, la de quien indaga, la de quien busca.

[..] El estudio no se mide por el nimero de péginas leidas en una noche, ni
por la cantidad de libros leidos en un semestre. Estudiar no es un acto de
consumir ideas, sino de crearlas y recrearlas. (Freire, 1998)

Estas palabras nos revelan la complejidad del acto de estudiar y su carécter de
proceso abierto, que no se clausura a lo largo de la vida. El desafio es, entonces,
hacer un lugar a los alumnos para la bisqueda, la curiosidad, el gusto por saber
cosas nuevas y por conocer el mundo a través de innumerables practicas que
en sentido amplio podemos llamar, en términos de Paulo Freire, estudio.

La lectura y la escritura en Ciencias Sociales

Si acordamos que uno de los propdsitos bésicos del Ciclo es procurar que los
alumnos adquieran herramientas para avanzar en la complejizacién creciente
de los conocimientos sociales, estaremos ante el desafio de contribuir a la pro-
gresiva sistematizacion de los saberes y al acercamiento a las particulares for-
mas de pensar, tratar y resolver los temas-problemas propios del campo de las
Ciencias Sociales. En ese sentido, las précticas de hablar, escuchar, leer y

17

en el Segundo Ciclo

Ensenar Ciencias Sociales



Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

18

Serie
Cuadernos para el aula

escribir son constitutivas en el proceso de adquisicién y comunicaciéon de cono-
cimientos sobre la vida social, por lo que nuestra tarea de abrir multiples espa-
cios para que ello ocurra sera central.

Cotidianamente, en las clases de Ciencias Sociales se presentan mdiltiples
aspectos de la vida en sociedad en diversos contextos del pasado y del presen-
te, a través de variadas situaciones de aprendizaje que implican hablar y escu-
char. Nos referimos a las précticas cotidianas de preguntar y responder, comen-
tar, relatar, intercambiar informacién, opinar, explicar y comparar, entre otras. En
el Segundo Ciclo, es tarea de la escuela propiciar el desarrollo de estas précti-
cas, proponiendo situaciones o problemas de interés que susciten la elaboracion
de estrategias comunicativas especificas, como la formulacién de interrogantes
y de hipétesis; el desarrollo de comentarios o conversaciones; la elaboracién de
explicaciones y de conclusiones. Asi, los nifios iran adquiriendo confianza en sus
propias posibilidades de resolver situaciones de comunicacion oral.

Para llevar a cabo estas tareas es necesario haber tenido la experiencia de valo-
rar las opiniones ajenas, de aceptar los disensos y de respetar las producciones de
otros hablantes. En definitiva, condiciones propias del aprendizaje del mundo social.

Durante el Segundo Ciclo, los nifios preparan exposiciones orales sobre temas
del area, tanto en forma individual como grupal. Esto supone desarrollar un con-
junto de tareas especificas que requieren nuestro acompafiamiento sostenido en
el trabajo de seleccién de la informacién, de construccién del guién argumental o
esquema explicativo y de apoyo en la exposicién de las ideas, entre otros aspec-
tos. En particular, que los alumnos aprendan a exponer teniendo en cuenta los
interlocutores y atendiendo a ciertas condiciones, como el tiempo disponible,
constituye un aprendizaje valioso y ademas susceptible de ser transferido a otros
campos de conocimiento.

En este Ciclo, y en los subsiguientes niveles de la escolaridad, la lectura y la
escritura ocupan un lugar destacado en las clases. En efecto, los temas y pro-
blemas que comienzan a estudiarse de manera més sisteméatica a partir de
4° grado/afio requieren del andlisis de la informacién contenida en distintas
fuentes (libros, manuales, diccionarios, enciclopedias, revistas, material cartogra-
fico, etc.) que se presentan como textos que pueden tener distinto formato. A
través de su lectura e interpretacion se adquieren los conocimientos que permi-
ten el desarrollo de formas mas elaboradas de sistematizacién de la informacion,
incorporaciéon de palabras nuevas y de términos de vocabulario especifico. El
proceso de apropiacion de conocimientos particulares que permite la lectura se
produce en tanto promueve un enriquecimiento de las representaciones cotidia-
nas, la exploracién acerca de los significados de las palabras, la confrontacién
con diversas creencias y valores, la aproximacion a un tema desde distintas
perspectivas y el comienzo de la identificacién de posiciones diferentes en relacién
con un problema social.
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La lectura de textos de Ciencias Sociales es una préctica a través de la cual
los alumnos podrén familiarizarse a lo largo del Ciclo con los conceptos, las
explicaciones y los tipos de discursos especificos del area. Progresivamente, se
iran ampliando sus posibilidades para establecer relaciones y jerarquizar con-
ceptos, comparar diversas interpretaciones, realizar preguntas significativas, ela-
borar respuestas provisorias y construir explicaciones que integren las distintas
dimensiones de |a realidad social.

Por lo tanto, una tarea bésica en el Segundo Ciclo es promover e incentivar
la consulta de libros de Ciencias Sociales. Es importante que el acercamiento
a material bibliografico variado referido a sociedades diversas del pasado y del
presente, que comenzé en el Primer Ciclo, se constituya en una tarea habitual
para los nifios. Ademds de los manuales, la biblioteca escolar puede ofrecer
libros y revistas que permiten a los chicos avanzar en estrategias vinculadas
con la busqueda bibliogréafica de informacién. A lo largo del Ciclo, se espera
que los nifios aprendan criterios para seleccionar fuentes, para consultar indi-
ces y para realizar lecturas panoramicas a fin de detectar un tema, incluso una
informacién o dato puntual. El acceso a informacién a través de Internet es otra
forma de experimentar este tipo de bisquedas.

Seguramente, en 6° afio/grado el docente podré plantear situaciones de clase
en las que habilite espacios especificos para analizar el origen de las fuentes, dis-
cutir su validez y comparar criterios de seleccion, entre otros aspectos considera-
dos mas rigurosos a la hora de “leer’, en sentido fuerte, textos especializados en
temas y problemas sociales. Estos ejercicios colaboran en la tarea de aprender a
contextualizar informaciones y contenidos, confrontando voces diversas y “verda-
des” plurales. Este proceso de reelaboracion mas complejo se ira desarrollando
por los alumnos en afios futuros en las respectivas asignaturas del drea.

Ademas de los textos informativos, en el Segundo Ciclo continda vigente la pro-
puesta de trabajar con textos que favorezcan la dimensién narrativa del lenguaje, a
partir de la incorporacion de relatos en los que se presenten tematicas propias de
las Ciencias Sociales, que subrayen las significaciones y sentidos de los protago-
nistas y que generen empatia con los distintos sujetos e historias que se narran.

Sabemos del desafio que significa encontrar textos pertinentes, que entusias-
men a los nifios y cuyo nivel de dificultad no los deje fuera del placer y la posi-
bilidad de leer y entender. Propiciamos la blisqueda de textos que permitan ten-
der puentes entre lo ya conocido y los nuevos saberes, que articulen de modo
adecuado la densidad conceptual, la complejidad tematica y la cantidad de
datos, para dar lugar a la interpretacion y abrir la posibilidad de aprender lo adn
no explorado.

Al seleccionar los textos, suele surgirnos la pregunta sobre si podremos anti-
cipar “todas” las dificultades que pueden encontrar los alumnos en la lectura.
Creemos que no. Sin embargo, una lectura critica nos dara seguramente pistas
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sobre aquellos conceptos alin no explicados o informacion implicita que requiere
un alto nivel de inferencias por parte de los chicos. Explicar previamente los
temas que seran objeto de lectura, dar algunas claves —cuidando de no revelar
todos los misterios— y leer junto con ellos suelen ser estrategias que los docen-
tes utilizamos en las aulas. Al leer con los chicos, sera posible detenerse en los
parrafos de mayor densidad conceptual y provocar sus intervenciones para poner
en didlogo lo que van interpretando, preguntar sobre sus dudas y cotejar con lo
que otros entienden; agregar datos o dar ejemplos.

En muchos casos, sera necesario reponer informacién de la que los alumnos
no disponen y que el texto da por supuesta; en otros, nos dedicaremos a elabo-
rar gufas de lecturas con preguntas y actividades sugerentes que a la vez per-
mitan poner en foco y rescatar los aspectos relevantes de los hechos y proce-
sos estudiados. En ese sentido, estamos ante el reto de evitar la formulacién de
preguntas que conduzcan a una reproduccién literal de fragmentos de los tex-
tos y sugerimos elegir interrogantes que propicien la bisqueda de la contextua-
lizacién, la descripcién de situaciones, la identificacién de relaciones, causas y
explicaciones y el establecimiento de relaciones pasado-presente, entre otros
aspectos, seguin el tema que se esté desarrollando.

Por su parte, la escritura es un proceso complejo, de construccién e interac-
cién, en el que se ponen en juego un conjunto de conocimientos: saberes lin-
guisticos, habilidades comunicativas y dominio del tema especifico sobre el que
se estd escribiendo. Dado que la escritura implica reglas particulares de cons-
truccién, normativas y formatos, una tarea importante sera habilitar numerosas
instancias en las que los alumnos puedan ensayar la produccion de variados
tipos de textos a lo largo del Ciclo. Esto implica guiarlos en la elaboracién de pla-
nes de escritura, ensenarles a recortar objetos-problema de las narraciones que
se les ofrezcan, orientarlos a buscar informacién para ampliar los textos y ayu-
darlos a resolver los problemas retéricos que se les presenten, entre otras cues-
tiones propias del trabajo de escribir.

Resulta entonces que al escribir un texto de Ciencias Sociales se conjuga, por
un lado, el desafio de comprender las sociedades, las culturas y los territorios; y,
por otro, sortear las dificultades que presenta en si misma la tarea de escribir.
No esta de mas sefialar que, aun cuando se cumplieran todas las reglas forma-
les de escritura, la calidad del texto que produzcan los nifios estara condiciona-
da también por los conocimientos y conceptos significativos del drea de que
dispongan. Cuanto més sepan sobre un tema, mas habilitados estaran para
expresar relaciones fundamentadas, profundizaciones y recreaciones sobre los
temas objeto de escritura.
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En las clases de Ciencias Sociales es frecuente el planteo de actividades que
promueven la produccién de textos escritos. Solemos pedir a los chicos la reso-
lucién de cuestionarios o gufas de lectura, la confeccién de resimenes o notas
sobre un tema en particular. La elaboracion de estos textos implica un grado de
reorganizacion de lo aprendido, un trabajo de jerarquizacion de las ideas y el uso
de términos especificos propios de las disciplinas, habilidades que irdn constru-
yéndose a lo largo del Ciclo.

En 6° afio/grado, el docente puede proponer un trabajo de escritura en temas
de Ciencias Sociales que presente el desafio de elaborar monografias o infor-
mes. Eligiendo temas accesibles a los nifios, la tarea implica la reorganizacién de
la informacién y de los contenidos en juego, con una marca personal. Es decir,
los docentes ayudardn a sus alumnos a ir encontrando su propia voz a la hora
de escribir, a plantear los argumentos para expresar sus conclusiones, a ensa-
yar hipdtesis y preguntas personales; en fin, a convertirse, quiza por primera vez,
en “los autores” de los textos en un campo curricular especifico. Como escribir
no es un proceso esponténeo, deseamos enfatizar que se trata de un contenido
a ser transmitido en y a través de la ensefanza de los propios contenidos del
area y en estrecha vinculacién con un enfoque que tienda a complejizar y pro-
blematizar la mirada sobre la realidad social pasada y presente.

Desde esta perspectiva, estamos diciendo que cuando se escribe se apren-
de. Al escribir sobre un tema determinado se consigue un nivel de elaboracién
mayor sobre el contenido mismo. Se sabe més al término de la realizacién de
un texto que al iniciarlo, ya que la resolucién de la tarea requiere haber leido
previamente, haber elaborado un plan, por més sencillo que haya sido, haber
examinado y eventualmente discutido con otros cémo se va a organizar el con-
tenido o cuéles van a ser las estrategias de escritura segln la clase de texto
de que se trate.

La escritura implica la lectura y se alimenta de ella, asi como de la escucha y
del habla. Se trata, pues, de practicas que se hallan mutuamente vinculadas entre
si. En este sentido, es importante tener en cuenta el proceso reciproco entre lec-
tura y escritura que se despliega cuando se da una consigna para escribir, por
cuanto el proceso de escritura alberga la instancia de la lectura, tanto antes
como después de escribir. En un momento inicial, se lee con la finalidad de ela-
borar posteriormente un texto; y, en un momento posterior, también se lee, por-
que el texto escrito se construye, explicita o implicitamente, para ser mostrado a
los demds, para ser comunicado a otros, reales o imaginados, pero siempre a
otros. Por tanto, el texto se vuelve susceptible de multiples, sucesivas y poste-
riores lecturas y reescrituras.
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La contextualizacion, la interrogacion y la problematizacion

La presentacién de un marco, de una trama, de una historia en la que aparezcan
sujetos actuando movidos por necesidades, deseos y aspiraciones brinda un
entramado narrativo que facilita el acercamiento y la comprension de los hechos
y procesos que deseamos ensefar. Asi, la realidad cobrard significado para los
nifios dentro de un contexto determinado en el que se destaquen las acciones
y las intenciones de los actores sociales implicados.

Somos los docentes quienes definimos y recortamos, en la seleccién misma
del contenido a ensefiar, el encuadre, el contexto. Es propésito del Segundo Ciclo
que los nifios se acerquen de manera mas sistematica al conocimiento de las
sociedades desde procesos y explicaciones multicausales y profundizando en
algunas de las distintas dimensiones de andlisis de los contextos estudiados. Por
ejemplo, en uno de los Cuadernos de esta serie se proponen actividades para
avanzar en el estudio de las distintas funciones urbanas y la oferta de servicios
a partir de dos experiencias de aula contextualizadas en realidades regionales
diferentes. En otro momento de la escolaridad los nifios podran comparar las
situaciones analizadas aqui con otras de nuestro pafs o del mundo, lo que les
permitird el armado de categorias y clasificaciones, en este caso urbanas, acer-
ca de distintos aspectos de la configuracién territorial. De la misma manera, en
una propuesta correspondiente al Eje 3 aparecen abundantes referencias a los
municipios y gobiernos locales en las que las situaciones de ensefianza incluyen
fuertemente aspectos vinculados con la contextualizacién de la informacion.

Delimitar el contexto, es decir el acotamiento tematico, temporal y espacial
en el que se desarrollara la propuesta pedagdgica, implica un conjunto de ope-
raciones relacionadas entre si: la seleccién de contenidos e informacion, la ela-
boracién de actividades, la utilizacién de recursos y materiales especificos, la
adopcion de estrategias de ensefianza y evaluacién. Este proceso servird tam-
bién para ponderar el caudal de informacién que se ofrece, la relevancia de los
contenidos que se deciden y la pertinencia de las actividades. En este sentido,
el trabajo con las distintas fuentes (relatos, textos informativos, mapas y planos,
fotografias, etc.) situadas en contexto permitiré el establecimiento de relaciones
entre los distintos aspectos del problema en estudio, facilitara poner en juego
ideas que habiliten interpretaciones vélidas y promovera que la informacién
cobre sentido en el marco del tema en cuestion.

Una entrada posible para trabajar contextos significativos es instalar interrogan-
tes y trabajar con ellos, teniendo en cuenta que puedan ser asumidos como tales
por los alumnos. La clave estard en proponer situaciones problematicas que des-
pierten su interés, permitan poner de manifiesto sus concepciones y estimulen la
busqueda de caminos de resolucién a los problemas o conflictos planteados.
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Las puntualizaciones realizadas en torno a la contextualizacién y problemati-
zacién de las teméticas abordadas nos plantean un desafio ya clasico en la
ensefianza de las Ciencias Sociales: la tensién entre profundizar algunos temas
(para considerarlos en su cardcter complejo, multidimensional y dindmico) y el
mandato de plantear una cantidad muy extensa de contenidos. La importancia
de profundizar un tema a partir de selecciones y recortes més acotados no inva-
lida la posibilidad de hacer un tratamiento general. Esto implica aludir a contex-
tos de distinta inclusién, manejar informacién mas amplia y elaborar explicacio-
nes que trasciendan cuestiones puntuales. Asi, los alumnos iran construyendo
un marco mas general, mas abarcativo, que les permita ubicar no solo el conte-
nido especifico que se estaba profundizando, sino también otros que remitan a
sistemas de relaciones y vinculos similares.

Acerca del Eje 1:
Las sociedades y los espacios geograficos

El abordaje de los contenidos referidos a las relaciones entre la sociedad y los
territorios desarrollado en estos Cuadernos toma como punto de partida las
siguientes conceptualizaciones: una concepcion del espacio entendido como el
resultado de una construccién social, la incorporacién de los procesos histéricos
para la comprensién de las configuraciones espaciales del presente y, por Ulti-
mo, la consideracién de que dichas configuraciones se explican teniendo en
cuenta diversas escalas de andlisis.

En estas propuestas entendemos que una organizacién espacial determi-
nada resulta del modo en que diversos grupos sociales se apropian de un cier-
to espacio y lo transforman, lo modifican, lo construyen. En sintonfa con esta
concepcion de espacio como producto social, la perspectiva de ambiente que
presentamos incorpora tanto los elementos fisiconaturales (relieve, clima,
hidrografia, etc.) como los componentes de origen social (tipos de actividades
econémicas desarrolladas, tecnologias empleadas, aprovechamiento de recur-
sos, etc.). Del mismo modo, el andlisis de un circuito productivo tiene en cuen-
ta el sustrato fisico en el que se desarrolla un determinado tipo de produccion
primaria, pero fundamentalmente profundiza en los modos en que dicho sus-
trato ha sido explotado y aprovechado por la sociedad. Este aprovechamiento
dependerd a su vez del grado de desarrollo tecnoldgico, de las técnicas utili-
zadas, de la organizacién del trabajo, de la apropiacién de recursos en dicha
sociedad y del destino de los bienes elaborados, entre otros aspectos.

La produccion social del espacio es un proceso continuo, que toma como
base tanto el sustrato fisiconatural del drea analizada como aquellas construc-
ciones hechas por la sociedad en tiempos pasados. En relacién con esto,
proponemos la introduccion de la dimensién histérica que permita entender la
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organizacion del espacio actual. Desde esta perspectiva, el desarrollo de activi-
dades productivas y su consecuente configuracién espacial resulta de la acumu-
lacién de trabajo humano en un determinado lugar a lo largo del tiempo.

En efecto, las sociedades han desarrollado en el pasado todo tipo de cons-
trucciones y obras de infraestructura que persisten hasta hoy, aunque a veces
con usos diferentes a los originales; han empleado técnicas de cultivo que dejan
su impronta material en el territorio y, al mismo tiempo, dejan una huella en la
cultura y la tradicién de una sociedad. Las organizaciones espaciales actuales
se han ido construyendo como una serie sucesiva de eventos en la que en cada
momento histdrico se incorpora algo nuevo, se desecha algo de lo construido
anteriormente o se recicla y se reinventa algo de lo ya existente.

Este abordaje nos permite una visién dindmica de las sociedades y los territo-
rios. Pero es importante tener en cuenta que las configuraciones territoriales
actuales no se explican solamente a partir de las caracteristicas de las sociedades
del pasado, sino también de los flujos de personas, mercaderias e informacién que
caracterizan a la sociedad contemporénea. La intensidad y la aceleracién de estos
flujos tienen lugar en diversas escalas geograficas de andlisis, mas allé de la loca-
lizacién estricta del fenémeno en estudio.

Este enfoque, creemos, resulta vélido tanto para interpretar problemas ambien-
tales como para analizar la actividad productiva de una sociedad. En el primer caso,
un problema ambiental como la desertificacion puede explicarse por las transfor-
maciones climéticas globales (escala global), pero también por la influencia de
la construccién de grandes represas que reducen el caudal de agua que llega a la
zona (escala nacional) o por précticas de ganaderia demasiado intensivas que lle-
van a un agotamiento de las pasturas (escala local o regional). Del mismo modo,
en el caso de un circuito productivo, la aptitud de los suelos puede ser adecuada
para el desarrollo de un determinado cultivo (escala local), pero la decision de
desarrollarlo o no estara fuertemente influenciada por la demanda de los merca-
dos internos o internacionales (escala nacional y global) o por las restricciones
regulatorias de la actividad impuestas desde el Estado (escala nacional).

La incorporacién de estas nociones para la comprensién de los fenémenos
geograficos nos permite una lectura mas compleja, abarcativa y dindmica de los
procesos sociales que estructuran el espacio y de las configuraciones territoria-
les resultantes.
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Acerca del Eje 2:
Las sociedades a través del tiempo

La perspectiva histérica adoptada en estas propuestas de ensefianza concibe
la Historia como un campo de conocimiento que se ocupa de estudiar el con-
junto de las manifestaciones y realizaciones del hombre en sociedad a través
del tiempo.

El campo de anélisis no se restringe, como sucedia tradicionalmente, a la esfe-
ra de la politica, sino que se extiende a las mas variadas expresiones de la expe-
riencia humana en sociedad. Los particulares modos en que los hombres y las
mujeres resuelven su subsistencia y su reproduccién material; las formas en que
organizan la sociedad, en que definen sus intereses, dirimen sus conflictos, crean
y recrean las instituciones juridicas y politicas; el modo en que luchan por el poder,
explican el mundo y la sociedad: estos diversos aspectos o planos de la realidad
social son considerados de interés y relevantes para el conocimiento histérico.

Ninguno de esos planos de |a realidad social tiene, no obstante, una existen-
cia auténoma y puede comprenderse en si mismo desvinculado de su contexto.
Los distintos niveles o aspectos de la realidad social deben ser analizados en
continua interaccién y son parte de una totalidad que los historiadores tratan de
restituir en toda su complejidad y dinamismo. Asf, cuando en estos Cuadernos
estudiamos las politicas del Estado argentino de fines del siglo XIX alentando la
importacién de mano de obra y de capitales extranjeros, necesitamos vincular-
las, entre otras cosas, con los intereses econémicos de los terratenientes pam-
peanos y con el afianzamiento y la expansién del capitalismo, desde su nicleo
originario de Europa occidental. Del mismo modo, al abordar el tema de las gue-
rras de independencia, nos esforzamos en entender cémo el acontecer politico
incide sobre las mds variadas manifestaciones de la vida social, y entre ellas,
desarrollamos particularmente su impacto sobre la cotidianidad de distintos
actores sociales. Para estudiar la conquista espafiola de América y comprender
la facilidad o dificultad con que los conquistadores pudieron concretarla, tuvimos
que analizar las diferentes formas de organizacién sociopolitica de las socieda-
des indigenas.

Sin embargo, para acercarnos a la comprension de algtn aspecto de la vida
en sociedad o para intentar captar la realidad social de manera global no basta
con establecer relaciones y con buscar las articulaciones existentes entre sus
distintos planos o dimensiones. Las configuraciones econémicas, sociales y poli-
ticas, asi como los acontecimientos histéricos de toda indole son producto a la
vez de variados, complejos e imbricados procesos. Por lo tanto, un enfoque que
pretenda analizar una realidad muy compleja debe combinar la bisqueda de
relaciones entre sus distintas dimensiones con el anélisis de procesos de dura-
ciones diferentes que intervienen en su conformacién y cambio.
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Y asi entramos en la cuestion del tiempo y de los cambios que se producen en
su discurrir. Las sociedades son dinamicas y complejas, existen sintonias y ajustes
asi como desajustes y rupturas entre sus distintos planos: se combina lo que per-
manece con lo que cambia, las transformaciones son continuas y cualquier
situacion revela estados de estructuracién y desestructuracién. Captar los cam-
bios, explicarlos, descubrir las rupturas y lo que permanece constituye lo mas
genuino de la tarea del historiador. Por qué las sociedades cambian, a qué ritmo
lo hacen, cudles son las mdltiples causas que intervienen en su transformacion
y qué procesos diversos se imbrican para producir el cambio son preocupacio-
nes de una historia que no piensa en términos unicausales ni en determinacio-
nes univocas y lineales. Por eso, cuando en estos Cuadernos de Segundo Ciclo
abordamos las rebeliones diaguitas de 1630 las explicamos como el resultado de
procesos de distinta duracion: el descubrimiento de oro por un encomendero del
Tucumén fue el detonante de un conflicto alimentado por décadas de explotacion
indigena. A la vez, el levantamiento se inscribe en un proceso de mas larga dura-
cién, el transitado por pueblos que, por su particular organizacién econémica,
social y politica, habfan logrado resistir en el pasado reciente a otros intentos de
dominacion externa, como la incaica.

En la perspectiva adoptada, las sociedades no son pensadas como armdnicas.
Aun en las mas igualitarias existen asimetrias, diferencias de prestigio, estatus,
poder. Los hombres luchan, entre otras cosas, por el acceso a los bienes, por
la distribucion de la riqueza, por distintas concepciones acerca de cémo organizar la
sociedad. Los conflictos son de naturaleza mdltiple: pueden expresar antagonis-
mos socioeconémicos y también nacionales, regionales, ideolégicos o religiosos.
Asimismo, pueden ser la manifestacién de una compleja combinacién de varios de
estos aspectos. A partir de las propuestas de ensefianza desarrolladas en estos
Cuadernos se enfatiza la identificacién de las caracteristicas y causas de los con-
flictos asi como de los actores que en ellos se configuran, los intereses y puntos
de vista que defienden, los recursos que utilizan para hacerlos prevalecer y los con-
sensos a los que eventualmente llegan.

Respecto de los actores de la Historia, la perspectiva que aqui desplega-
mos incluye ademas de los protagonistas individuales a los actores colectivos
(terratenientes, Estado, inmigrantes, conquistadores, pueblos originarios, ejér-
cito o troperos, segln el problema que se esté estudiando). Es importante
subrayar que tanto los protagonistas individuales como los colectivos deben
ser captados en las complejas circunstancias en que estan inmersos y en sus
relaciones mutuas. Las caracteristicas y acciones de los actores individuales
se tornan incomprensibles fuera del marco social, econémico y cultural del que
emergen. Analizar, por tanto, articuladamente las acciones de los actores indi-
viduales y las de los diferentes grupos de su sociedad se vuelve imprescindi-
ble si se quiere comprender esa sociedad y su devenir.
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Digamos finalmente que, desde esta concepcién, el conocimiento histérico no
es un conjunto acabado y fijo de nociones o saberes. Por el contrario, es proviso-
rio y estd en permanente construccion y reconstruccion: las preguntas, los deba-
tes y las hipétesis dependen de la época en que se formulan y se legitiman segun
el conocimiento considerado socialmente valido en cada momento histdrico.

La adopcién de este enfoque en las clases de Ciencias Sociales, al alentar el
establecimiento de relaciones, la busqueda de explicaciones multicausales,
el reconocimiento del conflicto como constitutivo de la realidad social, la identifica-
cién de distintos actores sociales y el conocimiento de mdltiples perspectivas de
andlisis puede contribuir a la construccién de una ciudadania critica y reflexiva.

Acerca del Eje 3:
Las actividades humanas y la organizacion social

Las tematicas que estructuran las propuestas de trabajo para este Eje se refieren
a cuestiones vinculadas con las formas de organizacién politica, las manifesta-
ciones culturales del pasado y el presente, y los procesos de integracion regio-
nal entre Estados.

Las propuestas tienen el propdsito de abordar la sociedad como una realidad
compleja, atravesada por multiples dimensiones, intentando precisar aspectos
de continuidad y cambio, atendiendo tanto a procesos estructurales como a las
vivencias de los sujetos particulares y considerando las caracteristicas actuales
de las situaciones aludidas y los procesos que las antecedieron. Para ello cree-
mos oportuno que, ademas de la referencia a temas en los que se han centra-
do la Historia y la Geografia, se incorporen a las propuestas escolares categori-
as y probleméticas abordadas por disciplinas como la Sociologia, las Ciencias
Politicas, la Economia y la Antropologia.

Estas disciplinas, a lo largo de mds de cien anos de existencia, han produci-
do (con variantes y desde paradigmas sumamente diversos) importantisimos
elementos para la comprensién de la realidad social, la diversidad sociocultural,
la centralidad de la cultura en la vida humana y la explicacién de los aspectos
que regulan y estructuran el sistema politico y econémico, entre otros temas.
Consideramos que es preciso crear las condiciones para propiciar que estas
cuestiones tengan un lugar explicito en las propuestas de ensefianza, ya que
suponemos que su tratamiento podra favorecer la capacidad de comprensién de
la complejidad social asi como también la responsabilidad en torno del ejercicio
de los derechos, obligaciones y practicas sociales comprometidas.
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Complementariamente a los aprendizajes que se proponen desde los otros dos
Ejes que componen el drea, en este ocupa un lugar central la profundizacion en
conceptos relevantes para la comprension de la sociedad. Los avances en la con-
ceptualizacion resultan centrales para que en el estudio de la vida social los alum-
nos puedan generalizar y construir criterios con los que seleccionar, ordenar, jerar-
quizar y, sobre todo, dar sentido a la innumerable informacién que reciben a través
de diversos medios.

En cuanto a la forma de abordar las dimensiones de andlisis, recordemos que
estas constituyen cortes analiticos. Cualquier hecho o proceso social implica
simultaneamente aspectos sociales, econémicos, politicos e ideoldgicos; por lo
tanto, debe ser visto en su complejidad y desde una perspectiva totalizadora, si
bien, a los fines de la presentacién escolar (y también del andlisis académico-
cientifico) puede priorizarse algin o algunos aspectos. En consonancia con ello,
en la propuesta sobre manifestaciones culturales, creencias y festividades, aten-
dimos particularmente a los sentidos de las mismas para diversos sujetos y nos
detuvimos también en cémo las fiestas y celebraciones suelen expresar inten-
cionalidades politicas de afirmacién o cuestionamiento del orden, y en cémo
aparecen en los Ultimos afos atravesadas por la I6gica comercial y mercantil.

Las dimensiones que hemos sefialado se refieren a aspectos de lo social que
involucran a todas las sociedades. Sin embargo, las distintas sociedades (y, den-
tro de cada una de ellas, los distintos sectores sociales) han abordado los pro-
blemas que se plantean en forma absolutamente diversa. En el tratamiento de
estos temas también se debe tener en cuenta cémo permanentemente se cru-
zan ciertos aspectos de continuidad y semejanza con otros que mas bien resul-
tan en situaciones de variabilidad y cambio. En las propuestas de este Eje foca-
lizamos particularmente en esa diversidad de formas y manifestaciones a lo
largo de la historia, en distintos espacios y para distintos sujetos sociales. Por
ejemplo, en la propuesta sobre organizacién politica del territorio argentino se
reconocieron aspectos de unidad y diversidad, el posicionamiento de distintas
instituciones sociales y politicas, asi como las caracteristicas singulares de diver-
sas localidades argentinas. De la misma forma, cuando hablamos de las festivi-
dades estuvimos atentos a las particularidades que las mismas adquieren en
diferentes momentos y lugares, y para distintos sectores sociales; nos detuvimos
también en cémo estas diferencias son objeto de disputas, imposiciones y trans-
formaciones.

Otra cuestion que estructura las propuestas de este Eje se refiere a la impor-
tancia dada a la dimensién cotidiana de los procesos sociales. Realizar propues-
tas novedosas en este sentido sigue siendo un desafio; si bien existe acuerdo
en que las Ciencias Sociales se refieren a todo lo que los hombres hacen, per-
manece en gran medida pendiente la incorporacién de referencias a situaciones
que involucren “la vida social de todos los dias’, “la vida de los hombres comu-
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nes”. Para ello debemos considerar que la reflexion sobre |a vida cotidiana supone
un ejercicio de anadlisis especialmente complejo y al mismo tiempo de efectos
formativos valiosos para los nifios: el distanciamiento de aquello que por cerca-
no parece mas conocido; la duda sobre lo que se presenta como dado y como
obvio; la desnaturalizacion de aspectos sociales que, justamente por inmediatos,
se registran como fuertemente naturalizados.

Muchos de los casos y ejemplos de las propuestas de este Eje sugieren
que es precisamente en el nivel de la cotidianidad donde se materializan las
normas e instituciones, donde se perciben los efectos de los procesos estruc-
turales y, al mismo tiempo, donde es posible captar la perspectiva de los suje-
tos sociales. En este sentido, la propuesta sobre festividades se centra en la
celebracién del carnaval, abordandolo no tanto como un espectaculo, sino mas
bien como un espacio de expresion de diversos grupos sociales en distintas
localidades y momentos; la propuesta sobre integracién regional, que tradicio-
nalmente es presentada desde referencias basicamente estructurales, invita al
trabajo con relatos personalizados de areas de frontera, con el fin de atender
a la forma particular y cotidiana en que esos procesos se experimentan.

La evaluacion

Se identifica a la evaluacién, en términos generales, como el proceso que per-
mite reconocer logros y dificultades en el aprendizaje de cada uno de los alum-
nos, asi como logros y dificultades compartidas por el grupo. Ademés permite
obtener informacién sobre la marcha de la ensefianza, y de ese modo analizar y
tomar decisiones sobre el tipo de intervenciones didacticas que deben adoptar-
se para conseguir mejores y mas ricos aprendizajes.

Como los aprendizajes que realizan los nifios no suceden de un dia para el
otro sino que se construyen a lo largo de toda la escolaridad a partir de aproxi-
maciones sucesivas, se requiere pensar la evaluacién como un proceso en el
tiempo, que exige el desarrollo de una actitud y una mirada atenta a los distin-
tos avatares del aprender. Por ello es interesante analizar y ponderar un conjun-
to de sucesivas producciones de los alumnos sobre un tema, para contar con
una visién dinamica y diacrénica de sus aprendizajes.

Consideramos a la evaluacién como parte del proyecto de ensefianza, por lo
tanto se requiere tener en cuenta que en cada una de las fases del recorrido
didactico se realizan tareas de evaluacién diferenciales. Esto implica atender a
la heterogeneidad de los grupos escolares, los diversos puntos de partida rela-
cionados con las caracteristicas socioculturales de cada uno de los alumnos y
sus singulares trayectorias escolares.
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Como hemos expresado anteriormente, para conocer las concepciones pre-
vias que los nifios han construido sobre los temas de Ciencias Sociales sera
necesario plantear actividades que, a modo de diagndstico, permitan a los
maestros identificarlas, recuperarlas y complejizarlas en una nueva propuesta.
También nos parece importante destacar que la pregunta acerca de “qué pien-
san los chicos” es una pregunta siempre abierta, ya que no se agota en la pre-
sentacion de un tema.

Durante el desarrollo de los itinerarios de trabajo, se introducen un conjun-
to de contenidos en los que, seguramente, se recuperan las construcciones
conceptuales anteriores trabajadas en las clases de Ciencias Sociales. Al
introducirse nuevos contenidos, se requiere acompafiar el proceso de apren-
dizaje de los alumnos a través de instrumentos de seguimiento especificos del
proceso. Los docentes disefiardn entonces diversas situaciones de evaluacién
que permitan el seguimiento sistematico de los logros y dificultades de los
alumnos recuperando el nivel de comprensién y apropiacion de los conceptos
y de los procedimientos especificos, la capacidad para establecer relaciones
multicausales y multidimensionales, el dominio de la argumentacién oral y
escrita y la capacidad para justificar puntos de vista, entre otros aspectos.

Los apuntes informales sobre las intervenciones de los alumnos, asi como
las planillas de registro y los diarios de clase —anotaciones que vamos reali-
zando sobre el desarrollo de la clase incluyendo anécdotas y comentarios—,
suelen brindar valiosa informacién sobre los procesos de aprendizaje. La inter-
pretacion de la informacién que brindan los registros informales y las pruebas
escolares puede ser compartida con los alumnos, para que ellos tengan devo-
luciones que incluyan impresiones y reflexiones acerca de su propio proceso
de aprendizaje.

Este tipo de practicas de evaluacion, sostenidas durante el afio escolar y en
incontables momentos formales e informales, suponen la posibilidad de que los
alumnos aprendan a examinar, cotejar, analizar y autoevaluar sus propias pro-
ducciones y las de sus companeros.

Por otra parte, una mirada sostenida sobre las tareas consignadas en los
cuadernos y los trabajos grupales permite analizar los modos en que los nifios
y nifias interpretan y comprenden las consignas y los temas trabajados. En
estos casos el tipo de sefialamientos (preguntas, comentarios, propuestas
para seguir pensando) que realizan los docentes los ayudan y orientan en el
camino hacia la contrastacién de sus propias producciones.
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Al'igual que en Primer Ciclo, los didlogos, debates y exposiciones orales, asf
como las puestas en comun, son instancias valiosas para identificar adquisicio-
nes y dificultades frente a los contenidos abordados en el drea, especialmente
cuando se trata de argumentar, justificar las ideas o confrontar las anticipacio-
nes con la informacién nueva. Los modos de evaluacién y la presentacién de
las diversas propuestas de ensefianza se iran complejizando en el transcurso
del Ciclo, teniendo en cuenta la adquisicién del dominio de la escritura y la lec-
tura y los progresos alcanzados por los alumnos en las distintas formas de
pensamiento desplegadas en las aulas.

Por dltimo, deseamos sefialar que si la evaluacién se realiza teniendo en
cuenta las particulares condiciones del contexto institucional, y se propone el
andlisis y la comprensién de procesos y no solo de resultados, seguramente
constituird un aporte muy valioso para el mejoramiento de la ensefanza y tam-
bién del aprendizaje. A la vez, ofrecerd indicios acerca de las estrategias de
ensefanza mas oportunas y adecuadas para desarrollar en las aulas, provee-
ré informacién sobre los saberes ensefiados y los saberes aprendidos, y pro-
porcionara elementos de juicio para intervenir y ajustar la marcha del proceso.
En fin, nos encontramos siempre frente al reto de imaginar los mejores modos
de ensefiar en el dia a dia que tiene lugar en todas y cada una de las escue-
las de nuestro palis.
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El conocimiento del mapa politico de América Latina y de los procesos de
integracion regional, en especial el Mercosur, considerando distintos tipos de
relaciones con el resto del mundo.

El conocimiento de las principales condiciones ambientales de la Argentina y
de América Latina y el establecimiento de relaciones entre los principales
usos y funciones de los recursos naturales con la produccion de materia
prima y energia.

La identificacion y comparacion de las multiples causas y consecuencias de
los principales problemas ambientales de la Argentina y de América Latina
que afectan al territorio y a la poblacion, atendiendo a las distintas escalas
geograficas implicadas.

El conocimiento de la composicion y la dinamica demografica de la poblacion
argentina, sus condiciones de trabajo y calidad de vida a través del analisis
de los distintos indicadores demograficos y socioeconémicos (fuentes
censales, periodisticas, testimoniales, entre otras).

El analisis y la comparacion de diferentes espacios rurales de la Argentina y
Ameérica Latina a través del tratamiento de distintos sistemas agrarios y tipos
de productores.

El analisis y la comparacion del espacio urbano argentino y latinoamericano a
través de la identificacion de las principales funciones urbanas, las
actividades econémicas y las condiciones de vida de la poblacion de las
ciudades latinoamericanas.
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Las sociedades o
y los espacios geograficos

Los saberes que se ponen en juego

Durante el transcurso del 6° afio/grado se propone un abordaje méas profun-
do de los procesos de conformacién del territorio argentino en el contexto de
América Latina. En el acercamiento de los chicos a los diversos temas desa-
rrollados en los NAP se ponen en juego variados conocimientos, especial-
mente los vinculados con la apropiacién y profundizacién de saberes relacio-
nados con:

o La comprensién de diversos temas y problemas socioterritoriales de nuestro
pais, asi como la comparacién y puesta en relacién con entornos socioterritoria-
les diferentes.

o La lectura e interpretacién de distintas fuentes de informacién referidas a
temas demograficos, en particular variados tipos de datos estadisticos, presen-
tados de formas diferentes: tablas, graficos, etc., en vinculacién con el concepto
de construccién de los datos.

o El andlisis y la comparacion de indicadores de calidad de vida en relacién con
alguna problematica social y/o territorial.

o El andlisis de cartografia tematica y de articulos periodisticos para el estudio
de los procesos de integracién fisica del Mercosur.

Propuestas para la enseianza

Los disefios curriculares para 6° afio/grado proponen un abordaje més profun-
do del conocimiento del territorio argentino en el contexto mas abarcativo de
América Latina. Se trata de ampliar la escala de anélisis, incorporando un con-
texto més vasto para la comprension de diversos temas y problemas. Asimismo,
se busca introducir una nueva forma de examinar la organizacién territorial de
nuestro pais mediante la comparacién y puesta en relacién con otros contextos
socioterritoriales.
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Ademads de proponer este cambio en la escala de andlisis, es necesario que
los docentes continuemos anexando nuevas fuentes de informacién y que pro-
veamos a nuestros alumnos las herramientas necesarias para su descodifica-
cién y su interpretacion. Por ejemplo, el estudio de las caracteristicas de la
poblacién suele realizarse utilizando distintos tipos de datos estadisticos, ya sea
exhibidos en tablas o mediante su representacion en gréficos lineales, de barras
o de tortas, entre otros. En la presente propuesta, intentamos brindar algunas
ideas para la utilizacién de tales fuentes, introduciendo la nocién de construc-
cién de los datos y ofreciendo algunas pautas para su lectura y andlisis.
Asimismo, tendremos en cuenta que el empleo de datos estadisticos para reco-
nocer tendencias demograficas es una estrategia necesaria pero no siempre
suficiente para entender los procesos en los que se inscriben esas tendencias
y para comprender sus implicancias sociales y territoriales. Por ello, propondre-
mos el andlisis y la comparacién de indicadores de calidad de vida y su vincula-
cién con alguna problematica social y/o territorial.

Otro de los contenidos habitualmente incluidos en el curriculo del 6°
afio/grado es el referido a los procesos de integracién econémica latinoameri-
cana. Este tema ha sido introducido en afios anteriores y ahora podemos pro-
fundizarlo atendiendo a la idea de que se trata de procesos que involucran mdl-
tiples dimensiones. Por tanto, no solo importa analizar sus consecuencias en el
plano del comercio sino también avanzar sobre otros aspectos que atafien a la
integracién econémica entre paises (por ejemplo, problemas de infragstructura,
desequilibrios ambientales, zonas productivas marginadas). Con el objetivo de
complementar su tratamiento en el aula, el Eje “Las actividades humanas y la
organizacion social” desarrolla también una propuesta de trabajo sobre este
tema. En ambos recorridos didacticos, una estrategia que puede resultar perti-
nente es la utilizacién de cartografia tematica que refleje tales dimensiones.
Asimismo, por tratarse de procesos que se desarrollan contemporaneamente, es
recomendable actualizar los datos y la informacién, para lo cual resulta intere-
sante recurrir a los medios de comunicacion, como periddicos o revistas, que
pueden ofrecer una variedad de opiniones y una puesta al dia sobre algunas de
las cuestiones analizadas.

El estudio de la poblacidon argentina hoy

Cuando hablamos de “poblacién” nos referimos al conjunto de personas que habi-
tan un territorio determinado. Estas personas establecen entre si vinculos econémi-
cos (por ejemplo, jerarquias laborales), culturales (por ejemplo, relaciones de paren-
tesco, niveles educativos alcanzados, creencias religiosas) y politicos (por ejemplo,
roles publicos, ideologias) que dan forma a la organizacién de una sociedad y, en
consecuencia, tienen un impacto en la configuracién del territorio que ocupan.
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Estudiar la poblacion de un pais o de una regién implica, por lo general, cono-
cer su distribucién, su estructura y su dindmica. La distribucion suele expresar-
se en términos de densidad de poblacion. Mediante este indicador, se intenta
identificar las zonas con mayor concentracién de poblacién en contraste con
aquellas que presentan un poblamiento mas escaso dentro de un territorio
determinado. La estructura de la poblacién es una especie de fotografia de esa
poblacién en un momento determinado. De este modo, puede estudiarse su
composicién por sexo y edad (cuéntos jévenes o nifos, adultos y ancianos habi-
tan ese territorio) o segun el origen de esos habitantes (diferenciando personas
nacidas en ese territorio de personas extranjeras o nacidas en otras jurisdiccio-
nes). Por su parte, analizar la dindmica de la poblacién supone evaluar los cam-
bios que ha experimentado a lo largo del tiempo. En general, esto se traduce en
el andlisis del crecimiento de la poblacién y sus componentes: la natalidad, la
mortalidad y el saldo migratorio.

Es fundamental tener siempre en cuenta cuédl es el objetivo de manejar estos
datos: el conocimiento de la poblacién nos permite entender mejor la sociedad en
la que vivimos; también nos permite proyectar las necesidades de esa poblacion
y las formas posibles de satisfacerlas. Por ejemplo: un pais en el que hay un gran
porcentaje de poblacién anciana tendra que definir politicas sanitarias o educati-
vas diferentes a las de un pais en el que hay una tasa de natalidad elevada y pre-
domine la poblacién infantil y adolescente. Es muy importante que los docentes
estimulen a los nifios a desarrollar este tipo de razonamientos o relaciones, ya que
de este modo es posible vincular los conocimientos que adquieren en la escue-
la con su propia experiencia y con su futura vida como ciudadanos plenos y res-
ponsables.

Sin embargo, el conocimiento de la poblacién no se limita a estas caracte-
risticas. En la actualidad, desde las Ciencias Sociales —y en particular desde la
Geografia— el énfasis esta puesto en el estudio de la poblacién en el marco de
los mercados de trabajo y las condiciones laborales, asi como también en el
andlisis de la calidad de vida de la poblacién. Incorporar a la ensefianza la
nocion de que la poblacién no solo es diversa en cuanto a sexo, edad u origen,
sino también en cuanto a sus posibilidades de acceso al trabajo y a la satisfac-
cién de sus necesidades basicas, resulta especialmente relevante en el contex-
to argentino y latinoamericano, en tanto se trata de sociedades con fuertes
desigualdades sociales y econdmicas. De todos modos, es importante también
que los docentes transmitamos una visién optimista y proactiva frente a las
situaciones de desigualdad. Es necesario mostrar a los nifios ejemplos de
experiencias exitosas de autogestion, de actividades solidarias, de microem-
prendimientos, etc., que ofrezcan alternativas de superacién de las situaciones
de inequidad y que los comprometan activamente con el desarrollo integral de
su comunidad.
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El uso de estadisticas y graficos para la ensefanza de la calidad de vida
de la poblacion argentina

El docente puede iniciar el abordaje de este tema indagando sobre las ideas
previas de los alumnos con respecto a la calidad de vida de la poblacién. Para
ello puede plantear una primera definicién de esta nocién como /a capacidad de
las personas de tener una vida larga, sana y creativa; de disfrutar de un nivel
decente de vida, de la libertad, la dignidad y el respeto por si mismos y por
los demas (PNUD, 2004). Hecho este primer planteo, puede proponer a los
alumnos que, en grupos, elaboren un pdster en el que representen distintas
situaciones que reflejen la calidad de vida de un nifio. A partir de la exposicién y
andlisis de las ldminas de cada grupo, el maestro puede ir escribiendo en el piza-
rrén un listado de algunos elementos que permiten caracterizar la calidad de
vida de una poblacién.

Una alternativa que podria agilizar esta actividad podria ser presentar directa-
mente dos fotografias que ilustren el caso de un nifio o una familia que satis-
face adecuadamente sus necesidades y otro en el que las condiciones de vida
no sean buenas, y pedir a los nifios que las analicen buscando las diferencias
entre una y otra.

Cabe esperar que a partir del dibujo de los chicos o del andlisis de fotografias
surjan elementos como vestimenta, alimentacién, vivienda. Correspondera al
docente ir completando este listado a través del didlogo con los nifios. Por ejem-
plo, podria preguntarles: éCon qué se entretienen ustedes? A qué juegan
fuera de la escuela? {Como es el barrio en el que viven? {Qué posibilidades
tienen de ir a la escuela? ¢En qué medio de transporte se trasladan? {Qué
enfermedades pueden tener? {Ddnde se atienden cuando estan enfermos?
¢En qué trabajan sus padres?, etc. Todas estas preguntas apuntan a ampliar el
concepto de calidad de vida y a incluir en la lista de factores que la definen
aspectos tales como juegos y tiempo libre, infraestructura y servicios (luz, agua
potable, gas, teléfono, calles asfaltadas), nivel de educacion, transporte, atencién
de la salud, empleo, etc. Sobre la base de este listado, los nifios podrian elabo-
rar en sus carpetas un cuadro comparativo. Ofrecemos a continuacién una tabla
que podria servir como modelo.
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Buenas condiciones de vida Malas condiciones de vida

Ej.: materiales resistentes, Vivienda
suficientes habitaciones para

toda la familia, todos los

servicios (luz, gas, agua, etc.)

Alimentacion Ej.: insuficiente, pocas comidas al
dia, escasa variedad de alimentos

Salud Ej.. dificultad para acceder a la aten-
cion médica y a los medicamentos

Educacioén

Tiempo libre

En este punto, el docente puede explicar que para conocer la calidad de vida de
una poblacién determinada es necesario medir cada uno de los paréametros men-
cionados en el listado. A fin de avanzar en la idea de que los datos se construyen,
es importante hacer notar a los chicos que para llevar a cabo las tareas de medi-
cién existen organismos especializados que se ocupan de hacer censos y encues-
tas entre la poblacién, es decir de recopilar estos datos. Vale la pena explicar tam-
bién que estos organismos se ocupan ademas de definir cudles son los indicado-
res que reflejan mejor las condiciones de vida de una poblacién determinada.

En Argentina, el organismo que se ocupa de estas tareas es el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC), que trabaja de forma coordinada con las
Direcciones de Estadisticas de cada provincia. EI INDEC ofrece a docentes y
alumnos la posibilidad de conocer su Sala de Consulta y su biblioteca y de
aprender sobre las tareas estadisticas que se llevan a cabo. Para obtener mayor
informacion, véase www.indec.gov.ar/contacto/visitas_escuelas.asp.

En general, se considera que los principales aspectos que explican la calidad de
vida de una poblacién son: las condiciones de la vivienda, la atencién de la salud
y las posibilidades de acceder a una educacién de calidad.

El docente podria elegir mostrar una variedad de datos referidos a distintos
rasgos de la calidad de vida o bien focalizar el anélisis en uno o dos pardmetros.
Supongamos que optara por concentrarse en el andlisis del acceso a servicios
de salud. Para ello podria comenzar haciendo un relevamiento entre los alumnos
respecto del tipo de atencién médica que reciben. De ello podria surgir un lista-
do en el pizarrén que muestre diversas opciones posibles: obra social, hospital
publico, mutual, plan de salud privado o “prepaga’, sala de primeros auxilios,
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médico particular, etc. Por supuesto, las respuestas seran muy diferentes depen-
diendo del lugar en que se encuentre la escuela. En el caso de escuelas de
zonas urbanas, los alumnos pueden organizar incluso una pequena encuesta en
el grado y generar una tabla con los datos resultantes. Asi, sera posible evaluar
qué tipo de oferta de atencién médica tienen en el &rea en que viven y cuél es
el tipo mas utilizado por los alumnos de ese grupo y sus familias.

Una forma de ampliar este andlisis de las variaciones en la atencién de la
salud puede ser mostrar las diferencias en el acceso a obras sociales o planes
privados de salud en zonas rurales y urbanas. El maestro puede presentar algu-
nos datos estadisticos y pedir a los alumnos que los analicen en pequefios gru-
pos. Las consignas para el andlisis pueden incluir tanto referencias directas a la
tabla de datos como sugerencias referidas a su utilidad para el planeamiento de
politicas publicas o de inversiones privadas. Por ejemplo:

Acceso a obra social o planes de salud privados en zonas rurales y urbanas
de Argentina (2001)

Poblacion Total Poblacién con obra social o
(cantidad de personas) plan de salud privado o mutual (en %)

Tiene No tiene

Total 36.260.130 52 48
Urbana (en pueblos  32.431.950 54 46

y ciudades de mas

de 2000 habitantes)

Rural agrupada (en 1.223.633 46 b4
pueblos de menos

de 2000 habitantes)

Rural dispersa (que 2.604.647 33 67

viven en campo abierto)

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Puede proponerse a los chicos que analicen en grupos la informacién que brin-
da la tabla y resuelvan las siguientes consignas:

a. 6En qué zonas (urbana, rural agrupada, rural dispersa) se encuentra el porcen-
taje mas alto de poblacién con acceso a cobertura de salud por obra social o
plan de salud privado? Y el més bajo?

b. Imaginense que trabajan en el Ministerio de Salud y tienen que decidir dénde
construir centros de atencién médica para la poblacién que no tiene cobertura
privada. Analizando los datos, édecidirfan hacerlo en una gran ciudad o en
pequefos pueblos? éPor qué?

c. Luego, piensen distintas formas de acercar servicios de atencién médica para
la poblacién que vive dispersa en zonas rurales.
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En caso de que la escuela se encuentre en un drea urbana, el siguiente ejer-
cicio podria complementar las consignas anteriores y continuar la linea de tra-
bajo iniciada: proponer a los nifios armar una lista con los datos que necesitari-
an para decidir en qué barrio de su localidad es necesario construir nuevas
viviendas. Se trata de poner de relieve permanentemente que “detras de los
ndmeros, hay personas’, es decir, que los datos estadisticos son una forma de
mostrar las diversas situaciones en las que viven las personas.

Otra forma posible de trabajar este tema es presentar un texto, un informe o
una historia de vida en que se plantee una problematica especifica que muestre
cédmo la combinacion de condiciones deficientes de vivienda, acceso dificultoso a
servicios de salud y falta de educacién generan condiciones de vida inadecuadas
para la poblacién. Un ejemplo podria ser el estudio de los indicadores del Mal de
Chagas, enfermedad que en Argentina afecta a aproximadamente tres millones
de personas, especialmente localizadas en las dreas rurales y periurbanas.

El trabajo con una perspectiva comparada: la calidad de vida de la
Argentina frente a la de otros paises latinoamericanos

En 6° afio/grado es deseable que los alumnos incorporen en sus andlisis la com-
paracién de situaciones de distintos paises, asi como también nuevos pardmetros
con los que establecer dichas comparaciones. Para el aprendizaje de estos con-
ceptos es necesario estimular el habito del estudio a partir de la lectura de textos.
El docente puede explicar estas categorias oralmente, pero luego es importante
que ofrezca a los estudiantes un texto que plantee las caracteristicas que deben
tener los indicadores a fin de realizar comparaciones entre paises y cuéles son los
mas empleados, a fin de que los alumnos dispongan de la informacién en forma
escrita, dado que ello facilita su estudio. El texto puede ser extraido de algin
manual escolar o bien elaborado por el propio docente, como el que brindamos a
modo de ejemplo a continuacién. El conocimiento de los indicadores de calidad de
vida les permitira a los chicos posteriormente llevar a cabo ejercicios de compara-
cién de datos estadisticos.

Indicadores de calidad de vida en América Latina

Los paises de América Latina presentan semejanzas en algunos problemas
y situaciones referidos a la calidad de vida de sus poblaciones. Para poder
comparar dichas situaciones, los distintos paises del mundo han acordado
el uso de algunos indicadores en comin que permiten deducir las caracteristicas de
la calidad de vida de sus poblaciones. De ese modo, se creé el Indice de
Desarrollo Humano, que tiene en cuenta las siguientes variables:

o Los ingresos que recibe en promedio cada persona para adquirir las cosas
que necesita para vivir. Hay que considerar que, para poder comparar, debe
usarse una moneda en comun, que generalmente es el ddlar estadounidense.
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o El nivel educativo de la poblacién, que se mide considerando el
alfabetismo, es decir el porcentaje de personas mayores de 15 afos del
pais que saben leer y escribir. A veces, este dato se complementa con otros
que indican los porcentajes de la poblacién que terminaron sus estudios
primarios, secundarios y/o universitarios.

o Las condiciones de salud de la poblacién, que se miden mediante dos
indicadores: la esperanza de vida al nacer y la mortalidad infantil. EI primero,
la esperanza de vida, se refiere a la cantidad de anos que vive, en promedio,
una persona de ese pais. Si este valor es alto (por ejemplo, mas de 73 afios),
significa que las personas de ese pais reciben una buena alimentacion y
tienen acceso a la atencién médica para curar sus enfermedades, pues son
estos factores los que le permiten vivir muchos afnos. La mortalidad infantil, en
cambio, se refiere a la cantidad de bebés de menos de un ano de edad que
murieron por cada 1000 bebés nacidos en un aiio. Si este valor es alto (por
efemplo, més de 30 por mil), podemos deducir que las condiciones de
higiene no son adecuadas (carencia de agua potable, presencia de insectos
y enfermedades, etc. ), que la salud de la madre no era buena o que las
embarazadas y los bebés no recibieron atencion y cuidados médicos
suficientes para superar el afio de vida.

Una vez aclarados el significado y la utilidad de los indicadores, es momento de
que los alumnos comparen la calidad de vida de algunos paises latinoamerica-
nos mediante el andlisis de datos estadisticos.

En primer lugar, el docente recordard que toda tabla de datos estadisticos
tiene un titulo que nos sefiala de qué se trata, asi como también una referencia
a la fuente de donde se obtuvieron los valores. Este Ultimo aspecto es importan-
te, ya que nos habla de la confiabilidad de los datos con los que estamos traba-
jando. En los centros urbanos, especialmente, muchos nifios tienen acceso a
Internet o a revistas de donde pueden obtener informacién. Es necesario recal-
car que no toda la informacién que se consigue es seria y confiable, y que por
esta razén es indispensable saber quién generd esos datos. Un centro de inves-
tigadores universitarios, un organismo publico como el INDEC o un organismo
internacional como las Naciones Unidas son fuentes en las que se puede con-
fiar. Una revista que no especifica el origen de los datos o una pagina de Internet
cuyo autor se desconoce no son buenas fuentes de informacién. Por otra parte,
el titulo y la fuente también nos indican el afio en que han sido publicados y, por
lo tanto, qué tan actualizados son esos datos.

Un segundo aspecto que debe subrayarse es el correspondiente a las unidades
de medida que se utilizan para cada indicador. Esto nos explica qué es lo que
expresa cada nimero de la tabla. Por ejemplo, la esperanza de vida se expresa en
cantidad de afios, el alfabetismo se presenta como un porcentaje sobre el total de
la poblacién, mientras que la mortalidad infantil se expresa en valores por mil.
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Una vez hechas estas aclaraciones, los chicos y las chicas podran desarrollar
algunas consignas de andlisis de los datos. A modo de ejemplo, se presentan
algunos indicadores clave y las posibles consignas.

Indicadores de calidad de vida en América Latina (2003)

Esperanza de vida Mortalidad infantil Alfabetismo

(en afos) (por mil) (%)
Argentina 74.5 17 97.2
Bolivia 64.1 53 86.5
Brasil 70.5 33 88.4
Chile 779 8 95.7
Guatemala 67.3 35 69.1
Haiti 51.6 76 51.9
Paraguay 71.0 25 91.6
Peru 70.0 26 87.7
Uruguay 75.4 12 97.7
Venezuela 72.9 18 93.0

Fuente: Naciones Unidas, Informe sobre el indice de Desarrollo Humano 2005
(http://hdr.undp.org/reports/global/2005/).

Una primera consigna puede ser que los alumnos representen los datos de la
tabla en forma de gréficos. Aqui, el docente tendré que sefialar que el gréfico
més adecuado para este tipo de datos es el grafico de barras. Es importante
tener en cuenta que deberan elaborar un gréfico para cada columna de informa-
cién, ya que los datos estén expresados en distintas unidades. El maestro podra
guiar a los alumnos en la elaboracién de estos graficos dando las pautas basi-
cas para su confeccién y ejemplificando en el pizarrén. Al respecto, deberédn
tener en cuenta:

o Poner un titulo a cada grafico.

o Trazar los ejes X e Y, y sefialar la escala o los datos correspondientes a cada
uno. En este caso, en el eje horizontal se representarén los 10 paises y en el eje
vertical los distintos indicadores con su correspondiente escala.

o Dibujar cada barra teniendo en cuenta los valores correspondientes a cada pals.
o Indicar la fuente de los datos. En este ejemplo, la misma fuente que figura en
la tabla.

La elaboracién de los graficos es una oportunidad para desarrollar algunos pro-
cedimientos de representacion visual, ademés de mostrar que los datos de una tabla
pueden ser mas facilmente comprendidos si se presentan de una manera mas ami-
gable. Esta tarea estarfa incompleta si no se complementara con una reflexién o un
andlisis de lo que los datos nos dicen. Dicho andlisis es parte también del proceso
de ensefianza, porque no solo nos interesa que los nifios aprendan a leer gréficos
de manera ordenada y sistematica, sino también que intenten extraer conclusiones
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a partir de la informacién analizada. Esta tarea puede ser emprendida por el docen-
te a modo de ejemplo, para que luego los nifios la vuelquen en sus carpetas. En todo
caso, es recomendable facilitar a los alumnos una guia general que puedan aplicar
al andlisis de distintos gréficos y que les ayude en la redaccién de un texto breve
que acompafie a cada uno de los gréficos elaborados. Por ejemplo:

Guia para analizar los graficos

a. {Qué es lo que nos muestra cada grafico? {Cuél es el titulo? éEn qué unida-
des se expresan los datos?

b. {Cudles son los valores més altos? ¢Cudles son los valores més bajos? éHay
mucha diferencia entre los valores mas altos y los mas bajos? 6O son todos bas-
tante similares? éHay algin pais que presente valores excepcionales o que se
diferencie mucho del resto?

c. De los paises analizados, écudles presentan una mejor calidad de vida y cua-
les se encuentran en peor situacién? Justificé tu respuesta dando las razones
por las que seleccionaste a esos paises.

Como sugerimos, el trabajo con datos estadisticos puede enriquecerse si se los
complementa con fuentes de tipo cualitativo, tales como relatos de experiencias,
historias de vida, etc. Un aspecto que conviene destacar a partir del analisis de
los datos cuantitativos es que representan la situacién en que se encuentra la
poblacion de estos pafses en un momento determinado, pero que es posible y
deseable adoptar acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de las perso-
nas que lo necesiten. En este sentido, podria resultar muy enriquecedor facilitar
a los nifios algln relato que narre una experiencia concreta de acciones solida-
rias, de autogestién comunitaria o de programas gubernamentales dirigidos a la
alfabetizacion de adultos o a la reduccién de la mortalidad infantil. Estos pueden
haber sido implementados en alguno de los paises analizados. Se trata de mos-
trar experiencias que reflejen la posibilidad de adoptar medidas activas para
optimizar la calidad de vida de una sociedad y pongan de manifiesto la capaci-
dad de superar situaciones adversas.

La integracion econdmica en América Latina: el caso del Mercosur
Los procesos de integracién regional entre Estados constituyen una de las

estrategias de desarrollo més caracteristicas dentro del actual contexto de glo-
balizacién. Muchos paises del mundo han decidido adoptar politicas de integra-
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cién econdmica, con la intencién de promover el comercio exterior, optimizar su
produccién y ampliar sus mercados, entre otros objetivos posibles. Pero, ¢a qué
llamamos integracién econémica? Se trata de acuerdos firmados por un con-
junto de Estados que incluyen la eliminacién progresiva de las barreras econé-
micas entre los paises incluidos en el bloque. Esto se consigue mediante la apli-
cacién de politicas tales como la desgravacién de productos, la reduccién de
barreras arancelarias, la libre circulacién de bienes y factores productivos, el
establecimiento de aranceles comunes para la importacién de productos proce-
dentes de paises externos al bloque, la adopcién de politicas comunes en lo que
respecta al comercio exterior, el desarrollo industrial, agricola, etc. Si bien los
Estados que constituyen un bloque formulan acuerdos bésicos en el momento
de firmar los tratados fundacionales, es necesario que los representantes de los
paises miembros negocien permanentemente el alcance de dichos acuerdos y las
formas de implementarlos. Por eso, un andlisis de los procesos de integracién
deberfa actualizarse a cada momento, ya que se trata de fenémenos sumamente
dinamicos. Por tal motivo, es interesante hacer uso de los medios masivos de
comunicaciéon como una fuente alternativa de informacién sobre la evolucién de
estos procesos.

Podemos comenzar a introducir este tema presentando a los nifios una varie-
dad de productos o etiquetas de productos que les permitan identificar su ori-
gen y su distribucién. Por ejemplo, podrian ofrecerles zapatos fabricados en
Brasil, productos de higiene y/o limpieza fabricados en Brasil y distribuidos a
varios paises de América Latina, golosinas de origen argentino pero que se
comercializan en otros lugares del mundo, etcétera.

Una alternativa a esta actividad podria ser solicitar a los propios nifios que
busquen en sus casas o en el mercado productos de uso cotidiano que hayan
sido fabricados en Argentina y en otros paises sudamericanos.
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A partir de la observacion de las etiquetas, los alumnos podran reconocer:

a) el origen de los productos, y

b) los paises en los que se comercializan.

El objetivo de esta actividad inicial es que los alumnos empiecen a tomar concien-
cia de la importancia del comercio internacional para el desarrollo de la economia
de un pafs y también para sus vidas cotidianas. Aun en el caso de zonas rurales,
aparentemente aisladas, se consumen, entre otros productos, gaseosas, cerveza,
dentifrico o circulan vehiculos cuyo origen puede encontrarse en otros paises.

A partir de esta primera indagacién es posible plantear a los chicos algunos
interrogantes que guiaran también las clases siguientes: {Por qué los paises
intercambian productos? {Qué pueden hacer los Estados para facilitar ese
intercambio? éPor dénde circulan esos productos? {Cémo llegan desde el
lugar de produccién hasta nuestros hogares?

Una vez planteado el interés por estudiar el fenémeno del comercio internacio-
nal, el docente puede desarrollar una breve explicacién oral en la que bosqueje los
cambios experimentados en el comercio mundial en las Ultimas décadas, especial-
mente su incremento a partir del enorme avance de las telecomunicaciones y los
medios de transporte. A continuacion, podria explicar las estrategias de integra-
cién adoptadas por muchos paises del mundo para favorecer el comercio y el
desarrollo econémico, poniendo énfasis en el caso de la Argentina y de la con-
formacién del bloque regional denominado Mercosur.

El Mercosur o Mercado Comdn del Sur es un bloque instituido a partir del tra-
tado de Asuncidn, firmado en 1991, que integra a Argentina, Uruguay, Paraguay
y Brasil. En 1996 se incorporaron Chile y Bolivia en carécter de Estados asocia-
dos, es decir que no comparten todos los acuerdos firmados por los cuatro pai-
ses miembros. En 2004 también se incorporaron como estados asociados
Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela. Este Ultimo se ha convertido en miembro
pleno del Mercosur a partir del afio 2006.
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Los nifios podrian volcar estos datos en un mapa base de América del Sur.
Recordemos que, al igual que los gréficos, los mapas siempre deben llevar un
titulo que exprese su contenido, una tabla de referencias que indique el signifi-
cado de los simbolos o los colores utilizados y la fuente de donde fueron toma-
dos los datos que alli se representan. Un modelo del mapa resultante podria ser
el siguiente:

Estados miembros y Estados asociados del Mercosur
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Fuente: Sobre la base de datos obtenidos en www.mercosur.org.uy .
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Es importante dejar en claro cuéles son los objetivos de la integracién eco-
némica entre paises, sefialando las posibles ventajas y desventajas que estos
procesos acarrean para los paises miembros del bloque y ofreciendo ejemplos
que sean adecuados para los nifios. En tal sentido, podemos explicarles que un
objetivo de la integracién es ampliar la cantidad de posibles consumidores de
ciertos productos; es decir, por ejemplo, lograr que los fabricantes argentinos
puedan vender sus productos en los demads paises del bloque sin tener que
pagar impuestos. De ese modo, los empresarios pueden aumentar sus ventas
y, por lo tanto, sus ganancias. Al mismo tiempo, un incremento en la produccién
podria tener como consecuencias la creacién de nuevos empleos y de riquezas
para la comunidad. Otro objetivo es el de establecer aranceles externos comu-
nes, es decir negociar en conjunto, y por lo tanto con mayores posibilidades de
obtener ventajas, las reglas para comerciar con otros paises del mundo.

En lo que hace al caso concreto del Mercosur, es posible sefalar algunas venta-
jas de la integracion para la Argentina: entre ellas, puede citarse el aumento de las
exportaciones (en particular a Brasil, que constituye un mercado muy grande y por
ello muy atractivo) o la especializacién productiva, es decir la posibilidad de que cada
pais se especialice en aquello que puede producir en mejores condiciones o con
mejor calidad (por ejemplo, en Argentina, los productos de la industria lactea).

En cambio, entre los problemas o dificultades de la integracién pueden
incluirse: la competencia entre los paises miembros que desarrollan productos
similares pero bajo distintas condiciones (por ejemplo, azicar brasilefia frente a
azicar argentina producida en Tucuman), los conflictos por el manejo de deter-
minados recursos (por ejemplo, la decisién de permitir o no la instalacién de
plantas industriales potencialmente contaminantes en la costa de un rio limitro-
fe como el Uruguay) o la necesidad de adaptar la infraestructura para facilitar el
transporte de mercaderias.

Estas caracteristicas de los procesos de integracién podrian, a medida que
van siendo explicadas, ser sintetizadas en el pizarrén mediante un cuadro. Los
nifos podrian transcribir el cuadro en sus carpetas, y completarlo con otras
ventajas o desventajas que ellos pudieran sugerir, acompafados en el proceso
de identificacién de caracteristicas por su docente.

Mercosur: beneficios y problemas de la integracion

Beneficios y ventajas Problemas y desventajas

Mayor cantidad de consumidores Competencia entre los productores de los paises
miembros

Mayor intercambio comercial entre paises (aumento Desacuerdos respecto de la forma de utilizar los

de exportaciones) recursos naturales

Reglas comunes para comerciar con otros paises del Diferencias en la infraestructura de transporte

mundo (aranceles externos)
Produccion especializada en cada pais Diferencias marcadas en los niveles educativos y/o
de consumo de la poblacion de los distintos paises
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El analisis de cartografia tematica y de articulos periodisticos para la
ensefnanza de los procesos de integracion fisica del Mercosur

Debido a que los procesos de integracién presentan multiples facetas, sugerimos
concentrarse en algln aspecto en particular que tenga claras implicancias en la
organizacién del territorio y que pueda ser analizado recurriendo a cartografia
tematica y a articulos periodisticos. Varios de los aspectos mencionados en el
apartado anterior son susceptibles de recibir este tipo de andlisis: las politicas de
localizacién de industrias, los conflictos por el manejo de recursos hidricos o ener-
géticos, la construccién y adaptacién de infraestructura de transporte, etcétera.

Tomemos, para ilustracién, este ultimo caso. Cuando se firmaron los primeros
acuerdos del Mercosur, cada uno de los paises miembros contaba con una red
de transporte (rutas, ferrocarriles) que conectaba las principales areas de pro-
duccién con los lugares de consumo o con los puertos para la exportacién. El
aumento del comercio entre los paises llevé a la necesidad de adaptar esta
infraestructura y construir una red de transporte adecuada que vinculara areas
productivas, ciudades y puertos de todo el Mercosur. Esta no es una tarea sen-
cilla, ya que cada pais debe hacer grandes inversiones, sea con recursos del
Estado o a través de empresas privadas, para construir nuevas rutas, ampliar las
existentes o construir nuevos puntos de integracién (como tineles o puentes).

El planteo de una situacién problemética constituye una buena forma de ini-
ciar a los alumnos en este andlisis. Su resolucién implicaré aprender un conjunto
de conceptos, datos y estrategias de anélisis de textos y de cartografia temética.
Es importante que los docentes insistamos en la necesidad de tomar “decisiones
informadas” frente a una situacién problematica, es decir de investigar, reunir
informacién calificada y buscar los datos que nos permitan construir un conoci-
miento fundamentado sobre un determinado tema o problema.

Para trabajar este caso podria plantearse la siguiente situacién hipotética:
Imaginen que forman parte de un equipo de asesores de una empresa de
Cérdoba, Argentina, que fabrica golosinas y quiere distribuir y comercializar sus
productos en al menos 6 de las principales ciudades del Mercosur. El gerente de
la empresa les pide que estudien las diversas posibilidades y definan: a) cuéles
seran las ciudades en las que intentaran vender las golosinas que producen, y
b) qué sistema de transporte sera el més conveniente para distribuir sus produc-
tos en lugares tan lejanos, teniendo en cuenta que debe ser eficiente, econdmi-
co y debe permitir transportar grandes cantidades de mercaderia.

Una vez presentado el problema, es necesario comenzar a desarrollar un ana-
lisis de la situacién planteada. Si el curso es numeroso, los nifios pueden traba-
jar en equipos y presentar como resultado final el informe que ofrecerian al
gerente de la empresa. El maestro puede orientar la investigacién y andlisis del
tema acercando materiales y recursos adecuados. Entre estos recursos pueden
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ofrecerse un conjunto de mapas tematicos y de textos a partir de los cuales
comenzar a sacar algunas conclusiones.

Un primer paso para la resolucién del problema puede ser la observacion y
exploracién de algunos mapas tematicos. Por ejemplo, podria brindarse a los
alumnos un mapa en el que figuren las principales ciudades del Mercosur, cuyo
tamafo esté indicado mediante circulos proporcionales a la cantidad de habitan-
tes, o bien un mapa de densidad de poblacién de las distintas areas del Mercosur,
junto a un mapa que represente las principales zonas industriales de la regién.

Principales ciudades
del Mercosur
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Las consignas para el andlisis de estos mapas podrian ser:

a. 6Cudles son las principales ciudades del Mercosur?

b. (Cudles son sus principales zonas industriales?

c. bHay coincidencia entre unas y otras?

d. Con la ayuda de un atlas, un libro especializado o Internet, averiglien cudles
son los productos manufacturados que prevalecen en las zonas industriales que
nombraron en la pregunta b.

e. Las grandes ciudades son los centros de consumo de bienes y servicios més
importantes en el bloque y por lo tanto las zonas de mayor dindmica econémica
de la regién. Teniendo en cuenta su localizacién, observen nuevamente los
mapas e identifiquen las dreas menos dindmicas en la integracién (es decir, las
zonas marginadas dentro de cada pais).

Una vez identificadas las zonas de mayor actividad econémica de la regién,
es momento de preguntarse como se conectan estas regiones entre si y cémo
se transportan las mercaderias de un punto al otro. Para ello, es interesante exa-
minar la red de transportes. El docente podria hacer, junto con los nifios, una lec-
tura guiada de un texto referido a las redes de transporte en el Mercosur y luego
analizar otro mapa tematico que ilustre especificamente este aspecto.

Las redes de transporte en el Mercosur

Una red de transporte esta formada por un sistema de rutas, ferrocarriles
que se conectan entre si a través de nodos, es decir centros en los que
confluyen diversos medios de transporte. Muchas veces los puertos consti-
tuyen nodos importantes, ya que hacia alli se dirigen las principales rutas y
vias ferroviarias, puesto que desde ese lugar se transportan los productos
por via maritima o fluvial.

Los planes de conformacién de una red de transporte del Mercosur incluyen
el establecimiento de corredores biocednicos y de hidrovias y la reactivacion
de vias férreas. Los corredores bioceanicos son caminos de circulacién que
permiten conectar los puertos del océano Atlantico con los del Pacifico y
ofrecer salida a los diversos productos que deben ser exportados por via
maritima. Implementar estos corredores supone establecer acuerdos entre
los paises involucrados para definir cuéles son las rutas que se asfaltaran,

o se convertirdn en autopistas, y también para construir los tineles o los
puentes necesarios para conectar las rutas de un pais con las del otro. A lo
largo de estas rutas también deben ofrecerse los servicios imprescindibles
para que circulen grandes camiones (lugares de descanso, estaciones de
servicio, balanzas para pesar la mercaderia, controles de carga, etcétera).



Las hidrovias son rios navegables conectados entre si por canales
construidos especialmente. Muchas veces los rios deben ser acondicionados
para que por ellos puedan circular los grandes barcos: deben tener canales
profundos y puertos con modernas instalaciones que permitan la carga y
descarga de contenedores.

Los ferrocarriles son un medio de transporte de carga muy bueno, debido a
su bajo costo y a su gran capacidad, ya que un tren de carga puede
transportar mas de 25 contenedores juntos. Sin embargo, muchas de las
vias férreas existentes en el Mercorsur estan abandonadas, tienen un
mantenimiento deficiente o carecen de articulacion con los ferrocarriles de
los paises vecinos. El acondicionamiento de esta red de ferrocarriles es una
tarea dificil y muy costosa.

A partir de la lectura del texto y de la observacién del mapa que presentamos a
continuacion, los chicos estaran en condiciones de resolver algunas consignas.

Redes de transporte del Mercosur

Ecuadop

icomio __ — —
Tropico 98 G ANroraGasT)
- Limite del lecho j subsuelor — _—
- Limite exterior del Rio de la Plata. =
- Limite lateral maritimo
argentino-urugliayo.

/1 —~ !
REFERENCIAS
HIDROVIAS PROYECTADAS
PUERTOS PRINCIPALES
PASOS FRONTERIZOS
PUENTES

TON b €
OCE
ATLANTICO
PRINCIPALES RUTAS

b b 44 4w

| J[][-l

(Arg)

51

EJE

Las sociedades y los

espacios geograficos



Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

52

Serie
Cuadernos para el aula

a. Identifiquen al menos cuatro corredores bioceanicos y sefialen los puntos
extremos de cada corredor.

b. Reconozcan las principales hidrovias proyectadas, indiquen los rios que se
acondicionarian para el transporte fluvial y sefialen las regiones que se comuni-
carfan por estas vias.

c. Mencionen al menos 5 puertos importantes del Mercosur. éPor qué estos
puertos son considerados nodos de transporte?

d. (Cudles son los principales puentes y pasos fronterizos que enlazan las rutas
argentinas con las de los pafses vecinos? Averiglien qué otros pasos y puentes
conectan localidades entre los paises del bloque.

e. Ademas de los corredores biocednicos, bqué otras rutas son fundamentales
para el comercio dentro del Mercosur?

Llegado este punto, los nifios podran retomar la actividad planteada al comien-
zo. Por lo tanto, se les podria solicitar que, teniendo en cuenta la exploracion rea-
lizada, elaboren el informe que presentarian al gerente de la fabrica de golosi-
nas. Algunas preguntas pueden servir para organizar el informe: Cudles serian
las ciudades seleccionadas para comercializar las golosinas de la fabrica cor-
dobesa? Justifiquen la eleccion. ¢Qué medios de transporte tendrian que uti-
lizar para distribuir los productos de la empresa cordobesa en las ciudades
elegidas? éCuéles serian las rutas mas convenientes? éDeberian hacerse
transbordos en algtin nodo de transporte?

A fin de avanzar un poco mas en esta indagacién, el docente podria conducir
una reflexién sobre la necesidad que tienen los paises miembros de un bloque
como el Mercosur de coordinar su infraestructura de transporte y llevar adelan-
te las obras necesarias para garantizar la conexién entre las principales zonas
productivas y de consumo de estos paises. Esto implica mejorar el estado de
rutas existentes (por ejemplo, pavimentar rutas en malas condiciones o ampliar
la cantidad de carriles en rutas de gran circulacién), construir puentes o tineles
fronterizos, acondicionar las vias férreas para reactivar el transporte ferroviario,
etc. Todos estos temas forman parte de la agenda permanente de discusién y
de acuerdos entre los paises del Mercosur, y por lo tanto se actualizan y renue-
van constantemente.

Por ese motivo, recurrir a medios de comunicacion como diarios o revistas de
actualidad puede ser muy Util para abordar este tipo de problematicas. Es reco-
mendable que los maestros tengan esto presente desde el comienzo del afio,
cuando elaboran su planificacién, a fin de estar atentos a la aparicién de noti-
cias o articulos que puedan resultar de utilidad. También puede ser conveniente
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llevar, como suelen hacer muchos docentes, una carpeta o un fichero en el que
se conservan articulos interesantes clasificados por temas, para recurrir a ellos en
el momento preciso. A continuacién se presenta un par de extractos de articulos
periodisticos que pueden aplicarse para trabajar el tema de la construccién de
infraestructura para la integracién del Mercosur. Estos fueron obtenidos de
paginas de Internet y adaptados para su empleo en el aula. En este caso se
refieren a la infraestructura ferroviaria, pero igualmente podrian versar sobre la
infraestructura vial.

Venezuela quiere construir
un tren que una a los paises
del Mercosur

El presidente venezolano Huge Chévez propuso hoy la consteuceiin de nn Pervocarril ded Sur, que
vaya “desde el Caribe basta la Patagomia”, La idea fue presentada durante la inauguracién de una
limea féreea de 90 kildmetros en Caracas, la primera en 70 anos, luego de la desaparicién de este
servicio en aquel pals,

"Una de las propuestas que nosotres tenemes, ahora que somos miembros del Mercosur, es «f
Gasoducto del Sur ¥ otra, es un Ferrocarril del Sur”, dijo el presidente en rueda de prensa. El
mandatario agregé que "hay que trabajar ese proyecto, desde aqui desde el Caribe hasta la
Patagonia”, segun consignd 2 agencia noticiosa D W

Fuente: www.telam.com.ar, 16 de octubre de 2006 (adaptacion).
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ARGENTINA-CHILE:

integracion en tren, pero sin gas

reunidn celebrada en Mendoza, un provecto para rehabilitar un ferrecarmil que unird a
Ins dos pafses. Ambos mandatarios lamaron a una licitacidn internacional para la
reconstruccidn del viejo Tren Transanding, que recorrerd 225 km. enire Mendoza v 1a ¥ Regidn
chilena, atravesando la cordillera de los Andes.
3¢ infenta poener en funcionamiento un ferrocarril renovado. Peco hace falia una inversion de
72 millones de diélares para reconstruir el tramo de 71 km. de vias férreas en territrio chileno, ¥ de
100k millones para reparar ¥ias ¥ taneles de los 154 km, del trayecto en Argentina, Para la Argenting
seTd un importante avance en la integracidn fisica de Mendoza v de la V Regidn, pero ademis
contribuird a mejorar Ia conectividad sudamericana en la rota que va del Atlantico al Pac(fics,
También para Chile el tren resulta estratégico, junte con la decisidn de terminar las obras del
Paso Pehuenche. En la actualidad, el dnico paso en lo zona central es el del Criswe Redentor, el mis
imporianie entre fos dos paises, pere que debe cerrarse en época invernal cuando los rigores del
clima impiden la circulacion de vehiculos por los caminos nevados de montafia. «Exfe me o5 o
asunto gre beneficie sole g argentings ¥ chilenos, Ambos paises estamos inmersas en el mas amplic
proceso de iRtegracidn sudamerioara, ¥ agui estmmos tratando de lpar (o5 dos ecéaross, dijo la
presidenta chilena.

L 0% presidentes de Argenting y de Chile anunciaron ¢l 12 de septiembre de 2006, én una

Fuente: http://www.merco-sur.net/analisis/analisis_sept_06_02.htm (adaptacién).

Ferrocarril Trasandino del Sur.

Patagonia Ferrocanal S.A.
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La discusién de los articulos podria estar orientada a indagar la importancia de
los ferrocarriles para la integracién comercial, las dificultades de su implemen-
tacién o las ventajas de este tipo de transporte en relacién con otros, como los
camiones. Por otra parte, es posible solicitar a los alumnos que identifiquen a los
actores involucrados directa o indirectamente en estas noticias: los presidentes
en representacién de los respectivos Estados, los técnicos, las empresas que se
encargarian de las obras, las empresas de diversos paises del Mercosur que se
beneficiarian con la ampliacién de la infraestructura de transporte, los obreros
que trabajarfan en la remodelacién del ferrocarril, etcétera.

En ambos articulos se sugieren, ademas, otros elementos que resultan estra-
tégicos en los procesos de integracién, tal como el intercambio comercial de
recursos energéticos, entre los que se cuentan el gas y la construccién de los
gasoductos necesarios. Se trata de otro ejemplo que permite poner de manifies-
to la importancia de los acuerdos destinados a la construccion de las obras que
hagan efectiva la integracién econémica entre paises.

A modo de cierre

Este recorrido didéctico nos ha permitido profundizar en ciertos aspectos basicos
de la configuracién de los espacios geogréficos. En este caso, hemos abordado
aquellos referidos al territorio argentino en el contexto de América Latina y, més
especificamente, el del Mercosur. Esperamos que las referencias conceptuales y
la secuencia de consignas presentadas promuevan nuevas vias de interpretacion
y reflexién sobre la vida social. Al mismo tiempo, creemos que esta propuesta
puede resultar dtil para que los chicos desarrollen practicas de debate alrededor
de temas y problemas ambientales y territoriales contemporaneos. Asi, tendran
oportunidad de poner en relacién distintas acciones sociales, mltiples escalas
geogréficas de andlisis y diferentes dimensiones de la vida social; podrén analizar
variadas dindmicas de cambios y permanencias a lo largo del tiempo y lograran
contextualizar datos e informacién particular en procesos mas generales y abarca-
dores. En fin, todas formas de ejercitar el pensamiento en Ciencias Sociales.
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El reconocimiento de los principales conflictos y acuerdos que llevaron a la
organizacion del Estado nacional argentino durante el periodo 1853-1880.

El analisis de las politicas implementadas durante la segunda mitad del siglo
XIX y comienzos del siglo XX para favorecer el desarrollo de una economia
agraria para la exportaciéon (conquista de las tierras aborigenes, aliento a la
inmigracién ultramarina e importacion de capitales extranjeros).

El conocimiento de la sociedad aluvional (1860-1930), con particular énfasis
en los cambios sociales, politicos y demograficos, asi como en las
caracteristicas de la producciéon agropecuaria, de la infraestructura de
transportes y comunicaciones y de la urbanizacion.

El conocimiento del impacto del modelo agroexportador en las distintas
realidades regionales.
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a través del tiempo

Los saberes que se ponen en juego

En 4° y 5° afio/grado de la EGB/Nivel Primario los alumnos se acercaron al
conocimiento de problematicas que les permitieron ir construyendo nociones
sobre la heterogeneidad de las sociedades, sobre sus conflictos y los procesos
sociales. En 6° afio/grado buscaremos profundizar el tratamiento de tales con-
ceptos en otro contexto histérico: el de la Argentina de fines del siglo XIX 'y
comienzos del siglo XX. Y desde un eje: el rol desempefado por el Estado
nacional argentino en la formacién de un pais productor de bienes primarios. En
esta aproximacién, desde la cual podran abordarse todos los NAP de 6°
afo/grado, los alumnos irdn apropiandose de saberes vinculados con:

o La identificaciéon de distintas politicas del Estado nacional argentino para
garantizar la insercién de nuestro pais en el mercado mundial como productor
de alimentos y materias primas.

o El reconocimiento de las medidas impulsadas por el Estado para expandir la
frontera productiva y atraer trabajadores y capitales extranjeros.

o La identificacién de algunos de los cambios producidos como resultado de
tales politicas.

o El conocimiento de su impacto sobre los distintos sectores sociales y las
diferentes regiones del pais.

« El reconocimiento de la reorganizacién del territorio argentino a partir de la
aplicacién del modelo agroexportador.

o El conocimiento de algunas de las consecuencias de la relacién entre la eco-
nomia nacional y el mercado internacional.

o La explicacién de los acontecimientos y procesos histéricos a partir de
diversas causas.
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« El desarrollo del pensamiento reflexivo y metddico, del sentido de critica

y autocritica.

« La capacidad de ponerse en el lugar de otros y comprender las razones pro-
fundas de sus decisiones.

o El uso y andlisis de diferentes fuentes para obtener infomacién sobre los
temas analizados.

o La elaboracién de sintesis y de otros tipos de reformulacién sobre las distin-
tas teméticas abordadas.

o La utilizacién de nociones temporales, tales como antes, después, hace
muchos anos, al mismo y durante.

o El conocimiento y la aplicacién de unidades cronoldgicas, tales como mes,
afo, década y siglo.

« Laidentificacién de cambios y continuidades y la aproximacién a las nociones
de duracidn, simultaneidad y proceso.

« El establecimiento de relaciones entre pasado y presente.

o La localizacién en diferentes materiales cartogréficos.

Un periodo complejo y controvertido

El perfodo de |a historia argentina que se extiende entre la segunda mitad del siglo
XIX'y las primeras décadas del siglo XX ha quedado grabado en la memoria colec-
tiva como una especie de edad de oro, la del “granero del mundo”, desbordante de
riquezas; un periodo de esplendor al que muchos argentinos desearian volver.

Tal interpretacién abreva en recuerdos idealizados y en una historiografia apolo-
gética, asi como en la intervencion de actores politicos y sociales que, en la
actualidad, contindan estimulandola. Desde estos mismos campos de pensa-
miento se afirma que el Estado se limit6 a garantizar el marco juridico-politico
necesario para el desarrollo de las actividades econémicas.

En la actualidad, dentro del campo académico, predomina una perspectiva
que cuestiona, matiza y complejiza esta mirada. Desde la misma, si bien se reco-
noce que la Argentina vivié en esta etapa profundas transformaciones y adqui-
rié rasgos que la ubicaron entre las naciones mas modernas de Latinoamérica,
también se sefialan otros efectos menos felices. La gran vulnerabilidad externa
de la economia argentina, la ausencia de desarrollo industrial sostenido, la con-
centracién de la tierra en pocas manos, el despoblamiento de vastas extensiones
del territorio y la concentracién demografica en las urbes del litoral pampeano, el
desarrollo desigual de las distintas regiones, la matanza de las poblaciones indi-
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genas o el gran poder politico de los terratenientes pampeanos son sefialadas
como algunas de las consecuencias, en ciertos casos perdurables, que resulta-
ron de una estructuracion capitalista anclada en la agroexportacion.’

De la mano de esta complejizacion de la visién sobre el periodo, también varié
la interpretacion acerca del rol jugado por el Estado. Actualmente hay consenso
en sostener que si bien no existié un Estado intervencionista a la manera en que
la Argentina lo conocié mas avanzado el siglo XX, la presencia estatal en la eco-
nomia, lejos de ser inexistente, fue tan significativa cuanto compleja.

Resulta obvio que muchas de las consecuencias sefialadas prolongan su inci-
dencia en el presente. En este sentido, su andlisis puede permitir el planteo de
interrogantes acerca de ciertas tendencias actuales de la economia que pare-
cen priorizar, como en aquella Argentina “granero del mundo’, la produccién de
bienes primarios para la exportacién. Asimismo, esta reflexién podria dar lugar a
interpelarnos acerca del rol que asume y debiera asumir el Estado.

Por todo lo dicho, es importante que la escuela, ya desde el Segundo Ciclo de
la EGB/Nivel Primario pueda colaborar en el enriquecimiento y la puesta en
debate de ciertas miradas extendidas en la sociedad. Para ello, en esta propues-
ta abordaremos algunas de las acciones de un protagonista decisivo de la etapa:
el Estado nacional. Sus politicas de atraccién de mano de obra y capitales
extranjeros, asi como de incorporacién de tierras a la produccién, favorecieron el
despliegue de una nueva economia (basada en la agroexportacion) y la confor-
macién de una nueva sociedad.

Pensar el Estado

Un concepto que esté presente a lo largo de toda esta propuesta es el de Estado.
Es, por lo tanto, una buena oportunidad para reflexionar sobre una categoria que
resulta central en la comprensién del funcionamiento de las sociedades moder-
nas. Se trata de un concepto complejo y controvertido que ha generado y gene-
ra apasionados debates en el campo de las Ciencias Sociales.

' Este enfoque se nutre de estudios e interpretaciones que distintas corrientes historiogréficas y
de las Ciencias Sociales vienen produciendo desde hace varias décadas. Para su andlisis se
puede consultar una vasta y diversa bibliograffa que incluye autores como: Aldo Ferrer, José Luis
Romero, Ricardo Ortiz, Milciades Pefa, Hilda Sébato, Luis A. Romero, Mirta Z. Lobato, Osvaldo
Bayer, Jorge F. Sabato, Jorge Schvarzer, Ernesto Laclau, Waldo Ansaldi, Guillermo O'Donnell,
Alfredo Pucciarelli y muchos otros.
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La nocién de Estado es objeto de miuiltiples definiciones y aproximaciones con-
ceptuales, provenientes de diversas lineas tedricas, politicas, ideolégicas e institu-
cionales. No es posible ni es nuestra pretension alcanzar una Unica definicién abso-
luta de este concepto. Quisiéramos, no obstante, dejar planteados algunos puntos
de partida muy generales. Entendemos que el Estado puede ser concebido como
una instancia de dominacién que regula y preserva el orden social. También es
necesario considerar que ni el orden ni la dominacién son realidades que se
imponen absolutamente, que cristalizan en situaciones inmodificables o que se
instauran sin resistencias ni contradicciones. Si suponemos ademés que nuestras
sociedades, lejos de ser unidades homogéneas, se presentan constituidas por
distintos grupos que expresan intereses contradictorios, resulta evidente que el
Estado no puede ser pensado como un espacio neutral o como mero represen-
tante del interés comun. Mas bien entendemos que el Estado esta atravesado por
las relaciones desiguales y contradictorias que se establecen entre los distintos
grupos de una sociedad y que expresa estas relaciones complejas.

Pensamos pues al Estado como una instancia cuya caracteristica es articular
relaciones, practicas y propuestas de ordenamiento social. Para articular estas
relaciones, combina mecanismos de coercién y de consenso. Con respecto a los
primeros, es importante considerar que el Estado, en nuestras sociedades, apare-
ce formalmente como instancia que monopoliza el ejercicio de la violencia legiti-
ma. En cuanto a la produccién del consenso, es indudable la importancia de los
mecanismos que, con distintas estrategias y sentidos, trabajan para que los suje-
tos se adecuen al orden social y lo internalicen. Por todo esto sostenemos también
que el Estado, ademas de su dimensién de aparato burocratico, se reconoce en
sus multiples manifestaciones y efectos, atravesando todo el tejido social.

Digamos finalmente que el Estado es histérico, es decir un producto o efec-
to de procesos histdricos especificos, y por lo tanto estd sujeto a cambios y
transformaciones de todo tipo e intensidad. El Estado no existié desde siempre
(constan innumerables registros de formaciones sociales que no tienen Estado)
y, a lo largo de la historia, ha presentado distintas caracteristicas y sin duda
seguird transformandose. Es posible que el andlisis de la construccién del
Estado nacional argentino constituya un buen ejercicio para comprender esta
idea de historicidad. En este caso concreto puede verse claramente cémo el
Estado nacional, que no existia en 1820 (no habia un territorio consolidado, un
mercado interno organizado, una estructura politica sélida, una moneda unifica-
da, etc), fue construido entre 1862 y 1880, en un proceso prolongado que se
distinguié por su complejidad y violencia.
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En tanto construccién histérica, el Estado ha tenido y tiene configuraciones
diversas: desde las ciudades-estado de la Antigliedad, pasando por el absolutismo
del siglo XVI, hasta los Estados capitalistas y socialistas del siglo XX. Si la institu-
cion estatal ha tenido y tiene caracteristicas diversas, deberfamos preguntarnos:
bqué rasgos especificos tuvo el Estado en la Argentina durante el periodo 1860-
1916 y qué roles cumplié en la conformacién de una economia agroexportadora?

Pensar el Estado argentino entre 1860y 1916

Muchos historiadores plantean que en el afio 1880 culminé en nuestro pais el pro-
ceso de construccién del Estado nacional. En el prolongado y complejo proceso que
comenzé en 1862 —y que abarcé las presidencias de Bartolomé Mitre, Domingo
Faustino Sarmiento y Nicolés Avellaneda—, el objetivo estuvo puesto en hacer efec-
tivo el monopolio de la fuerza, unificar el territorio y construir consenso. A partir de
1880 se inicié una segunda etapa, que se extendié hasta 1916. Tuvo como punto
de partida el triunfo electoral de Julio A. Roca y se caracterizé por la consolidacién
definitiva de este Estado, asi como por la conformacién de un régimen politico que
muchos historiadores denominaron oligarquico y conservador.

&Por qué oligarquico? Porque el poder politico fue monopolizado por un grupo
social minoritario, depositario a la vez del poder econémico y social. Se trataba del
gobierno de unos pocos y se asentaba sobre practicas que distaban mucho de lo
establecido en la Constitucién de 1853: habia elecciones pero, en realidad, la suce-
sién era decidida de antemano, a través del acuerdo entre individuos que detenta-
ban posiciones clave en el sistema politico (el presidente saliente, algunos senado-
res y gobernadores). Este régimen de hegemonia gubernamental o de gobiernos
electores era posible gracias a la aplicaciéon —por parte del grupo que detentaba el
poder— de un conjunto de mecanismos de exclusién: el fraude, la violencia y las
intervenciones federales servian para excluir a las mayorfas populares y a las opo-
siciones consideradas peligrosas; la oferta de cargos y candidaturas se utilizaba
para captar el apoyo de las oposiciones moderadas (Botana, 1985; 1993).

¢Por qué conservador? Porque, mediante todas estas practicas, la elite domi-
nante, nucleada en el P. A. N. (Partido Autonomista Nacional)? se aseguraba el
monopolio del poder y, de este modo, impedia la renovacién del sistema politico.
Esta elite, que se demostrarfa muy liberal en el campo de las actividades econé-
micas y sociales, fue profundamente conservadora en el ambito politico. Tal con-

2 EI'P. A N. fue una alianza de personalidades, unidas por intereses politicos y econémicos,
representativas de distintos sectores dominantes provinciales y portefios. Dentro del P A N,
el General Julio Argentino Roca desempefd un fuerte liderazgo, definié la mayor parte de
los conflictos e influyé decisivamente en la eleccién de los candidatos.
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servadurismo constituyé el reaseguro para impulsar desde las instancias estata-
les el modelo de capitalismo agrario que servia a sus intereses, profundamente
imbricados con los de la burguesfa agraria pampeana y los del capital inglés.

Propuestas para la ensefianza

A continuacién desplegamos una secuencia didactica para abordar el NAP
seleccionado. Se trata de uno entre los muchos recorridos posibles. Al disefiar-
lo'y concretarlo, hemos privilegiado el tratamiento de algunas tematicas, concep-
tos y nociones que consideramos aprensibles por chicos de 6° afio/grado de la
EGB/Nivel Primario.

Nuestro objetivo es que los chicos puedan reconocer el rol activo desempe-
fiado por el Estado nacional en la atraccién de trabajadores y de capitales
extranjeros, asi como en la conquista de territorios indigenas, elementos funda-
mentales para la aplicacién del modelo agroexportador que impulsaban las eli-
tes dominantes de la Argentina. Ademas, pretendemos que reconozcan que ese
Estado, muy vinculado a los intereses de los grandes estancieros pampeanos y
de los inversores extranjeros, alenté transformaciones cuyos resultados no
beneficiaron por igual a todos los sectores sociales ni a todas las regiones del
pais, e incluso en algunos casos los perjudicaron. Por otra parte, intentamos
reflexionar sobre la perdurabilidad de tales desigualdades regionales en el pre-
sente, asi como poner en debate ciertas nociones que sirvieron y sirven para
legitimar la accién de algunos protagonistas sociales y politicos de la época,
como civilizacion y progreso.

Otros limites y probleméticas derivados de la aplicacién del modelo agroex-
portador, como la dependencia externa de la Argentina, la concentracién de la
riqueza y del poder politico en unas pocas familias, la urbanizacién y su relacién
con el afianzamiento de los latifundios, no podran —por su complejidad— ser tra-
tados en este nivel de escolaridad. Seguramente seran abordados posterior-
mente, durante el Tercer Ciclo de la EGB y en el Polimodal.

Queremos finalmente subrayar que la seleccién de recursos y las activida-
des propuestas privilegian, en muchos casos, las transformaciones que se pro-
dujeron en el drea pampeana y, particularmente, en la ciudad de Buenos Aires.
Ello es asi porque el mismo contenido del eje de trabajo abordado lo impone.
Sin embargo, como se sefiala en los Nicleos de Aprendizajes Prioritarios, serfa
conveniente no dejar de lado el impacto de las politicas implementadas por el
Estado nacional sobre otras regiones. En ese caso, disponer de elementos
sobre el marco general (internacional y nacional) en que se producen los cam-
bios regionales y locales es sin duda indispensable.
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En la propuesta de ensefianza, antes de hacer referencias directas a las poli-
ticas del Estado nacional, comenzamos por acercar a los chicos a fuentes que
les permitan caracterizar la sociedad de fines de siglo XXy los principales cam-
bios que se estaban produciendo. Se les propone luego hipotetizar sobre los fac-
tores que explicarfan esos cambios, para luego orientarlos a comprender la cen-
tralidad que tuvo el Estado en tales transformaciones.

Relatos e imagenes sobre un pais en rapida transformacion

La Argentina, hacia 1900, era el escenario de una gran transformacién. En solo
unos pocos afos, la poblacién se habfa cuadruplicado. Nuevos sistemas de trans-
porte, mas rapidos y econémicos, reemplazaban a los heredados de la época
colonial. Las ciudades florecfan y algunas, como Rosario o Buenos Aires, tenian
un desarrollo comparable al de las grandes capitales europeas. Los servicios de
gas, de agua potable y de iluminacién eléctrica revolucionaban la vida cotidiana
de muchos habitantes de las urbes. La importancia de sus exportaciones agrope-
cuarias hacfa que se reconociera a la Argentina como “el granero del mundo”.

Para comenzar a comprender las causas de estos profundos cambios, los dis-
tintos actores intervinientes y particularmente el rol jugado por el Estado, es inte-
resante que, en principio, los chicos puedan contrastar la situacién de ese pais
que comenzaba a constituirse en 1853 con la que presentaria solo unas déca-
das después. Para ello hemos seleccionado algunas iméagenes y textos:

La calle Florida,
en la Ciudad

de Buenos Aires,
hacia 1910.
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Muchos viajeros y observadores extranjeros se sintieron impresionados por los
incesantes cambios que ocurrian en el pais y, particularmente, en la ciudad de
Buenos Aires, capital de la Republica. Dejaron registro de su sorpresa en ricos
y apasionantes relatos, como este del francés Jules Huret, de 1911.

Para apreciar equitativamente una ciudad como Buenos Aires hay que
saber que en 1870 no tenia mas que 175.000 habitantes, mientras que hoy
tiene 1 millén 300.000. En el afo indicado no existia el puerto. Para
desembarcar, cuando se llegaba de Europa, habia que bajar del buque a
una pequena canoa y luego saltar a tierra. La plaza de Mayo y las calles
inmediatas formaban el centro de la poblacién. La [calle] Florida, que vemos
hoy con sus almacenes de lujo, su pavimento asfaltado y su Jockey Club,
no era entonces sino una cloaca. Las calles sin empedrar se convertian en
los dias de lluvia en verdaderos torrentes de cieno. [...] No habia
alcantarillado ni distribucion de agua. Se bebia la de las cisternas o aljibes,
en vecindad con los vertederos. Por la noche, apenas se alumbraban las
calles. Se salia, pues, poco y haciéndose acompanar de un criado provisto
de una linterna. [...]

Todas las casas, bajas, construidas con barro y ladrillos, no tenian mas que
una planta. Sin embargo, debian tener su atractivo aquellas viejas casas,
sus jardines sobre todo. Eran una sucesién de tres patios a la espariola. [...]
—Todo eso —me decia una dama de las mas distinguidas de la sociedad
actual- no estaba muy lujosamente instalado. En casa de mi abuelo, uno de
los portefios mas ricos de entonces, solo el comedor y un dormitorio tenian
algunos muebles. Las otras habitaciones donde dormian mi madre y mis tias
no tenian mds muebles que catres. No habia chimeneas, bastaban los
braseros para los dias frios. [...] Todos los dias, a eso de las cuatro, se
tomaba el bafo. Se desconocian naturalmente las instalaciones confortables
de ahora [...]. Cuando pasaba el vendedor de agua, las criadas, al ruido de
su campanilla, corrian a comprar algunos cubos. [...]

No se viajaba, o casi nada. Una travesia era un acontecimiento antes del
cual habia que asistir a la “misa del Buen Viaje" para encomendar

el alma a Dios. [...]

Y esa ciudad puramente colonial es la que se ha convertido, en menos

de cuarenta afos, en una de las mas grandes ciudades cosmopolitas

del mundo.

Fuente: Jules Huret, De Buenos Aires al Gran Chaco, volumen |,
Buenos Aires, Hyspamérica, 1988, pags. 35 a 38.
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Hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX, los grandes estancieros y comerciantes, las
personas mas ricas de la ciudad de Buenos Aires y del pais, vivian en palacios como los que se
ven en esta foto. El Hipodromo, el Zooloégico, los paseos en carruajes por la avenida Alvear o los
bosques de Palermo eran algunas de sus distracciones. En sus amplias mansiones, atendidas
por un ejército de sirvientes, reinaba el lujo: porcelanas, pinturas, esculturas y otros objetos de
arte engalanaban los ambientes.

Estacion Chascomus,
Ferrocarril Sur.

Los ferrocarriles contribu-
yeron a conectar Buenos
Aires y la region pampeana
con los puertos

de Inglaterra, Francia,
Bélgica y de otros paises
del mundo. También vincu-
laron a la ciudad capital
con las distintas capitales
de provincia. En unas
pocas décadas, el sistema
de carretas fue reemplaza-
do por una moderna y
extensa red ferroviaria. En
1857 se extendieron los
primeros 10 kilémetros de
lineas férreas. Hacia 1914
la red ferroviaria alcanzaba
los 33.500 kilometros.

La construccion de los
ferrocarriles tuvo un alto
precio ecologico. Para pro-
ducir durmientes se talaron
bosques enteros, especial-
mente en Santiago del
Estero, donde —consiguien-
temente— se produjo una
gran desertizacion.
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La estancia tenia 60 km cuadrados de extensién, con mucho ganado; el
dueno de la estancia se lamenté amargamente de que todo trabajo en sus
tierras se hacia muy dificil por la escasez de trabajadores. Me mostré varios
proyectos de construcciones, plantaciones y huertas que habia tenido que
interrumpir por falta de brazos. [...] Més tarde me encontré con unos irlandeses
que trabajaban en el campo cavando zanjas. Me contaron que ganaban
altos salarios porque hay pocos trabajadores...

Fuente: William Mac Cann, Viaje a caballo por las provincias argentinas, (1852),

Traduccién de J. L. Busaniche, Buenos Aires, Solar-Hachette, 1961.

La inmensa extensién del pais [...] esta enteramente despoblada. [...] El mal
que aqueja a la Republica Argentina es su extension: el desierto la rodea
por todas partes [...]; la soledad, el despoblado sin habitacién humana es
todo lo que hay entre las provincias [..]. Por aquella extensidn sin limites,
estan desparramadas aqur y alla, capitales de provincias.

Fuente: Domingo F. Sarmiento, Facundo, (1845), Buenos Aires, Losada, 1969.

Poblaciéon de la Argentina y de la Ciudad de Buenos Aires (1869-1914)

Afos  Argentina Ciudad de Buenos Aires

Poblacion total argentinos extranjeros Poblacion total argentinos extranjeros
1869 1.737.076 1.526.746 210.330 187.126 94.968 92.158
1895 3.954.911 2.948.073 1.006.838 663.854 318.361 345.493
1914 7.885.237 5.494.066 2.391.171 1.576.597 798.553 778.044

Fuente: Censos nacionales de poblacion de 1895y 1914.

M s - _ ol il E v SHE LA n

En las colonias agricolas de Santa Fe y de otras provincias del Litoral, asi como en las grandes
estancias del sur cordobés, del sur de Santa Fe y de la provincia de Buenos Aires, las maquinas
agricolas reemplazaron los viejos métodos de cultivo. Al respecto, un estanciero le confiaba a
Jules Huret, en 1911, lo siguiente: “~Hace 30 afos [..] apenas se conocian las maquinas
agricolas en las provincias del interior. Se segaba con hoz y se trillaba lanzando las gavillas bajo
las patas de una veintena de caballos [...]. Y yo, que he conocido esos procedimientos
antiguos, no veo por todas partes sino las maquinas agricolas mas perfectas, que nos envian
los Estados Unidos..” (op.cit., volumen Il, p.194 y 195).
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Para hacerse una idea cabal de las transformaciones producidas en el agro, es importante
recordar que hacia 1850 solo se exportaban productos de la ganaderia vacuna: sobre todo cue-
ros y carne salada (tasajo). Poco tiempo después, durante las décadas de 1850 y de 1860, la
lana de los ovinos pasoé a ocupar el primer puesto en las exportaciones. Por estos afios, la agri-
cultura muchas veces no producia lo suficiente para abastecer a los argentinos. En los primeros
afos del siglo XX, la lana, la carne vacuna, el trigo, el maiz y el lino constituian las principales
exportaciones de la Argentina.

Algunas conversaciones que Jules Huret mantuvo en la Argentina con estan-
cieros, a principios del siglo XX:

—-¢En qué consiste [la] prosperidad?

—En la exportacién & Europa de 2 a 3 millones de toneladas de trigo [..]I; de
un millén de toneladas de lino [..]; de dos millones de toneladas de maiz [...].
Hay que anadir [...], la exportacién de 250 & 300 mil toneladas de carne
congelada, 200 mil de lana y 100 mil de pieles de buey y de carnero [..]. E/
total de la exportacién es, por consiguiente, de unos 2 mil millones de francos.

—¢Cudl es la riqueza fundamental de la Argentina?
—Las tierras de cultivo y las propias para la ganaderia.

Si, nuestra riqueza y nuestra fortuna estan a treinta centimetros del suelo
[..]. Aqui no se trata de hacer pozos de 600 metros para extraer carbén ni
de perforar montanas de 4.000 metros de altura para descubrir oro 6 cobre.
Aqui basta con que haya arados y semillas.

[...] toda la zona litoral del Océano y de los grandes rios, asi como la regién
central de la pampa, se prestan admirablemente al cultivo del trigo, del lino
y del maiz. El suelo tiene alli una capa de humus que alcanza a veces 50 y
80 centimetros de profundidad. Los abonos 6 fertilizantes son desconocidos
de los cultivadores, incluso en las tierras explotadas desde hace treinta o
cuarenta anos.

Fuente: Jules Huret, op. cit, volumen |, pags. 110y 111,
volumen II, pags. 190, 197 y 198.
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Esta seleccién de fuentes permite realizar un rico trabajo de comparacién
entre dos momentos de la historia argentina. Podriamos solicitar a los chicos que
analicen los cuadros estadisticos, las fotografias y los relatos y que sefialen cua-
les son las transformaciones mas significativas. Nuestras preguntas buscarén
que ellos releven el crecimiento demografico, los cambios en los sistemas de
transporte y el desarrollo de la red ferroviaria; que aprecien las transformaciones
en los servicios urbanos, como la pavimentacién e iluminacién de las calles, el
servicio de agua potable o los nuevos comercios; que adviertan el notable enri-
quecimiento de los estancieros y sus familias y los cambios en sus costumbres;
también, que identifiquen los bienes exportables, motores del notable crecimien-
to de la economia argentina en la época.

Como el trabajo tiene cierta complejidad, pues las fuentes remiten a distintos
momentos del periodo 1840-1914, es muy importante organizar la informacién tem-
poralmente. Podriamos sugerir completar un cuadro como el que a continuacién pre-
sentamos. Iremos trabajando las fuentes con los chicos y volcando en el casillero
correspondiente la informacién relevante que vaya apareciendo mientras leemos:

Argentina Transportes Puertos Cantidad Principales Aptitud Infraestructura Formas de vida
de productos de los urbana* de las elites
poblacion de exportacion suelos

Hacia
1850/70

Hacia
1900/1910

* Calles, iluminacion, provision de agua, etcétera.

Una vez realizado este trabajo, cuyas conclusiones generales dejaremos registra-
das en papeles afiche, podriamos preguntarles sobre las causas de tan importan-
tes transformaciones. Evidentemente, solo podrédn esbozar hipétesis a partir de
algunos indicios que brindan las fuentes analizadas y desde informacién de la que,
eventualmente, ellos dispongan. Serd importante que las registren en sus cuader-
nos para que, luego del recorrido que los invitaremos a transitar, puedan refutarlas
o convalidarlas, y seguramente enriquecerlas.

Los cambios en Europa Occidental

Una de las causas fundamentales de las profundas transformaciones que vivié
nuestro pais en la segunda mitad del siglo XIX es externa. Se relaciona con los
procesos de industrializacién que, hacia esa época, se daban en Inglaterra y
otros paises de Europa occidental; y, en vinculacién con ello, con el afianzamien-
to de un sistema de division internacional del trabajo, basado en la especializa-
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cién de las distintas economias participantes y la libre circulacién de bienes,
mano de obra y capitales.

La informacién que puede encontrarse en distintos libros, asi como los textos
e imégenes que a continuacion presentamos, pueden colaborar en la tarea de
entender el papel fundamental de la demanda externa en las transformaciones
de la Argentina durante la segunda mitad del siglo XIX

Un mundo en tren de cambios

Hacia fines del siglo XVII, sucedieron en Inglaterra algunas cosas extraordinarias.
Para esos anos, un hombre llamado James Watt puso a punto una maquina que
producia vapor. Conectada a otras maquinas como las de hilar y tejer, a las

que, con su vapor, daba movimiento, la nueva maquina permitié un crecimiento
enorme de la produccion de telas, frazadas y pafios.

Aumenté ademds el trabajo en las minas de carbén y en las fabricas productoras
de hierro, ya que el carbdn era el combustible de las mdquinas de vapor y
porque en hierro comenzaron a construirse todas las maquinas. También crecid
la produccién de tinturas, asi como la de muchos otros bienes industriales.

Fue de este modo como Inglaterra y luego Francia, Alemania y otros paises
de Europa occidental fueron poblandose de fabricas y chimeneas humeantes.
En muchas de esas fabricas trabajaban centenas y hasta miles de obreros.
Poco tiempo después, la aplicacion de la maquina de vapor a los transportes
dio nacimiento al ferrocarril y al barco a vapor. Como consecuencia, los costos
de los viajes se redujeron y las distancias parecieron acortarse. Las ciudades
se conectaron mds facilmente con las dreas rurales y los distintos paises
pudieron intercambiar una gran cantidad de productos. Otro invento, el
telégrafo, permitié comunicar rédpidamente a todo el planeta, lo que facilité la
realizacién de negocios.

La Europa industrial necesitaba algodon, lino, cueros, cobre, estaio, lana y
muchas otras materias primas. También necesitaba carnes, trigo, maiz, té,
café, aziicar y cacao para alimentar a su poblacién. Otros paises del mundo
fueron dando satisfaccion a esas necesidades.

Asi fue como, hacia fines del siglo XIX, se fue conformado en el mundo un
sistema en el que unos pocos paises (algunas naciones de Europa occidental
y también Estados Unidos y Japén) se dedicaban a la produccién industrial,
y el resto del mundo a la produccién de materias primas y alimentos. A este
sistema, en el que los paises se dividian las tareas a realizar,
especializandose cada uno en la produccién de determinados bienes y
comprando a los otros las cosas que no se producian en su territorio, se lo
conoce con el nombre de divisién internacional del trabajo.
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Grandes buques construidos en acero y movidos por el vapor permitieron transportar trigo, maiz
y hasta carnes refrigeradas a bajos precios. Las distancias podian ser recorridas en mucho
menos tiempo que el que tomaba hacerlo en los barcos a vela.

Podremos leer los textos y las imagenes orientados por una guia de preguntas que
aliente a los chicos a describir las transformaciones econémicas que se produje-
ron durante el siglo XIX en algunos paises de Europa occidental. Es importante
que pongamos el acento en explicar cémo tales transformaciones influyeron sobre
las economias de los paises del resto del planeta, y particularmente sobre la de
Argentina. Con la informacién de que ya disponen estaran en condiciones de afir-
mar que la Argentina se dedicé a producir bienes agropecuarios para vender en
los paises europeos industriales. Podriamos conceptualizar tal conclusion dicién-
doles que, cuando un pafs organiza su economia de tal modo, entre los economis-
tas y los historiadores se habla de una economia agroexportadora.

También serd importante trabajar sobre el concepto de divisién internacional
del trabajo, preguntéandoles en qué consiste y desde cuando rigié en el mundo.
Podrfamos favorecer la construccién de esta nocién solicitandoles que reflejen
en un planisferio esa distribucién de tareas. Les pediremos que pinten con un
color los principales paises que se especializaron en la produccién de bienes
industriales y con otro color los que se dedicaron a producir materias primas y
alimentos. Con flechas podrian marcar el sentido de la circulacién de los distin-
tos tipos de bienes intercambiados.

Carlos Mey/www.histarmar.com.ar
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Otras causas de las transformaciones

Retomando el hilo de nuestra secuencia, podremos volver a la pregunta sobre
las causas de las transformaciones que vivié la Argentina durante la segunda
mitad del siglo XIX. Los chicos seguramente estaran en condiciones de decir
que la Argentina crecié y se transformé a raiz de la gran demanda externa de
alimentos y materias primas. También podran afirmar que la existencia de trans-
portes maritimos modernos, movidos a vapor, facilité la compraventa de produc-
tos entre paises muy distantes. Podriamos invitarlos a revisar sus hipétesis ini-
ciales para incorporar estas variables a sus explicaciones en caso de que no las
hubieran tenido en cuenta.

Ahora bien, este es el momento de involucrarlos en un nuevo desafio intelec-
tual, ya que la existencia de demanda de determinados productos no es suficien-
te para entender las transformaciones que estamos tratando de explicar. Para
poder vender hay que poder producir; y para producir trigo, maiz, carne o cual-
quier otro bien y comercializarlo se necesita una variada y articulada gama de
recursos. 6Contaba la Argentina con esos recursos hacia la década de 18507
Antes de abocarnos a responder tal pregunta, o bien para responderla con la
participacion de los chicos, necesitamos hacer un pequefio desvio. Les pregun-
taremos qué cosas creen que se requieren para producir y comercializar trigo o
maiz. Serd una buena oportunidad para evaluar qué cosas han aprendido sobre
los circuitos o cadenas productivas que, seguramente, trabajaron en distintas
oportunidades desde el primer ciclo de la EGB®. Si disponemos de dibujos que
ilustren las distintas etapas de la produccién y comercializacién de algin bien
agrario, podriamos solicitarles que las ordenen desde su fase agraria hasta su
comercializacién en el mercado (interno y/o externo).

En el curso de tales actividades iran surgiendo los distintos elementos que
entran en juego en la produccién de bienes agrarios para el mercado. Podremos
ordenar las intervenciones de los alumnos construyendo, en un didlogo con ellos,
una lista en la que muy probablemente aparezcan los siguientes recursos: tie-
rras fértiles, mano de obra, semillas, herramientas, maquinarias, silos, rutas, vias,
estaciones, puentes, transporte terrestre, puertos, barcos, compafifas comercia-
lizadoras, molinos harineros, aceiteras, etc. Podremos repetir el ejercicio para el
caso de las carnes vacunas y —una vez realizados los listados—, volver a pregun-
tar si la Argentina, hacia 1850-1870, contaba con los recursos necesarios para
la produccién agropecuaria.

8 Véanse las propuestas de ensefanza del Eje “Las sociedades y los espacios geogréficos”
de esta coleccién, particularmente los de 3° y 5° afio/grado de la EGB/Nivel Primario.
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Para responder tendrén que revisar los primeros textos e imagenes, asi como el
cuadro donde sistematizamos la informacién. Con nuestra ayuda, guiando sus
observaciones, repreguntando y orientando las intervenciones, los chicos podran
llegar a la conclusién de que, hacia los afios 1850-1860, si bien se disponia de
tierras muy fértiles, no habia mano de obra suficiente para poner en produccién las
tierras* ni se contaba con una infraestructura de transportes, puentes y caminos
que hicieran factible el traslado de los productos desde las estancias hasta las ciu-
dades del litoral pampeano y sus puertos a costos competitivos.” No se contaba
con las modernas maquinarias ni con las tecnologias mas avanzadas para la pro-
duccién agraria, y hasta se carecfa de un puerto moderno, lo cual dificultaba el
desembarco fluido de personas y mercaderias. Podremos recordar, y esto es muy
importante, que tampoco habia leyes ni una autoridad que fuera respetada en todo
el territorio, ademés de que los enfrentamientos entre provincias eran muy fre-
cuentes. Ello desalentaba la llegada de trabajadores extranjeros y sobre todo de
inversiones, ya que casi nadie arriesga su dinero si no se brindan seguridades
legales y si no hay autoridades que garanticen el cumplimiento de los contratos.
Ademas, la relacién con los indigenas no pasaba por sus mejores momentos. A la
expansion territorial y la apropiacion privada de recursos como el ganado o la tie-
rra por parte de estancieros y colonos, los indigenas pampeanos y chaquefios res-
pondian con malones, que dificultaban el desarrollo de las actividades productivas.

El desembarco en la Ciudad de Buenos Aires, oleo de Palliére.

Hasta la década de 1880, la Ciudad de Buenos Aires carecio de un puerto moderno.

Los barcos no podian llegar a la ribera sin riesgo de encallar. Las mercaderias y los pasajeros
eran desembarcados en carros para llegar a tierra.

* La densidad de poblacién era muy baja: menos de un habitante por km?.
® Hacia 1885, transportar una tonelada de carga 100 kilémetros por carreta costaba 7,5 pesos oro;
mientras tanto, costaba 1,50 pesos oro hacerlo por ferrocarril (Gerchunoff y Llach, 1998).
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¢Quién o qué hizo posible entonces que esas cosas que faltaban hacia
1850 ya no constituyeran un problema solo medio siglo después? éPor qué
vinieron tantos trabajadores extranjeros? ¢Quiénes pusieron el dinero para
construir los ferrocarriles y los puentes y los puertos? ¢Cuél era su interés por
construirlos? éSe termind con las guerras que dificultaban la actividad econé-
mica? 6Qué pasé con los indigenas? Son todas preguntas que podemos dejar
planteadas y que invitan a realizar deducciones, inferencias y relaciones, asf como
a buscar y analizar nueva informacién en pos de encontrar algunas respuestas.
Una posibilidad es que los diferentes temas a los que esas preguntas conducen
sean trabajados con la clase dividida en grupos. Uno o mas grupos analizaran E/
rol del Estado en la atraccién de trabajadores europeos; otros, El Estado y las
inversiones extranjeras y otros, La conquista de territorios indigenas.

Antes de dividir las tareas, seria conveniente volver sobre algunas cuestiones
seguramente ya abordadas en otras clases. Podremos recordar que, entre 1862 y
1880, un grupo representativo de los sectores més poderosos de distintas provin-
cias logré poco a poco, por medio de la fuerza y el consenso, doblegar las oposi-
ciones provinciales y construir una autoridad de alcance nacional, capaz de impo-
ner un orden, de recaudar impuestos, de sancionar leyes y de hacerlas cumplir en
todo el territorio de la Republica. Logré, en definitiva, construir un Estado nacional.

Es importante recordar este proceso porque la construccién de ese orden
fue, como ya sabemos, una condicién para que comenzaran a llegar masivamen-
te los trabajadores inmigrantes, asi como los capitales necesarios para la moder-
nizacién capitalista que impulsaban los grupos dirigentes de la Argentina.

El rol del Estado en la atraccion de trabajadores europeos

La pregunta que habia quedado planteada sobre las causas de la inmigracion
nos obliga a considerar, como en todo proceso migratorio, tanto los factores de
atraccién como los de expulsion.

No podemos, por razones de tiempo y por su complejidad, internarnos en los
diversos procesos que hicieron que, durante el siglo XIXy las primeras décadas
del siglo XX, millones de personas emigraran desde Europa. Bastaré con infor-
mar a los chicos que durante ese lapso, mas de cincuenta millones de europe-
0s, en su mayorfa trabajadores, dejaron sus hogares ubicados en Gran Bretafa,
ltalia, Alemania, Espafia y otros paises, para tentar suerte en otras naciones,
sobre todo en Estados Unidos, Argentina, Canad3, Brasil y Australia. En la mayo-
rfa de los casos fueron cuestiones econémicas (crisis, estancamiento, desocu-
pacién por mecanizacién de las tareas) las que alentaron los desplazamientos,
pero también hubo mucha gente que migré escapando de guerras o de perse-
cuciones politicas o religiosas.
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46Por qué vinieron aqui tantos trabajadores extranjeros? éPor qué la Argentina
se transformé en un pais atractivo para muchos europeos? Mientras replantea-
mos estos interrogantes, podremos invitar a los chicos a que vuelvan a revisar el
cuadro Poblacién de la Argentina (1869-1914), solicitindoles que calculen el
porcentaje de extranjeros en la poblacién total en 1869, en 1895 y en 1914,
Podremos releer con ellos el testimonio del viajero William Mac Cann (véase
pagina 67 de esta propuesta), subrayando el tema de los altos salarios que se
pagaban en la Argentina, asi como reflexionar —sobre la base de la informacién
ya trabajada— acerca de las oportunidades de trabajo que ofrecia un pais donde
incesantemente se construian terraplenes, vias, andenes, estaciones, puentes,
desaglies, servicios de agua potable, edificios publicos, palacetes, etcétera.

Luego de este recorrido, los chicos estaran en condiciones de afirmar que en
la Argentina, hacia 1914, los extranjeros constitufan el 30,3 % de la poblacién y
que la oferta de trabajo, los buenos salarios y las expectativas de progreso fue-
ron algunas de las causas que los llevaron a migrar hacia la Argentina y, en
muchos casos, a instalarse aqui.

Sin embargo, con ser importantes, estas condiciones no terminan de explicar un
fenémeno que adquirié proporciones verdaderamente espectaculares. Recordemos
que la Argentina recibi6 entre 1860 y 1930 unos seis millones de extranjeros, de
los cuales la mitad se instald definitivamente en el pais. La gravitacién del aporte
inmigratorio fue enorme. Ningun otro pais del mundo recibié, en relacién con su
poblacién nativa, tantos inmigrantes.® Ningun otro fue rehecho y moldeado mds pro-
fundamente por esa afluencia de extranjeros, que transformaron su mundo urbano
y la mayorfa de sus comarcas rurales, sobre todo en la regién pampeana.

En esta propuesta, ponemos el acento en el hecho de que el arribo masivo de
trabajadores no fue totalmente esponténeo. El Estado nacional alenté fuertemen-
te la inmigracién. El lema alberdiano Gobernar es poblar adquirié rango constitu-
cional y fue una de las preocupaciones centrales de los distintos gobiernos que se
sucedieron en la Argentina entre la segunda mitad del siglo XIX y los comienzos
del siglo XX

® En 1895 la proporcién de extranjeros respecto de la poblacién local alcanzé el 25,5%. En 1914
alcanzaba el 30%. En Estados Unidos, donde llegaron un total de 32,4 millones de inmigrantes,
contra los aproximadamente 6,4 millones de la Argentina, la proporcién de la poblacién extranjera
sobre el total nunca llegé a un 15%.

7 Existen visiones que relativizan la incidencia de las politicas migratorias del Estado nacional. Para
un acercamiento a los debates, véase: Devoto, F. (1992), Movimientos migratorios:
historiografia y problemas, Buenos Aires, CEAL.
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Una seleccién de documentos permitird abordar con los alumnos muchos de
estos temas, asi como reconocer distintos actores involucrados en el fenémeno
inmigratorio.

Hacia mediados del siglo XIX, Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista
Alberdi eran dos intelectuales muy reconocidos. Sus ideas tenian gran influen-
cia sobre el conjunto de hombres que pretendian construir la Argentina. Para
Sarmiento y Alberdi, la falta de poblacién y el aislamiento impedian el crecimien-
to y la modernizacién del pafs.

éPor qué no abrir las puertas a la inmigracién europea que llama con
golpes para poblar nuestros desiertos?
[...] éPor qué no llamar a la ciencia y a la industria en nuestro auxilio? En
fin, épor qué no llamar con todas nuestras fuerzas a la inmigracion europea,
para que venga a sentarse entre nosotros?

Domingo F. Sarmiento, Facundo, (1845), op. cit.

&Qué nombre daréis, qué nombre merece un pais compuesto de doscientas
mil leguas de territorio y una poblacién de ochocientos mil habitantes?

Un desierto. ¢Qué nombre daréis a la Constitucion de ese pais?

La constitucién de un desierto... El fin capital de la constitucién es poblar.

Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacién politica
de la Confederacién Argentina, (1852), Buenos Aires, Plus Ultra, 1981.

El mejor modo de impulsar el progreso es traer a los inmigrantes mas
capaces. En Europa no es oro todo lo que reluce; hay que buscarlos en
Inglaterra, Suiza, Holanda, Bélgica y Alemania [...]. Tomad en cambio un
punado de mulatos de Panama o del populacho de Nédpoles o de Roma y
no oiréis mas que gritos e insultos, es decir falta completa de respeto.

Juan Bautista Alberdi, en: J. M. Mayer, Alberdi y su tiempo, Buenos Aires, Eudeba, 1963.
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La conviccién sobre la necesidad de fomentar la inmigracién europea quedd
expresada de ley en la Constitucién de 1853 y fue encarada como politica de
Estado con la sancién, en 1876, de la Ley 817 de inmigracién y colonizacién.

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en
Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias
que la componen, en cumplimiento de los pactos preexistentes, con el objeto
de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comtn, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad y para todos
los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando
la proteccién de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos, decretamos
y establecemos esta Constitucién, para la Nacién Argentina. (Preambulo.)

El Estado fomentara la inmigracion europea; y no podra restringir, limitar ni
cargar con impuestos la entrada en el territorio argentino de los extranjeros
que vengan con la intencién de labrar la tierra, mejorar las industrias, e
introducir y ensenar las ciencias y las artes. (Articulo 25.)

Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos
civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion;
poseer tierras, comprarlas y hacer con ellas lo que deseen (donarlas,
venderlas, alquilarlas...); navegar los rios y costas; ejercer libremente su
religién; hacer su testamento y casarse segun las leyes. (Articulo 20.)

Fuente: Constitucion de la Nacion Argentina (7853).

Una ley favorable a la inmigracion

En 1876, durante la presidencia de Nicolds Avellaneda, se promulgé la ley
817 de Inmigracion y Colonizacién. Esta norma rigié la politica inmigratoria
de los gobiernos siguientes.

La ley alentaba la inmigracién europea a través de la instalacién de oficinas
o agencias en Europa para estimular la inmigracién a la Argentina, el
otorgamiento gratuito de pasajes, el control de los buques que
transportaban a los inmigrantes para asegurar la higiene, la seguridad y la
comodidad de los viajes, el alojamiento a cargo del Estado en el Hotel de
Inmigrantes durante los primeros dias de estadia en el pais, el transporte sin
cargo hasta su destino final.

Fuente: “La gran inmigracién 1880-1890’; en: Félix Luna (dir.), Nuestro siglo. Historia grafica
de la Argentina contemporanea, Buenos Aires, Hyspamérica, 1985 (adaptacion).
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Las companias de inmigracion instaladas en ltalia publicaban manuales donde
ensefiaban a los que pretendian migrar a la Argentina cémo debfan comportar-
se. A continuacién puede leerse un pequefio fragmento de un Manual del
Inmigrante difundido en 1902:

1. Cuando una banda toca el Himno nacional todos los presentes se
descubren la cabeza en senal de reverencia. 2. A cualquier mujer [...] sea
una dama o una lavandera se le dice habitualmente sefiora. [...] 3. Para
llamar a la gente en la entrada de la casa, no se golpea ni se grita; se baten
tres veces las palmas de las manos. [...] 6. En un café o en un restaurante
se llama al camarero batiendo las palmas dos veces y agregando
inmediatamente la llamada de iMozo!, que quiere decir camarero. No se
golpea sobre la mesa o el vaso. [...] 8. No se fuma en los tranvias. El aviso
Esta prohibido salivar significa vetato sputare.

Fuente: Historia visual de la Argentina, capitulo 81, Buenos Aires, Clarin, pags.1086-1087.
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El 87% de los extranjeros se instald en tres provincias del area pampeana: Buenos Aires, Santa
Fe y Entre Rios. A su vez, prefirieron las ciudades a las areas rurales. La inmensa mayoria de los
inmigrantes provenia de ltalia y Espafa.

Luego del andlisis de estas fuentes y también como resultado de nuestras
explicaciones, los grupos que trabajaron este tema tendrian que estar en con-
diciones de:

- |dentificar algunas de las causas de las migraciones internacionales que se
producen en el periodo 1850-1930.

- Distinguir los motivos por los cuales el Estado argentino, durante la segunda mitad
del siglo XIX'y principios del siglo XX, alent¢ la llegada masiva de europeos.

- Concluir que los dirigentes de la época favorecian la inmigracién europea por-
que crefan en su aporte civilizatorio y, ademas, porque deseaban asegurar mano
de obra para el desenvolvimiento de la economfia agroexportadora.

- Elaborar un listado con las medidas desplegadas por el Estado argentino para
alentar la inmigracién europea. En él deberian poder consignar: los derechos
garantizados por la Constitucién (de reunién, de asociacion, libertad de expre-
sion, etc.), las facilidades otorgadas a los inmigrantes para obtener los pasajes
(a través de subsidios, anticipos o sencillamente pagandolos el Estado), el alo-
jamiento por cinco dias en hoteles, la ayuda para obtener inicialmente trabajo y
la apertura de agencias en Europa que publicitaban las bondades del pais entre
los potenciales emigrantes.
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- Cuantificar el volumen de inmigrantes que llegaron al pafs entre 1860 y 1930.
- Reconocer de qué paises procedia la mayor parte de los inmigrantes, asi como
su localizacién preferentemente urbana.

- Reconocer la diferencia entre la inmigracién deseada y la que efectivamente
llegé a la Argentina.

- Comprender que los Estados pueden favorecer u obstruir los procesos migra-
torios.®

El Estado y las inversiones extranjeras

Mientras algunos alumnos analizan el rol jugado por el Estado nacional en la atrac-
cién de trabajadores extranjeros, podremos abordar con otros grupos la cuestion
de los capitales necesarios para el desarrollo del esquema agroexportador.

El tema de la inversion de capitales en las actividades productivas y en las
obras de infraestructura esta intimamente vinculado con la pacificacién interior,
es decir con la posibilidad de poner fin a las guerras civiles y de constituir una
autoridad capaz de hacer imperar el orden y las leyes en todo el territorio nacio-
nal. En la medida en que, desde 1862, distintos actores ponen en marcha un
nuevo intento de construccién del Estado y logran eliminar o neutralizar a sus
opositores més acérrimos, comienza a llegar dinero para invertir en la Argentina.
Sin embargo, no seria correcto considerar que la accién del Estado se limité a la
tarea de imponer un orden. Asi como estaba sucediendo con la inmigracién, el
Estado nacional cumplié también un rol activo en la atraccién de capitales para
la modernizacién capitalista de la Argentina.

En principio, para reestablecer la confianza en el pais, tuvo que arreglar el
pago de una vieja deuda contraida en la segunda mitad de la década de 1820,
durante la presidencia de Bernardino Rivadavia. Con ello se fue construyendo
una atmoésfera favorable para la llegada de nuevos capitales, que se afianzé a
partir del establecimiento de un marco juridico y legal, como la Constitucién de
18b3. Sin embargo, la seguridad que brindaba la ley no eliminaba los riesgos del
mercado. Fue el naciente Estado el que, con el objetivo de atraer inversiones, los
disminuyd ofreciendo garantias de rentabilidad a los inversores y brindéandoles
oportunidades para lograr ganancias extraordinarias (Rocchi, 2000).

® Para facilitar la comprension, serfa interesante ofrecer ejemplos de politicas migratorias
(que promuevan o desalienten la inmigracién) de la Argentina o de otros paises,
en el presente o en el pasado.
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¢Quiénes pusieron el dinero para construir los ferrocarriles y los puentes y
los puertos? ¢Cuél era su interés por construirlos? Estas son algunas de las
preguntas que quedaron sin resolucion y sobre las que ahora podremos volver,
ayudados por un conjunto de fuentes como las que presentamos a continuacién:

Las relaciones econémicas entre Inglaterra y la Argentina

Inglaterra, el pais mas poderoso de la época, se transformé en uno de los
principales compradores de los productos agropecuarios argentinos. La
Argentina fue, ademas, uno de los lugares preferidos por los empresarios
ingleses para invertir sus ganancias. Abrieron en el pais empresas, como
ferrocarriles y frigorificos; invirtieron en tierras, en bancos, es decir que se
dedicaron a actividades que favorecian el desarrollo de una economia
agropecuaria para la exportacion.

Inversiones britanicas en la Argentina (afio 1875)

Tipo de inversién Cantidad invertida (en libras) Proporcion total (en %)
Empréstitos al gobierno 12.970.000 56,2
Ferrocarriles 6.610.000 28,6
Bancos 1.600.000 6,4
Tranvias 800.000 3,2
Saladeros 530.000 2,3
Minas 200.000 0,8
Obras de gas 200.000 0,8
Telégrafos 150.000 0,6
Total 23.060.000 100,0

Fuente: H. S. Ferns, Gran Bretana y la Argentina en el siglo XIX.
Buenos Aires, Solar Hachette, 1983, p. 329.

Inversiones britanicas en la Argentina, (1880-1890-1913)
(En millones de libras)

1880 1890 1913
Gobierno 11,2 72,0 81,5
Ferrocarriles 7,6 64,6 215,0
Otros 1,5 19,4 61,2
Total 20,3 156,0 3577

Fuente: J. Fred Rippy, British Investments in Latin America: 1822-1949 en:
Ezequiel Gallo y Roberto Cortés Conde, La Republica conservadora, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, p. 140.
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Las inversiones inglesas fueron las mas importantes en toda esta etapa.
También invirtieron empresarios y banqueros franceses, alemanes, belgas
y estadounidenses. ¢Ddénde ubicaron su dinero? De lejos prefirieron las
inversiones ferroviarias. En segundo lugar los préstamos a los gobiernos
(empréstitos) y, después, las compras de tierras o los negocios en electricidad),
tranvias y otros servicios urbanos.

Fuente: Andrés Regalsky, “Inversiones extranjeras’, en: Historia Visual de la Argentina
capitulo 74, Buenos Aires, Clarin, pgs. 982 y 983 (adaptacidn).

El Estado nacional pidié prestado dinero en el exterior. Para lograrlo, pagd
intereses muy altos. Con el dinero que obtuvo, el Estado modernizé el
Ejército nacional, pagd a sus empleados y construyé algunas lineas de
ferrocarriles —como la que unié Cérdoba con Tucuman— que por el momen-
to no generaban grandes ganancias y, por lo tanto no interesaban al capital
extranjero.

Fuente: F. Rocchi, op. cit., p. 25.

El Estado nacional y también algunos estados provinciales garantizaron las
ganancias de las primeras empresas ferroviarias extranjeras. ¢Cémo?
Asegurandoles una ganancia de aproximadamente el 7% sobre el capital
invertido: cuando, luego de un ano de actividades, las ganancias de la
empresa ferroviaria no llegaban al 7% del capital invertido, el Estado se
encargaba de pagarle la diferencia.

A algunas de estas empresas, el Estado les dio un premio adicional: les
cedié una amplia extension de tierra al costado de las vias, que estas alqui-
laron y/o vendieron, cuando el precio de las tierras era mucho mayor al que
tenian cuando las recibieron.

Fuente: F. Rocchi, op. cit, y Colin M. Lewis, “La consolidacién de la frontera argentina
a fines de la década del setenta: Los indios, Roca y los ferrocarriles’, en: Gustavo Ferrari y Ezequiel
Gallo (comp.), La Argentina del Ochenta al Centenario, Buenos Aires, Sudamericana, 1980.

Contrato celebrado entre el ministro del interior de la Republica Argentina a
nombre del gobierno por una parte, y por otra el Sr. Guillermo Wheelwright,
Buenos Aires, 1863.

Art. 1. El Gobierno Nacional autoriza al Sefor Wheelwright para formar una
sociedad andénima bajo el titulo de “Ferrocarril Central Argentino” con el
objeto de construir y explotar por locomotoras a vapor, un ferrocarril de una
sola via, que partiendo desde la ciudad de Rosario en la Provincia de Santa
Fe, termine en la ciudad de Cérdoba [...].



Nap

Ciencias Sociales 6

Art. 3. Todos los terrenos, ya sean nacionales o provinciales o de dominio
privado que se requieran para el camino, estaciones, depdsitos de carbdn,
almacenes, depdsitos de agua y demds dependencias del ferrocarril seran
donados por el gobierno a la Compaiia [...].
Art. 4. Los materiales, utiles y articulos que fuese necesario importar del
exterior para la construccién y uso exclusivo del Ferrocarril, seran libres de
todo [impuesto].
[...] Art. 12. El Gobierno concede a la Compariia, en plena propiedad, una
legua de terreno a cada lado del camino en toda su extensién [...].

Fuente: Memoria Ministerio del Interior, 1863.

EXTENSION DE LA RED FERROVIARIA (en km)
38.634

— 16.600

6.700

10.

1857 1887 1900 1914 1930

Fuente: Leandro De Sagastizébal y otros, Argentina 1880-1943,
Sociedad y Estado, Buenos Aires, CEL, 1994.

En pocos afios, una densa red ferroviaria comunicé los distintos puntos del litoral pampeano

mientras otras lineas realizaban el enlace entre la ciudad de Buenos Aires y las capitales de provincia.
Las lineas que recorrian las pampas, que daban mayores ganancias, pertenecian casi todas a
compaiias inglesas. Fuera de esa zona, los ferrocarriles fueron fundamentalmente del Estado, ya
que la actividad comercial no era suficiente como para interesar a banqueros y empresarios.

Al finalizar el andlisis de las fuentes los chicos tendrian que poder responder
las preguntas antes planteadas. Los materiales brindan elementos suficientes
para reconocer quiénes invirtieron, en qué actividades lo hicieron y qué benefi-
cios obtuvieron. A la vez, muestran, como en el caso de la inmigracién, el rol
activo del Estado en la atraccién de capitales externos. En suma, como resulta-
do de este trabajo, los chicos tendrian que poder elaborar un listado en el que
queden consignadas las principales acciones del Estado en este campo, asf
como la procedencia y la localizacién de los capitales extranjeros.
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La conquista de territorios indigenas

Otros grupos abordaran la problematica de la conquista de los territorios indige-
nas de la pampa, la Patagonia y el Chaco por parte del Estado nacional argen-
tino, para indagar sobre sus causas y algunas de sus consecuencias.

Se trata de una tematica particularmente compleja y controvertida. La histo-
riograffa tradicional, de gran arraigo en la escuela, tendié a justificar el proceso
de expansion sobre territorios indigenas. En los Gltimos afios, nuevas interpreta-
ciones denuncian los procesos de matanza y expropiacién de tierras indigenas
realizados por el Estado argentino. En esta propuesta, centrada en las politicas
del Estado nacional para favorecer el desarrollo de una economia agroexporta-
dora, procuraremos atender a la diversidad de intereses y de actores en juego.

Los conflictos entre las sociedades de “los blancos” y las indigenas recono-
cen, en estas como en otras zonas de América, una larga historia. Si quisiéramos
ir a sus origenes, tendrfamos que remontarnos a la época del descubrimiento y
al proceso de colonizacién europea de los territorios del Rio de la Plata.

En el siglo XVI, los espafioles introdujeron en el drea el ganado vacuno y
caballar, modificando sustancialmente las formas de vida de muchas de las
comunidades alli establecidas. Los animales escapados de las ciudades-aldea
espafiolas, y en otros casos abandonados —como en la primera fundacién de
Buenos Aires—, comenzaron a ser utilizados por distintos grupos indigenas. Los
vacunos pasaron a engrosar su dieta. Los caballos, que aprendieron a montar
con gran destreza, les confirieron una movilidad extraordinaria. Ambos tipos de
animales se transformaron a la vez en elementos que los indigenas intercambia-
ban por alimentos, bebidas y otros objetos con los hispano-criollos de las ciuda-
des espafiolas o con otras sociedades indigenas.

Sin embargo, la relacién con los “blancos” no se limité al trueque. Fue, por el
contrario, mucho més compleja. Combinaba el comercio con guerras mas o
menos extensas. Fundamentalmente, el conflicto entre ambas sociedades gira-
ba en torno de las tierras y el ganado que, en muchos casos, se habia vuelto sal-
vaje, de modo que era necesario salir a cazarlo para obtenerlo.

Desde mediados del siglo XVIII y durante la primera mitad del siglo XIX; la
creciente demanda externa de cueros y de carne salada (tasajo) hizo que el inte-
rés por los vacunos creciera. Ello condujo a una creciente apropiacién privada
de recursos, como la tierra y el ganado, por parte de los estancieros “blancos”, y
a la consiguiente agudizacién del enfrentamiento con los indigenas que, en el
caso de los pueblos de la pampa, estaban particularmente interesados en las
haciendas de la llanura para intercambiarlas a través de otros pueblos indigenas
en el mercado chileno.
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Desde la década de 1820, los gobiernos de la provincia de Buenos Aires for-
talecieron la linea de fortines ya establecida durante la época colonial, para pro-
teger las estancias y el ganado. La defensa militar, las incursiones punitivas
sobre campamentos indigenas y el establecimiento de pueblos de avanzada
entorno de los fortines fueron algunas de las respuestas ensayadas para prote-
ger los intereses de los estancieros y ganar progresivamente territorio. También
se probaron otros métodos, sobre todo durante la gestién de Juan Manuel de
Rosas (1835-1852), consistentes en asegurar la paz de la frontera a través de
alianzas con distintos grupos de indigenas y también con sobornos y subsidios
con los que los “blancos” trataban de ganar su amistad.

Reiné entonces un periodo de convivencia no exento de conflictos. Pero,
como sostiene Susana Bandieri (2000), “este mundo fronterizo asf construido
solo fue posible en la medida que la economia argentina no reclamaba toda-
via la ampliacién del area ganadera en funcién de las limitadas necesidades
exportadoras del sistema. [..] En la segunda mitad del siglo XIX, las condicio-
nes mundiales cambiaron y el pais se inserté mas decididamente en un mer-
cado internacional que dia a dia aumentaba la demanda de materias primas y
alimentos. La ampliacién de las fronteras productivas se convirtié entonces en
una necesidad ineludible del sistema.

Agrega Bandieri que “si bien la conquista de los territorios indigenas tuvo su
justificacion ideoldgica en el proclamado objetivo de superar ‘la barbarie’ para
asegurar ‘la civilizacién y el progreso’, hubo también una causa econdémica que
devino de los intereses concretos de los sectores dominantes, para entonces
seriamente afectados por los malones indios y el permanente fluir de sus hacien-
das a Chile. La persistencia de la frontera interna se habia convertido en la prin-
cipal traba a la expansién de estos sectores, vinculados comercial y financiera-
mente a las potencias econémicas del momento, particularmente Inglaterra. El
crecimiento econémico del pais exigfa la incorporacién de nuevas tierras que ali-
viaran la presion pastoril sobre la llanura bonaerense, permitiendo el incremento
de los volimenes de produccién para una correcta respuesta a la demanda euro-
pea de lanas y carnes.
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Tales necesidades, més los conflictos limitrofes con Chile y las pretensiones
de algunas naciones europeas sobre la Patagonia, explican que durante la pre-
sidencia de Nicolds Avellaneda (1874-1880) se sucedieran una serie de cam-
pafias con distintas estrategias militares, “desde la ‘zanja’ defensiva en el oeste
de la provincia de Buenos Aires, ideada en 1876 por el Ministro de Guerra
Adolfo Alsina, hasta el avance definitivo sobre el rio Negro llevado a cabo por su
sucesor, Julio A. Roca, en 1879, con el financiamiento de los propios grupos
interesados. Simultdneamente, se dicté la Ley 954 de 1878, denominada Ley de
Fronteras, por la cual se dispuso la creacién de la Gobernacién de la Patagonia,
con jurisdiccién en la zona comprendida entre el rio Colorado y el Cabo de
Hornos, colocando a su frente al coronel Alvaro Barros” (Bandieri, 2000).

En lo concerniente al Chaco, la penetracion blanca crecié desde la década de
1860. Finalizada la Guerra del Paraguay, en 1870, las tropas argentinas entra-
ron cada vez mds seguido, lo que facilité la colonizacién. Durante la década de
1880, el Ejército nacional argentino completé la conquista de las comunidades
indigenas de la regién, incorporando sus dominios al territorio nacional.

Un conjunto de fuentes resultara de utilidad para trabajar el tema con los chi-
cos. En principio, tres documentos les brindaran elementos sobre el prolongado
conflicto que enfrenté a “blancos” e indigenas. Para orientar su andlisis podria-
mos formular preguntas del tipo: {Cudndo comenzd el conflicto y cudnto duré?
¢Quiénes se enfrentaban y por qué? {Coémo se defendia cada uno de los gru-
pos? éQué era un maldn, y quiénes y por qué lo hacian? éSobre qué territo-
rios fueron avanzando “los blancos” desde la época colonial hasta 18707
é&Por qué hacia 1870 el conflicto se agravé?

Un largo enfrentamiento

Los conflictos entre los “blancos” y los indigenas del Chaco y de la pampa
comenzaron hace mas de cuatrocientos anos, cuando los espanoles
llegaron a esta parte del continente americano. Ademas de pelearse por los
territorios, se enfrentaron también por las vacas y por los caballos que,
traidos por los espanoles, se fueron multiplicando en soledad por los
extensos campos.

éPara qué querian ambos grupos el ganado? Para comer, trasladarse y
también para comerciar. De modo que, cada tanto, blancos e indigenas se
enfrentaban en sangrientas guerras. Los avances de los esparioles sobre
tierras indigenas, la caceria de aborigenes para someterlos a la esclavitud o al
régimen de encomienda y la caza de vacas (vaquerias) por parte de los
“blancos” generaban la respuesta de los indigenas que caian sobre las
ciudades espafolas, mataban gente, se llevaban mujeres cautivas y grandes
arreos de ganado. Todo esto, a su vez, provocaba la venganza del otro bando.
La guerra, sin embargo, no era continua, y habia momentos en que se
celebraban tratados de paz y los indigenas acampaban cerca de las ciudades
espanolas para comerciar.
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Para proteger las estancias y el ganado de los ataques indigenas, tanto en
la época colonial como luego de la Revolucién de Mayo, los “blancos”
levantaron una linea de fortines en la frontera, frontera que se iba corriendo,
de acuerdo a la fuerza que tenia cada bando. También realizaban
expediciones contra las tolderias, pero sin gran éxito. La caballeria indigena
era mas rapida en sus ataques y retiradas mientras las tropas de los
“blancos’, mal pertrechadas, no conocian bien el terreno y se perdian.

Para los anos de 1870, mientras el poder de los indios chaquefos ya no
era muy grande, las tribus de la pampa y del norte patagdnico estaban en
su esplendor. Realizaban incursiones muy arriesgadas en la llanura
bonaerense y, desde alli; arriaban miles y miles de cabezas de ganado para
comerciar con otros indigenas que, a su vez, las vendian en Chile.

Los ganaderos de Buenos Aires reclamaron al Presidente Nicolads
Avellaneda terminar con el problema. Por varias cosas necesitaban las
tierras de los indios pampeanos. La cria de ovejas daba mucha ganancia,
porque la lana se vendia bien a Inglaterra, y esto requeria nuevas tierras.
Ademads, se habia inventado hacia poco el buque frigorifico, asi que ya se
podia exportar carne congelada a Europa, y este negocio también exigia
mas campos.

Fuente: Miguel A. Palermo, Los indios de la pampa, Buenos Aires, Coquena Grupo Editor,
Libros del Quirquincho, 1991 (adaptacion) y Miguel A. Palermo, Los jinetes del Chaco, Buenos
Aires, Coquena Grupo Editor, Libros del Quirquincho, 1993 (adaptacion).

Los malones contra las estancias y poblaciones “blancas” eran la forma en que los indigenas se
aseguraban la supervivencia. Esta se veia comprometida por la apropiacion privada de tierras y
ganados que realizaban los estancieros “blancos”.
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Los cambios en las fronteras entre “los blancos” y los pampas (1815-1870)
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Otras fuentes servirdn para identificar los méviles que lanzaron al Estado
argentino a la conquista de la pampa y la Patagonia y también para reconocer
la forma en que se legitimé la conquista. Sera interesante que los chicos pue-
dan reconocer a quiénes pertenecian las tierras de acuerdo con la perspectiva
de los estancieros y de los hombres que dirigian el Estado nacional, ademas de
la forma en que estos sectores justificaron la conquista.

En 1875, Alvaro Barros, en representacion de los intereses de los grandes
estancieros de la provincia de Buenos Aires, reclamaba seguridad y garanti-
as para la propiedad rural frente a los malones indigenas. También pedia la
extension de los campos de pastoreo. “Para llegar a establecer lo primero,
es necesaria la supresién de los indios [...]. Para tener lo segundo, es indis-
pensable también la supresion de los indios, a fin de entrar en tranquila
posesion de los campos de cuyo dominio nos privan [..]”

Fuente: Tulio Halperin Donghi, Proyecto y construccién de una nacién
(Argentina, 1846-1880), Caracas, Ayacucho, 1980.

[...] Hasta nuestro propio decoro, como pueblo viril, nos obliga a someter
cuanto antes, por la razén o por la fuerza, a un puiiado de salvajes que des-
truyen nuestra principal riqueza y nos impide ocupar definitivamente, en
nombre de la ley, del progreso y de nuestra propia seguridad, los territorios
més ricos y fértiles de la Republica [..].

La Pampa esta muy lejos de hallarse cubierta de tribus salvajes, y estas
ocupan lugares determinados y precisos.

Su numero es bien insignificante en relacion con el poder y los medios de los
que dispone la Nacidn. Tenemos seis mil soldados armados con los ultimos
inventos modernos de la guerra, para oponerlos a dos mil indios que no tienen
otra defensa que la dispersion, ni otras armas que la lanza primitiva, y sin embar-
go, les abandonamos toda la iniciativa de la guerra, permaneciendo nosotros en
la més absoluta defensiva, ideando fortificaciones que oponer a sus invasiones,
como si fuéramos un pueblo pusilanime, contra un punado de barbaros.

Fuente: Mensaje del Presidente Nicolas Avellaneda al Congreso de la Nacion del 14 de agosto
de1877. El mensaje incluye los conceptos militares y la estrategia del Ministro de Guerra,

el General Julio A. Roca, en: Cristina San Roman, Roca y su tiempo, Buenos Aires, CEAL,
1983, pags. 52 a 55.

Otra seleccién de fuentes permitird analizar la “Campana del Desierto” empren-
dida por el general Roca, su duracién, los medios utilizados para realizarla, asf
como algunas de sus consecuencias. Sera interesante que los chicos puedan
responder: éPor qué la guerra durd solo unos meses? {En qué se basaba la
superioridad de los blancos? ¢Cuél fue la suerte corrida por los indigenas?

89

EJE

Las sociedades
a través del tiempo



Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

90

Serie
Cuadernos para el aula

Ocupacién militar

del rio Negro en la
expedicién bajo el
mando del general Julio
Argentino Roca, 1879.
Oleo de Juan Manuel
Blanes (1896).

Un combate desigual

En 1879, durante la presidencia de Nicolas Avellaneda, el Ministro de
Guerra, General Julio A. Roca, armé una campana definitiva para echar a los
indigenas. La guerra durd unos pocos meses.

Los indigenas —debilitados por epidemias y sequias— no pudieron vencer a
un ejército que ahora contaba con mapas de la zona y con hombres bien
equipados y armados con unos fusiles norteamericanos, muy potentes y de
rapida recarga. Ademas, el ferrocarril facilité la movilizacion de las tropas,
asi como el traslado de viveres, caballos y armas. El telégrafo permitié
comunicar con rapidez a los distintos frentes de batalla.

Muchos indigenas consiguieron escaparse a la Cordillera y a Chile.

Muchos otros murieron en combates o fueron fusilados; los restantes fueron
capturados.

Algunas comunidades fueron instaladas en “reservas” y otras separadas y
su gente repartida: los hombres como peones de estancia, las mujeres y
chicos como sirvientes. Otros fueron llevados a Tucuman, a juntar cana de
azlcar, y también hubo quienes terminaron en la Isla Martin Garcia, picando
piedras para hacer adoquines para la ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Miguel A. Palermo, Los indios de la pampa, op. cit, pdgs. 58 y 59
y Colin Lewis, op. cit. (adaptacidn).
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En 1879, segtin la Memoria del Departamento de Guerra y Marina, la
campanfa habia dado los siguientes resultados:

5 caciques principales prisioneros;

1 cacique principal muerto;

1271 indios de lanza prisioneros;

1313 indios de lanza muertos;

10.5183 indios de chusma prisioneros;

1049 indios reducidos.

Fuente: Juan C. Walter, La conquista del desierto, Buenos Aires, Eudeba, 1970.

En 1879 empezé en La Pampa y el norte de la Patagonia la mal llamada
“Conquista o Camparia del Desierto” [...]. En un primer momento la cosa no
afectd a los aonikenk de Chubut y Santa Cruz, que vivian muy lejos. Pero
en 1883 las expediciones militares llegaron hasta el sur de la Patagonia y
algunas familias tehuelches fueron capturadas y enviadas por barco a
Buenos Aires. {Cémo era posible que se hiciera eso, cuando no existia
aqui ni siquiera el pretexto de estar en guerra con estos indios? Es que en
1879 un decreto del presidente Nicolas Avellaneda establecia el “reparto de
indios”: las familias de indios quedaban bajo custodia del Defensor
Nacional de Pobres e Incapaces, quien decidia dénde “colocar” a los indios
para que trabajaran con familias que se comprometian a darles de comer,
vestirlos, educarlos y pagarles un sueldo. [...] Con todo, la mayoria de los
tehuelches quedd en la Patagonia. Pero alli pronto empezé a dividirse la
tierra en enormes estancias para criar ovejas y no siempre los indios
pudieron ya entrar en todas las partes de sus propios territorios, que ahora
tenian nuevos duenos.

Fuente: Miguel A. Palermo, Los tehuelches, Buenos Aires, Coquena Grupo Editor,

Libros del Quirquincho, 1991, pags. 55 a 57.

En 1883 un grupo de aonikenk [...] llegaba a Buenos Aires [...]. Los diarios
portefnos se ocuparon del asunto. El diario La Nacién del 1° de agosto de
ese afo decia:

Los indios tehuelches [capturados] por la expedicion que llevé a Puerto
Deseado el coronel Winter y llegados aqui el domingo a bordo del [buque]
Villarino, son los que obedecian [al cacique] Olke y tenian su campamento
en Salinas en las inmediaciones de Santa Cruz. Son 54 individuos, de los
cuales han venido 15 hombres y 37 entre mujeres y nifos; los dos indios
que faltan han quedado como baqueanos de las tropas expedicionarias.
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[...] Ayer, cuando nos retirdbamos del Villarino, vimos a varias personas que,
[con] cartas de recomendacién, pretendian obtener uno o més indios, ni
mads ni menos que si de esclavos se tratase. Esta remesa, sin embargo,
parece que no sera distribuida como las anteriores, y para ello hace
empenos el comandante Spurr, que tiene para los pobres prisioneros todas
las atenciones posibles, deseando que sean colocados por cuenta del
Gobierno en un paraje donde puedan ganarse ellos mismos su subsistencia
trabajando en comun.

Fuente: Miguel A. Palermo, Los tehuelches, op. cit, p. 58.

El Ejército nacional emprendié la campafa definitiva para dominar el Chaco
durante la década de 1880. Las fuentes que seleccionamos permitirdn analizar
algunos de sus aspectos a través de preguntas del tipo: {Cudndo se desarro-
116 la Campana del Chaco? {Quiénes la llevaron adelante y para qué? ¢Qué
consecuencias tuvo sobre las comunidades indigenas? ¢Cudles son los
“beneficios de la civilizacién” a los que accedieron los indigenas segun el
General Victorica? A tu entender, éson realmente beneficios? éPor qué?

En 1884 y 1885, el general Benjamin Victorica, Ministro de Guerra, entré
finalmente al Chaco con fuerzas de Ejército y Marina. Aunque hubo entreveros
con los indios, pronto estos no pudieron hacer nada; murieron jefes
importantes y sus tierras fueron ocupadas. [...]. Aunque muchos rancherios
quedaron independientes, estaban ya en medio de las nuevas estancias y
colonias [de inmigrantes], perdiendo antiguos cazaderos y lugares de pesca.
Asi se vieron cada vez mas obligados a emplearse durante algunas épocas
del afio, primero en aserraderos locales y zafras azucareras del Noroeste, y
después también en las cosechas de algoddn. [...] El Ejército también se
ocupd de organizar el trabajo de los indigenas, que generalmente no
cobraban en plata sino en vales para comprar ropa y comida en algunos
almacenes que vendian carisimo; no tenian mas remedio que aguantar
porque los vales no servian en otra parte.

Fuente: Miguel A. Palermo, Los jinetes del Chaco, op. cit, pags. 57 y 58.

Dificil sera ahora que las tribus se reorganicen bajo la impresién del
escarmiento sufrido y cuando la presencia de los acantonamientos sobre el
Bermejo y el mismo Salado los desmoraliza y amedrenta. Privados del
recurso de la pesca por la ocupacién de los rios, dificultada la caza [..], sus
miembros dispersos se apresuraron a acogerse a la benevolencia de las
autoridades, acudiendo a las reducciones o a los obrajes donde ya existen
muchos de ellos disfrutando de los beneficios de la civilizacién. [...]
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Pienso que sera provechoso para la civilizacion de estas tribus favorecer su
contacto con las colonias de la costa, donde no tardaran en encontrar trabajo
beneficiando las industrias que en ellas se desarrollan. No dudo que estas
tribus proporcionaran brazos baratos a la industria azucarera y a los obrajes
de madera como lo hacen algunas de ellas en las haciendas de Salta y
Jujuy, [.1"

Fuente: Instrucciones del General Victorica sobre indigenas, 1885, en: Nicolas IAigo Carrera,

Campafias militares y clase obrera. Chaco 1870-1930, Buenos Aires, CEAL, 1994.

Finalmente, un testimonio de un cacique toba permitira conocer la voz de uno de
los grupos indigenas vencidos a fines del siglo XIX. El documento pone en dis-
cusién los argumentos esgrimidos por los representantes del Estado nacional
argentino y de los estancieros bonaerenses sobre la propiedad de la tierra. Y es
util para alentar una reflexién: éQué es el progreso? éA quiénes incluia y a
quiénes excluia? {Qué es la civilizacién y qué es la barbarie? éPor qué se
hablé de una “campana al desierto”?

Nos quitaron el monte, nos quitaron la tierra, nos quitaron el agua, todos los
recursos naturales que eran nuestros. [...] Los libros [escolares] tienen que
sacar la palabra “salvaje” cuando hablan del indio. Yo pregunto: équién hizo
més salvajismo? [...]. Muchas veces me pregunto: équé quiere decir
Campana del Desierto? Aca hubo indios a los que empezaron a matar
como animales, como bestias. Y entonces... ¢Cual es el salvaje?

Fuente: Testimonio del cacique toba Nieves Ramirez en 1987, publicado por el Diario Clarin
el 15 de diciembre de 1987, en: Miguel A. Palermo, Los jinetes del Chaco, op. cit, p. 61.

El “progreso” no llega a todos ni a todas partes

Una vez que los distintos grupos hayan concluido su labor, nuestra tarea consis-
tird en coordinar una puesta en comun. Cada grupo podrd exponer y relatar a los
otros chicos sus reflexiones y conclusiones, ayudados por gréficos, fotografias,
cuadros estadisticos y, por supuesto, los afiches con los listados y trabajos ela-
borados.

De la tarea conjunta debiera derivar la conclusién de que el Estado nacional
contribuyd decisivamente a la conformacién de una economia agroexportadora
y a las transformaciones del pais a través, entre otras cosas, de la conquista de
territorios y de la atraccién de mano de obra y capital extranjeros.

Ahora bien, para ir cerrando este recorrido didactico, seria conveniente
alentar un trabajo que permita reflexionar sobre las inequidades y desequili-
brios a que dio lugar la aplicacién de este modelo. Como deciamos al comien-
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zo, el crecimiento econémico y la prosperidad no llegaron a todos ni a todas
las regiones. Mientras los grandes estancieros pampeanos, que fueron, junto
con los inversores extranjeros, los mas beneficiados por este modelo, podian
vivir en lujosos palacios y posefan las mas ricas tierras de esa Argentina agro-
exportadora, los inmigrantes vivian hacinados en conventillos y debfan traba-
jar de sol a sol para intentar acceder al suefio de la casa o de la tierra propias.
Mucho peor era la suerte de los trabajadores criollos en los ingenios y en los
obrajes del interior del pafs. O la de los indigenas que, como ya vimos, no fue-
ron considerados aptos para incorporarse a este nuevo orden disefiado por las
elites. Para muchos de ellos, el destino fue la muerte o la integracién como
mano de obra casi servil en distintas actividades econémicas, alejados de sus
comunidades.

Por otra parte, se consolidaron las desigualdades regionales. La regién pam-
peana termind concentrando la mayor parte de la poblacién y la riqueza mien-
tras las otras regiones tuvieron una suerte diversa.

Para el trabajo sobre esta desigual distribucién de los beneficios del creci-
miento econdémico entre diferentes sectores sociales y regiones podemos vol-
ver sobre algunas fuentes ya trabajadas, asi como apelar a algunas nuevas,
como las que ofrecemos a continuacién.

El ferrocarril no siempre es progreso

Homero Manzi me conté una vez que, en una estacion perdida de Santiago
del Estero, se aproximaron a la ventanilla del tren algunos “changos’,
vendedores de empanadas, pero les sacé ventaja un paisanito que, por
venir a caballo, estaba mas al alcance de la ventanilla.

Homero le dijo: =Vos sos un hombre grande. éPor qué no dejas a los
chicos que se la rebusquen?
Y el paisanito le contestd: —La Unica ventaja que nos ha traido el ferrocarril es
algin portenio que compra empanadas y no se la puedo dejar a los changos.
Fuente: Arturo Jauretche, El medio pelo en la sociedad argentina,
Buenos Aires, Pena Lillo, 1984.
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Desarrollo de la red ferroviaria argentina (1870-1890-1910)
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Los productos industriales que los barcos traian desde el exterior y que los ferrocarriles hacian
llegar a distintos puntos del pais arruinaron a muchos talleres artesanales de Catamarca, La
Rioja y Santiago del Estero. Mucha gente se quedo sin trabajo y tuvo que migrar hacia Tucuman,
Buenos Aires, Rosario o Mendoza. En sus provincias, las posibilidades de trabajo quedaron, por
lo general, limitadas a los empleos que pudiera brindar el gobierno provincial.

Algunas actividades regionales prosperaron. Sobre todo, el azicar en el noroeste y la del vino en la
zona de Cuyo, especialmente en Mendoza. Ambos tipos de productos eran vendidos en Buenos
Aires, Rosario y otras ciudades y pueblos de la zona pampeana.
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Distribucion de la poblacion, de las actividades agropecuarias
y de la infraestructura por regiones hacia 1912 (% del total nacional)

Region Extension Poblacion Agricultura Ganaderia FF.CC.
Norte 25,7 16,5 4,6 13,1 16,0
Andina 17,6 9,5 41 4,9 9,5
Litoral/Centro 277 72,5 90,5 70,1 73,0
Patagonia 28,9 1,2 0,7 12,7 1,5

Fuente: Historia visual de la Argentina, capitulo 79, Buenos Aires, Clarin, p. 1053.

En las provincias de
Santa Fe, Chaco y
Formosa, la empresa
inglesa “La Forestal",
un emporio

que llego a tener
2.300.000 hectare-
as, extraia y exporta-
ba el tanino del
quebracho. Durante
los afios en que
funciono, arrasé con
los bosques de
quebracho de la
zona, alterando
seriamente su
equilibrio ecoldgico.

De las formas de vida de las elites quedaron muchos testimonios, como esta
carta irénica de Eduardo Wilde, publicada en 1888:

Mi querido amigo:

Por fin me encuentro solo con mi sirviente y la cocinera, una sefiora cuadrada
de este pueblo [...].

Ocupo una casa vacia que tiene ocho habitaciones, un gran patio enladrillado
y un fondo con drboles y con barro. [...] iSoy completamente feliz! Basteme
decirte que nadie me invita a nada, que no hay banquetes ni dperas ni bailes
y [..] no tengo ni un bronce ni un mérmol ni un cuadro antiguo ni moderno,
no tengo vajilla ni cubiertos especiales para pescado, para espdrragos, para
ostras, para ensalada y para postres; ni centros de mesa que me impidan
ver a los de enfrente; ni vasos de diferentes colores; ni sala ni antesala ni
escritorio ni alcoba ni cuarto de espera; todo es todo. Duermo y como en
cualquier parte. El caballo de montar entra a saciar su sed al cuarto de
baro, en la tina, antes de que yo me bare [...].
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éSabés por qué me he venido? Por huir de mi casa donde no podia dar un
paso sin romperme la crisma contra algtn objeto de arte. La sala parecia un
bazar, la antesala idem, el escritorio, ino se diga!, el dormitorio o los veinte
dormitorios, la despensa, los pasadizos y hasta la cocina estaban repletos
de cuanto Dios crid. No habia nimero de sirvientes que diera abasto. La luz
no entraba en las piezas por causa de las cortinas; yo no podia sentarme en
un sillén sin hundirme hasta el pescuezo en los elasticos, el aire no circulaba
por culpa de los biombos, de las estatuas, de los jarrones y de la grandisima
madre que los dio a luz. No podia comer; la comida duraba dos horas porque
el sirviente no dejaba usar los cubiertos que tenia a mano, sino los especiales
para cada plato [...]

Fuente: Eduardo Wilde, Vida Moderna, Buenos Aires, Eudeba, 1975.

El trabajador del ingenio
azucarero sufria una
gran explotacion.
Recibia bajisimos
salarios por extensas
jornadas de trabajo.
Ademas, su salario
era pagado en vales
que solo podia gastar
en la proveeduria del
mismo ingenio, donde
la comida y otros
bienes se vendian a
precios muy elevados.
Como contrapartida,
los duefios de los
ingenios amasaban
grandes fortunas.
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Desde la derrota indigena, la mayor parte del territorio patagénico fue dividido en enormes
estancias. Unos pocos terratenientes (la mayoria de ellos portefios y también ingleses, chilenos y
de otras nacionalidades) se quedaron con las tierras. Se calcula que a comienzos del siglo XX un
numero aproximado de 18 compaiiias de tierras britanicas tenia en la Patagonia millones de hec-
tareas en propiedad. En las grandes estancias habia millones de ovejas y muy pocos hombres tra-
bajando; pocas eran las familias y escasisimos los nifios. La poblacién patagonica se concentro
sobre todo en los puertos maritimos y en las colonias proximas a los rios Chubut y Negro.

El trabajo con las fuentes permitiré realizar variadas actividades:

« Confeccionar gréficos de torta o de barras sobre la distribucién de la poblacién
y la riqueza en las distintas regiones de la Argentina de principios del siglo XX.
Redactar un epigrafe explicativo sobre las diferencias regionales alli reflejadas.

o Realizar un andlisis de la red ferroviaria que terminé consoliddndose hacia
1910 para observar y explicar, entre otras posibles cuestiones, la densidad de la
red en las diferentes regiones, asi como la confluencia de las distintas lineas
ferroviarias en la ciudad-puerto de Buenos Aires.

« Escribir un texto donde cada alumno vuelque su posicién personal sobre algu-
nas de las problematicas aqui abordadas. Por ejemplo: Los Estados y la inmi-
gracién; La conquista de territorios indigenas; La modernizacion y los proble-
mas ambientales. En relacion con esta Ultima tematica, podria volverse a una de
las propuestas de ensefianza para el Primer Ciclo de la EGB/Nivel Primario, en
la que se brindan elementos sobre las creencias de los tobas y sobre sus for-
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mas de regular el uso de los recursos naturales.” Nuevamente, con un tema de
gran relevancia en la actualidad, podran ponerse en discusién algunas ideas per-
durables, como las de progreso y civilizacién y barbarie.

o Realizar un viaje como el que se propone a continuacion.

Un viaje por la Argentina de principios del siglo XX

Para finalizar el recorrido, nos parece acertado realizar con los chicos una acti-
vidad de cierre, que destaque los cambios operados en nuestra sociedad duran-
te el periodo, asi como el papel jugado por el Estado en esta transformacién.
Para lograr este objetivo, puede ser interesante plantear una tarea en la que los
chicos tengan que asumir el papel de un viajero que transita por la Argentina a
principios del siglo XX. Existen efectivamente muchos relatos de viajes. Un
ejemplo, que ya hemos citado, es Viaje a caballo por las Provincias Argentinas,
escrito por un inglés llamado William Mac Cann en la década de 1840. La con-
signa podria ser entonces que los chicos se coloquen en el lugar de Mac Cann,
pero unos sesenta afios después. En su relato deben incorporar los cambios
operados, la accién del Estado y su impacto sobre diferentes regiones y distin-
tos sectores sociales.

Materiales para el trabajo:
1) Fragmentos del relato escrito por William Mac Cann

“Yo recorri una amplia region del norte de la provincia de Santa Fe, que en
una época estaba densamente poblada, pero que ahora ha quedado
desolada a consecuencia del creciente poderio de los indios; y en los
ultimos anos, todas las provincias con excepcion de Buenos Aires y a
consecuencia de su situacion expuesta e indefensa, han sufrido mucho con
las salvajes acometidas de los indios menos civilizados” (p. 141)

°  Nos referimos a la propuesta de 2° afio/grado correspondiente al Eje “Las sociedades a través del
tiempo’, de esta coleccion.
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“Calculo de la poblacién de las distintas provincias en 1848" (pag. 143)

Provincia de Buenos Aires 200.000
Provincia de Santa Fe 18.000
Provincia de Entre Rios 22.000
Provincia de Corrientes 32.000
Provincia de Cérdoba 65.000
Provincia de Santiago (del Estero) 45.000
Provincia de Salta 50.000
Provincia de La Rioja 17.000
Provincia de San Juan 22.000

“Es indudable que la comunicacién entre estos dos puntos (Salta y Buenos
Aires) deberia hacerse por agua y no por tierra, hasta que las lineas férreas
reemplacen el tedioso, torpe y costoso transito de carretas tiradas por
bueyes. Dos carreteras atraviesan el territorio argentino: una sirve para las
comunicaciones comerciales de Buenos Aires con las provincias de San
Luis y Mendoza y con la Republica de Chile; la otra, para (las comunicaciones)
que Buenos Aires mantiene con Cérdoba, Santiago, Tucuman y Jujuy [...]
Por lo general estas expediciones se hacen en caravanas o tropas de
catorce carretas, cada una de las cuales, con una capacidad de unos
setecientos kilos, es arrastrada por seis bueyes y necesita, ademas varias
yuntas de recambio [...] Para llegar de Buenos Aires desde Salta, a una
distancia de 450 leguas, hacen falta tres meses” (p.146)

2) Informacién que ya poseen en la carpeta sobre:

o lineas férreas;

» conquista de territorios indigenas y sus consecuencias;

« cambios en las actividades productivas;

« poblacién en 1869, 1895 y 1914 y su distribucién por regiones hacia 1912;
« impacto diferenciado de las transformaciones sobre las diferentes regiones y
los distintos sectores sociales.
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3) Informacién adicional

Poblacién Argentina (1895)

Provincia Numero de habitantes
Buenos Aires 921.168
Santa Fe 397.188
Entre Rios 292.019
Corrientes 239.618
Cordoba 351.223
Santiago del Estero 161.502
Salta 118.015
La Rioja 69.502
San Juan 84.251

Fuente: Censo Nacional de Poblacion de 1895, en Historia Argentina, Colegio Nacional Buenos Aires y
Pagina 12, Buenos Aires, 1999, p. 472.

3) Cualquier otra informacién que los alumnos consideren conveniente incorpo-
rar para la realizacién de la actividad.

A modo de cierre

Hemos recorrido un largo camino. En él se pueden encontrar atajos que, si obra-
mos con sagacidad, nos permitirdn llegar a la misma meta. Lo que queremos
decir es —metaforas aparte— que segun las caracteristicas de nuestros cursos o
las necesidades que nos plantee el ciclo lectivo, es posible hacer recortes de la
propuesta, desplegando en profundidad alguna de las politicas impulsadas por
el Estado nacional y dejando de lado otros aspectos.

De todos modos, desarrollandola total o parcialmente, consideramos que la
propuesta presenta desafios intelectuales interesantes. Los chicos tendrén
ocasién de inferir, deducir e hipotetizar para luego confirmar o refutar sus anti-
cipaciones con una bateria de fuentes que obliga a poner en practica diversas
estrategias de andlisis.
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Deseamos que la propuesta resulte de interés tanto para docentes como para
alumnos y que contribuya a desarrollar un pensamiento critico asi como a enri-
quecer la mirada sobre un periodo complejo de nuestra historia, en el que el
Estado, como es frecuente, jugé un papel fundamental.

&Por qué el Estado actud en beneficio de algunos sectores y regiones de la
sociedad argentina y perjudicé a otros? 6Qué relacion habia entre los beneficia-
dos y los que ocupaban los puestos mds importantes del aparato estatal? 6Qué
vinculos se pueden establecer con el régimen politico por entonces vigente?
Son interrogantes que abren nuevos campos de trabajo, sin duda muy atractivos,
para ser explorados con nuestros alumnos.
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El analisis de las relaciones entre distintos niveles politico-administrativos
del Estado (nacional, provincial, municipal) para identificar acuerdos asi como
conflictos interjurisdiccionales.

El reconocimiento de los vinculos entre Estados nacionales en el marco
de los procesos de integracion regional, en especial el Mercosur.

El conocimiento de las constituciones nacional, provincial y/o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (estructura, principios, declaraciones, derechos y
garantias) y de su vigencia en el pasado y en el presente.

El conocimiento de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
y el analisis de su vigencia en la Argentina y en América Latina.

El conocimiento de los derechos de las minorias y de la responsabilidad del
Estado frente a situaciones de discriminacion y violacion de derechos.

La reflexion y la comparacion entre diversas manifestaciones culturales en
las sociedades latinoamericanas, promoviendo el respeto y la valoracion de
la diversidad.
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Las actividades humanas
y la organizacion social

Los saberes que se ponen en juego

Para el desarrollo de este Eje se ha seleccionado un Nicleo de Aprendizajes
referido al reconocimiento de los vinculos entre los Estados nacionales en el
marco de los procesos de integracion regional, en especial del Mercosur.

Para contribuir a la comprensién de cémo se articulan los territorios naciona-
les y los procesos histéricos de configuracién de bloques regionales, ofrecemos
una propuesta de trabajo que aborda los siguientes saberes y acciones:

« La aproximacion ala nocién de proceso en construccidn asociada a la de inte-
gracién regional, con sus fortalezas y debilidades, sus potencialidades y sus pun-
tos conflictivos.

o El reconocimiento de las acciones de coordinacién y los acuerdos entre
Estados latinoamericanos, en particular en el Mercosur.

o La identificacion de diversas facetas de los procesos de integracién regional
latinoamericana, atendiendo especialmente a sus manifestaciones politicas, cul-
turales y econémicas.

o La interpretacion de diversos relatos personalizados como via de entrada a la
reconstruccién del movimiento cotidiano en un paso de frontera del Mercosur.
o La elaboracién de una base de datos, incluyendo la definicién de la informa-
cion relevante, las fuentes y el formato de sistematizacion de los datos.

« El andlisis de un caso y el planteo de problemas compartidos por los paises
del Mercosur, utilizando fuentes cartogréficas, bibliogréficas y periodisticas.

Propuestas para la enseianza

Desde hace algunos anos, el tema de los procesos de integracién regional ha
estado presente en la escuela con mayor o menor grado de profundidad. En
general, los temas referidos al Mercosur suelen abordarse por medio de la
presentacién de informacién. Es recomendable que esta sea debidamente
contextualizada, para evitar que adquiera un carécter dnicamente descriptivo
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de los aspectos demogréficos y econémicos de los paises miembros, como
la cantidad de poblacién y su composicién o el Producto Bruto Interno (PBI).
Si bien esta informacién es basica para la comprensién de algunas de las
caracteristicas del Mercosur, tales como el tamafo del mercado y la relevan-
cia del mismo en el marco de la organizacion de la economia contemporénea,
focalizar solamente en estos aspectos implica dejar de lado otras de las mul-
tiples dimensiones que abarca un proceso politico tan complejo como este.

A partir de estas consideraciones, en este Cuaderno proponemos dos cami-
nos complementarios. Por un lado, profundizar el andlisis de las cuestiones que
son de abordaje habitual en la escuela; y, por otro lado, indagar en algunos
aspectos quizas no tan trabajados de la integracién regional.

De manera caracteristica, el tratamiento del tema del Mercosur deja a la vista
la construccion propia de todo proceso histérico. Por ello, el seguimiento de las
particularidades de la formacién y la consolidacién de este acuerdo regional
puede utilizarse como un buen ejemplo de los acuerdos y oposiciones que for-
man parte del conjunto de negociaciones normalmente implicadas en un proce-
so de este tipo. Es en este sentido que la idea de proceso en construccion
puede ser interesante: sus resultados no estan asegurados, hay cambios perma-
nentes en la situacién y no hay garantia de que la unién entre los paises suda-
mericanos llegue, por ejemplo, a un nivel de profundidad equiparable con la de
la actual Unién Europea. Otro aspecto en el que se ejemplifica también este
rasgo dinamico es el referido a la posibilidad de incorporacién de nuevos paises
miembros.

Esperamos que la informacién que sigue permita conocer aspectos basicos
del proceso de integracién regional, por ejemplo los tipos de asociaciones supra-
nacionales que existen entre los paises del mundo y en ese marco el alcance del
Mercosur. También se transcribe parte del tratado de Asuncién (1991), que dio
origen a la asociacién entre cuatro paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
asf como un cuadro en el que se presenta la evolucién de la asociacion a través
de los acuerdos y negociaciones desarrolladas desde su constitucion.

Ofrecemos esta informacién para que el docente cuente con un marco gene-
ral del proceso, sin pretender que ella sea trasmitida literalmente a los alumnos
de 6° afio/grado, porque estos aprendizajes los iran construyendo a medida que
vayan avanzando en su escolaridad, a través de propuestas didacticas adecuadas.
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Los distintos tipos de integracién

Tipo de integracion Alcance

Area de preferencias Reduccion de aranceles entre dos o mas paises. Alcanza a un cierto
arancelarias grupo de productos.

Area 0 Zona Elimina las restricciones al comercio entre los paises asociados, con
de libre comercio reduccion parcial o total de aranceles entre los paises miembros.

Cada Estado conserva su propia politica comercial frente al
resto del mundo; los aranceles externos no son comunes.

Unién aduanera Ademas de la reduccion total o parcial de los aranceles intrazona se
adopta una politica comercial comun frente al resto del mundo.

Mercado comun Se extiende la integracion al ambito de los capitales y del trabajo,
con libre movilidad de bienes, capitales y trabajadores
en el espacio econémico comun.

Unién economica Se armonizan las politicas fiscal y monetaria de los paises miembros,
y monetaria con el establecimiento de una moneda Unica. Los Estados miembros
ceden parte de su soberania economica.

Integracion economica Se unifican el resto de los aspectos no econémicos.
y politica total Los Estados nacionales ceden gran parte

de sus funciones a la entidad supranacional.

La Unién Europea
representa el nivel

mas acabado de
integracion regional

en la actualidad.

En la imagen, frontera
entre Portugal y Espafia.
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En la desembocadura del rio Iguazti en el rio Parana convergen las fronteras de tres de los
paises integrantes del Mercosur: Argentina, Brasil y Paraguay. Puerto Iguazu, Foz do Iguazu y
Ciudad del Este son las ciudades que estan localizadas en esta particular frontera. Dos puentes
(uno sobre el Parana y otro sobre el Iguazt) ayudan a atravesar los rios y a facilitar la circulacion
de bienes y de personas. Este movimiento es muy intenso y esta formado tanto por transito local
(entre las ciudades fronterizas) o por flujos de larga distancia, como por las mercaderias que se
comercian por via terrestre entre Brasil y Chile.

En el siguiente texto se explicitan los objetivos del mercado comuin y el marco
politico en el que se dan los acuerdos econémicos.

Notas sobre el Mercosur

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo
de 1991 el Tratado de Asuncién, por medio del cual se creé el Mercado
Comun del Sur, Mercosur, que constituye el proyecto internacional méas
importante en que se encuentran comprometidos esos paises.

Los cuatro Estados Partes que conforman el Mercosur comparten una
comunidén de valores que encuentra expresion en sus sociedades
democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades fundamentales, de los
derechos humanos, de la proteccion del medio ambiente y del desarrollo
sustentable, asi como su compromiso con la consolidacién de la
democracia, la seguridad juridica, el combate a la pobreza y el desarrollo
econdmico y social en equidad.

Albasmalko
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Con esa base fundamental de coincidencias, los socios buscaron la ampliacién
de las dimensiones de los respectivos mercados nacionales a través de la
integracion, lo cual constituye una condicién fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo econémico con justicia social.
Asi, el objetivo primordial del Tratado de Asuncién es la integracién de los
cuatro Estados Partes a través de la libre circulacidn de bienes, servicios y
factores productivos, el establecimiento de un arancel externo comin y la
adopcién de una politica comercial comun, la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion
Fuente: Secretaria del Mercosur (www.mercosur.org.uy).

La perspectiva de proceso en construccién permite introducir un marco para
analizar los conflictos entre los paises miembros. éImplican estos conflictos rup-
turas definitivas? ¢ Se puede terminar el proceso por alguno de estos conflictos
parciales? Las nociones de conflicto y negociacién como forma de construir el
proceso también pueden ser fértiles a la hora de seleccionar materiales y plan-
tear actividades para los alumnos.

Otro aspecto que puede trabajarse es el de la articulacién entre politica
interna y politica internacional que plantean los procesos de integracién
supraestatales. 6Qué efectos tiene el proceso de integracién en el conjunto
del pais? ¢{Se puede articular el objetivo de un desarrollo mas igualitario para
las distintas provincias con la integracién econémica entre paises? ¢Cémo se
introducen en la agenda de la integracién las desigualdades internas de cada
uno de los paises? 6Cémo participan las distintas regiones en los procesos de
integracion?

El proceso de integracién es una manifestacién clara de proyectos politicos
y econdémicos. En este sentido, se derivan dos cuestiones que requieren su
abordaje en la escuela: los actores decisores y la vinculacién entre politica y
economia. En relacién con la primera, se puede reconstruir el conjunto de acto-
res decisores, con un lugar preponderante para el Estado, pero también para
los actores econémicos, por ejemplo, las grandes empresas transnacionales
que estimulan y se benefician con este tipo de integracién. Al mismo tiempo es
valida la pregunta sobre el lugar que ocupan las pequefias y medianas empre-
sas en ese mismo proceso: éson consideradas sus necesidades? ¢Cuentan con
las herramientas necesarias para poder aprovechar el nuevo espacio econémi-
co creado? Estas mismas consideraciones traen a la discusién el segundo
aspecto: politica y economia articuladas.
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&Qué experiencias tienen los alumnos sobre el Mercosur?

El andlisis del proceso de integracién regional supone algunos conocimientos
previos por parte de los alumnos. En particular ciertos conceptos tales como
Estado, soberanfa, fronteras, libertad de circulacién, normativa econémica, etc.
son Utiles para explicar el proceso. Pero también estos quedan a la vez redefini-
dos en las nuevas coordenadas que plantea la integracién. Se trata de concep-
tos complejos, que pueden construirse en sucesivas aproximaciones. Esta es
una excelente oportunidad para avanzar en esa complejidad.

Con la excepcién de algunas situaciones particulares, la mayor parte de los
alumnos tiene una limitada experiencia directa sobre el tema. En este sentido,
es posible que el caso més destacable sea la circulacién de productos en cuyas
etiquetas pueden leerse mensajes en espafiol y en portugués, e informacién
sobre los lugares de fabricacién y las empresas importadoras que facilitan el
movimiento de estos productos en el espacio econémico ampliado.

En la propia escuela también pueden encontrarse algunas experiencias valio-
sas, como en aquellas areas del pafs en las que el portugués es, por una deriva-
cién de los acuerdos de integracién, una lengua que se ensefia en la escuela.
La convivencia de alumnos procedentes de los paises miembros o asociados al
Mercosur puede constituir una oportunidad mas que interesante para abordar
otras facetas del proceso de integracion.

Los alumnos que viven en dreas de frontera seguramente contaran con expe-
riencias particulares sobre las vinculaciones con los paises vecinos, sobre los cam-
bios en esas relaciones y la fluidez en la circulacién resultante de los acuerdos de
integracion. Teniendo en cuenta que las cédulas de identidad y los pasaportes se
confeccionan con la inscripcién Mercosur, para algunos alumnos también sus pro-
pios documentos pueden ilustrar parte de la dimensién politica del proceso.

Un dia en la frontera

Los relatos personalizados pueden ser una interesante via de entrada a la recons-
truccién del movimiento cotidiano en un paso de frontera del Mercosur. Este tipo
de relato brinda la posibilidad de acceder a la dimensién de la vida cotidiana de
una manera sencilla y directa. En ellos pueden recogerse las impresiones, sensa-
ciones y vivencias de los protagonistas, que al mismo tiempo proveen indicios para
reconstruir situaciones mas generales. Esa instancia cotidiana atraviesa numero-
sos aspectos que condensan las formas en la que se produce la existencia social
de los hombres: el trabajo, la produccién, la circulacién, los simbolos y las repre-
sentaciones estan presentes en los fragmentos de discurso, que, asi, se convier-
ten en muestras de la totalidad social. Es en este sentido que puede entenderse
la idea de pensar la cotidianidad como un hilo para conocer la sociedad.
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A continuacién se presenta un conjunto de relatos. El primero contiene una
descripcién del contexto en el que estédn situados: el paso de frontera
Concordia-Salto. Los demds presentan testimonios de personas que trabajan o
que pasan con cierta regularidad por la frontera. Estos testimonios han sido
construidos a partir de la informacién proporcionada por diversas fuentes, entre
las que se encuentra el trabajo de Badaré (2002), noticias periodisticas, la
péagina web de Gendarmeria Nacional y la de la municipalidad de Concordia.

Argentina y Uruguay tienen una extensa zona fronteriza, cuyo limite se apoya, en
una gran extension, en el rio Uruguay. Se trata de una frontera a lo largo de la cual
ha habido histéricamente un fluido intercambio entre las poblaciones vecinas de
ambos paises.

Existen tres puentes que vinculan localidades de Argentina y Uruguay: General
San Martin (Puerto Unzué-Fray Bentos), General Artigas (Colén-Paysandu) y el
complejo ferrovial de Salto Grande (Concordia-Salto). Estos puentes enlazan una
serie de ciudades situadas unas frente a otras, llamadas ciudades gemelas. Los
dos paises comparten también una obra hidroeléctrica de gran magnitud: la
represa de Salto Grande, que aporta una parte de la energia eléctrica que
consumen la Argentina y el Uruguay. Sobre el coronamiento de la presa se
encuentra el complejo ferrovial, que permite la circulacién de automotores y trenes.
Concordia es una ciudad entrerriana de 160.000 habitantes, cuyas principales
actividades econdmicas son la citricultura, el cultivo del arroz, la explotacion fores-
tal, la apicultura y la ganaderfa. La ciudad uruguaya de Salto, por su parte, cuenta
con 100.000 habitantes y es el centro de una importante zona citricola, ganadera
y de horticultura intensiva.
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El puente internacional Salto Grande

Embalse $
Salto Grande

jonal

URUGUAY

VRN
REFERENCIAS

. LIMITE INTERNACIONAL
Q LocALIDAD

—— CAMINO PAVIMENTADO
— CAMINO CONSOLIDADO!

. \ I {UJ RUTA NACIONAL
A EIIAIER \ [] RUTA PROVINCIAL
0 5 10 15 20 km \ \
L 1 1 { ! ] \ N\ —m— FERROCARRIL
-
-
"

Comision Técnica Mixta de Salto Grande/Gerencia General.

Puente Internacional. Complejo Ferrovial Salto Grande.
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Testimonios en la frontera

(José, de la oficina de migracién argentina)

Trabajo en la oficina de Migraciones del paso de frontera Concordia desde
hace ya muchos afios. Todavia recuerdo cémo se facilité el cruce al Uruguay
con la inauguracién del puente. En esos afios, los argentinos y los uruguayos
trabajdbamos cada uno en su lado del rio, pero a partir de 1986, cuando
empezamos a usar el sistema de control integrado, todos trabajamos en el
mismo edificio. Con ese sistema, el trdmite de control de la salida de Argentina
y el ingreso a Uruguay, y viceversa, se realiza en conjunto. A mi lado esta sentado
el funcionario uruguayo de migraciones. Asi el pasajero hace mas répido que
antes, porque ambos miramos sus documentos casi al mismo tiempo. Por el
paso de frontera circulan alrededor de mil personas por dia, pero en los meses
de verano este nimero puede llegar a dos mil, por el incremento del turismo.
Los turistas proceden de diferentes provincias del norte y del litoral argentino,
del Paraguay y de Chile, y se dirigen hacia Uruguay y hacia Brasil.

(Carlos, chofer de micros de larga distancia internacionales)

El viaje desde Asuncién a Montevideo es muy largo; dura cerca de 21 horas. Es
un viaje en el que atravesamos tres paises del Mercosur: Paraguay, Argentina y
Uruguay. Asi que cruzamos dos fronteras distintas, la de Paraguay y Argentinay la
de Argentina y Uruguay. Cruzamos ac3, en Salto, y luego en Posadas pasamos
para Encarnacién. En el verano, el transito aumenta por la presencia de los
turistas, pero durante todo el afio hay muchos vehiculos. Especialmente en la ruta
14; por ahi circula la mayor parte de los camiones que van desde Buenos Aires a
Brasil. Es una ruta peligrosa y hay que ser muy cuidadoso con el manejo. Hace
poco Vi un mapa que promocionaba este paso para ir desde la Argentina a Brasil,
atravesando parte de Uruguay durante el recorrido. Desde que se creé el
Mercosur el tramite en la frontera mejoré bastante: es més répido y més cémodo
ahora, aunque todavia podria agilizarse mas.
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Folleto del SENASA en el que se detallan aquellos productos cuyo ingreso a la
Argentina esta prohibido por riesgo de peligro sanitario.

(Adolfo, funcionario del Senasa)

Aqui somos varios los funcionarios argentinos que trabajamos junto con los
uruguayos. El paso de frontera esté habilitado para el Tréfico Vecinal, para la
circulacion de turistas y para el movimiento de cargas, ya sea de importacién o
de exportacion, por intermedio de automotores y ferrocarriles. Entre quienes
trabajamos aqufi diariamente, esta la gente de gendarmeria, que se encarga de
la seguridad; el personal de migraciones, que controla los documentos de las
personas que cruzan la frontera; los empleados de la aduana, que revisan las
mercaderias que van de un pais a otro; y los agentes de sanidad, que se ocupan
de que se respete la prohibicién de ingreso de ciertos productos y que se den
las condiciones sanitarias requeridas para el ingreso de otros. El organismo de
sanidad en el que trabajo se llama Senasa, que quiere decir Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria. El Senasa es el encargado de controlar
las importaciones y exportaciones de los productos y subproductos y derivados
de origen animal y vegetal, entre los que se encuentran los productos agroali-
mentarios, farmacos de tipo veterinario, agroquimicos y fertilizantes.

(Marcela, vecina de Concordia)

Nacf en Concordia, vivi un tiempo en Salto y luego volvi a mi ciudad natal. Asi que
tengo parte de mi familia y de mis amigos en ambas ciudades. Voy y vengo seguido,
casi siempre en los micros locales, que cruzan la frontera desde una ciudad hasta
la otra. Saqué mi tarjeta vecinal fronteriza para que el cruce sea mas rapido,
porque de ese modo los trdmites son mas sencillos. Todos los que vivimos en las
ciudades fronterizas tenemos derecho a obtenerla. Creo que fue en el afio 2000
que empez6 a usarse por un acuerdo de los paises del Mercosur.
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(Mario, camionero)

Nuestra empresa lleva cargas desde el norte de Argentina y el sur de Paraguay
hasta Uruguay. Tenemos varias alternativas para cruzar por los puentes, pero ahora
estamos utilizando este que une Concordia con Salto. No es facil cambiar de
puente porque hay que registrarse en la aduana correspondiente y es mucho
papelerfo, un trdmite muy engorroso. Por eso una vez que empezamos a usar un
cruce lo mantenemos bastante tiempo.

Comision Técnica Mixta de Salto
Grande/Gerencia General.

Paso fronterizo Concordia-Salta. Acceso al puente internacional.

En estos relatos pueden recogerse algunos aspectos estructurales de la fronte-
ra y otros relacionados con la dimensién cotidiana. Entre los aspectos estructura-
les se encuentra la presencia de las instituciones estatales nacionales que tienen
funciones directamente vinculadas con la frontera: la Gendarmerfa Nacional, la
Aduana (dependiente de la Administracién Federal de Ingresos Publicos), las ofi-
cinas de Migraciones (dependientes del Ministerio del Interior de la Nacién) y las
del SENASA (que estan bajo la érbita del Ministerio de Economia de la Nacién).

En la misma linea, puede trabajarse la perspectiva con la que se miraba la fron-
tera en distintos momentos histéricos. Las politicas nacionales en relacién con la
frontera son parte de la politica exterior y de los lazos con los paises vecinos. En
este sentido, existe en las fronteras una gran variedad de situaciones posibles,
que van desde pensarlas como zonas militarizadas y de recelo, hasta verlas como
areas de integracién. No obstante, el pasaje de concebir las fronteras como &reas
de vigilancia y control a percibirlas como zonas de fluidez de circulacién (sin dejar
de lado el control) no esté exento de nuevos conflictos. Por ejemplo, los referidos
a las relaciones locales de cada una de las ciudades fronterizas, las relaciones
entre las sociedades locales a ambos lados de la frontera y las relaciones de
estas sociedades locales con el poder central nacional.
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En relacién con la dimension cotidiana, en los relatos aparecen enunciados el
trabajo en los organismos de frontera y la movilidad por actividades sociales. Es
importante abordar una visién que no oculte los aspectos potencialmente pro-
blematicos de las relaciones en la frontera, porque si bien los acuerdos remiten
a avances en los procesos de integracién, también pueden generarse tensiones
asociadas directamente con esos acuerdos. Por ejemplo, algunos episodios
estan vinculados con el comercio hormiga desarrollado por las denominadas
pasadoras o pasantes, especialmente en las fronteras de la Argentina con
Paraguay, Bolivia y Brasil, y sus conflictos con los comerciantes mas formaliza-
dos, o con la disputa en torno a la instalacién de plantas de celulosa en la loca-
lidad uruguaya de Fray Bentos, sobre el rio Uruguay.

En cuanto a las actividades que es posible desarrollar a partir de los relatos,
puede resultar provechoso formular preguntas dirigidas a rescatar la informacién
aportada por cada testimonio: éDe qué trata cada relato? éQuién habla? {Qué
aspecto de la relacién entre las personas y los lugares aparece mencionado?

El ejercicio de ponerle un titulo a cada testimonio puede contribuir también
en este momento inicial, pues supone que los chicos puedan extraer los puntos
fundamentales de cada uno y condensarlos en una frase sintética; también
ayuda a realizar un répido punteo tematico del contenido de los diversos relatos.

La elaboracién de epigrafes para las fotos presentadas en el texto es otra
actividad que puede facilitar la recuperacién de los contenidos de los relatos y
su presentacién bajo una nueva forma discursiva.

Es conveniente relacionar las descripciones que hacen los protagonistas de
los relatos con las nociones y conceptos que estan en juego en cada una de las
situaciones descriptas. Por ejemplo, se puede recuperar la nocién de institucion
estatal y las caracteristicas y particularidades de cada una de ellas a partir de lo
que dicen los trabajadores del Senasa y de la oficina de migraciones. En el con-
junto de los testimonios aparecen consideraciones sobre flujos, circulacién,
movilidad nacional o internacional, control, normativa, soberania y acuerdos,
entre otros conceptos que resultara valioso recuperar.

Para ello, el docente puede presentar una lista de ellos y proponer a los chi-
cos que los asocien a los respectivos testimonios, justificando en cada caso cual
es la frase o la idea en la que se basan para realizar la asociacion.

La articulacion de mdltiples escalas geogréficas (local, regional, nacional,
internacional) estd presente en los relatos. El paso de frontera es un elemento
clave en el esquema de circulacién, tanto en la escala internacional como en la
escala local, porque alli confluyen personas, mercaderias y mensajes proceden-
tes de distintos origenes.
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Se puede destacar esta articulacién siguiendo el recorrido que realizaria por
las rutas un micro o un camién que uniese, por ejemplo, Montevideo con
Asuncién, pasando por Concordia-Salto. Del mismo modo se puede seguir el
viaje entre Cérdoba y el sur de Brasil evaluando las distintas alternativas del
cruce del rio Uruguay.

La presencia de las instituciones del Estado nacional y su materializacién en
un punto concreto del territorio (como el paso de frontera, en este caso) tam-
bién puede ser abordada como un ejemplo de las acciones de un actor-decisor.
Si se piensa en la secuencia de las escalas supranacional (Mercosur), nacional,
regional, provincial y local, puede encuadrarse el estudio de las drea de fronte-
ra como una relacién directa entre las diferentes escalas y el Estado nacidn,
como el actor que las atraviesa con sus decisiones. En este sentido, puede ser
interesante indagar en la normativa que sustenta algunas de las situaciones
descriptas en los relatos (por ejemplo, la creacién de la tarjeta vecinal fronteri-
za) para ilustrar esa relacién entre normas y transformaciones en el territorio, en
este caso referidas a la movilidad.

La organizacion de una base de datos sobre el Mercosur: el caso del
gasoducto sudamericano

La comprensién de los procesos de integracion regional requiere de la disponibili-
dad de informacién que permita caracterizar a los paises miembros. 6Cuél es el valor
de esa informacién? &Para qué puede utilizarse? La informacién, cualitativa y cuan-
titativa, presentada bajo la forma de una base de datos, ayuda a definir problemas,
a dimensionarlos, a evaluar los efectos de una situaciéon determinada en el
Mercosur, a analizar un proyecto, a comparar la situacién de los paises miembros, a
comparar el Mercosur con otros bloques de integracién regional, etcétera.

Organizar una base de datos exige determinar de antemano qué informacién
es relevante para un tema, cudles son las fuentes que brindaran los datos reque-
ridos y cudl serd el formato con el que seran almacenados. Un propésito guia es
que toda la informacién almacenada debe estar facil y rdpidamente disponible
para el trabajo en la clase.

Presentaremos a continuacién un ejemplo de formacién de una base de
datos para la comprensién de un proyecto de infraestructura regional. El gaso-
ducto sudamericano, que se extenderia desde Venezuela hasta la Argentina,
puede servir como ejemplo para la construccién de una base de datos con fines
especificos. En el desarrollo iremos sefialando, al mismo tiempo, la informacién
utilizada y las actividades que pueden plantearse para poner en juego dicha
informacion.
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Un primer acercamiento a través de la informacion periodistica

Un primer paso es delimitar un tema-objeto relevante sobre el que construir la
base de datos. Para ello, se puede buscar y analizar informacién periodistica. El
Mercosur puede justificar plenamente la formacién de un banco de noticias que
alimenten la disponibilidad de temas conflictivos, de problemas, de proyectos en
torno a los cuales articular distintos contenidos, en este caso referidos a la cons-
truccién de una obra de infraestructura regional.

Un banco de noticias sobre el Mercosur

Las noticias pueden clasificarse siguiendo distintas lineas tematicas para for-
mar un archivo dinamico, que se actualice constantemente. Es posible trabajar
con la seleccion de las noticias mas importante para tener en el aula una car-
telera actualizable que haga las veces de periédico mural del Mercosur. El
banco de noticias, ademas, puede constituirse en una fuente de consulta per-
manente para la realizaciéon de multiples indagaciones a lo largo del afo. En
forma reciproca, la organizacion de actividades que incorporen la consulta
habitual y sistematica del banco de datos y del banco de noticias va a contri-
buir a valorar los archivos construidos en estas tareas colectivas.

A continuacién presentamos algunos titulares de periddicos que nos permiten
un primer avance sobre el proyecto de gasoducto:

EL UNIVERSAL, CARACAS, 9 DE DICIEMBRE DE 2005

ARGENTINA, BRASIL' Y VENEZUELA
LANZAN PROYECTO
DE GASODUCTO REGIONAL

Montevideo. Los presidentes de Argentina, Brasil y Venezuela firmaron este
viernes, en paralelo a la cumbre del Mercosur y de la Comunidad Sudamericana
de Naciones, un acuerdo para impulsar un enorme gasoducto de unos 6.000
kilémetros que una el continente de norte a sur.
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Diario El Dia, La Plata, 3 de marzo de 2006

Invitan a Bolivia a integrarse
al gasoducto sudamericano

rgentina, Venezuela y Brasil, los impulsores de la construccién del

Gasoducto Sudamericano, buscardn sumar a Bolivia al emprendimien-
to, en el que ya acordaron que en julio comenzaran las contrataciones para
definir el proyecto de ingenieria y el estudio de impacto ambiental.

La Nacién, Buenos Aires, 17 de febrero de 2006

UNIRIA A VENEZUELA, BRASIL Y LA ARGENTINA

Debatiran el costo de un gasoducto

Representantes de los tres paises examinardn la forma de financiar la iniciativa

La Nacién, Buenos Aires, 18 de enero de 2006

Firman convenios para avanzar
en la integracion energética

El ministro de Planificacién de Argentina y su par brasileno acordaron acele-
rar las obras del gasoducto que unird Venezuela, Brasil y la Argentina y las de
la represa nacional de Garabi
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El Pais, Montevideo, 31 de marzo de 2006

Analizaran construccion de gasoducto

EL PRESIDENTE VAZQUEZ ANUNCIO HOY QUE
SE REUNIRA EL 19 DE ABRIL EN ASUNCION
CON SUS PARES DE LA REGION POR ESTE TEMA.

Tabaré Vazquez anuncié hoy que se reunird con presidentes de la regién
para analizar la construccién de un gasoducto sudamericano. La reunién
permitira avanzar en el estudio del proyecto que ya tiene parte de la
financiacién otorgada por la Comunidad Andina. El proyecto del gaso-
ducto sudamericano es considerado fundamental para el futuro de
Uruguay, pais que no tiene petréleo e importa la totalidad del que utiliza.

A partir de los titulares de estas noticias varias preguntas orientadoras pueden
contribuir a situar el tema. Por ejemplo, es importante distinguir dénde estén
fechadas las noticias y de dénde son los periddicos que las recogen, y analizar
esta informacién. Esto permite tener una visién de la vigencia del tema en dis-
tintos paises sudamericanos, y mostrar cémo los temas del Mercosur tienen un
lugar en la agenda regional. La busqueda en Internet permitié recurrir a fuentes
de diversos paises, pero el ejercicio es igualmente valido si se siguen las noti-
cias a través de los periédicos locales.

En las noticias también se destaca la participacién de las autoridades guberna-
mentales en este proyecto. éPor qué son los presidentes y los ministros los que
tienen que acordar su realizacion? {Qué tipos de acciones sobre la sociedad y
sobre el territorio implica la construccién de un gasoducto? éPodrian llevarla ade-
lante empresas privadas sin la autorizacion gubernamental? E| papel del Estado en
esta construccién material del territorio puede abordarse desde esta perspectiva.

En la lectura de los titulares y copetes también pueden recuperarse algunos
aspectos implicados en la construccién del gasoducto. Asi, por ejemplo, en distintas
notas se hace referencia a estudios de ingenierfa, ambientales y financieros. No
cabe duda de que estas tres son dimensiones basicas de cualquier obra de infra-
estructura, y como tales son tenidas en cuenta a la hora de evaluar la viabilidad de
un proyecto de esta indole. A partir de ellas es posible indagar: ¢Qué es un gaso-
ducto? ¢En qué consiste la cadena de extraccion-transporte-consumo de gas?
¢Qué son los recursos naturales? {Cuales estan disponibles? ¢Cuéles son las
implicancias ambientales de la utilizacion de este tipo de combustible?
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También en los diarios podemos diferenciar varios niveles de informacién en
relacién con este caso. Los datos conectados directamente con la obra consti-
tuyen un insumo esencial para caracterizarla, conocer sus dimensiones, el alcan-
ce de la iniciativa, la magnitud de inversiones requerida, etcétera. Esta informa-
cién permitird conformar una especie de memoria técnica de la obra (longitud,
capacidad de transporte, tiempo de construccién y financiamiento necesario,
entre otros aspectos).

Longitud: 8000 km.

Costo estimado: 15-20 mil millones de délares estadounidenses.

Trazado provisorio: Segun el trazado preliminar, el ducto bajaria del Caribe
hasta las ciudades venezolanas de Puerto Ordaz y Santa Elena de Uairén
(limitrofe con Brasil). De alli irfa a Manaos, en la Amazonia brasilefia, donde se
dividiria en dos ramas: una hacia el nordeste brasilefio (Recife y Pernambuco) y
otra hacia Brasilia, desde donde se desviaria hacia Rio de Janeiro y se
extenderia hasta Uruguay y Argentina. Se estudia la conexién con los
gasoductos que desde Bolivia abastecen a Brasil.

Paises proveedores del gas: Venezuela cuenta con dos tercios de las reservas
de gas de toda América del Sur; es el octavo pals en reservas del mundo.
Bolivia y Argentina también cuentan con importantes reservas.

Paises que recibiran el gas: Argentina, Brasil y Uruguay.

A partir de estos elementos ya es posible tener los primeros insumos para el
banco de datos.

Mapas, imagenes y estadisticas: otros formatos que integran
la base de datos

Incluir cartografia, imégenes y estadisticas en el banco de datos puede colaborar
para abrir numerosas posibilidades de trabajo en relacién con el territorio, con los
ambientes, con la distribucion de los recursos, de la poblacién y de las actividades
econdmicas. La informacién recopilada puede ser presentada en distintos formatos.
Una serie cartografica que recoja condiciones naturales, localizacién de recursos y
regionalizacién segun los ambientes puede ser de gran utilidad y permitir vinculacio-
nes con mapas tematicos referidos a poblacién, industrias e infraestructuras. Un
mapa base con el trazado (o las alternativas de trazados) del gasoducto, enriquecido
con fotos e imagenes que ilustren los diferentes ambitos por donde pasa la obra,
puede facilitar la comprensién de las dimensiones del proyecto, de las dificultades de
realizacién y de los beneficios que podria traer la iniciativa. Las bases de datos sirven
también como sustento para la elaboracién de informes sobre diferentes aspectos
de las vinculaciones entre los Estados nacionales integrantes del Mercosur.
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Principales ciudades de America del Sur

#77 .

OCEANO

SANTA FE (
Gal DE aoeoni\

2 A oNges
X i LE
OMANAUS ‘
|
R |
‘\ ] | BRASILIA
LA PAZ AN |
‘ R o —L. GO\AMAO |

BELO
__ HORIZONTE,

20— |

o e Capricom©_ _

CAM mAs

Tropic

RO%AR\OO‘

30" || SANTIAG .} MENDOZA |

OCEANO ;| c. AuTONOMA DE

M BUENOS AIRES

PAC//{/CO
\
\
\ - ]
e \ | 1= e el el e,

y
“ 2 - Linjite exterior de\ Rio de la/Plata.
| 8- Limite lateral maritimo /

ESCXA GRAF\CA\

0 5Q0 1009,1(@1/
-

REFERENCIAS

o | o ENTRE 1.000.000 Y
| 4.999.999 DE HAB.

e ENTRE 5.000.000 Y
| 9.999.999 HAB.

‘ e MAS DE 10.000.000 DE HAB

.

| / /
60 5D 4 3g 20

El gasoducto sudamericano pasara por la
Amazonia brasilefa.

Trazado tentativo del gasoducto

5
OCEANO
| ATLANTICO

ESCALA GRAF\CA
500 1000 km
|

P T

Q@
,QG»“(%*
() P
- R i .
Q \ ; | vl I 1fch SUR\
-~ ™, p 1 - Limite del | subs
LAY g [ o cmie eitef\ir%; e
o ARGENTINA 4 Rio de |a Plata.
LS e s
) “£D. AUTONOMA DE i u
81 BUENOSAIRF T URUGUAY REFERENCIAS

- RUTA DEL GAS

Cesar Paes Barreto

123

EJE

Las actividades humanas

y la organizacion social



Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

124

Serie
Cuadernos para el aula

L.C. Leite/AE

San Pablo, Brasil. Buenos Aires, Argentina.

Algunas preguntas relacionadas con la informacién presentada pueden con-
tribuir a analizar productivamente los materiales: éCudles son los principales
centros urbanos de los paises involucrados? ¢Qué tipos de ambientes atra-
viesa el gasoducto durante su trayecto? ¢ Cuéles son los principales obstacu-
los naturales que se deberdn salvar en su recorrido? Ellas pueden, al mismo
tiempo, aportar ideas para nuevas entradas a la base de datos. Por ejemplo, es
esencial conocer la cantidad de poblacién de las principales ciudades y de los
mayores nlcleos industriales de cada uno de los paises miembros y asociados,
porque estos polos son los principales mercados consumidores de gas, a los que
deberé asegurarse la provisién del insumo. Un ejercicio interesante puede ser
redactar epigrafes extensos para las fotografias que incorporen las nociones de
recursos naturales, ambientes y grandes centros urbano-industriales.

Asi, otro nivel de informacién que se puede incorporar a la base de datos es
el referido especificamente al consumo del gas. En este sentido, algunas de las
informaciones relevantes son las siguientes:

ria de Turismo de la Nacion
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CONSUMO DE GAS
EN AMERICA LATINA

CONSUMO DE GAS
EN ARGENTINA (2005)

[ ARGENTINA
I VENEZUELA

I BRASIL
I OTROS PAISES

[ RESIDENCIAL

I COMERCIAL

[ INDUSTRIAL

I CENTRALES ELECTRICAS

SE PREVE QUE PARA EL ANO 2030 SE TRIPLICARA
EL CONSUMO DE GAS EN AMERICA LATINA.

Fuente: Enargas e Instituto Argentino de Energia, en: www.iae.org.ar.

LA SITUACION DE ARGENTINA: EL PAIS ES
PRODUCTOR DE GAS, EXPORTADOR (A CHILE)
E IMPORTADOR (DE BOLIVIA).

Fuente: Enargas e Instituto Argentino de Energia, en: www.iae.org.ar.

A partir de estos datos es posible indagar acerca de la matriz energética de la
Argentina, Brasil y Venezuela. Para el caso argentino, se destaca ademas la
peculiaridad de ser un pais productor, exportador e importador de gas, lo que
brinda elementos para una investigacién profunda sobre la disponibilidad y el
manejo del recurso, los acuerdos comerciales entre Argentina y Chile y entre
Argentina y Bolivia, la distribucién territorial de los recursos y de los principales
mercados de consumo.

Para resumir lo planteado hasta el momento, la base de datos de los paises
del Mercosur ha requerido que, en relacién con el proyecto de gasoducto suda-
mericano, se plantearan las siguientes necesidades de informacion:

* Longitud del gasoducto
* Costo aproximado

* Trazado estimado

* Capacidad

de transporte

* Poblacion

* Ciudades principales
* Nucleos industriales
mas importantes

* Areas proveedoras y
areas consumidoras

* Principales recursos
energéticos

* Estructura de la
produccioén de energia
« Estructura del
consumo de energia

* Importacion y
exportacion de energia

* Ambientes
de América del Sur
» Gasoductos existentes
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El ejercicio realizado para el caso del gasoducto puede generalizarse para la
conformacién de bases de datos en relacién con otros temas y problemas espe-
cificos, y en relacién con grandes variables referidas a los paises del Mercosur,
disponibles para ser utilizadas en diversos casos particulares.

Ejemplos de areas claves para el ordenamiento de la informacion

* Caracteristicas y dinamica demografica (cantidad de poblacién, distribucion de la poblacion segun las cate-
gorias de urbano y rural, principales ciudades, estructura por edades, migraciones, etcétera).

* Caracteristicas econdmicas (peso de los sectores de actividades econdmicas, tipos de productos agrope-
cuarios e industriales, variedad de servicios, etcétera).

* Variables e indicadores sociales (incluyendo aqui por ejemplo las referidas a condiciones de vida, pobreza,
indicadores de desarrollo humano, condiciones de salud, niveles de instruccion, etcétera).

» Comercio internacional (importaciones, exportaciones, principales socios comerciales, etcétera).

Es importante también acordar si se tomaran los datos actuales o si se trabajara con
series histdricas, y, en este caso, qué periodo seré el que se tomard como referen-
cia. Es posible que para los datos generales la informacion se refiera a la situacion
actual y que para algunos temas especificos sea Util recurrir a una serie histérica.
Una vez definidas las areas sobre las cuales se relevard la informacion, es nece-
sario orientar la bisqueda de las fuentes. Conviene identificar fuentes de distinto
tipo y con diferente accesibilidad, para prever instancias que estén al alcance del
conjunto de los alumnos. En principio, los libros de texto pueden brindar algunos de
los datos requeridos, junto con enciclopedias que estén disponibles en la biblioteca
de la escuela, en otras bibliotecas de la localidad o en los hogares de los chicos.
Los periédicos suelen traer informacién sobre el proceso de integracién
regional, tanto en las noticias generales como en los suplementos especializa-
dos (econémicos, de comercio exterior, de transporte). En Internet hay, sin dudas,
gran cantidad de informacién, aunque este recurso no esté disponible en todos
los establecimientos educativos. En los que si lo esté se puede aprovechar el
acceso a la red para completar la base de datos, quizas articulando esta blsque-
da con las tareas del drea de informatica.
A modo de orientacién, algunas pdginas oficiales que brindan informacién
valiosa son las siguientes:
« Secretaria del Mercosur: www.mercosur.org.uy.
« Instituto Nacional de Estadisticas y Censos: www.indec.gov.ar.
« Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica: http://www.ibge.gov.br.
« Ministerio de Relaciones Exteriores - Argentina Presidencia Pro Tempore
2006: http://www.mercosur.gov.ar/estadisticas.htm.
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« Instituto Nacional de Estadisticas del Uruguay: http://www.ine.gub.uy.

o Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos del Paraguay:
http://www.dgeec.gov.py.

« Instituto Nacional de Estadisticas de Chile: http://www.ine.cl.

o Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia: http://www.ine.gov.bo.

« Instituto Nacional de Estadisticas de Venezuela: www.ine.gob.ve.

También es necesario decidir el formato con el que se registraré la informacién. En
este sentido, se sugiere la utilizacién de sencillas fichas para registrar manualmen-
te los datos o, en caso de disponer de computadoras, utilizar archivos de Excel. Las
fichas tienen la ventaja de facilitar el acceso para todos y estar disponibles todo el
tiempo, en el salén de clase, para la realizacién de los trabajos necesarios.

El caso del gasoducto sudamericano y el planteo de problemas
compartidos entre los paises del Mercosur

En el cruce entre la accion estatal y los procesos de integracién regional se
puede encontrar un campo fértil para la formulacién de problemas abordables
desde las ciencias sociales. Entendemos por problemas aquellas “cuestiones,
dilemas o temdticas que por la injusticia, desigualdad o insatisfaccién a que refie-
ren convocan la bisqueda de respuestas y soluciones” (Gurevich, 2005). A par-
tir de esta definicidn es factible organizar actividades que permitan el despliegue
de diversas capacidades por parte de los alumnos (analiticas, interpretativas,
explicativas, comunicativas, etc.), al mismo tiempo que ofrecen la posibilidad de
presentar un conjunto de contenidos articulados en una situacién particular.

La posible confusién en torno al alcance del trabajo con problemas en la
escuela requiere de una aclaracién: la resolucion de los problemas sociales
corresponde a un conjunto de actores politicos y sociales que tienen posibilida-
des de decisién y responsabilidades con respecto a los problemas. En la escue-
la, en cambio, es posible realizar un proceso que permita avanzar en el planteo
del problema, en su caracterizacion, en el aporte de todos aquellos elementos
que permitan una mejor comprensién del mismo, en la dilucidacién de intereses
y posiciones diversas, en la formulacién de hipdtesis y supuestos, en la construc-
cién de los elementos para el debate y en la eventual propuesta de acciones que
podrian contribuir a intervenir sobre el problema.

La comprensién de los problemas es un paso firme para empezar a involu-
crarse y comprometerse con estas cuestiones que preocupan a la sociedad y
que representan verdaderos desafios para los ciudadanos. En diversos aspectos
la ensefianza de las Ciencias Sociales implica un proceso gradual en el trata-
miento de los contenidos, es decir que requiere de practicas que pueden ser
implementadas en distintos afios con diferentes niveles de complejidad. Asi, el
6° afio/grado de la EGB/Nivel Primario puede ser considerado un momento
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dentro de un proceso de trabajo que se desarrolla a lo largo de toda la escola-
ridad. En este sentido, los lineamientos propuestos aqui son susceptibles de ser
enriquecidos en futuros abordajes, concretamente en el Tercer Ciclo de la EGB/
Nivel Primario y en el Nivel Polimodal.

Preguntas y problemas

El proyecto de gasoducto sudamericano puede ser encarado como un tema de
discusion, que admite distintas posiciones y respecto del cual se pueden intro-
ducir numerosas variables problematicas, y analizar diferentes alternativas para
sus soluciones. Por ejemplo, una pregunta posible para desarrollar en el aula es:
écomo se define la traza del gasoducto?

El planteo de esta pregunta puede poner en juego una enorme variedad de
elementos. Solo para sefialar algunos de ellos, hay que tener en cuenta que es
necesario considerar:

- la organizacién de los territorios,

- la localizacién de los yacimientos,

- las condiciones ambientales,

- la estructura de red que se adopte,

- la optimizacién de la relacién entre extension del gasoducto y cantidad de
poblacién abastecida, y

- los intereses de los distintos actores (ciudades, paises, regiones).

Para abordar el problema en términos mas precisos, se pueden plantear dos
esquemas alternativos:

1) Una primera version del trazado del gasoducto lo ubica recorriendo las prin-
cipales ciudades de la costa atlantica brasilefia, para posteriormente abastecer
a Uruguay y desde este pais entrar a la Argentina para llegar hasta Buenos
Aires. Esta propuesta es la que estd reflejada en el mapa presentado anterior-
mente y es la primera que se esbozé.

2) Una segunda version del trazado propone que, desde Brasil, el gasoducto
ingrese al territorio argentino por la provincia de Misiones y desde alli se dirija
hacia el sur, brindando servicio a las provincias de Formosa, Chaco, Santa Fe,
Corrientes y Entre Rios antes de llegar a Buenos Aires. Esta segunda propues-
ta aln estd menos definida que la anterior.

A partir de estos dos esquemas, los docentes pueden proponer una discu-
sién, en la que los alumnos argumenten a favor de una postura determinada,
evallen los puntos a favor o en contra de una de las posiciones o busquen una
integracién de ambas trazas.

Las siguientes preguntas pueden orientar a los alumnos a tomar su decisién
a favor de uno de los esquemas:
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- {Ddnde estan localizados los principales yacimientos de gas?

- {Dénde se encuentran los mercados de consumo mds grandes?

- {Cuantas personas se verian beneficiadas con la obra?

- ¢En qué sitios es mas dificultoso construir el gasoducto?

- ¢Qué costo tendria una u otra alternativa?

- éSe prevé que el consumo de gas aumentara o disminuiré en los proximos
anos?

- ¢Cudles son los ambientes mds vulnerables frente a las obras de
construccién del gasoducto?

- ¢Qué ventajas tiene para un pais controlar el paso del gasoducto por un
territorio que luego se dirige hacia otro pais?

Los resultados de la discusién pueden ser comunicados en afiches e informa-
ciones murales o presentados en una carpeta que reldna los antecedentes reco-
pilados y elaborados por los alumnos. Ademas, los chicos pueden elaborar peti-
ciones a las autoridades, escribir cartas dando a conocer sus opiniones e ideas
acerca de los posibles aportes para encarar el problema analizado. Las experien-
cias en torno al Dia del Parlamento Nacional Infantil, en el que alumnos de
escuelas de todo el pais asumen funciones legislativas, pueden ser aprovecha-
das para darle un formato apropiado a este momento del trabajo con problemas.
De la misma manera, un diario de sesiones puede ser una forma Gtil de dejar
constancia de las instancias de trabajo mediante un registro sistematico.

A modo de cierre

A lo largo del Cuaderno se han presentado distintas sugerencias para abordar los
temas propuestos en relaciéon con el proceso de integracion regional en el
Mercosur. Se ha optado por sefialar distintas estrategias que tienden, por un lado, a
reforzar lineas de trabajo y modalidades ya presentes en la escuela; y, por otro lado,
a promover la incorporacion de actividades menos habituales sobre nuevos temas.

El conjunto de actividades presentadas tiene la caracteristica de poder ser
puesto en uso por partes o integrado como un todo. Es decir, cada una de ellas
es auténoma y puede ser aprovechada para el abordaje de un tema pero, al
mismo tiempo, el planteo de problemas puede servir de oportunidad para com-
binar diversas estrategias, tal como fue sefialado anteriormente.

Por dltimo, es importante remarcar que la seleccién de estrategias y activida-
des representa solo algunas de las posibilidades que existen para afrontar los
temas, a modo de ejemplo y sugerencia. La oportunidad para emplear unas u
otras y la precision en las consignas y en las etapas de cada actividad solo pue-
den ser definidas por el docente en relacién con su grupo de alumnos y con los
recursos disponibles.
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En estas pdaginas, los lectores habran recorrido multiples ejemplos de pro-
puestas de ensefianza que podran recrearse en cada contexto institucional
y regional de nuestro pais. La intencién es problematizar el conocimiento so-
bre la realidad social pasada o presente para que los alumnos ensayen posibi-
lidades de interrogacién, de construccién de elaboraciones més profundas y de
aproximaciones cada vez mds ricas y contrastadas. Se trata, en definitiva,
de una invitacién a continuar acompafando a nuestros alumnos en el apren-
dizaje de los diversos aspectos que conforman la vida social.

Para finalizar, deseamos compartir un texto que nos habla, precisamente, de
la diversidad, la riqueza y la singularidad de todos y cada uno de los que integra-
mos las sociedades humanas.

El mundo

Un hombre del pueblo de Negua, en la costa de Colombia, pudo subir al
alto cielo. A la vuelta, contd. Dijo que habia contemplado, desde alla arriba,
la vida humana. Y dijo que somos un mar de fueguitos. El mundo es eso
—reveld—: un montdn de gente, un mar de fueguitos.

Cada persona brilla con luz propia entre todas las demds. No hay dos
fuegos iguales. Hay fuegos grandes y fuegos chicos y fuegos de todos los
colores. Hay gente de fuego sereno, que ni se entera del viento, y gente de
fuego loco, que llena el aire de chispas. Algunos fuegos, fuegos bobos, no
alumbran ni queman; pero otros arden la vida con tantas ganas que no se
puede mirarlos sin parpadear, y quien se acerca, se enciende.

Eduardo Galeano, El libro de los abrazos, México, Siglo XXI, 1994.
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