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ANTECEDERTES

Segiin un informe de la Cédmara Nacip..
nal Electoral, el padrén electoral de la Repdé-
blica, con datos actualizados al 30 de junio de
1964, comprende a 11.951.895 ciudadanos, de los
cuales 1,151.583, o sea un 9,63%, son analfabe-
tos, Las cifras, consideradas por jurisdiccio-
nes polfticas, revelan situaciones de diversa
gravedad, Mientras en la Capital Federal el por
centaje de analfebetos representa el 1,23% del
total de ciudadanos inscriptos en dicha juris-
diceidn, en cuatro provincias ¢l analfebetismo
supera el 20% del total de la poblacién inscrip
te en las circunscripciones respectivas. En una.
de esas cuatro provinciaes, el porcentaje de ciu
dadanos analfabetos se eleva a casi el 30%.

En el estudio efectuado a fines de
1963 por el Consejo Federel de Inversiones sobre
el "Analfabetismo en la Argentina. Evolucidén y
tendencias actuales" se examiné el grzdo de con-
LfimahiliAad de 1aoa Aotng conaldo2nadoa en &1 1o G
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tro electoral. Adn descontando los errores propios
de une informacidén que recoge el dato de analfabetig
mo como subsidiario se concluyé en la posibilidad de
que los niveles reales de analfabetismo en todas las
jurisdicciones fuesen algo mayores que los declara=-
dos. Al respecto conviene tener en cuenta que le de-
finicidn de analfabeto en el Registro Nacional de E-
lectores, resulta de la respuesta que da la persone
interrogade al momento de inacribirse acerca de si
sabe 0 no leer y escribir,

El grupo de edades comprendido en el pa~
drén electoral se extiende de 18 a 60 afios. Queda
fuera el sector de edades entre 15 y 17 afios, con un
grupo de anslfabetos no determinado, pero que acre-
cienta sin duda, le cifra absoluta de la poblacidn
analfabeta.

En la muestra del Censo relevado por la Di
receidn de Estadfstica y Censos de la Nacidn en 1960,
para la poblacidén de 14 afios y méds, los porcentajes
gson mé4s bajos que los del registro eleetoral, lo que
puede resultar de una poreidmn mucho mds amplia de po
blacién, porcidén que incluye edades mfs j8venes ¥,
por tanto, con mayor Indiee de personas escolarizea-
das. En efecto, de 1.221.420 analfabetos segin el
Censo de 1960 (sobre una poblacidén total de casi
20.,000.000 de habitantes), el 21% de analfabetos es-
tarfan comprendidos entre los 14 y 29 afios de eded,
un 31% entre los 30 y 49 afios, y el resto, un 47%,
entre la poblacién de edades méds altas, lo gue con-
firme la influencia positiva de una matr{cula cons-
tantemente alta en los dltimos afios (alrededor del
90% de le poblacién en edad escolar)., Para el citado
afio, el porcentaje de anelfabetismo para todo el
pafs es del B,6%, Las cifras extremas por debajo ¥
por encima del promedio general coinciden en parte
8on las jurisdicciones en esa situacidn del registro
eleectoral, Hay sin embergo, UG pProviNecsssccsssscese
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cia, la de Jujuy, yue aparece en la muestra censal
como la de mds alto porcentaje de analfabetos, si-
tuacidn que no confirma la informacién del regis~
tro electoral.

Los datos provenientes de las dos
fuentes mencionadas no son comparables perc cada u
na por sf sefiala la dimensién de una fella en los
niveles culturales de la sociedad argentina, Un sec
tor apreciable de sus habitantes no ha recibido e~
ducacién o la ha recibido por tan breve tiempo que
no ha alcanzado & consolidarse ni siquiera como ins
trumento de comunicacidn y destrezs para las operd:
ciones matemdticas més simples, Al total de pobla-
cién analfabeta cabe agregar, en efecto, el grupo
que asistid & la escuela pero cgue la abandond con
unos dos o tres a&fios de escolaridad, al promedisar
la escuela primeria. Este {ltimo grupo se estima
para los afios recientes en un 35% de la poblacidn
matriculade y puede presumirse que configura una
porcidén de poblacidn semianalfabeta o analfabeta
por desuso, en virtud de los pocos afios de escole~
ridad sistemdtica que recibié., Ambas situeciones -
la del analfabetismo absoluto y la del semimnalfa~
betiemo - contradicen la igualdad de oportunidades
que_la Constitucidn Nacional y las leyes de la Re-
pdblica aseguran a sus habitantes y atentan contra
la cohesidn espiritual en que se fundamenta su e-
Jjercicio.

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

El analfabetismo constituye un proble
me universal de méxima gravedad ente {as exigen-—

cias de idoneidad técnica del mundo moderno, y de

participecidén individual en los procesos de una so
ciedad democrdtica. La Repdblica Argentina no esca
pa & ese problema., No obstante la temprana difusidn

de su educacidén primaria y la amplitud de sus ser—
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vicios escolares, "los datoa correspondientes al pe-
rfodo 1958-1962 evidencian gue en general para la ma
yorfa de las provincims, se registrae un pequeilo au--
mento del nimero absoluto de anelfabetos®, (C.F.I.,
estudio citado)s En todo caso, el estancamiento es e
vidente y obliga & revisar, por una parte, las causas
que limitan el pleno rendimiento y efectividad de
la educacidén primaria, ¥y a buscar las férmulas para
un aumento de su productividad; pero, por otra par-
te, el estancamiento exige une accidn correlativa
que se dirijs immediata y directamente a recuperar
los grupos que han traspasado la edad de obligato-
riedad escolar sin conocer o sin domin&r los ins-
trumentos bdsicos de la lectura, la escritura y las
operaciones matemdticas, Los hébitos de salud, un ni
vel satisfactorio de vida, el ingreso econdémico, ¥,
sobre todo, la cabal participacidn del ciudadano en
el ejercicio de los derechos humanos, estén en es-—
trecha correspondencia con el grado de escolaridad
por 41 alcanzado., A ello se agrega la tecnificacidn
progresive de los métodos de trabajo y los cambios
de todo orden qgue sufre la vida de los grupos e ins
tituciones socisles, procesos que demandan una base
adecuada de preparacidn general y una capacitacién
continua de las personas. Todo grupo ineducado re-
presenta un factor negativo en el desarrollo econd-
mico y sociel, y, en el caso particular de la Repd-
blica Argentina constituye un penoso testimonio de
que el sistema de educacién primaria tan previsora-
mente establecido por la Ley 1420, de Bducacidn Co-
mdn, como base de su progreso, ha sufrido deterioro
¥y falencias que urze remediar,

En sfntesis, a la par de una accidén dirigida a
corregir las distorsiones que presenta la escuela
primaria comdn - exceso de repeticién en los prime-
ros grados y abultada tasa de desercién al prome-
diar la escuela primaria - ceorresponde iniciar sin

¥R
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demora un programa nacional intensivo de alfabe-
tizacidn y educacidn de adultos tendiente a dis-
minuir o a eliminar, si fuera posible, el mimero

actual de iletrados.

Est4n dadag en el pafs las condiciones bési-
cas para llevar adelante un programa de esta na-
turaleza y propésitos: primero, por la decisidn
del Superior Gobierno de la Nacidn de dar priori-
dad & la educacidn y a la salud del pueblo; se-
gundo; por la existencia de un plan econdmico ¥
social de desenvolvimiento originado en el Conse-—
jo Nacional de Desarrollo gque requiere para su
cumplimiento adecuzdos niveles educativos y la
mixime utilizacidn de recursos humanos califice-
dos, ¥, tercere, en virtud de la polftica educa-
tiva instaurada por el Consejo Nacional de Educa
cién por la gue se ha impuesto lograr un mayor
rendimiento del sistema educativo y una expan-
sidn més racional de los servicios sobre la base
de un plan de construcciones escolares, de la a=-
sistencialidad integral al escolar y de un per-
feccionamiento masivo y continuo del personal do
cente, :

CRITERIOS BASICOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA.

~ La mccidn debe ser rigurosa y cienti{ficamen-
te planeada en su orientacién, operatividad y re_
cursos, & fin de obtener resultados tangibles en

el plazo méds breve.

- La Ley 1420 previd en su art, 11 que, ade~
rds de las escuelas comunes, se establecerfan es
cuelas especiales de ensefianza primarias. Entre

ellas: "E3cuelas para adultos, en los cuarteles,

[ e P
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gusrniciones, buques de guerra, cérceles, fébricas
¥y otros establecimientos...."."Escuelas ambulantes
en las campafias, donde, por hallzrse muy disemina~
da la poblacién, no fuese posible establecer con
ventaje escuelas fijas"., Salvo las escuelas ambulan
tes, todas las mencionadas existen lo que no -ha im
pedido la persistencia de grupos de poblacién anal-
fabeta. Corresponde multiplicar afn m4s el nimero
de centros y de agentes de educacién de adultos, su
marles los medios modernos de comunicacidn de masas
-la radio, el cine y la televisién - y dinamizar el
proceso de recuperacién Para quienées no recibieron
educacién sistemética.

- Los centros méds numerosos, los gque cubren toda
la extensién de la Repiblica, adn en sus zonas més
alejadas y diffciles, son las escuelas primarias,
Una accién de auténtico alcance nacionel debe encau
zarse a través del sistema ya establecido el que
cuenta con docentes, local, mobiliario y elementa-
les recursos diddcticos. Estos canales naturales
constituyen una garantfa de que se utilizard al mé-
ximo una capscidad fisica ya instaladas y la idonei-
dad profesional - docente de los maestros en ejer-
cicio, evitando la cremcidn de una nueva y costosa
red de servicios, '

- Bl sistema vigente de educacién primaria cons-
tituirf{a, pues, el vehfculo més importante y el
centro de la accién alfabetizadora, ya sea median-
te la prolongacidén de jornada que prevé la Ley
14.473, ya sea mediante otras formas de compensa-
cién y estimulo para el personal docente., No po-
drfa ser sin embargo, el ivnico procedimiento. La
accidn a través de los maestros de escuelas prima~

rias tendrfa gque estar acompafiada de todas aque-
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llas otras acciones concurrentes que se estimen

dtiles, inclusive la accién individual de una

persona escolarizada a otra que no lo estuviere,

L J

- 8i bien habdbrd que c¢rear instrumentos especis-
les de alfabetizacién = cartillas, instructivos
para los alfabetizadores, carteles murales, cin-
tas fijas, transparencias, etc, = y una prepara-
¢ién adecuadas para el uso de esos instrumentos,
ni los métodos ni los recursos serfn rigidos o
exclusivos. Estos se fundarédn en la idoneidad y
espfritu de iniciativa de los maestros en lo gue
reapecta el grueso del sistema adoptado.

- La heterogeneidad geogrdfica y social del
pafs, las peculiaridades gue presentan los dis-
tintos grados de enalfabetismo y la diversidad
de intereses de los individuos que recibirdn la
gecidn, han de exigir una polftica flexible, Gdi~
némica y de fdcil adaptacién a las diversidades
anotadas. :

- El programa nacionel de alfabetizacidén debe-~
berd contar con una zona declarade experimental o
"piloto® a fin de aplicar a ella una accidn con-
certada-de todas las jurisdicciones y poder eva-
luar paso a paso el proceso del programa, Se su~-
giere como zona "piloto" la provincia de Santia-
go del Estero por las razones'siguientes: a) Es
una de las provincias de alta tasa de analfabe-
tismo; b) Las autoridades provinciales estarfan -
dispuestes. a colaborar estrechamente con las au-
toridades nacionales en el programa; c¢) Se cuen—
te con un comprensivo estudio de la situacidén es

colar de la provincia, preparado por le Unidad
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de Planeamiento del Consejo Nacional de Educacién;
d) Santiago del Estero presenta rasgos saciales, co
mo el de la migracién de poblacidn, que conviene e=
xaminar en funcidn de un progrema integral de edu~
cacidn; y e) Es de la provincia con mayor ndmero de
escuelas nacionales,

- El1 programz se proyecterd fundamentalmente ha-
cla dos sectores bien definidos de poblacidéni 1la
gue se concentra en los aledafios de la Capital Fede
ral y de grandes ciudades del interior, y la pobla
cién de los medios rurales.

= El nombre dado al programe anticipa cufl ha de
ser su sentido y orientacidn: instaurar una etapa
alfebetizadora inicial e intensiva, y accmpaflar es-
ta accidn, y seguirla de una etapa de educacidn sig
temdtice que permita = los adultos, especialmente =
los mds jdévenes, concluir, si fuera posidble, los eg
tudios de educazcidn primeria. Bs obvio, y lo ha pro
bado asf la experiencia latinoamericana, que la la-
" bor meramente alfabetizadora se pierde si no es con
tinuada por una educacidén que la consolide ¥y arrai-
gue en el interés de las mismas personas gue -empren
den el aprendizaje y en virtud de la funcionalidad
¥y objetivos prdcticos del programa gue se les ofre-
ce.

- En la mayorfa de los casos, le accién slfabeti-
zadore debe estar precedide de incentivos y de moti
vaciones que conduzean s los individuos g "querer®
aprender. El aprendizaje sdquiere entonces sy verda
dera significacidn ya que es sentido come une neco-
gidad propis y personal. Este aspecto del programa

==
requiere uns adecuada preparacidn dellos educado~-
res para no interpretar la introduccién de la
lectura, la escritura y el célculo como fase o-

bligatoriamente prioritariae N

- Todo el programa habrd de inspirarse, pu;s,
en une concepcién educativa integral que siacsz
de en la psicologfa de los mdultos y se r;
ne con sus intereses vitales ¥y ocupaclong ;S ina
tembién con su papel de ciudadanos dentro de

sociedad democrédtica.

- No se pretenderd alfabeti§ar el total de :f
dultos no escolarizados. Conviene, sin ;m;arse;
fijer como meta une cifra éptime que po z e .
1a de un millén entre analfabetos absolu 92 y z
misnalfabetos para incorporar a la poblacion es
colarizada en el plazo de cuatro afos.

-« 8i bien el prograna se dirigiré'a todos ioss
que voluntariamente quieran escolar}zarse,de ;:
ruerzo deberf encaminarse en lo posible ¥ zdpé:
ferencia a las edades més jévenes: de 15 @

fios,

-~ Para todos los fines del programa se adogtas
1z definicidén de - wlfabeto acordada poritgr nes
co, esto es: "Toda persona capgz d? escr"‘l ¥y
leer un texto-simple en cualquier 1dioma‘. -

OBJETIVOS GENERALES.

1.Cumplir, con cardcter de prioridad nacional
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.. ¥ por gl‘;érminp d;lauatro;aﬁos, uh programa
fJ'intgngiﬁp_Qg;Alfabqt}zacign_y Educacidn de A-
7 dultos que reduzca al minimo las actusles ta-

“sas de analfabetismo que afectan al. pafs.

2e

Contribuir de menera efectiva a la Campaiia Uni

verssl contra el Analfabetismo aprobada por Re

' "solucidn de las Raciones Unidas, el 11 de Di-

ciembre de 1963 y auspiciada en su realizacién

~ por la Unesco.

OBJETIVO3 ESPECIFICOS.

Programer una accién sistemdtica tendiente a

remover los factores negetivos que inciden so-

bre el rendimiento de la escuela primaria y &

= evitar que ésta sea fuente de nuevos analfabe-

2e

e

t08.

Prograemar une accidn parelela de alcance nacig
nal e intensiva que alfabetice unos 250,000 g~
dultos no escolarizados por afio, y los conduz-
ca - por lo menos en un tercio del total - a
continuar los estudios de educacidén primaria.

Propiciar unz ley programﬁtica que establezca
las bases juridicas de la accidn y la provea
de los recursos financieros correspondientes,

.En caso de no juzgarse necesaria una ley que

abarque todos los aspectos del programa, auspi
cier medidas legislativas o actos del Poder E-
jecutivo que estimulen a los gdultos no escola
rizados & iniciar o & contiruer estudios de e-
ducacién general, y promuevan el interés de
los alfabetizadores potenciales.

-

4,
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Suscribir eonvenios entre el Ministerio de E-
ducacidén y Justicia, el Consejo Nacional de

Educacién y-las autoridades de Provincia con
el fin de que el progrema tenga auténtico al-
cance nacional en su orientacién, en sus pro-
cedimientos, en.sus recursos humanes y técni- -
cos, ¥ en su financiamiento.

Suscribir convenios entre las autoridades edu
catives, el Consejo Nacional de Desarrollo,
el Consejo Federal de Inversiones y las Uni-
versidades, para que sus direcciones u ofici-
nas de Investigacién concierten estudios y a-
ndlisis que permitan conocer con mayor preci-
sién y por regiones los fndices de analfabe-
tismo, sus grados o niveles y otros datos de
interés para el progrema.

Revisar y reestructurar los planes y progra-
mas de las BEscuelas para Adultos y Militares
dependientes del Consejo Nacional de Educa=

cién, y también su actual dotacidn y equipo,
para que sirvan con efectividad al programa

de alfebetizacién y a la incorporacidén ulte-
rior de los grupos alfabetizados al régimen

regular de educacién de adultos.

Declarar zona piloto de experimentacién a la
Provincia de Santiago del Estero para aplicar
y evaluar técnicas de alfabetizacién que sir-
van de ejemplo y contralor al programa gene-

rale.

Peclarar centros especiales de alfabetizacidén
las Escuelas anexas a las F,F.,A.A. de la Na-
cidn que las autoridades militares consideren
oportuno seleccionar, asf{ como todo otro né-
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cleo de poblacidén no escolarizada en empresas es
tatales y priveadas.

9.Utilizar las Bibliotecas populares como centros
alfabetizadores,

1l0.Concitar en torno al programa de alfabetizacidn
el interés y la preocupacién del mayor nidmero po
gible de habitantes de la Nacién, cualquiera sea
su "status" social, sus ocupaciones y las insti-
tuciones a las que pertenezcan, todo ello median

te el uso amplio de los medios de comunicacidn de

masase
ETAPAS Y CALENDARIO.
Primera etapa.

1, Preparacidns Del 1° de noviembre de 1964 al 30
de marzo de 1965.

2. Ejecucidén: Del 1° de abril al 30 de octubre de
1965,

3. Evaluacidén: Noviembre de 1965,

Segunda etapa y siguientes,

Segdn sean los resultados obtenidos de la evalua-
cién de lz primera etapa, se reestructurard el pro-
grama para 1966, teniendo en cuenta el grupo ya al-
fabetizado que debe continuar su preparacién, y los
grupos nuevos gque se incorporan a lz campafia,.

S5i bien se ha previsto un lapso total de cuatro a=-

fios para la accidn intensiva, ese lapso deberd rea-
justarse conforme con el ritmo en que se alcancen

. ~13-

las metas propuestas inicialmente.,

DESARROLLO DEI: PROGRAMA EN SU PRIMERA ETAPA.
En estudio.

DIRECCION DEL PROGRAMA
En eastudio.

ESTIMULOS.

El programa expuesto ha de necesitar de un sig
tema amplio de incentivos que alcancen tanto a la
persona que pruebe haber sido alfabetizada como a
las que de una manera u otra acrediten labor alfa
betizadora. Estos incentivos pueden ser, entre o-
tros:

Para la persona que se alfabetiza:

1, Posesidn de la Libreta Cfvica de Alfabetiza=-
cién que ha de ser de presentacidn obligato-
"ria para la incorporacidén a los servicios del
Estado.

2o Bonificacidn o acrecentamiento de Indice en el
gueldo del personal que acredite haber sido al
fabetizado y que a los dos afios conserve su
condicién de persona escolarizadae

3. Criterios privados de donacién o sorteo para

el personsl gque se alfabetice dentro del perfo

P ST
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do de duracién del programa intensivo: entrega

de libretas de ahorro postal, tf{tulos de capi-

talizacién, cuota inicial paras la adquisicién

de vivienda propia, etc.

Para los alfabetizadores:

1, Valoracién especial para los normalistas y o=
tros estudiantes que prueben haber alfabetiza
do durante ceda afioc de estudios no menos de
tres analfabetos.

2. T{tulo de reconoccimiento en tareas de bien pi=
blico al docente jubilado 0 en actividad y a
cualquier otra persona que acredite haber alfae
betizado no menocs de 15 personas por afioe.

COOPERACICN INTERNACICNAL

1. Concesién de becas pera estudios de téenicas @
alfabetizacidn y educacidn de adultos.

2. Ayude técnica y financiere para progremas regio
nales de experimentacidn o para preparacién de
personal ol servicio de la campeafia,.

Les ayudas antes anotadas podrfan gestionarse
ante la Unesco, el Fondo especial de las NN.UU., el
Unicef. la O.E.A. y la OueEols -

r— —%_ .






