




I)gcumento No 1 
Aprobado p o r  e l  H.Conse - 
jo e n  s e s i d n  de f e c h a  
1 6  de o c t u b r e  de 1964. 

Consejo Nacional  Be Educacidn 

PROGFUMA NACIONAL IIVTENSIVO DE ALFABETIZACIOB 

Y EDUCACIOB DE ADULTOS 

BNT~CEDErnES 
Según un informe de l a  Cámara Nacig 

n a l  E l e c t o r a l ,  e l  padrdn e l e c t o r a l  de l a  ~ e p &  
b l i c a ,  con d a t o s  a c t u a l i z a d o s  a l  30 de jun io  de 
1964, comprende a 11.951.895 c iudadanos,  de l o s  
c u a l e s  1.151.583, o  s e a  un 9.63%. son  analfabe- 
tos .  Las  c i f r a s ,  cons ide radas  p o r  j u r i s d i c c i o -  
nes  p o l f t i c a s ,  r e v e l a n  s i t u a c i o n e s  de B i v e r s a  
gravedad. Mien t r a s  en  l a  C a p i t a l  F e d e r a l  e l  p o r  
c e n t a j e  de a n a l f a b e t o s  r e p r e s e n t a  e l  1.23% d e l  
t o t a l  de c iudedanos i n s c r i p t o s  e n  d i c h a  j u r i s -  
d i c c i b n ,  en  c u a t r o  p r o v i n c i a s  e l  ana l f abe t i smo  
s u p e r a  e l  2@ d e l  t o t a l  de l a  pob lac idn  i n s c r i ~  
t a  en las  c i r c u n s c r i p c i o n e s  r e s p e c t i v a s .  En una. 
de e s a s  c u a t r o  p r o v i n c i a s ,  e l  p o r c e n t a j e  de ci; 
dadanos a n a l f a b e t o s  s e  e l e v a  a c a s i  e l  30$. 

En e l  e s t u d i o  e f ec tuado  a f i n e s  de 
1963 p o r  e l  Consejo F e d e r a l  de I n v e r s i o n e s  sob re  
e l  "Analfabetismo en l a  Argent ina .  Evoluc idn  y 
t e n d e n c i a s  a c t u a l e s N  s e  examind e l  @;re20 de con- 
f i  nhili d a d  d e  l o n  d a t o s  c o n s i m a d o s  en e l  reei s- 



t r o  e l e c t o r d .  k6n descontando l o s  e r r o r e s  propios 
de una informacidn que recoge e l  dato de ana l f abe t i s  - 
mo como subsidi&io s e  concluyd en l a  pos ib i l idad  de 
que l o s  n ive l e s  r e a l e s  de analfabetismo en todas las 
ju r i sd icc iones  fuesen algo mayores que l o s  declara- 
dos. A l  respecto  conviene t e n e r  en cuenta que l a  de- 
f i n i c i ó n  de anal fabeto  en e l  Registro Nacional de E- 
l e c t o r e s ,  r e s u l t a  de l a  respues ta  que da  l a  persona 
in te r rogada  a l  momento de i n s c r i b i r s e  acerca  de s i  
sabe o no l e e r  y e s c r i b i r .  

E l  grupo de edades comprendido en e l  pa t  
drdn e l e c t o r a l  s e  ext iende de 18 a 60 años. Queda 
fue ra  e l  s e c t o r  de edades e n t r e  15  y 17 años, con un 
grupo de anal fabetos  no determinado, pero que acre- 
c i e n t a  s i n  duda, l a  c i f r a  abso lu ta  do l a  población 
analfabeta.  

En l a  muestra d e l  Censo relevado por l a  Di 
rección de E s t a d í s t i c a  y Censos de l a  Nación en 1960, 

1 para l a  población de 14 afios y más, l o s  porcenta jes  
! son más bajos  que l o s  d e l  r e g i s t r o  e l e o b r a l ,  l o  que 
i puede r e s u l t a r  de una porcidn mucho más ampliz de pg 

blac idn,  porción que incluye edades mas jdvenes y,  
por t an to ,  con mayor fnd iee  de personas escolar iza-  
das. En e fec to ,  de l.22l.420 anal fabetos  s e d n  e l  
Censo de 1960  o obre una población t o t &  de c a s i  
20.000.000 de hab i t an t e s ) ,  e l  2196 de anal fabetos  es- 
t a r f a n  comprendidos e n t r e  l o s  14 y 29 años de edad, 
un 3196 e n t r e  l o s  30 y 49 años, y e l  r e s t o ,  un 4796, 
e n t r e  l a  población de edades más a l t a s ,  l o  que con- 
firma l a  in f luenc i a  p o s i t i v a  de una matr icula  cons- 
tantemente alta en l o s  6 l t imos d o s  (a l rededor  d e l  
90% de l a  población en edad escolar) .  Para e l  c i t ado  
año, e l  porcentaje de analfabetismo para todo e l  
pa fs  e s  d e l  8,696. Las c i f r a s  extremas por debajo y 
por encima de l  promedio genera l  coinciden en par te  
e3n las ju r i sd icc iones  e n  e sa  e i t u t k i ó n  d e l  r e g i s t r o  
e l ec to ra l .  Hay s i n  enbereo, una provig.... .......... 

l 
- 

tia, l a  de Jujuy, que aparece en l a  muestra censal  
como l a  de m 8 s  a l t o  porcentaje de anal fabetos ,  si- 
tuación que no confirma l a  información de l  regis-  
t r o  e l ec to ra l .  

Los  da tos  provenientes de l a s  dos 
fuen t e s  mencionadas no son comparables pero c a d a 2  
na por sf seRala l a  dimensión de una f a l l a  en l o s  
n i v e l e s  c u l t u r a l e s  de l a  sociedad argentina.  Un se2  
t o r  apreciable  de sus  hab i tan tes  no ha rec ib ido  e- 
ducación o l a  ha rec ib ido  por t a n  breve tiempo que 
no ha alcanzado a consolidarse n i  s i q u i e r a  como i n s  - trumento de comunicación y des t reza  para las opera- 
c iones  matemdticas m6s simples. A l  t o t a l  de pobla- 

l c ión  ana l fabe ta  cabe agregar ,  en e fec to ,  e l  grupo 
1 que a s i s t i ó  a l a  escue la  pero que l a  abandonó con 

1 unos dos o t r e s  aEos  de escolar idad,  a l  promediar 
l a  escuela  primaria. Es te  último grupo s e  estima 

! para l o s  aRos r ec i en t e s  en un 3596 de l a  población 
matr iculada  y puede presumirse que conf igura  una 
porción de población semianalfabeta o ana l fabe ta  
por desuso, en v i r t u d  de l o s  pocos años de escol* 
r i d a d  s is temdt ica  que rec ibió .  Ambas s i tuac iones  - 
l a  d e l  anaifabetismo absoluto y l a  d e l  semianalf* 
betisqio - contradicen l a  igualdad de oportunidades. 
q u e , l a  Const i tución Nacional y l a s  l eyes  de l a  Re- 
pdb l ica  aseguran a su s  h a b i t a n t e s  y a ten tan  con t ra  
l o  cohesión e s p i r i t u a l  en que s e  fundamenta s u  e- 
j e rc ic io .  

JUSTIFICACION DEL PROGRAJíi 
. 

E l  analfabetismo c o n s t i t u  e  un proble 
m a  universa3 de mdxima gravedad a t e  9 as  exigen-- 
c i a s  de idoneidad t écn i ca  d e l  mundo moderno, y de 
pa r t i c ipac ión  ind iv idua l  en l o s  procesos de una so 
ciedad democrdtico. La Repfiblica Argentina no escg 
pa a ese problema. No obstante  l a  temprana d i fu s ión  
de s u  educación pr imar ia  y l a  amplitud de sus  se* 
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vicios escolares, "los datos correspondientes cl pe- 
riodo 1958-1962 evidencian que en genarcl para la mg - 
garfa de las provincias, se registra un pequeño e*- 
mento del nhero absoluto de analfabetosw. (C.F.I., 
estudio citado). En todo caso, el estancamiento es e 
vidente y obliga a revisar, por una parte, las caus1s 
que limitan el pleno rendimiento y efectividad de 
la educación primaria, y a buscar las fórmulas para 
un aumento de su productividad; pero, por otra pas 
te., el estancamiento exige una acción correlativo 
que se dirija. inmediata y directamente a recuperar 
los grupos que han traspasado la edad de obligato- 
riedad escolar sin conocer o sin dominar los ins- 
trumentos bdsicos de la lectura, la escritura y las 
operaciones matemóticas. Los hdbitos de salud, un ni 
ve1 satisfactorio de vida, el ingreso económico, y, 
sobre todo, la cabal paxticipación del ciudadano en 
el ejercicio de los derechos humanos, esth en es- 
trecha correspondencia con el grado de escolaridad 
por kl aicanzado. A ello se agrega la tecnificación 
progresiva de los mCtodos de trabajo y los cambios 
de todo orden que sufre la vida de los grupos e Fns 
tituciones sociales, procesos que demandan una basi 
adecuada de preparación general y una capacitación 
continua de las personas. Todo grupo ineducado re- 
presenta un factor negativo en el desarrollo econó- 
mico ysocial, y, en el caso particular de la Repú- 
blica Argentina constituye un penoso testimonio de 
que el sistema de educación primaria tan previsor* 
mente establecido por la Ley 1420, de Educación Co- 
mún., como base de su progreso, ha sufrido deterioro 
y falencias que urze remediar. 

En sfntesis, a la par de una acción dirigido a 
corregir las distorsiones que presenta la escuela 
primarir común - exceso de repetición en los prime- 
ros grados y abultada tasa de deserción al prome- 
diar la escuela primaria - corresponde iniciar sin 
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iemora un programa nacional intensivo de alfabe- 
tizacibn -- y educacidn de adultos tendiente a dis- 
minuir o a eliminar, si fuera posible, el nhem 
actual de iletrados. 

Estan dadas en el pafs las condiciones bdsi- 
cas para llevar adelante un programa de esta na- 
turaleza y propósitos: primero, por la decisión 
del Superior Gobierno de la Nación de dar priori- 
dad a la educación y a la salud del pueblo; se- 
gundo; por lz existencia de un plan económico y 
social de desenvolvimiento originado en el Conse- 
jo Nacional de Desarrollo que requiere para su 
cumplimiento adecuzdos niveles educativos y la 
mgxima utilizzcidn de recursos humanos califica- 
dos, y, tercero, en virtud de la polftica educa- 
tiva instaurada por el Consejo Nacional de Educg 
ciBn por la que se ha impuesto lograr un mayor 
rendimiento del sistema educativo y une expan- 
si6n m%s racional de los servicios sobre la base 
de un plan deconstrucciones escolares, de la a- 
sistencialidad integral al escolar y de un per- 
feccionamiento masivo y continuo del personal do 
centeo 

CRITERIOS BASICOS PARA LA EJECUCION RE& PROGRAMA. 

- La accidn debe ser rigurosa y cientfficamen- 
te planeada en su orientación, operetividad y r e  
cursos, a fin de obtener resultados tangibles en 
el plazo mds breve. 

- La Ley 1420 previó en su art. 11 que, ade- 
más de las escuelas comunes, se establecerfan e= 
cuelas especiales de enseiíanza primario. Entre 
ellas: "E3~~eiaS para adultos, en los cuarteles, 
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de Planeamiento d e l  Consejo Nacional de Educacidn; 
d) Santiago d e l  Estero presenta  rasgos s a c i a l e a ,  co - mo e l  de l a  migracidn de poblacibn, que conviene e- 
xaminar en funcidn de un programa i n t e g r a l  de edu- 
cación; y e)  E s  de l a  provincia con mayor nibero de 
escuelas  nacionales. 

- E l  programa s e  proyectara fundamentalmente ha- 
c i a  dos sec to res  b ien  definidos de poblacidn; l a  
que s e  concentra en l o s  aledaños de l a  Capi ta l  Pede 
rai y de grandes ciudades d e l  i n t e r i o r ,  y  l a  pobla- - cidn de l o s  medios ru ra l e sc  

. - E l  nombre dado a l  programa a n t i c i p a  c u a l  ha de 
s e r  su  sent ido y or ientsc idn:  i n s t a u r a r  una e t apa  
a l fabe t izadora  i n i c i a i  e  in tens iva ,  y acompafiar es- 
t a  accidn, y s e g u i r l a  de una e tapa  de educacidn s is  
temática que permita a l o s  adul tos ,  especialmente a; 
l o s  m& jdvenes, conclui r ,  s i  f u e r a  posible,  l o s  e s  
tud ios  de educacidn primariac Es obvio, y l o  ha pro 
bado asf l a  experiencia latinoamericana, que l a  1c 
bor  meramente a l fabe t izadora  se  pierde si  no e s  con 
t inuada por una educacidn que l a  consolide y a r r a i o  
gue en e l  i n t e r é s  de las  mismas personas que empren 
den e l  aprendizaje y en v i r t u d  de l a  funcionalidad- 
y ob je t ivos  prPcticos de l  p rogrma que se  l e s  ofre- 
ce. 

- Bn l a  mayorfa de l o s  casos, l e  accidn a l f abe t i -  
zadora debe e s t a r  precedida de incen t ivos  y de mot& 
vaciones que conduzcan a l o s  indiviauos  a "quererIf 
aprender. E l  apreneizaje  adquiera entonces s u  verda - dera  s ign i f i cec idn  ya que es sen t ido  como una nece- 
s idad propia y personal. Es te  aspecto d e l  programa 

-9- 
requiere una adecueda preparacidn de l o s  educado- 
r e s  para  no i n t e r p r e t e  l a  introducción de l a  
l e c t u r a ,  l a  e s c r i t u r a  y e l  cglculo como f a s e  o- 
b l i g z t o r i m e n t e  p r i o r i t a r i a .  

- Todo e l  programa habrá de i n s p i r a r s e ,  pues, 
en  una concepcidp educat iva i n t e g r d  que s e  f* 
de en  l a  psicologfa de l o s  adu l tos  y s e  relacio- 
ne con sus i n t e r e s e s  v i t a l e s  y ocupacionaies 9 
también con su papel  de ciudadwos dentro de una 
sociedad democrdtica. 

- No s e  pretender6 a l f a b e t i z a r  e l  t o t d  de ir 
dul tos  no escolarizados.  Conviene, s i n  embargo, 
f i j a r  como meta una c i f r a  d p t i m  que podrfa s e r  
l a  de un mi i idn e n t r e  nnalfabetos absolutos Y S= 

mianalfabetos para incorporar  a l a  poblncidn es- 
colar izada  en e l  plazo de cuatro aflos. 

- S i  b ien  0 1  programa s e  d i r i g i r 8  a todos 10s 
que voluntariamente quieran e sco l a r i za r se ,  e l  e s  
fuerzo deber5 encaminarse en l o  posible y de p r z  
fe renc ia  a l a s  edades mds jbvenes: de 15 a 30 a- 
Ros. 

- Para  todos l o s  f i n e s  d e l  p rogrma s e  adopta 
l a  de f in ic ión  de .alfabeto acordada por l a  Unes 
co, e s to  es: "Toda persona capaz de e s c r i b i r  y 
l e e r  un texto-s imple  en cualquier  idioman. . 

OBJETIVOS GENE-S* 

l.Cumplir, con ca róc t e r  de pr ior idad n a c i o n d  
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c leo  de población no esco la r izada  en empresas e s  - 
t a t a l e s  y privadas. 

9 . U t i l i z a r  las Bib l io tecas  populares como centros  
a l f  abetizadores.  

10.Concitar en torno al programa de a l f abe t i zac ión  
e l  i n t e r é s  y  l a  preocupación de l  mayor número po 
s i b l e  de hab i t an t e s  de l a  Nación, cualquiera  s e a  
su  f 9 s t a t u s n  s o c i a l ,  sus ocupaciones y l a s  i n s t i -  

i tuc iones  a l a s  que pertenezcan, todo e l l o  median 
t e  e l  uso amplio de l o s  medios de comunicación d e  

r masas. 

; I ETAPAS Y CALEIPDBRIO. 

( I Primera etapa. 

1. Preparación: Del l o  de noviembre de 1964 a l  30 
de marzo de 1965. 

1 / 2. Ejecucidn: Be1 l o  de a b r i l  a l  30 de octubre de 
1965. 

1 

3. Evaluación: Noviembre de 1965. 
1 

Segunda e t apa  y s igu ien tes .  

Según sean l o s  resu l tados  obtenidos de l a  evalua- 
c ión de l a  primera e tapa ,  s e  r e e s t r u c t u r a r á  e l  pro- 
grama para  1966, teniendo en cuenta e l  grupo ya al- 

i 
fabe t izado  que debe cont inuar  su  preparación, y l o s  
grupos nuevos que se  incorporan a l a  campafia. 

S i  b i en  s e  ha  p rev i s to  un lapso t o t a l  de cuatro a- 
iíos para  l a  accidn i n t ens iva ,  ese  lapso deberá rea- 
jus ta r se  conforme con e l  ritmo en que se  alcancen 

- -13- 

l a s  meta$ propuestas inicialmente.  

DESARFtOLLO DEL PROGRAMA EN SU PKLE3R.A ETAPA. 
En estudio. 

DIFlECCION DEL PROGRAMA 
En estudio. 

E l  programa expuesto h a  de n e c e s i t a r  de un si2 
tema amplio de incent ivos  que alcancen t an to  a 1s 
persona que pruebe haber s ido  a l f abe t i zada  como a 
las que de una manera u  o t r a  ac r ed i t en  l abo r  a i f a  
betizadora. Es tos  incent ivos  pueden s e r ,  e n t r e  o= 
t r o s :  
Para l a  persona que s e  a i f abe t i za :  

1. Posesidn de l a  L ib re t a  Cfvica de id fabe t iza -  
c ión que h a  de s e r  de presentacidn obligato-  

. r ia para  l a  incorporación a l o s  s e rv i c io s  d e l  
Estado. 

2. Bonif icacidn o  acrecentamiento de fndice  en  e l  
sueldo d e l  personal  que a c r e d i t e  haber s ido  e 
fabet izado y que a  l o s  dos años conserve su . 
condición de persona escolarizada.  

I 
3. C r i t e r i o s  privados de donación o  sor teo  pa ra  

e l  personal  que s e  a l f a b e t i c e  dentro d e l  pe r fg  



l -14- 
do de duración del programa intensivo: entrega 
de libretas de ahorro postal, tftulos de capi- 

1 talizacidn, cuota inicial para la adquisición 
I de vivienda propia, etc. 

Para los alfabetizadores: 

1. Valoración especial para los normalistas y o- 
tros estudiantes que prueben haber alfabetiea 
do durante ceda afio de estudios no menos de 
tres analfabetos. 

2. Tftulo de reconociniento en tareas de bien p 6  
blico al docente jubilado o en actividad y a 
cualquier otra persona que acredite haber alfa 
betizado no menos 6e 15 personas por año. 

1 1 1  COOPERACIOX INTEIWACIONAL 

1 1 '  1 ! 

I 
1. Concesión de Secas pora estudios de tkcnicas & 

I i alfabetizecidn y educación de adultos. 
i )  
i I 2. Ayude técnica y financiera para programas regio 
, 1 
, , nales de experimentación o pera preparaci6n.de 

personal a1 servicio de la campaña. 

Las ayudas antes anotadas podrían gestionarse 1 
ante la Unesco, el Fonao especial de las NN.UU., el 
Unicef, la O.E.A. y la O.E.I. - 

1 
t 




