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Presentacion

El Consejo Interamericano Cultural, en su VI Reunién celebrada en Puerto

Espafia del 3 al 10 de junio de 1969, aprobé una recomendacién que habia

sido anteriormente formulada por los Directores de Proyectos de Educacién

del Adulic, en el sentido de realizar una reunién annal de directores nacio-
nales de programas educativos para adultes, y asignd los fondos correspon-
dientes para sulragar los gastos de una primera reunjéu.

En cumplimientc de dicha recomendacion, la Direccién del Programa Re-

gional de Desarrollo Educativo organizd la Primera Reunidn Técnica de Di-

rectores de Programas Nacionales de Educacién de Adultos, la cual se llevd

a efecto en Buenos Aires, del 8 al 12 de junio de 1970, con el patrocinio con-

junto del Ministerio de Cultura y Educacién de la Republica Argentina y de

la Organizacién de los Estados Americanos,

En dicha BReunion se consideraron los dos temas siguientes:

1. Analisis de los objetivos del Programa Regional de Desarrollo Educativo
en el campo de la Educacién del Adulto v la formulaciéon de criterios es-
pecificos para la preparacion y evaluacién de proyectos en el area men-
cionada.

2. Intercambioc de informaciones sobre las experiencias e innovaciones que se
efectiien en el darea de la Educacién del Adulto en la América Latina,

El Capitulo I —Introduccién— refiere las modalidades adoptadas en el Con-
tinente en el drea de la Educacion del Adulto. El Capitulo 11 —La Educacién
del Adulte como Problemitica Especifica— precura registrar las caracteristicas
del problema y delinear algunos elemenios que posibiliten soluciones acordes
con nuestro tiempo. El Capitulo IIT —Objetivos y Orientacidn del Programa
Regional de Desarrollo Educative en el Area de FEducacién de Adultos— rei-
tera las recomendaciones formuladas en Maracay, adaptindolas a las {inalida-
des perseguidas por la Reunién, El Capitulo IV se refiere a criterios especi-
ficos para la preparacion de proyectos, y el V y altimo, a los criterios que se
adoptardn para evaluar proyectos en ejecucion.

Con motivo de la Reunién, la Direccidn del Programa Regional de Desarrollo
Educativo preparé un cuestionario sobre el estado de la Educacién del Adulto
en la América Latina, que fue rcmitido a los Ministerios de Educacién de to-
dos los paises latincamericanos.

La Direccidn del Programa Regional de Desarrollo Educativo sometid al Plan
Multinacional de Educacién del Adulto vy las Recomendaciones Especiales
aprobadas por la mencionada Reunién Técnica, a la consideracién del Co-
mité Interamericano de Educacién, el que lo recomendd, con las medifica-
ciones que aprobd la Comisidn Ejecutiva Permauente del Consejo Interameri-
cano para la Educacion, la Ciencia y [a Cultura, y lo elevé a dicho Coensejo
para su aprobacién final.

Antecedentes

Paralelamente cvon la evolucién del reconocimieuto de los derechos del hom-
bre y el goce de los bienes de la cultura, asi como con las exigencias cada
vez mas perentorias de conocimientos aplicables a una tecnologia en avance
acelerado, se ha producido una preccupacién creciente, tanto de parte de los
gobierncs como de la iniciativa privada, en el sentido de hacer posible el
acceso a la educacién de todas aquellas personas gue, por uva suma de fac-
tores adversos, entre los cuales se destacan el escaso desarrollo de los siste-
mas de ensefianza, la carencia de recusos ecoudmicos y la ignorancia de
los mayores, no pudieron en su oportunidad beueficiarse de ella.

Esta preocupacién comienza a concretarse en diversos intentos por proporcio-
nar al adulto analfabeto los instrumentos necesarios para superar su con-
dicién. Los dirigentes de estos movimientos, que van surgiendo en distintos
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puntos del mundo, manitiestan la necesidad de comunicar sus experiencias e
intercambiar idcas.

Ya iniciado el ddltimo tercio de este siglo, son ya muchas y muy valiosas las
reuniones v los congresos que con esa finalidad se han realizado. América
Latina no ha estado, ni estd ajena al problema, como se ha demostrado reite-
radamente mediante encuentros donde déste se ha analizado con profundidad.
Como consecuencia de [a Reunion de los Jefes de Estados Americanos, realizada
en Punta del Este, Uruguay, eu abril de 1968, donde se expresé gque urgia “el
afianzamiento v la amphacién de programas de educacion de adultos”, Ia V
Reunién del Consejo Interamericano Cultural establecid el Programa Regional
de Desarrollo Educativo.

Asimismo, dicho Consejo resolvid que en el Programa Regional de Degarrollo
Educativo se considerara la alfabetizacion y la educacion del adulto como
una de las més altas prioridades v que se prestase la méaxima atencién a los
provectos que sobre estas dreas presenlaren los Estados miembros a la
V Reunidu del Consejo Interamericano Cultural.

Ya establecido el Programa Regional de Desarrollo Educativo, lus Disectores
de Proyectos de Educacion de Adultos recomendaron, en setiembre de 1968,
realizar reuniones anumales de Directores Nacionales de Educacién de Adultos
de los distintos paises de América.

El Consejo Interamericane Cultural, en su VI Reunion, previo informe del
Comité Interamericano de Educacién y de la Comisién Ejecutiva de diche
Consejo, resolvié aprobar la anterior recomendacion y asignar los fondos co-
mespondientes en el Presupuesto del Programa Regional de Desarrollo Edu-
cativo para 1969/70.



|. INTRODUCCION

Modalidades mas frecuentes en el campo de la
educacion de adultos en la América Latina

LA EDUCACION SISTEMATICA DEL ADULTO

Esta modalidad sigue, en general, Jos lineamientes estructurales de las escue-
las primarias comunes. Estd sistematizada en Escuelas para Adultos directa-
mente dependientes de los Ministerios de Educacién o de organismos docen-
tes dentro de los mismos. Si bien no se emplean técnicas especializadas, en
algunos casos se utilizan programas preparados especialmente.

Se trata, en general, de ensefianza primaria o elemcntal, con finalidad com-
pensatoria o snpletoria, a la que se imprime una tendencia hacia la ensefian-
za media —técnica o general— gne no se diferencia de la comin, ni en el es-
lablecimiento de niveles ri en el contenido de los programas, sinc en el ho-
rario vespertino-mocturno gue la distingue,

En algunos casos se dictan conferencias sobre temas de edicacién civica y
sanitaria, © Se presentan ciertos nwmteriales auxiliares en programas lHmitados,
que a veces incluyen paginas en la prensa como parte de los mismos. En otros
casos, los establecimientos que dictan clases paya adultos ulilizan instalacién
y talleres existentes en los planleles regulares, aun cnando tal ntilizacion ha
sido limitada por varios factores, entre ellos la carencia o escasez de personal
debidamente preparado.

Los docentes han sido estimulados ccasionalmente con retribuciones fijas o
escalafonarias; pero en general se han cstablecido para ellos boniticaciones
complementarias de las que perciben por sus servicios en la escuela comin,
lo cnal, si bien permite aumentar los ingresos del maestro, ne aumenta uece-
sariamente su eficiencia.

Es del caso senalar que la citada modalidad cumplié en su época nna fun-
cién importante y que actualmente existen algunos ejemplos destacados de su
empleo, Sin embargo, sn calidad técnica no ha tenido ni la consistencia ni la
continuidad indispensables.

Este tipo de ensefianza para adultos gira evidentemente alrededor de una
suma de conocimientos instrumentales que se estima bdsica y necesaria. En
un informe del CREFAL (1968) se dice, con razém, que es de suponer que
la alfabetizacién y la educacién del adulto opera con limitaciones, alli donde
no existe una dependencia del gobierno central encargada de dirigirla, o
cuando su mnivel jerirgunico es inferior, o es parte de otra dependencia.

Se considera de suma importancia superar la situacion existente, en la cual
los centros de educacién de adultos indicados operan con los mismos pro-
gramas, maestros, metodologia, locales y mobiliario, de 'a educacién prima-
ria comun.

Al mismo tiempo, el docente en educacién de adultos deberd recibir la espe-
cializacién correspondiente, sin perjuicio del titulo bisieco que como maestro
u otrc profesional pueda tener. Para introducir ambas mejoras es indispen-
sable que se tome en cuenta y se investigue [a sicologia especial, en rela-
cién con el aprendizaje de los adultos.

CAMPANAS Y PROGRAMAS DE ALFABETIZACION

Conscientes de que el analfabetismo es una de las causas del marasmo cultu-
val y econdmica en que estin sumidos vastos nicleos de poblacion de la
América Latina, gobiernos, instituciones paracstalales o privadas, deseosas
de encontrar rapida solucidn al problema, han organizado campafias para
erradicarlo.

De acuerdo con las formas que asume el tiempo, pueden distinguirse en
esa lucha tres modalidades claramente identificables:

Primera: Campanas masivas de alfabetizacién, encaminadas a lograr el apren-
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dizaje elemental de la lectura, la escritura y el cdleulo. Sus objetivos son in-
mediatos, tienen financiacion oficial y formas de evaluacién tradicionales y
simplemente estadisticas.

Acerca de las campafias de alfabetizacién se afirmd, en la Tercera Reunién
Interamericana de Ministros de Educacién { Anexo III al Acta Final, pag. 57):
“El error de concepcién fundamental de estas campaias es que convierten
en plan educativo y finalidad altima, aquelle que es simplemente un medio y
un paso preliminar. Las campafias de alfabetizacién no han tenido por lo ge-
neral, los resultados pretendidos por los gobiernos. El analfabetismo no puede
entenderse sino como el resultado de males sociales y econ6micos muy pro-
fundos. La alfabetizacién debe significar un medio para lograr informacidn
mas amplia sobre el ambiente interno, el pais y el mundo, y una capacitacion
que permita elevar y dignificar la vida personal y elevar la capacidad econo-
mica. Hay que tener presente, ademds, el costo de las campaias. Se ha cal-
culado que para alfabetizar 50 millones de analfabetos que existen en la
América Latina, se necesitaria un gasto aproximado de 500 millones de ddlares™.
Segunda: Organizacién oficial de los programas de alfabetizacion. Al con-
firmarse la necesidad de unificar y ampliar estas campaias, algunos gobiernos
asumen la responsabilidad de dirigirlas y orientarlas.

Dentro de los Ministerios de Educacién se crean los organismos destinados al
efecto y en su labor se perfilan intentos de sistematizacién y produccion de

materiales didacticos.

Tercera: Alfabetizacién funcional, cuyos objetivos estin ligados a problemas de
desarrollo econémico y social, y cuya estrategia opera en los siguientes tres
niveles:

a. El de la seleccién de proyectos de desarrollo industrial o agricola, que
tienen prioridad en los planes nacionales de desarrollo.

b. El de la seleccion de problemas o de actividades que exigen una accién
de alfabetizacién funcional, con el fin de eliminar dificultades especificas
que entorpecen el programa de desarrollo.

c. El de la seleccién de los individuos que pueden beneficiarse al maximo
como resultado de la alfabetizacién.

En relacién con estas campaias, debe destacarse la orientacion dada a los

proyectos experimentales pilotos, en algunos de los cuales la alfabetizacién

funcional integra la educacién de la comunidad y en otros es parte de la edu-

cacion de adultos,

No puede esperarse que tales campafias y programas de alfabetizacién resuel-
van por sl mismos un problema que no es s6lo de cardcter educativo o cul-
tural. Para que su solucién sea efectiva, la educacion de adultos debe ser parte
integrante de programas de desarrollo que provean estructuras sociales con
que pueda integrarse; debe aplicarse al desarrollo de la comunidad y dirigirse
a la capacitacién para el ejercicio de actividades econdmicas en un medio social
razonablemente receptivo, en el cual no resulte frustrada la adquisicién de los
elementos de la cultura general,

Asimismo, debe anotarse que el costo de campafias y programas de alfabeti-
zacién es desproporcionado con respecto a los resultados que se obtienen.
En el caso de los nicleos marginales, debe tenderse a lograr un proceso de
despegue con miras a que se produzca una integracién verdadera de esos
grupos a la vida nacional. Constituye una situacién particular la de los grupos
indigenas monolinglies puros, en que la alfabetizacién podrd iniciarse en sus
propios idiomas hasta llegar a un bilingiiismo efectivo.

La respuesta a estas cuestiones debe tener en cuenta que, dadas las realidades
sociales y econdémicas actuales de la América Latina, no es posible atender
uniforme y simultineamente a toda la poblacién necesitada de asistencia
educativa. Es imprescindible comenzar con aquellos grupos que por sus pro-
pias caracteristicas y por requerimientos de la nacién en cuanto a mano de
obra especializada, requieren atencién inmediata. Dicha ocasién no debe reali-
zarse a expensas del sistema educativo formal.
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Este punto de vista no pretende limitar la posibilidad de que ¢l derecho a
la educacién se ejerza sin restricciones, sino que tenga lugar dentro de un
plazo y ordenamiento dados. Vale decir que, dentro de un mismo pais, podria
en un momento dado alfabetizarse a ciertos gmpos como paso previo dirigido
a una capacitacién para la indnstria, y a otros grupos instruirseles en primer
término para lograr un mejor aprovechamiento de la tierra que cultivan, con
la finalidad de elevar su nivel de vida antes de incorporarlos a un programa
sistematico de educacién. Ello estaria de acuerdo con las necesidades que
impone el desarrollo planificado, vinculado a notas econdmicas y sociales.

II. LA EDUCACION DEL ADULTO
COMO PROBLEMATICA ESPECIFICA

En algunos paises latincamericanos atin no se da caricter de prioridad a Ia
edncacién del adulto. En otros existe nna falta de relacién entre esa educacion
y el incremento del sistema educative convencional, por cuanto se espera una
solucién unilateral del problema del analfabetismo, mediante el incremento
de la escolaridad primaria para mifios.

En el momento presente se concretan nuevas ideas para orientar la educacion
del adulto en un future proximo. Su centro, o eje, es el adulto, a quien se
procnra enriquecer con un proceso educativo a su medida. Estas nuevas ideas
suponen un viraje muy marcado en relacidn a las modalidades anteriores, ya
qne implican el examen objetivo de las causas politicas, sociales, econdmicas
y culturales, que determinan la situacién educativa actual, asi como una pro-
funda revisién de los objetivos y una renovada y acorde organizacién de las
objetivos y una renovada y acorde organizacion de las entidades gne los
cumpliran.

ALCANCE DE LA EDUCACION DEL ADULTO

Aungne convencionalmente puede admitirse la calificacién de “adulto” a par-
tir de la edad de quince afios, anétase, sin embargo, que esta condicién varia
seghin las caracteristicas culturales de cada comunidad, conforme al desarrollo
fisico del individuo y a su grado de prodnctividad. La educacién de estos
adultos alcanza distintas categorias. Para los que estdn fuera del ciclo de pro-
duccién y consumo, la educacién emplea frecuentemente con técnicas pro-
ductivas y va hacia la alfabetizacién. Para los que se quieren vincular a la
modalidad formal de la educacidn —aun cuando fuera de la correspondiente
edad escolar—, su educacién emplieza por la alfabetizacién y se extiende a
la primaria, secundaria y técnica. Para los adultos que ya se han capacitado
formalmente, su educacidn complementaria consistira en la ampliacién, ac-
tnalizacién, renovacidn y reconversion de sus conocimientos,

Se reconoce que el problema de la educacidn del adnlto es sumamente amplio,
complejo y variado, tanto en cuanto a contenido como a metodologia y a fun-
ciones. Ello como resultado de la gran variedad sicolégica y cultural de la
poblacién que trata de influir.

Mis que a una poblacién, debe hacerse referencia a poblaciones, en mnchos
casos, como en el de las culturas autdctonas americanas, con caracteristicas
y valores muy propios que deben respetarse. El enfoque que aqui se consi-
dera subraya, por consiguiente, las necesidades mds apremiantes de la hora
actual y del fnturo inmediato, sin pretender, en forma alguna agotar la pro-
blemética de la educacion del adulto, una de cuyas preocupaciones funda-
mentales debe ser la preparacién para el cambio cultnral acelerado que trae
consigo el desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestra época.

La educacién del adulto debe orientarse con sentido integral y responder,
entre otros, a los pbjetivos simultineos que se anotan a continuacién:



a. Educacidn compensatoria, o complementaria, del déficit
de instruceidn a distintos niveles

Dicha funcién se cumplic con el objeto de atender a la poblacién adulta que
por diversas razones no completé el ciclo de educacion primaria o de ense-
fianza media. Se destaca, en este aspecto, una wejora progresiva en las cifras
de escolarizacién y alfabetizacion de la América Latina, aun cuando no se
haya satislecho atn la demanda. No obstante, la gran desercién escolar oca-
siona una reversidn hacia el analfabetismo, cuyos alcances son dificiles de
evaluar a ciencia cierta, maxime si se toma en cuenta que el mayor porcentaje
de desercion ocurre antes del cuarto grado de la escuela primaria, por lo
cual existe una gran masa analfabeta que, si bien se reduce en su proporcidn
relativa, anmenta en mumevos absolutos. Por otra paite, el bajo nivel de esco-
laridad promedio de la Regién supone la existencia de nn elevado analfabe-
tismo funcional, cuya estimacidn precisa se desconoce. Es de tenerse en cuenta
que el mimero de adultos que no han terminado su escolaridad, aleanza en
nuestros Continente, porcentajes elevadisimos, lo cual conspira abiertamente
contra la mejor utilizacién de recorsos humanos potencialmente muy produc-
tivos.

Debe insistirse en el concepto de Ia alfabetizacién como parte de un proceso
global y no como una primeva etapa aislada. Diche proceso puede iniciarse,
bien con técnicas de preduccidn y proyectarse luego hacia la alfabetizacién,
o bien comenzarse por ella y derivarse hacia la educacién primaria, secun-
daria v técnica. Sin embarge, se considera gue la alfabetizacién no tiene ca-
racter prioritario ni siquicia en el primer caso, v que puede haber programas
de educacion de adultos en que la ensenanza de la lectura y la escritnra no
ocupe un planc preferencial.

b. Renovacién y actualizacidn permanente de conocimientos

En este caso, la politica educativa debe contemplar dos aspectos fundamen-
tales: la adecuada motivacién de los gropos v la prestacién del servicio en los
lugares donde se sefiale su conveniencia, previa investigacién de las necesi-
dades. Esto marca una diferencia fundamental con la tradicional enseiianza
de los adultes, clemental casi siempre, sin efectiva promocién, y estitica en el
sentido de esperar que el posible beneficiario tome por si mismo la iniciativa,
en muchos casos motivada por ideas qne no siempre contemplan sus propias
necesidades ni las de la comunidad.

La instalacién de unidades docentes, cualquiera que sea su denominacién,
en nicleos de poblacién marginada, en institucicnes laborales, sindicales, so-
ciales o recreativas, constituira un medio educativo eficaz para el cumplimiento
de la totalidad de los fincs previstos. Ello puede hacerse posible mediante
convenios que faciliten la intervencién de entidades puiblicas o privadas, lo
cual ha dado excelentes resultados alli donde se ha puesto en practica.
Corresponde a la institneién directriz ajustar sus medios a los objetivos per-
seguidos y crear el curriculo adecnado a las caracteristicas de los adultos,
para cada nivel, dentro de las ramas primaria, secundaria y técnica, con miras
a la economia en el tiempo de estudios.

Los gastos que los Estados realicen en educacién de adultes y desarrollo de
la comunidad, han de ser considerados como de inversidn, y sus programas
deben ser coordinados por los Ministerios de Edncacién, en el sentido de
armonizarlos con los esfnerzos e iniciativas intersectoriales.

Para darle nn enfoque integral y profesional al sistema deberi contarse con
las modalidades educativas correspondientes que, respondiendo a programas
organizados, habrin de coordinarse entre si. Entre éstas debe considerarse la
modalidad educativa que opera fucra del sistema formal; una paralela a la
formal, que cubre un terreno equivalente; un programa sistemitico de edu-
cacién continua y una bien entendida extensién universitaria.

c. Preparacion para actividades de produccidn y de consumo

Juntamente con el desarrollo econdmico y social de los paises latinoamericanos
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y con la progresiva aplicacidn de Ta ciencia v de la tecnologia a la produccidn,
se verifican profundos cambios en las técnicas de trabajo y en la distribucidon
ocupacional ¥ geogrifica de la mano de obra.

Hay que considerar también que estos paises se empefian, por una parte, en
crear nuevas fuentes ocupacionales para incorporar a la produccién el cre-
eiente volumen de la poblacién adulto joven que ingresa a las fuerzas del
trabajo y, por la otra, en aumentar la prodectividad agricola, industrial y de
servicios, con el fin de poder competir en el mercadoe internacional.

Estos fenémenos, que son comunes pricticamente a todos los paises latino-
americanos, determinan la necesidad de una educacidon del adulto, especial-
mente del joven, orientada a la transformacién del hombre en 1n elemento
activo de produccidén. La preparacidén para las actividades productivas debera
incluir especialmente cnrsos de formacién acelerada, de revision de conoci-
mientos y técnicas, y de reconversién de conecimientos para trabajadores que
de un momento a otro pasan a desempefiarse con nuevos equipos, Con nuevas
técnicas y con nueva metodologia.

La educacién del adulto ba venido concibiéndose principalmente como un
medio de mejoramiento econémico, pero se ha descuidado la educacién para
el consume, la cual es imperativa para alcanzar la elevacién de los niveles
de existencia en forma inlegral. Por tanto, se recomienda prestar atencién
especial a esle ultimo aspeclo, estimulando la iniciativa privada v reglamen-
tando el apoyo gubernamental. La educacién para el consumo debe encau-
zarse principalmente, no solo al mejoramiento material de la comunidad sino,
integralmente, al progresc socio-cultural del hombre.

d. Recreacion y empleo de las horas libres

Algunos programas educativos de adultos han tenide en cuenta, como com-
plemento de sus actividades, el cultive de formas bien orientadas de recreacion
y aprovechamiento apropiado del tiempo libre. No obstante, dentro de un
procesa educativo integral deberd intensificarse y organizarse ese aspecto tan
importante, mixime cuando por efecto del proceso de cambio, que supone
mayores ingresos, se destina buena parte de los mismos al esparcimiento ne-
gativo. Conviene, pues, estimular el desarrolle de Ia iniciativa comunitaria
en ese aspecto. asi como la formacién de lideres y de instituciones. Funda-
mentalmente, debe estimularse la bisqueda de criterios valorativos y la pro-
mocién de estados de conciencia que hagan deseable el cambio de actitudes
también en esa esfera de actividades.

e.. Integracion del adulto dentro de la comunidad locdl,
nacional, regional y universal

Funcién indispensable de la educacidu del adulto latinoamericano es la bas-
queda de formas efectivas de integracién a la comunidad local, a Ja nacional
y a la regional, como antecedentes obligados al logro del ideal de integracién
latincamericana,

Aspectos operativos dentro del
Programa Regional de Desarrollo Educativo

INNOVACIONES:

En la presentaciéon de Proyectos para el Programa Regional de Desarrollo
Educativo, es conveniente que los Estados miembros consideren la introdue-
cién de innovaciones, entre otros, en los aspectos siguientes:

— Planificacién de la educacién de adultos dentra del sistema nacional de
educacidn,



— Coordinacién de esfuerzos intersectoriales que promuevan programas de
educacion de adulos en las diferentes Areas de accién.

— Prayeccién de programas experimentales de educacién de adultos, que sa-
tisfagan necesidades nacionales o zomales.

— Elaboracién de estudios relacionados con investigacidn, ejecucién y evalua-
cién, de conformidad con objetivos precisos.

— Ajustes e innovaciones a los cuales han de someterse los proyectos.
CAMBIOS DE ACTITUD NECESARIOS

En lo tocante al necesario cambio de actitudes, resalta la dicotomia de los que
estdn vinculados al ciclo de produccion y consumo gozande adewsds de los
bieues de la cultura, y Jos gue no lo estdn. Al respecto, se impone cambiar
actitudes en dos sectores. Por una parte, hay que cambiar las actitudes entre
los marginados a fin de wetivar su integracion a la sociedad a que pertenecen.
Al mismo tiempo hay que cambiar la actitud negativa hacia los marginados
entre los scctores mas favorecidos de la comunidad. Por fin, hay que cambiar
actitudes en cada uno de los distintos estratos que ocupan los vinculados a
sectores privilegiados, para motivarlos hacia la renovacidon, la ampliacién, la
actualizacién y reconversidn de sus conocimientos conferime a necesidades
sentidas.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Si bien es cierto que s6lo una suma de esfuerzos serfa capaz de lograr los
resultados deseados, no es menos verdadero que ella serd inoperante sino sc
prevé con anterioridad al establecimiento de un mecanismo eficiente de coordi-
nacidn. Para satisfacer tal necesidad, es preciso considerar la creacion de
Organismos Nacionales de Educacién del Adulto, de caricter técnico y de
coordinacion, al cual se encargardn, cntre otras, Jas siguientes funciones:

— Asesorar y coordimar los programas de Educacidn del Adulto que se lieven
a cabo en el pais, a través de otras dependencias estatales o privadas,

— Recopilar informacién y evaluar todo lo realizade en la materia por el go-
bierno y el sector privado.

— Elaborar programas conjuntos de Educacién del Adulto teniendo en cuenta
los planes de mejoramiento sacial v desarrollo econdmico del pais.

— Preparar los estudios v la documentacidn perlinente para solicitar ayuda
exterior, cn aquellos proyectos que no pueden ser financiados adecuada-
mente con recursos nacionales.

— Propiciar investigaciones sobre las técnicas modernas de la Fducacién del
Adulto y la ejecucién de proyectos pilotos sobre el nso de la radio, la tele-
vision, el cine, la prensa y olros medios audiovisuales.

Se sugiere, para la extension, fomento y promocién de estas funciones, la
creacién de drganos provinciales de apoyo, para crear una infraestructura ade-
cuada.
De acuerdo con la Tercera Reunién Interamericana de Ministros de Educacién
de agosto de 1963, también se recomienda la creacidn de un organismo res-
ponsable de la Educacion del Adulto, dentro del Ministerio de Educacion, de
categoria similar a los olros niveles tradicionales de ensefianza, con funciones
ejecutivas y de orientacidén, supervision de planes y programas, preparacién
de personal y evaluacion de resultados.

Asimismo, se estimia conveniente que las autoridades y los sectores sociales

sean sensibilizados en el sentido de propiciar la incorporacién de Ja poblacién

adulta marginada al proceso de desarrollo.

CURRICULUM: CONTENIDO, METODOS Y MATERIALES

La experiencia de varios decenios de educacién de adultos en América Latina
muestra que Jos curriculos enipleades hasta el presente no contemplan ni las
necesidades ni los intereses del adulto. Ello como consecuencia de que, sélo
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con alguna excepcidn, los programas utilizados son los de las escuelas comu-
nes, en algunos casos con adaplaciones de forma pero no de contenido. Igual
cosa ocurre con los métodos y materiales. Los que se ewplean usualmente
han sido tomados de la docencia convencional. y responden a la sicologia del
nifio ¥ del adolescente, pero no a la del adulto.

Debe tenerse presente que el adulto tiene formas de aprender que le son
propias, ¥y que su trabajo ¥ su vida le han provisto de un buen caudal de co-
nocimientos y vivencias que es mecesario organizar v completar. Lo deseable
seria promover, en los estudios e investigaciones de base, la formulacion de
nuevos conceptos en tomo al problema. Técnicos reconocidos podrian dedi-
carse conjunta y exclusivamente, por periodos de hasta dos afios, a la bisqueda
de nuevas orientaciones, nuevas metodologias, con empleo de periodos lectivos
hasta en un 50 por ciento de los empleados en la educacién formal.

PLANIFICACION

Se subraya la necesidad de integrar €l planeamiento de la educacién del adulto
con los planes y programas de desarrollo educative nacional, y de considerar
la preparacién en todos los niveles, desde la lucha contra el analfabetismo
hasta la formacién de recursos humanos superiores. Asimismo, hay necesidad
de que se fijen prioridades, con miras a una ntilizacion racional de los exiguos
recursos disponibles.

Deben senalarse metas del orden cuantitative y cualitative, no con el antiguo
caricter de campafia transitoria, sine dentro de un proceso ordenado y con-
tinuo. Finalmente, el planeamiento en este sector debe contemplar la debida
coordinacion de los sectores priblico y privado, anotdndese, en relacién con
este ltimo aspecto, la urgencia de armonizar el trabajo que recalizan los dife-
rentes organismos gubernamentales v las universidades.

FORMACION DEL PERSONAL EN TODOS LOS NIVELES

Como complemento indispensable de la labor de campo que ya se inicia, y
al advertirse que el desarrollo de los programas no se efectin con la eficacia
deseada, el sistema debe abocarse a la formacién y el perfeccionamiento de
su propio personal. Para esto es menester formular una programacién con
criterio realista, predominantemente practico, y con claro conocimiento de las
pecularidades regionales. Es indispensable que las personas que se dediquen
a la educacién del adulto tengan una preparacidn especifica segin el nivel
del grupo v el campo de actividades.

Habida cuenta de las dificultades ccondmicas que de antiguo afectan los ser-
vicios doceutes, debe tenderse al logro de eficientes efectos multiplicadores,
partiendo de un ceniro fijo de capacitaciéu, que al comienzo podrd estar des-
tinado al personal de supervisién, de tal modo que éste, de regreso a sus
lugares de origen, pueda ser vehiculo de irradiacién de Ja filosefia educativa,
y las técnicas especializadas de que se habra impuesto en los cursos, al punto
de llegar a ser el nicleo vivo alrededor del cual puedan crearse unidades
descentralizadas a nivel provineial y nacional.

El centro principal tendri, a la vez, funcioues de asesoramiento téenico per-
manente y de estilio y suministro de los materiales diddcticos necesarios,
acordes con los requerimientos regionales, nacionales y locales.

UTILIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Los medios de comunicacién aptos para llegar a grandes niicleos de poblacién
se emplean ya en la educacidn del adulto. Pero su uso en América Latina es
atn incipiente y en escala limitada, abarcaudo 4reas comparativamente pe-
quefias. Las encomiables experiencias que se desarrollan en la materia son
debidas a impulsos aislados de personas o instituciones.

Se recomienda crear estaciones, departamentos o centros productores de pro-
gramas especificos, para grabar documentales y mensajes educativos desti-
nados a la radio y a la televisién, que satisfagan intereses y necesidades propios
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de los adnltos, procurandae la integraciém local y regional.

Es imprescindible interesar ¢n el preblema a los dirigentes de las nunerosas
estaciones emisoras, cowerciales de radio y television, instaladas eu el Conti-
nente, con el fin de utilizar eficazinente su desaprovechado potencial educativo.
Del mismo modo, es necesario que la iniciativa oficial sefiale derroteros en
ese campo, dotando a los organismos edvcacionales de materiales v personal
técnico especializado.

También el cine vy la prensa, debidanicute empleados, pueden convertirse en
los eficientes difusores de cultura gue les corresponde ser. Se espera que los
interesados en la educacion del adulto hagan todos los esfuerzos posibles para
incarporar la radio, la televisidn, ¢l cine, la prcusa y el libro, a la suma de
medios que utilizan para cuniplir sus fincs.

Se recomienda que se coordineu, en lo pertinente, los proyectos del Area de
Educacién del Adullo, con los de Tecnologia Educativa del Programa Regional
de Desarrollo Educativo, respetindose el lenguaje especifico de los medios
de comunicacién.

Se recomienda a los Ministerios de Educacién que sefialen, de comin acuerdo,
un horario especial para que las emisoras v los canales comerciales de tele-
vision, promuevan y difundau la temdtica sobre educacién de adultos, en todas
sus modalidades.

COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS
Y CON UNIVERSIDADES

Diversos organismos, piiblicos y privados, de una manera u otra, desarrollan
programas educativos en beneficio de la comunidad. La labor que en forma
aislada e independiente realizan distintos ministerios, universidades, institutos
de colonizacién o de reforma agraria, y la iniciatva privada, son un ejemplo
de falta de coordinacion.

Aun cuando cada uno en su sector pueda realizar una accién eficaz, ésta
queda casi siempre limitada a un pequefio grupo, multiplicAindose innece-
sariamente los mismos servicios.

La coordinacion de todos ellos dentro de un programa de educacién del adulto
permitird una sustancial economia e incrementara su extensién. Es de capital
importancia atender este aspecto, para consolidar la organizacién y aprovechar
al miximo todas las posibilidades.

EXTENSION UNIVERSITARIA

Se hace necesario que las universidades paiticipen de manera mads jntensa y
eficaz en la vida de la comunidad. La accién que se desarrolla a través de
la extensidn unjversitaria muestra lo que puede realizarse en ese sentido.

Lo anterjor no ha de excluir el servicio directo y regular que la universidad, de
acuerdo con sus fines inherentes, ha de predigar a quienes se hallen en €l
area socio-cultural de su influencia.

Es conveniente gue este aspecto sea considerado muy especialmente como
parte integrante de los programas de educacién del adulto, y que se procure
que las universidades participen en la elaboracién de nuevos métodos para la
educacion del adulto.

[11. OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL PROGRAMA
REGIONAL DE DESARROLLO EDUCATIVO
EN EL AREA DE EDUCACION DEL ADULTO

El Programa Regional de Desarrollo Educativo tiene como objetivos estimular
v complementar los esfuerzos nacionales, con el fin de elevar la calidad de la
educacién, renovar la administracién y planificacion y ajustar mas adecuada-
mente los sistemas educativos a las exigencias del desarrollo econémico, social

12



y cultural; acelerar cl preceso de expansion de los sistemas educativos en
todos los niveles; fomentar las investigaciones v la incorporacién de métodos
modernos en la educacion vy campos afines; impulsar la cooperaciém, y pro-
mover la integracién latinoamericana por medio de la educacion.

Se proponen, como objetivos del Programa Regional de Desarrallo Educativo
en el area de Educacion del Adulio, los siguientes:

a.

Analizar los sistemas de organizacién v los métodos de educacién de adul-
tos, para conocer las distintas formas y Jlas actuales modalidades institu-
cionales de los programas nacionales dc edacacion del adulto y promover
el maximo de eficacia téen‘ca v administrativa, dentro de las caracteristicas
propias de cada pais.

Asimismo, estimular el mejoramiento de la calidad v la eficacia del apren-
dizaje, mediante la renovacién ¢ jiunovacién de los métodos que actualmente
se aplican para la educacién de los adultos.

Fomentar el desarrollo de investigaciones, tiabajos de experimentacién y
de inmovacién educativas, oricntados a la busqueda de nuevos enfoques
y técnicas para la educacién del adulto. Estimular la coordinacién de la
investigacion y experimentacion edncativa sobre problemas comunes de
la Region, para proponer soluciones que puedan utilizar varios paises.
Cooperar con los paises en la formulacién de proyectos nacionales de in-
vestigacion, experimentacién ¢ innovacion de la educacién del adulto, con
sentido prictico y realista, ¥y colaborar con los gobiernos de los Estados
miembros en la preparacidon de proyectos de financiacién externa.
Promover la preparacién y formacién de personal de nivel superior de
administracién, planeamiento e investigacion en el area de educacién del
adulto, v colaborar en los programas de formacién de personal especiali-
zado, sobre todo en lo referenie a nuevos enfoques v técnicas en este campo.

Ditundir profusamente aguellos logros mas significativos cn los campos
de la investigacidn, la innovacién y la experimentacién de nuevos sistemas,
técnicas, métodos y materiales para la educacién del adulto.

El Programa Regional de Desarrollo Educativo, dc acuerdo con los cobjetivos
enunciados, desarrollard cspecialmentc las siguientes formas de accién en el
drea de la educacién del adulio;

a.

Dar apoyc a los trabajos de investigacion, cxperimentacién e innovacion,
y a la divulgacion de sus resultados, estableciendo los medios de comu-
nicaciéon que aseguren efectivamente la transmision oportuna y completa
de la informacion entre los paises.

Contribuir a la formacién y al perfeccionamiento del personal de nivel
superior v especializado, mediante el otorgamiento de becas, la participa-
cion de especialistas como investigadores asociados y la colaboracidn en el
desarrollo de programas nacionales. En cuanto al otorgamiento de becas,
éstas pueden ser adjudicadas a personal quc trabaje en programas de edu-
cacion de adultos en los respectivos paises.

Brindar asistencia técnica mediante la accidn de especialistas que integra-
dos en los programas nacionales, aporten su experiencia para el mejora-
miento de los métodos y técnicas que se aplican actualmente a la educacion
del adulto, con la organizacién de dependencias especiales de educacién
de adultos, v a cooperar en la prepartcién de programas nacionales de
educacidon de adultos mediante el estudio de técnicas de planificacién que
aseguren la integracion de dichos programas dentro de los planes nacio-
nales de desarrollo.

Estimular la formacién de grupos de trabajo de especialistas, seleceionados
a titulo personal para que se dediquen exclusivamente, por periodos de-
terminados, al estudio de nuevas formas metodoldgicas v a la formulacion
de alternativas concretas sobre modos de preparar personal iddneo y eje-
cutar las actividades de campo. Han de preferirse aquellos especialistas
que presten sus seryicios en los programas oficiales de educacién de adultos.
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¢. Cooperar para promover entre centros o programas de educacién de adul-

tos, el medio de interecambia de téenicos ¥ comunicacion de experiencias,
Se sugicren dos tipus de intercambio: uno denominado estadias, con el
fin de intercambiar persoual entre dos o mias centros, y otro denominado
misiones, con el fin de trasladar personal de un centre a otro por un pe-
riodo no mayor de seis mescs para apoyar un decterminado proyecto. Se
espera, asi, promover la integracion regional en el campo de la educacidn
del adulto.
Las estadias y misiones deben estar integradas por miembros del personal
técnico de las instituciones participantes, y estaran directamente auspicia-
dos por éstas. Quienes scan scleccionados para este tipo de intercambia,
han de ocupar cargos directivos, o dc nivel medio, dentro de los respec-
tivos programas.

f. Promover la ampliacién de los recursos internacionales para la educacidn
de adultos, mediante cl examen de la necesidad y vialidad de los proyectos
de financiacidn.

Los Proyectos que se presenten dentro del Plan Multinacional de Educacién

del Adulto, tendrin que considerar alguncs de los aspectos siguientes, en que

se destaca la necesidad de investigar, innovar y experimentar cambios de ac-
titud, organizacidn y administracién, curriculum, planificacién, formacién de
personal en todos los niveles, utilizacidn de los medios de comunicacién social,

y coordinacién con universidades y otros organismos.

Los resultados de las investigaciones han de revelar por qué la educacién de

adultos 1o ha tenido la aceptacién que es de esperarse, va gue ésta contribuye

poderosamente al desarrollo econémice y socio-cultural. De igual manera, ser-
viran para determinar las nccesidades educativas de zonas, regiones, o paises
afines.

Los proyectos que se llevan a cabo de acuerdo con los objetivos y las formas

de accién mencionadas, se ejccutardn conforme a las normas, criterios y pro-
cedimientos estipulados en el Programa Regional de Desarrollo Educativo.

Los gobiernos de los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos podrin presentar proyectos en el campo de la educaciom de adul-
tos, para ser ejecutados con cargo a los fondos que se asignen para la ejecucién
del Plan Multinacional de Educacion del Adulto que apruebe el Consejo In-
teramericano para la Educacién, lu Ciencia y la Cultura. Las propuestas deben
ser remitidas al Programa Regional de Desarrollo Educativo.

Las propuestas deben contener, como minimo, informacién sobre los siguien-

tes aspectos:

a. Una descripcidn de los objetivos v finalidades que se persiguen.

b. Determinar el problema que el proyecto se propone resolver y si afecta a
todos 0 a un grupo de paises de la América Latina.

¢. Una justificacion respecto a la manera céma la propuesta cumple los obje-
tivos generales del Programa Begional de Desarrollo Educativo y del Plan
Multinacional de Educacion del Adulto.
La duracién del proyecto.

e. Las aclividades y metas definidas que el proyecto se propone cumplir y
alcanzar en el primer ejercicio presupuestario, y una proyeccién respecto
del siguiente,

f. La indicacién de cudl o cudles son los ceutros ¢ instituciones que se desig-
narian sedes de actividades y que tendrian la responsabilidad de llevarlas
a cabo. Igualmente una indicacién de qué otros centros quedarian incluidos
como institucicnes participantes.

g. Una descripcién del tipo de responsabilidades técnicas y administrativas
que asumen los centros responsables y cooperadores, y de las obligaciones
que aceptan asumir las instituciones participantes.

h. Una descripcién de la participacion de otros centros, nacionales y extran-
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jeros, y organismos internacionales, cuando corresponda, y las respectivas
medidas de coordinacién.

i. Una descripcién de la contribucidn financiera local destinada a cubrir el
costo total de la propuesta, asi como los bienes raices y servicios existentes
en la institucién que se ofreec para la ejecucién de la propuesta.

j. Presentacién en detalle dcl volumen, calidud y tipo de cooperacion que se
solicite del! Programa Regional de Desarrolle Educativo y su correspon-
diente presupuesto.

k. En el planeamiento y organizacién de cada proyecto se establecera su
forma de administracion, supervision y evaluacion.

1. Otras informaciones que se consideren de interés.

IV. CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA
PREPARACION Y APROBACION DE PROYECTOS
EN EL AREA DE LA EDUCACION DEL ADULTO

El Programa Regional de Desarrollo Educativo inclnye proyectos multinacio-
nales, acciones de refuerzo, estudios de base y otras actividades que apruebe
el Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Teniendo en cuenta lo resuelto por el Consejo Interamericano Cnltural en
su Quinta Reunién, lo acordado por la Comisiéon Ejecutiva de dicho Consejo

y por el Comité Interamericano de Educacién, se proponen los siguientes

criterios especificos para la preparacidu y aprobacion de provectos en el drea

de la Educacién del Adulto, dentro del Programa Regional de Desasrollo

Fducativo.

Para su incorporacién al Plan Multinacional de Educacion del Adulto los pro-

yectos deberan cumplir obligatoriamente los siguientes requisttos:

a. Comprender investigaciones, experiencias o innovaciomes que pueden ser
aprovechadas por varios Estados miembros,

b. Estimular y facilitar la aplicacién en la Regidn, de los resultados de in-
vestigaciones, experimentos e innovaciones educativas realizadas en otras
regiones.

c. Asegurar el miximo aprovechamiento de los programas, instituciones, ser-
vicios y recursos internacionales, y estimular en forma coordinada y orga-
nica los esfuerzos nacionales con el aporte de nuevas técnicas y con el
intercambio de personal y de experiencias.

En el caso de los proyectos multinacionales, ademds se tendrin en cuenta los

siguientes criterios:

d. Multinacionalidad del proyecto, entendiéndose por tal los proyectos reali-
zables en forma cooperativa por varios o todos los Estados miembros y
los ejecutables para un solo Estado, siempre que en este dltimo caso sean
varios los que hagan uso del mismo.

e. Que el proyecto ofrezca mayores heneficios a los paiscs de menor desarrollo
relativo.

f. Entre los proyectos que tienen caracter multinacional, de conformidad
con la delinicién aprobada en Maracay, se preferirin aquellos que sean
presentados conjuntamente por dos o mis paises v puedan ejecutarse en
forma cooperativa, correspondiendo a cada uno de los paises participantes
ciertas responsabilidades especificas. Luego seguirin en orden de prefe-
rencia, los gque comprendun actividades variadas, en la mayoria de los
cuales participan dos o més paises, Por altimo, los que sélo comprenden
cursos con la participacién de becarios de wvarios paises.
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En el caso de las acciones de refuerzo se tendrin en cuenta, ademas, los
siguientes criterios:

g.

Los paises que cuentan con proycctos multinacionales en ejecucién, no
deberin tener accicnes de refuerzo en las dreas correspondientes a dichos
proyectos. La ayuda que requieran en estas dreas, deberd ser ofrecida a
través del proyecto multinacional que se esti ejecutando en tales paises.

Se dard prioridad a los proyectos que constituyen programas, o son parte
de programas, a los cuales el pais da prioridad en sus planes de desarrollo
educativo. Entre éstcs se darda preferencia a los que se refieren a una
colaboracién especifica re’acionada con un plan o programa de asistencia
financiera. Seguiran, en un orden, los que puedan vincularse a proyectos

o actividades en ejecucién dentro del Programa Regional, ampliando el
campo de accién de dichos proyectos.

Seguirdn, en orden de prioridad, los que representen un complemento
para la ejecucién de nn programa que el pais realiza, o estd en vias de
realizacion con la ayuda de otros organismos o agencias de asistencia
técnica o financjera.

Los siguientes criterios deberin teneise en cuerta para proyectos multinacio-
nales y acciones de refuerzo:

i-
k.

m.

q.

Tener un apreciable efecto innovador y multiplicador.

Promover una coordinacion de esfuerzos nacionales ¢ne asegure el maximo
aprovechamiento de los recursos y el 6ptimo resnltado de su funciona-
miento.

Que la contribucién que ofrezca el pais represente un porcentaje en re-
lacién con el costo total del proyecto, teniendo en cuenta la capacidad
econdémica del pais oferente.

Que en cada proyecto, cuya ejecucion requicra fondos para construcciones
de edificios y dotacién de equipos, los recursos solicitados no representen
mis del 30 por ciento del costo total.

Que se tenga en cuenta las instalaciones ya existentes para el desarrollo
del proyecto.

Que hayan side prescutados por paises que todavia no tengan provectos
aprobados.

Que amplien en forna significativa el campo de accidn del proyecto ya
aprobado dentro del cual se van a incluir.

Que estén relacionados con programas ya en marcha, o que Gnicamente
les falte la ayuda que solicitan para ponerse en ejecucidn.

Para la elaboracién y ejecucion de los proyectos gne se incorporen al Plan
Multinacional de Educacion del Adulto, se seguiran las siguientes etapas:

a,

b.
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Estudic del anteproyecto por el pais sede del mismo o por iniciativa de
la OEA.

Presentacidn del anteproyecto.

Coordinacidn, evaluacidu preliminar por la Direccién del Programa Re-
gional de Desarrollo Educativo.

Elaboracion del proyecto definitivo.

Evaluacién por parte del Comité Interamericanc de Educacion.

Estudio y aprobacién por la Comisidn Ejecutiva y el Consejo Interame-
ricano para la Educacidn, la Cieucia y la Cultura.

Ejecucién. En esta etapa se difundiran ampliamente las labores y se pre-
sentaran informes periodicos. cuando menos semestralmente,

Supervision.
Evaluacion periddica y tinal.



V. CRITERIOS PARA EVALUAR PROYECTOS EN

EJECUCION EN EL AREA DE LA EDUCACION
DEL ADULTO

EVALUACION

La evaluacitn empezara por enunciar los resultados que se csperen del pro-
yecto y seguird el desarrollo de la accion, registrandose todas las contingen-
cias positivas y negativas e informindose continuamente a los superiores.

Se formulari nn esquema de scguimiento de la ejecucién, disefiando las en-
cuestas que deben realizarse y estableciendo el tiempo para efectuarlas,

Se determinardn oportusamente las posibles modalidades en la ejecucién de
los proyectos.

La evaluacién tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

a
b
C
d
e

Apreciar la calidad en la ejecucion del proyecto.

Descripcién de la situacidn que se intenta mejorar mediante el proyecto.
Transformaciones que la ejecucién del proyecto debe prodncir.

Anélisis periédico de la aplicacién de los esquemas elaborados.
Asignacion de los recursos y sn ejecncion.

Fl analisis de los resultados debera abarcar:

1.

2.

3.

Investigacion y andlisis de los sistemas y métodos de educacion de adultos.
a. Estimacion de los grados de aplicabilidad de los resultados.
b. Trabajos concluides y su divalgacion.

c. Costo.

Formacion del personal,

a. Aspectos cuantitativos.

h. Aspectos cualitativos.

c. Costos.

Cooperacion en lu preparacion de plenes nacionales.

a. Como se efectud la cooperacion,

b. Evaluacién de los resultados.

RECOMENDACIONES

. Que para el mejor aprovechamiento de los recursos nacionales e inter-

nacionales en la regién, es recomendable qne en los proyectos multina-
cionales exista una estrecha colaboracién entre la OEA, la UNESCO, y
otros organismos.

. Que la OFEA dé a conocer a Jos Estados miembros la necesidad de adoptar

las medidas mas electivas para qne se logre nna mayor coordinacién en
todos los niveles, en el desenvolvimiento de la Educacién del Adulto.
Que la OEA investigne los problemas que dificultan la buena marcha en
la América Latina de los programas de Edncacién del Adulto, con el
fin de mejorarlos mediante una buena coordinacion.

. Qne se haga lo posible por intcresar a los Estados mijembros para que

incrementen los presnpuestos destinados a la Educacidn del Adulto de
acuerdo con el crecimiento de sus programas respectivos.

Que, en los casos de paises que necesiten ayuda externa, se concedan
préstamos con las caracteristicas de lo qne se llama “Créditos svaves ,
o sea préstamos a largo plazo, a bajos intereses, con periodos prudencia-
les de gracia y de libre utilizacién por los paises prestatarios,
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Que, con el fin de aliviar la demanda creciente de recursos econémicos
para la Edncacion del Adulto, se encauce lu gestion en el sentido de
gque el individuo y las comnnidades aporten un porcentaje mas alto
en los costos.

Que se emprenda una labor de promoecidn para que la iniciativa privada
aporte sn concurso directo a los programas de la Educacién del Adulto.
Que sc contemplen las posibilidades de organizar blogues de paises en
la regién y que la Educacién del Adulto se atienda en referencia a esa
organizacién en cuanto a programas, coordinacién, ete.

Qune se procure clevar la jerarquia del nivel administrative de la Edu-
cacion del Adulto a un primer nivel, que seria lo ideal, 0 cuando menos,
a nn segundo nivel.

Que la OEA fomente la prodnceion de materiales educativos, especial-
mente impresos, por medio de la dotacidn de eqnipos de impresién eco-
némicos y pricticos.

Que, por otra parte, se considera particularmente ntil lu coordinacién
con el Centro Regional de Allabetizacién Fnncional para las zonas rura-
les de América Latina {CREFAL- MEXICQO), en los aspectos de asis-
tencia téenica, produccidn de materiales prototipos, e investigaciones re-
lativas a la alfabetizacién fuucional, drea que desde hace varios afios
viene cnbriendo esta institucion.

Que, con el objeto de acelerar los trimites de cooperacion de la OEA en
los programas de la Educaciéon del Adulto, los organismos competentes
estndien y adopten las medidas necesarias para agilizar y abreviar los
tramites.

Que, para la aprobacién de los proyectos que presentan los paises miem-
bros con el propésito de obtener aynda técnica o econdmica, el Progra-
ma Begional de Desarrollo Edncativo sea mas flexible, ya que, por el
simple hecho de un plazo gne ha vencido, o por una informacién inco-
rrecta, pere involnntaria, muchas veces se pierden las ayudas que resul-
tartan valiosas e importantes para el ange de la Educacién del Adulto
en ¢l Continente,

Que la OEA preste mayor cooperacion econbmica a los paises que la
necesiten para el desarrollo de programas de la Educacién del Adnulto,
o busque cooperacién financiera de otros organismos, paises o institu-
ciones, como sucede en el caso de los programas llamados P.E.C. (Pro-
grama Especial de Capacitacion).

Que la OEA, en coordinacién con los gobiernos, organismos y entidades
impnlse el intercambio de lnnciouarios, téenicos y especialistas en Edu-
cacion del Adalto.

Dadas las caracteristicas comunes gne ofrecen los paises centroamerica-
nos —Guatemala, Hondnras, El Salvador, Nicaragna, Costa Rica y Pa-
namd— la Rennién Técnica de Directores de Programas Nacionales de
América Latina, recomendd a la Organizacidn de los Estados America-
nos, a través del Consejo Interamericano para la Educacién, Ia Ciencia y
la Cultura:

1. Crear, a nivel regional centroamericano, un centro edncativo dedicado
a la formacion de personal especializado para la Edncacién del Adulto.

2. Crear un organismo en Centroamérica destinado a la produccion de
material exclusivo para la Educacién del Adnlto: libros, cartillas, guias
didacticas, ayudas visuales, otros.

En relacién con las Recomendaciones Generales propuestas por la Reunién de
Directores, se considerd que algunas de ellas no son parte del Plan Multina-
cional, aun cuando s deseable su aplicacién, micntras (ue otras ya estan
contempladas en el referido Plan.
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PARTICIPANTES DE LA REUNION

TECNICA

DE DIRECTORES DE PROGRAMAS NACIONALES
DE EDUCACION DE ADULTOS, QUE ELABCRO EL
PLAN MULTINACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO

Mesa Directiva

Presidente

Primer Vicepresidente
Segundo Vicepresidente

Relator General
Secretario Técnico

Secretario de Actas

Prof. Jorge Maria Ramallo
Lic. Alfredo Jiménez Buendia
Prof. José Gabriel Rodriguez F.
Lic. Jests Ballén Ardila

Prof. Juan Pedro Bertran

Prof. José Oscar Azerrat

Grupos de Trabajo

Primer Grupo

Coordinador
Relator
Asesor

Segundo Grupo

Coordinador
Relator
Asesor

Prof. Felipe Sportorno

Lic. Jests Ballén Ardila

Prof. Manuel Gaetano Quiroz
de Andrade

Prof. Maria E. Gutiérrez

Prof. Pascual C. Castronuovo

Prof. Mario Salvador Sarubhi

Prof. Rafael Angel Vargas Rojas

Prof. Juan Cerda Palma

Prof. José Manuel Vela

Prof. Juan Ricardo Ponce

Dr. Gonzalo Rubio Orbe
Lic. Alfredo Jiménez Buendia
Lic. Blanca Sanabria de Adle
Prof. Edward C. Paul

Prof. Lucas Ortiz

Argentina
Ecuador
Perti
Colombia
OEA
Argentina

Brasil
Colombia

Brasil
Bolivia
Argentina
Argentina
Costa Rica
Chile

El Salvador
Guatemala
Ecuador
Ecuador
Paraguay
Haiti
México
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Tercer Grupo

Coordinador Prof. Pedro Juan Mufioz Panamd
Relator Prof. Humberto Figuerca Escobar  Nicaragua
Asesor Prof. Raul Osegueda Guatemala
Prot. Goulborn Brathwaite Barbados
Prof. Joseph R. Smith Estados Unidos
Prof. José Gabriel Rodriguez F. Pert
Prof. Nicolis Almanzar Rep. Dominicana
Prof. Washington Rodriguez Uruguay
Ohservador: Prof. Dagoberto Conde Garcia CREFAL

Comité Interamericano de Educacion

Prof. Nelly Biaggi-Monzon

Programa Regional de Desarroflo Educativo

Prof. Ovidio de Ledn
Prof. Bautista Etcheverry Boggio
Prof. Inés Lajmanovich



