n
Programa Nacional de Inclusién Educativa mmm

Lineamientos

Generales

MINISTERIOQde TOBOSA
EDUCACION emma.%

Y/ CIENCIA y TECNOLOGIA Programa NaCiOHa|
PRESIDENCIA de /s NACION de Inclusion Educativa




. 2 . .
Programa Nacional de Inclusién Educativa mmm

TODOS A ESTUDIAR

Lineamientos Generales

MINISTERIO de TOBOS A /
, EDUCACION ESTUNIAR &~
¥ CIENCIA y TECNOLOGIA Programa Nacional
# PRESIDENCIA de la NACION de Inclusion Educativa




MINISTRO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Lic. Daniel Filmus

SECRETARIO DE EDUCACION
Prof. Alberto Sileoni

DIRECTORA NACIONAL DE GESTION CURRICULAR Y FORMACION DOCENTE
Lic. Alejandra Birgin

DIRECTORA NACIONAL DE PROGRAMAS COMPENSATORIOS
Lic. Maria Eugenia Bernal

DIRECTORA NACIONAL DE INFORMACION Y EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA
Lic. Margarita Poggi

COORDINADORA DEL PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSION EDUCATIVA “TODOS A ESTUDIAR”
Lic. Gladys Kochen



\ Indice

5 Lineamientos Basicos del Programa

9 Fundamentacion
L 1 Informacién estadistica acerca del Problema
1 Antecedentes

13 Objetivos del Programa
15  Principales Lineas de Accién del Programa

17 Algunos Conceptos Clave

17 La situacién de los jévenes

20 La relacion escuela-comunidad

22 Los cambios necesarios para una escuela inclusiva
23 Modelo de gestion

25 El espacio puente y el rol del Facilitador Pedagdgico
27 Capacitacidn y asistencia técnica

28 El Fondo Escolar para la Inclusién Educativa

29 Sistema de evaluacién del Programa

LINEAMIENTOS GENERALES & . 3



\ Lineamientos Basicos del Programa

—=  El Programa Nacional de Inclusién Educativa “Todos a Estudiar” se propone dar res-
puesta al problema de la exclusion educativa y social de chicos y adolescentes entre
11y 18 afios de edad que se encuentran fuera del sistema escolar. El objetivo central
es la inclusién a la escuela de aquellos que por diversos motivos nunca ingresaron o
que abandonaron los estudios. Dicho objetivo se enmarca en las “Orientaciones
Politicas y Lineas Estratégicas Nacionales para la Educacién Media” de la
Direccién Nacional de Gestion Curricular y Formacién Docente, Secretarfa de Educa-

cion, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Para la implementacién del Programa, intervienen con recursos y equipos técnicos
las tres Direcciones Nacionales de la Secretaria de Educacién del Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién: Direccién Nacional de Gestién Curriculary
Formacién Docente, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad

Educativa y Direccién Nacional de Programas Compensatorios.

El Programa busca crear estrategias que, a modo de puente, permitan integrar a alum-
nos con diferentes trayectorias escolares y sociales en el menor tiempo posible. El ob-

jetivo es incorporarlos al curso escolar mas préximo a su edad o a la modalidad edu-

cativa que se evallie como mds conveniente segtin cada situacion en particular.

La estrategia central que se propone es la cogestién entre el Estado y las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil. Donde esa cogestién ya exista, el Estado acomparia-
rd, profundizard o legitimard este modo de trabajo asociado para, de esta mane-

ra, sumar los distintos esfuerzos.

Por ello, se crea la figura de la Mesa de Coordinacién Nacional, integrada por el Minis-

terio de Educacion, Ciencia y Tecnologfa de la Nacién; UNICEF; y dos organizaciones
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de la sociedad civil: FOC (Fundacién de Organizaciones Comunitarias) y SES (Solida-
ridad - Educacion - Sustentabilidad), que desarrollan distintos proyectos educativos
en el &mbito nacional y jurisdiccional. Esta seleccién se ha realizado en consenso con

UNICEF Argentina, con quien se cuenta ademds como organismo de asesoramiento.

A su vez, “Todos a Estudiar” promueve, la construccién de las alianzas entre todos
aquellos actores que la provincia considere significativos para llevar adelante una po-
litica de inclusion. Replicando el modelo de organizacion de la Mesa de Coordinacion
Nacional, se conforman en las jurisdicciones las Mesas de Coordinacién Provincial y

en el &mbito local, las Mesas de Coordinacién Local.

Desde el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MECyT) se propone a cada
jurisdiccidn la seleccién de un grupo de escuelas. Cada escuela convocara a las or-
ganizaciones de su comunidad: ONG, asociaciones cooperadoras, representantes
de padres, centros de estudiantes, organizaciones juveniles, referentes barriales, clu-
bes u otras. Juntos tendran a su cargo la tarea de disefiar un proyecto de inclusion
educativa que se concretard a través de un espacio educativo especifico denomina-

do “espacio puente”.

El espacio puente es una propuesta educativa en sentido amplio y se concibe como
un espacio educativo individual y/o colectivo transitorio, en el sentido que sirve de
puerta de entrada para la inclusién de los chicos y jévenes en el sistema educativo
en el nivel y drea que se considere pertinente para su trayectoria escolar. Estard a car-
go de un “facilitador pedagédgico” que serd el responsable del trabajo pedagégico

con los alumnos.

Para acompanar estas acciones, el Ministerio ha creado por primera vez un Fondo Es-

colar para la Inclusién Educativa (FEIE) que comprende apoyo econémico de:

1. Becas para los jovenes que inician el proceso de inclusién.
2. Subsidio para el desarrollo del proyecto de inclusién de cada Mesa Local.

3. Subsidio para la adquisicién del equipamiento escolar necesario para la
realizacién del proyecto.

4. Plus para la tarea de los facilitadores pedagdgicos en la ejecucién del
proyecto.

Se prevén instancias de capacitacién especificas, como asi también la elaboracién
de materiales de apoyo curricular e instancias de asistencia técnica a las provin-

ciasy a las escuelas.
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El Programa Nacional de Inclusién Educativa “Todos a Estudiar” constituye una linea
estratégica clave en el marco de una politica educativa nacional que asume la responsa-
bilidad de atender a las necesidades de aquellos sectores que se encuentran en situa-

cién de vulnerabilidad social apuntando a la construccién de igualdad y justicia social.

El desafio que se presenta es el de favorecer la formacién de alumnos y la construc-
cién de la cultura escolar sobre la base del respeto de cada una de las identidades y
la confianza en la igualdad de las capacidades. Esto implica desplegar la capacidad de
innovacién, movilizacién y apertura a la comunidad de las instituciones y sus actores
sociales para renovar el sentido formativo de la escuela. En este sentido, es preciso
revisar profundamente e interpelar las acciones educativas ampliando y diversifican-
do desde la accién pedagdgica la concepcidn de inclusién educativa y social. Para que
los jévenes puedan imaginar un futuro mejor serd necesario tender puentes desde to-
dos los sectores de la sociedad, convocando a actores que no son vistos tradicional-

mente como responsables de la educacién.

Esta es una invitacién en donde innovar y aprender constituyan una experiencia digna
de ser vivida para alumnos, docentes, directivos, comunidad y organizaciones socia-
les. Un recorrido en el cual podamos ofrecer a muchos nifios y jévenes una nueva

oportunidad y todo lo necesario para creer que otro futuro es posible en nuestro pafs.
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\ Fundamentacion

L= Hemos inaugurado el siglo XXI en un contexto de transformaciones econémicas, po-
Iiticas, sociales y culturales que han dejado como saldo un elevado costo social que
implica la exclusién de gran parte de la poblacién en el mundo. Inmersos en la l6gica
del mercado y de los poderes econédmicos internacionales, hemos presenciado la po-
tenciacion de las desigualdades y la profundizacién de la brecha entre las condiciones

de privilegio de algunos y de desventajas para otros.

En nuestro pais, en particular en los dltimos afios, la situacién econémica ha afectado
las condiciones de vida de millones de argentinos. La fragmentacién y la polarizacion
social que caracterizan a nuestra sociedad se transforman en obstdculo para pensar un
futuro comun para nuestro pueblo, ya que estas desigualdades se expresan también en

el plano cultural y en las posibilidades de integracién y participacion ciudadana.

No s6lo hemos presenciado un abrupto incremento de la pobreza, sino también el in-
cremento de la desigualdad en la distribucién de los recursos econédmicos y del acce-

so a los bienes culturales.

El deterioro de las condiciones de vida de las familias mdas pobres que se vieron agra-
vadas durante los ultimos afios por la crisis econémica de 2001-2002, asi como por
la secuela de desempleo y precariedad laboral, repercuten en las posibilidades que tie-
nen los jévenes de esos hogares para mantener una escolarizacion regular que les
permita alcanzar satisfactoriamente los objetivos minimos de aprendizaje. Por otra
parte, los apremios econdémicos de las familias empujan a los adolescentes a aban-
donar tempranamente la escuela para iniciarse en un mercado de trabajo precario y
sin las competencias requeridas. En otros casos, las carencias materiales se traducen

en la baja calidad de la tarea escolar y redundan finalmente en logros insuficientes.
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Desde esta perspectiva, cobra renovada vigencia plantear la escolarizacién como una

obligacién del Estado. La educacién puede constituirse en instrumento privilegiado

de integracién social en la medida que forme parte de un dispositivo politico demo-
cratizador que potencie la equidad y la justicia social como el que se plantea actual-
mente en la politica nacional. Para ello, resultard clave el nivel de articulacién entre las
diferentes politicas orientadas a la inclusién de la infancia y la adolescencia, dado que
“una politica educativa no puede ser solamente educativa. Tiene que ser politica de la
infancia, de la juventud y de la adolescencia; amarrada, articulada con politicas de sa-

lud, de vivienda, de trabajo, de descanso, de dignidad“’.

La escuela debe volver a ser un lugar que reciba a todos y haga sitio a la diversidad,
colocando a la igualdad como uno de los principios orientadores del sistema educa-
tivo. En este sentido, ampliar la cobertura de este sistema y garantizar la permanen-
cia dentro del mismo y el acceso a una educacién de calidad de los nifios y jévenes

que auin quedan afuera, es el objetivo que nos hemos planteado.

Resulta necesario y pertinente enfatizar sobre el tercer ciclo de la Ensefianza General
Bésica -EGB 3- las acciones de politicas educativas de inclusién y retencién de la po-
blacién que se encuentra en situacién de pobreza, dado que se trata del dltimo tramo

de escolaridad obligatoria y es en el que se observa la mayor incidencia del problema.

A esto se agrega una cuestién de imaginario social, donde en los ultimos afios de la
EGB se va agotando la percepcién familiar positiva del mantenimiento de la escolari-
zacién deslizdndose el centro de interés hacia la incorporacién de estos jévenes al
mercado de trabajo, sobre todo si su rendimiento escolar es visualizado como no en-
teramente satisfactorio. Dado que en promedio, en el rango de edad de 13 a 15 afios
el 57,3% de los jévenes son pobres (con un maximo de 82% en provincias del noroes-
te) y el 42.7% son indigentes, se agrava la presidn sobre la incorporacién de los j6ve-

nes al mundo laboral (INDEC, 2003).

Estas razones fundamentan la necesidad de un abordaje integral del problema que ar-
ticule la asignacién de becas estudiantiles con acciones institucionales y pedagédgicas
orientadas a la reinsercién y retencién, y con un trabajo con organizaciones de la co-
munidad que colaboren en la construccién de précticas sociopedagégicas y fortalez-

can la permanencia escolar.

1 Arroyo, Miguel. Revista La Educacién en nuestras manos N° 69 - Junio de 2003.
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== |Informacién Estadistica acerca del Problema

En el afio 2003 alrededor del 50% de la poblacién total del pais se encontraba bajo la
linea de pobreza, del cual poco mas de la mitad pertenecia a hogares bajo la linea de
indigencia, es decir que sus ingresos no alcanzaban a cubrir la canasta basica de ali-
mentos. Si bien gracias a un proyecto de politica nacional hoy se observa que este pro-
medio ha bajado sustancialmente, 40,2% (INDEC, 2004) atin incide directamente en

el problema que se plantea.

Considerando el grupo de poblacién que estd en edad de escolaridad obligatoria (5 a
18 afios), la proporcién de nifios y adolescentes que pertenecen a hogares pobres al-
canza alrededor del 70%. Es importante destacar que la asistencia escolar de estos ni-
fios y jovenes, si bien es practicamente universal en los primeros afios de estudio, co-

mienza a decrecer significativamente a partir del 7° grado/ afio de estudios.

La desercion escolar de los jévenes y adolescentes sin duda aparece como un fenéme-
no asociado fuertemente a las condiciones de pobreza. Los porcentajes de finalizacion

del nivel secundario son ejemplo de este fenémeno y de las desigualdades sociales vi-

gentes. De los alumnos que pertenecen a las familias con menores recursos, sélo el
27,3% termina el colegio mientras que en los alumnos de clase media lo hace el 73,1%.
Esta diferencia tan notable sélo viene a confirmar uno de los motivos centrales que ex-
plican la exclusién escolar y la necesidad de trabajar con el objetivo trazado por esta
propuesta de dar mds a quien tiene menos para asi asegurar una mejor distribucién

de los recursos del Estado para otorgar igualdad de oportunidades para todos.

== Antecedentes

Es obligacion del Estado Nacional, a través del Ministerio de Educacion, Cienciay Tec-
nologfa, intervenir activamente en el desarrollo de politicas que permitan la concre-
cién del ingreso, permanencia y egreso de los alumnos en todos los ciclos y niveles

del Sistema Educativo Nacional para toda la poblacién.

Recuperando los aspectos valiosos de politicas del Ministerio de Educacién de la Na-
cién, algunas vigentes y otras previas, tales como el Programa Nacional de Becas Es-
tudiantiles, el Plan Social Educativo, el Programa Integral para la Igualdad Educativa,
el Programa Nacional de Educacién Solidaria o los Centros de Actividad Juvenil, entre
otros, podemos pensar en la construccién de lineas de accién destinadas a garanti-
zar la insercién y concurrencia escolar de los estudiantes, asi como a impactar posi-

tivamente en la distribucién del ingreso en los sectores mds bajos.
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Asimismo, es importante rescatar una serie de experiencias jurisdiccionales socioe-
ducativas que, habiendo sido disefiadas o no con el objetivo explicito de lograr la in-
clusién educativa de nifios y jovenes, vienen trabajando en este sentido con resulta-
dos interesantes’. Entre otras, podemos mencionar: Todos en la Escuela, Provincia
de Buenos Aires; Desercién Cero, Ciudad de Buenos Aires; La escuela orientada a
la insercidn de los “autoexcluidos” del sistema educativo, Bajo Flores, Ciudad
de Buenos Aires; Escuela por el Cambio, Estacién Padilla, departamento de Famai-
Ila, provincia de Tucumén; Proyecto Quepu, Provincia de Jujuy; Grados de Nivela-
cién, Ciudad de Buenos Aires; CENS 3-415 “Jorge Paschcuan”, Barrio Jardin Aero-
parque, Departamento de Las Heras, Provincia de Mendoza; Proyecto Desaﬁ’o, Lo-

mas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.

Consideramos muy importante recuperar las experiencias que se estédn realizando con
buenos resultados; seguramente son més que las que aqui se mencionan ya que son
muchas las escuelas y los docentes que luchando contra la adversidad y de manera
creativa desarrollan en distintos rincones de nuestro pais experiencias para facilitar
la retencion y la inclusién de sus alumnos. Es nuestro objetivo sumarnos a sus es-

fuerzos y apoyarlos con el Programa en las iniciativas ya existentes.

2 Aqui s6lo se enumeran algunas experiencias que forman parte de una sistematizacién realizada
por las organizaciones participantes de la Mesa de Coordinacién Nacional -S.E.S., F.O.C. y UNI-
CEF Argentina. El Programa cuenta con mds datos. La sistematizacién de esta informacion serd
una tarea permanente.

12. g Todos a Estudiar | PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSION EDUCATIVA



\ Objetivos del Programa

—= E| objetivo general del Programa es intervenir sobre la tensién entre educacién y po-
breza, fortaleciendo tanto la inclusién y la permanencia en el sistema educativo como
la promocién y el egreso de los alumnos mediante la implementacién de politicas pe-

dagdgicas e institucionales orientadas principalmente a la EGB 3.

Objetivos Especificos:

= Abordar el problema de la exclusién escolar, especificamente en los nifios y
jovenes de 11 a 18 afios, propiciando la inclusién a diferentes instancias del
sistema educativo que las jurisdicciones ofrecen y priorizando la escolari-
dad obligatoria.

= Favorecer a través de diferentes estrategias la inclusién educativa, teniendo
como meta que todos los nifios y jévenes de 11 a 18 afios logren finalizar su
escolaridad.

= Apoyar, a través de distintos recursos, el disefio y puesta en marcha de pro-
yectos de inclusién escolar en cada una de las jurisdicciones que contem-
plen las diversas trayectorias escolares de los jévenes.

= Apoyar con becas de reinsercién a los alumnos que se incorporen al Programa.
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N\ Principales lineas de accién del Programa

—=a A continuacién, y como sintesis de la propuesta, se presentan las lineas de accién que

desarrolla el Programa en el marco de los principios enunciados en este documento.

a) Realizacién de acuerdos con cada Jurisdiccion

En el marco del Programa, cada Jurisdiccion firmard un convenio con el Mi-
nisterio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién y designard a la
persona de su provincia que serd el referente del Programa frente al mismo.
Una vez realizados estos acuerdos, y en el seno de las Mesas de Coordina-
cién Provincial, cada provincia seleccionard las escuelas que participardn
del Programa en funcién de los indicadores educativos y de la situaciéon de

la poblacién que atiende, entre otros criterios.

b) Constitucion de Mesas de Coordinacion Local

Cada escuela participante del Programa constituird junto con organizacio-
nes juveniles y/o comunitarias una Mesa de Coordinacién Local. Esta reali-
zard un Diagnéstico socioeducativo para relevar la situacion educativa de
los nifios y jévenes de la comunidad.

c) Desarrollo de Proyectos de Inclusion

Cada Mesa Local serd responsable del disefio de un proyecto de inclusién,
para cuya implementacion y desarrollo se destinard un apoyo financiero
anual especifico.

d) Creacion de espacios puente

En el marco de dichos proyectos, se promueve la creacién de los espacios
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puente, que son los primeros espacios transitorios a los que se integran los
alumnos. Estardn a cargo de un facilitador pedagdgico, que es un docente
de la escuela, que por esta tarea percibird un plus mensual.

e) Provision de recursos materiales

Se otorgard a cada Mesa Local un Fondo Escolar para la Inclusién Educati-
va, constituido por diversos componentes destinados al desarrollo de los
proyectos, al sostenimiento del espacio puente, a los gastos de infraestruc-
turay a la adquisicién del equipamiento escolar necesario para el funciona-
miento de los espacios destinados al proyecto de inclusién. Se otorgard a
cada alumno una beca, que recibird mensualmente a lo largo de tres afios y
durante el periodo escolar. La responsabilidad del otorgamiento correspon-
de a la Mesa Local.

c¢) Acompaiiamiento de los alumnos

El acompafiamiento de cada alumno se realizard en forma conjunta entre el
facilitador pedagégico y un responsable de alguna de las organizaciones co-
munitarias o miembro de la comunidad. Estos seran los responsables del
seguimiento de la trayectoria de cada alumno en su proceso de inclusién
mientras dure su participacion en el Programa, a lo largo de su trénsito por
el espacio puente y una vez incorporado a la escolaridad comun.

d) Capacitacién a docentes, facilitadores pedagdgicos, directores y supervisores
Se desarrollardn acciones de capacitacion para los distintos actores involu-
crados en el desarrollo e implementacién del Programa. Asimismo, se pro-
ducirdn materiales de apoyo tanto para docentes como para alumnos.

e) Capacitacién a las organizaciones de la sociedad civil

La convocatoria a las organizaciones comunitarias y juveniles locales sera
acompanada de acciones de capacitacion y asistencia técnica que estardn a
cargo de las dos organizaciones integrantes de la Mesa de Coordinacién
Nacional.
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N\ Algunos Conceptos Clave

—= I La situacién de los jévenes

La explicacién de por qué un nifio o un joven no concurre a la escuela o abandona

los estudios es en general muy compleja. Por lo tanto, la respuesta no puede consis-

tir en abordajes simplistas. A modo analitico presentaremos dos grandes ejes, sin
olvidar que lo central para entender esta problematica se da en la tensién que se pre-

sente entre ellos.

Los ejes son:

= Causas externas a la escuela que se vinculan directamente con la situacién
social, econédmica y cultural del joven y su entorno familiar y comunitario.

= Causas internas generadas por la propia dindmica de la escuela.

Causas externas a la escuela

En las condiciones actuales, muchos nifios y jévenes se ven forzados a abandonar
la escuela o impedidos de ingresar a ella fundamentalmente por cuestiones socio -
econémicas. La pobreza conlleva una serie de carencias materiales pero también
obstaculos sociales, politicos, econédmicos y culturales que impiden la plena incor-
poracién de los individuos a la sociedad. Cuando éstos estan presentes desde
muy temprano en la vida de los sujetos, implican desventajas que se van acu-
mulando hasta crear situaciones de vulnerabilidad, con alta probabilidad de devenir

en trayectorias de exclusién social.
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A su vez, la permanencia de muchos de estos jévenes por fuera de la escuela conso-
lida su situacién de exclusién social, ya que pierden la posibilidad de ingresar y parti-
cipar, a través de la misma, de un universo simbélico comin y compartido con el res-

to de la sociedad.

En algunos casos, el grupo familiar organiza los escasos recursos con los que cuenta
priorizando la supervivencia y relegando la escolarizacién de sus hijos. En ocasiones,
la cuestién es poder ingresar al mercado laboral, pero con carencia de credenciales,
lo que condiciona desde el inicio el tipo de puesto de trabajo al que estos jévenes pue-
den acceder. El empleo informal, inestable e intermitente, obstaculiza la posibilidad

de eleccién personal, aprendizaje, y més adn de crecimiento y progreso.

Las opciones que involucran previsién y cdlculo a futuro -como por ejemplo proyec-
tar una carrera dentro del sistema educativo en funcién de los beneficios probables
para una posterior insercién social— son cada vez menos factibles para este grupo an-
clado en el presente inmediato y sin posibilidades de construir alternativas de mejo-

ra de su situacion a partir de los elementos con los que cuenta.

La ausencia de horizontes y las caracteristicas del trdnsito por los espacios institucio-
nales a los que tienen acceso, consolidan la exclusién escolar y social de estos nifios
y jovenes. Trayectoria escolar irregular o trunca y trayectoria social se refuerzan mu-
tuamente, poniendo en juego la posibilidad de construccién de un proyecto de vida
dentro de una sociedad que les brinde la posibilidad de participar de la misma. Asi, al
no poder compartir significados sociales comunes se cercena la posibilidad de cons-

truccién de un proyecto personal y colectivo.

En esa construccién no serd indiferente la percepcién que cada cual tenga de si mis-
mo, de la pertenencia y de la filiacién, percepciones que se construyen en didlogo con

las imdgenes que de si mismos les devuelve el resto de la sociedad.

Elingreso a la escuela como espacio institucional de construccion del lazo social, pa-
ra muchos, ademds de ser la Unica presencia de lo estatal que atin persiste en su co-

tidianeidad, se vuelve central.

Es importante comenzar por reconocer e identificar cudles son las condiciones so-
cioeconémicas y culturales que son necesarias para que los jévenes puedan perma-

necer en el sistema educativo y efectivamente aprender.

En aquellas escuelas en las que las condiciones de educabilidad no estédn garantiza-
das, la escuela tiene un papel en su construccién. No pensamos a la educabilidad co-

mo algo dado sino como condiciones sociales, econdmicas y culturales que el Estado,
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la comunidad y la escuela aportan a construir a través del establecimiento de las alian-

zas intersectoriales necesarias.

En este sentido, el otorgamiento de becas, Utiles, alimentacién, libros y cualquier otra
ayuda material a los jévenes, estard enmarcado en la resolucién material de determina-

das situaciones que imposibilitan la escolarizacién o que una vez resueltas la favorecen.

Causas internas de la escuela

Pareciera ser que la escuela tiene hoy dificultades para encontrar estrategias que per-
mitan dar respuesta a las profundas transformaciones sociales y culturales. Los jéve-
nes con mayores niveles de exclusién social son quienes tienen mayores dificultades
para permanecer y progresar dentro del sistema educativo. Podrfa decirse que la frag-
mentacion entre la cultura escolary la cultura de los jévenes se profundiza en las ins-
tituciones que atienden a sectores populares, en la medida en que aumenta la distan-

cia entre sus cddigos, sus costumbres y principalmente sus horizontes.

Hoy es casi de sentido comun decir que la Escuela Media como institucién no da las
respuestas necesarias y que los alumnos que logran concurrir y permanecer acredi-

tando sus estudios no acceden a los saberes necesarios para su desarrollo futuro.

El rol histdrico de la escuela como la institucion destinada a la produccién, apropia-
cién y distribucion de los bienes culturales de una sociedad determinada ha cambia-

do. En la actualidad, la escuela no detenta el monopolio de estas funciones.

En las dltimas décadas se multiplicaron y ampliaron espacios de socializacién y dis-
tribucién de saberes y en lo que respecta a los nifios y jévenes de sectores populares,
otras instituciones y actores sociales no tradicionales pasan a ocupar un espacio cen-
tral en este proceso. Y es por eso que resulta fundamental rever y repensar la relacién
entre la escuela y la comunidad, ya que el fortalecimiento de esa relacién significara
un gran impulso a la tarea educativa de la escuela y de inestimable ayuda para los ni-

fios y jovenes en su tarea de aprender.

Sin embargo, no se debe perder de vista lo que sigue significando la escuela co-
mo lugar indispensable para la sociedad y sin duda para quienes logran continuar
y finalizar sus estudios. La escuela sigue representando un lazo con la culturay la
sociedad y una acreditacién que habilita a la posibilidad de una mejor insercién

social y laboral futura.
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i | a relacién escuela-comunidad

En el Sistema Educativo Nacional existe una larga tradicién en las escuelas de enta-
blar proyectos con la comunidad desde diferentes perspectivas, que dieron lugar a

distintas modalidades de vinculacién.

= Una de las modalidades que podemos reconocer es aquella en la que la es-
cuela se piensa a si misma y a su cultura como externa a la comunidad. La
funcién de la escuela es socializar segun los valores de la sociedad, pero en
esta perspectiva, la escuela se “coloca” por encima de los problemas socia-
les de la comunidad que la rodea y a la vez la integra, creyendo que esta ne-
gacion “le permite” seguir formando. En esta modalidad la escuela se pro-
pone generar algunas actividades de extension hacia la comunidad sin la
participacion de la misma. Es importante notar el esfuerzo de muchas es-
cuelas por seguir formando y ensefiando en el marco de esta modalidad de
relacién con la comunidad donde sienten que preservan los fundamentos
de la escuela publica, pero al no tomar en cuenta las condiciones sociales
de los alumnos a la hora de aprender, no siempre la relacién redunda en un
beneficio educativo.

= En otros casos, la escuela piensa a la comunidad como parte de su cultura
o identidad; se concibe integrante de la comunidad a la vez que se abre a
sus necesidades y problemdticas. Asf, incorpora la realidad de los alumnos,
su historia, sus condiciones actuales y sus expectativas, como un elemento
en su tarea pedagdgica cotidiana, generando dmbitos de contencién e in-
gresando asi a un terreno donde la relacién se convierte en parte de la tarea
pedagégica. En contextos de pobreza y exclusion, el riesgo de esta modalidad
es que la escuela se vea invadida por las dificultades de la comunidad, per-
diendo espacio las tareas de ensefiar y aprender, y quedando reducido asi la
formacién y los horizontes culturales de la escuela. Es necesario rescatar el es-
fuerzo cotidiano de directores, docentes, no docentes y padres de estas es-
cuelas por revertir situaciones sociales sumamente dolorosas por las que

atraviesan sus alumnos, excediendo los limites o muros de la escuela.

= Otro tipo de relacién entre escuela y comunidad es el que involucra malti-
ples experiencias que se vienen desarrollando de establecimiento de un vin-
culo solidario con la comunidad, difundiendo la practica de la solidaridad a
través de la participaciéon de los estudiantes e instituciones en actividades
colaborativas, a partir de la deteccién de una necesidad en la comunidad.

Esta propuesta se basa en la idea de aprendizaje servicio. La escuela, des-
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de sus propios saberes, se constituye en un sujeto solidario con su comuni-
dad y en esa instancia genera nuevos aprendizajes. Si bien éstas son siempre
experiencias sumamente valiosas para el grupo que las genera, tienen el
riesgo de quedar recortadas y acotadas y no incorporadas como parte del
proyecto de toda la institucién.

= Una ultima modalidad es la relacién que se establece a partir de la transfe-
rencia de un conocimiento producido en la escuela. Esto incluye todos los

avances tecnolégicos producidos en las escuelas que se aplican a la comu-
nidad y traen mejoras en la calidad de vida de sus habitantes. La escuela tie-
ne sentido en tanto responde a una necesidad de la comunidad para su cre-
cimiento y desarrollo. El propio proyecto de la escuela estd fundado sobre
la base de este vinculo que le da sentido. Ejemplo de esto son las escuelas
agrarias. Si bien este vinculo es muy interesante y productivo, no se debe per-
der de vista el cardcter formativo més amplio que debe tener la escuela para

no quedar sélo dependiendo de las demandas de su comunidad.

Desde el Programa Nacional de Inclusién Educativa “Todos a Estudiar” consideramos
muy importantes todas las modalidades que promueven acciones que fomentan una
relacién entre la escuela y su comunidad que facilite el encuentro y el desarrollo de
proyectos que redunden en beneficios mutuos. Partimos de la hipétesis de que en los
nuevos escenarios sociales, generados especialmente a partir de la década de los 90,
en particular en los sectores mas empobrecidos, nuevos actores sociales han toma-
do un rol protagédnico en la comunidad y por lo tanto deben ser incluidos como par-

te de la denominada comunidad educativa o de aprendizaje.

En ese sentido que consideramos imprescindible que la comunidad organizada co-
participe en los objetivos de una escuela inclusiva, que trabaje junto con la escuela en
lograr reincluir a los jévenes y nifios y que forme parte responsable del disefio e im-
plementacién de los proyectos y asf también ejerciendo el control social para asegu-

rar la transparencia y el buen uso de los recursos financieros.
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&= Los cambios necesarios para una escuela inclusiva

Una escuela inclusiva plantea la necesidad de una nueva cultura escolar, que tenga co-
mo centro de su politica institucional a la inclusién educativa, sin olvidar que esta ul-
tima no puede ser considerada aisladamente de la problemadtica de permanencia y
promocién de los jévenes en el sistema educativo. A continuacién, se enumeran al-

gunos aspectos de la organizacion que es necesario modificar en este sentido.

= Ampliacién de los espacios escolares: la experiencia de inclusién puede
demandar que la escuela extienda sus acciones a los lugares en donde los
jovenes transitan y que son sus lugares de pertenencia. El funcionamiento
de los proyectos de inclusidn que se desarrollen, y en particular el de los es-
pacios puente, puede implicar dos formas de funcionamiento: grupos que
funcionen dentro del edificio escolar y grupos que funcionen fuera del mis-

mo. Estos dltimos, por ejemplo, como anexo de la escuela ubicados en un
Centro Comunitario. El facilitador pedagégico sera el encargado de cons-
truir estrategias orientadas a tender puentes hacia la institucién escolar con
perspectivas a una inclusion definitiva. El desafio consistira en lograr que
estos espacios no se cristalicen en el tiempo como un circuito paralelo en
el que estos jévenes permanezcan, sino que, justamente, sirvan como “pa-

saje” hacia la escolaridad comun.

= Recuperary promover la cultura juvenil: para una escuela que se proponga re-
tener a sus alumnos e incluir a los jévenes que no concurren a ella es necesa-
rio incluir y promover la cultura de los jovenes en la escuela y lograr que lo me-
jor de ésta se ponga en contacto con la cultura de los adultos y de |a sociedad.

» La adaptacién de tiempos: entendemos que la inclusién educativa es un
proceso que tiene metas de corto, mediano y largo plazo. Cada nifio, joven
o grupo tendra tiempos diferenciados de inclusién segun el tipo de trayec-
toria social y escolar que posea. Asi es necesario crear estrategias pedagé-
gicas diferenciadas que atiendan a la heterogeneidad de la poblacién a in-
cluir. Estas estrategias tenderdn a la aceleracién en los aprendizajes y a fa-
cilitar la promocién de los jévenes a uno o mds cursos dentro del mismo ci-
clo lectivo seguin sus posibilidades y progresos, o a alguna otra de las mo-
dalidades del sistema educativo, segtin evaluacién.

= La necesidad de modificaciones curriculares: Es necesario desarrollar adaptacio-
nes curriculares y modalidades didécticas apropiadas para llevar a cabo estra-
tegias pedagégicas diferenciadas en el marco de un curriculum comun vy te-
hiendo como horizonte la igualdad educativa. Entendemos por modificaciones
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curriculares la seleccién de contenidos significativos que les permita a los j6-
venes poder incluirse rdpidamente a la modalidad de escolaridad que se haya
decidido como mas conveniente. Este disefio se enmarcara en la normativa de
cada jurisdiccidn, la realidad escolar y comunitaria y las experiencias realizadas
y en curso en cada una de ellas, y teniendo como insumo los Nticleos de
Aprendizajes Prioritarios (NAP) del Ministerio de la Nacién.

= Las necesarias modificaciones de las normativas vigentes: frente a las
diferentes dimensiones planteadas, cada jurisdiccién y de acuerdo con la
normativa que tenga en vigencia, deberd evaluar la necesidad de realizar
modificaciones. Serd necesario revisar, entre otros puntos, las especificacio-
nes respecto de la evaluacién, promocién y acreditacién; la asistencia y re-
gularidad; las condiciones de pertenencia a la institucién y del estatus de
alumno; la acreditacién de conocimientos en casos en que el alumno carez-
ca de certificaciones. Como ejemplo de la modificaciones a las que aludi-
mos, podemos mencionar la no-exigencia de DNI para ingresar y participar
del Programa en todos sus aspectos. En este sentido, el acompafiamiento
del alumno en la tramitacién del mismo serd una de las tareas que forma-
ran parte del proyecto de inclusién.

&= Modelo de gestion

La exclusién educativa de muchos nifios y jévenes en el desarrollo de su trayectoria
escolar no es un problema sélo de la escuela sino que es necesario abordarlo como
sintoma de una dindmica social compleja en la que, si bien la escuela es parte impor-
tante y no puede deslindar responsabilidades, también quedan incluidas la familia, la

vida cultural, lo social, la salud, lo laboral, lo econémico y |a participacién ciudadana.

Dada esta complejidad, y entendiendo la riqueza que brinda un abordaje integral, pro-

ponemos una modalidad de gestién que impulsa integraciones mdltiples, tanto hacia
dentro del Estado como con otras dreas y sectores de la sociedad para lograr un mo-

delo de trabajo articulado.

Es por eso que, recuperando algunas experiencias que se han venido desarrollando en
nuestro pais y en el exterior, proponemos un nuevo modelo de gestién en el que el Es-
tado y las Organizaciones de la Sociedad Civil trabajan en forma asociada. Las escue-
las y sus organizaciones barriales juntas por un mismo objetivo: la inclusién educativa

e insercion en sus comunidades de los nifios, adolescentes y jévenes de su barrio.

En el marco de una politica educativa concertada entre el Estado Nacional y los

Estados provinciales, se propone la incorporacién de otros actores para la discusién
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y desarrollo de la propuesta. En este sentido, el Programa establece una Mesa de
Coordinacién Nacional que se replica en el nivel provincial y en el local, donde se in-

tegran organismos estatales, con organizaciones comunitarias y otras instituciones.

En cada jurisdiccion se constituira una Mesa de Coordinacién Provincial de la que for-
maran parte el Ministerio de Educacién Provincial y todos aquellos actores que la pro-
vincia considere significativos para llevar adelante una politica de inclusién. Esta Me-
sa serd representada ante el Ministerio de Educacién Nacional por el Referente Pro-
vincial, designado por la méaxima autoridad educativa de la jurisdiccion y serd respon-
sable de |a seleccion de las escuelas que participaran en el Programa y del seguimien-

to de los proyectos desarrollados en el marco del mismo.

Una vez seleccionadas las escuelas por la Mesa de Coordinacién Provincial, éstas in-
vitardn a sumarse a representantes de al menos dos organizaciones de la comunidad,
de la Asociacién Cooperadora, de los padres de los alumnos de la escuela, a organi-
zaciones juveniles y referentes barriales, quienes conformaran la Mesa de Coordina-
cion Local con el fin de acompanar el disefio e implementacién del Proyecto de Inclu-
sién y el proceso de inclusién de los nifios y jévenes detectados a partir de un Releva-

miento Socioeducativo.

Las distintas acciones del Programa implican la realizacién de acuerdos con las juris-
dicciones, de modo de implementar las acciones previstas segun la situacién, carac-

teristicas y necesidades de la poblacién a incluir.

La Direccién Nacional de Gestién Curricular y Formacién Docente trabajara articula-
damente con el Programa para desarrollar las diferentes instancias de capacitacion,
como asi también, se elaborardn materiales de apoyo curricular y de capacitacion pa-

ra la tarea pedagégica de los docentes seleccionados y de los alumnos.

La Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa disefiara ac-

ciones de evaluacién y monitoreo que se implementaran desde el inicio del Programa.

La Direccién Nacional de Programas Compensatorios estard a cargo de la gestion
operativa de los fondos del Programa, que implica la implementacién de todos los

componentes del Fondo Escolar para la Inclusién Educativa.

Nos encontramos ante un nuevo modelo de gestién que promueve el trabajo coope-
rativo, impulsa nuevos escenarios. El desafio es superar los dispositivos de trabajo
centrados exclusivamente en lo escolar, para animarnos a abrir los horizontes hacia
una pedagogfa social que concentre los esfuerzos donde estén los mayores niveles de

vulnerabilidad social.
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t= El espacio puente y el rol del facilitador pedagégico

El espacio puente es una estrategia central para la implementacién del Programa Na-
cional de Inclusién Educativa “Todos a Estudiar”, disefiada para incluir en forma pau-
latina y gradual a los nifios y jévenes a las propuestas escolares que brinda el sistema

educativo, més adecuadas a su edad.

Para el funcionamiento de este espacio es fundamental la figura del facilitador peda-
gogico como responsable de la conduccién y coordinacién de la tarea. Sin embargo,
esta estrategia pierde su sentido si no se desarrolla en el marco de un proyecto institu-

cional que contemple la inclusién como uno de los ejes de su tarea, en el marco de las

po

fticas socio-educativas que cada jurisdiccion disefie segtin sus particularidades.

La existencia de un facilitador a cargo de la conduccién del espacio puente no impli-
ca que sea el tnico responsable de lo que acontece en el mismo, ya que este espacio
es parte de la institucién y los alumnos son alumnos de la escuela. La institucién en
su conjunto disefiard las estrategias en el marco del proyecto de su Mesa Local, pen-

sard las acciones a desarrollar, evaluara el progreso de los alumnos y del proyecto en

general, y realizard los ajustes necesarios.

Entendemos por espacio puente al espacio simbdlico o fisico destinado a recibir en
primera instancia a los nifios y jévenes que se encuentran fuera del sistema. En este
espacio se desarrollardn distintas estrategias -institucionales, grupales o individuales,
seglin sea pertinente- para lograr la insercién del alumno en el grupo de escolaridad
comun correspondiente. En este proceso, una tarea del facilitador que debe formar

parte del proyecto es la construccién, todavia pendiente, del lugar de alumno.

Es central para la construccion de estas estrategias, concebirlas como transitorias en
el sentido de que los jévenes las utilizardn —o estardn en ese espacio- el tiempo nece-
sario para su incorporacion plena a la escolaridad comun. Desde esta perspectiva, la
modalidad y el tiempo de trdnsito por estos espacios se definird en relacién con las
posibilidades, necesidades y trayectorias escolares individuales de cada uno de los
alumnos, pero con un tiempo limite establecido para evitar la permanencia en circui-

tos escolares paralelos.
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El rol y las tareas del facilitador pedagégico

El rol y las tareas del facilitador serdn diversos segtin sean las estrategias disefiadas
por cada Mesa de Coordinacién Local. Las actividades a desarrollar seran distintas si
el proyecto esta destinado a trabajar con un grupo de jévenes cuya relacién con la es-
cuela es muy difusa o inexistente, o a trabajar con jévenes cuya experiencia escolar es

mds cercana y presente.

Si un proyecto estd destinado a trabajar con un grupo de chicos o jévenes que deja-
ron la escuela hace muchos afios, el facilitador podria comenzar su tarea acercdndo-
se a ellos, generando vinculos personales y habilitando algtin tipo de espacio -cultu-

ral, deportivo, artistico- trabajando mds adelante los contenidos escolares.

Los proyectos disefiados por otras Mesas Locales en las cuales el grupo de los chi-
cos/jévenes o algunos jovenes de la comunidad tienen una relacién mas cercana con
la escuela (dejaron hace poco tiempo, o los hermanos siguen yendo, etc.), la tarea del
facilitador podra consistir en el disefio y conduccién de espacios educativos en senti-
do amplio. Estos podran incluir propuestas artistico- expresivas, deportivo- recreati-
vas o de formacién laboral, simultdneamente al desarrollo de estrategias de inclusién

a espacios comunes o actividades con el resto de los alumnos de la escuela. Es nece-

sario destacar este tltimo punto, ya que los espacios puente tienen como fin la incor-
poracién a la escolaridad comtun y por ello deben tener instancias concretas de apro-

ximaciones sucesivas a las tareas y los contenidos escolares.

Cada Mesa de Coordinacién Local podra disefiar proyectos que incluyan una o mds
de estas estrategias teniendo en cuenta que el trabajo de inclusién educativa requie-
re la revisién, modificacién y adaptacién de acuerdo con las necesidades y posibilida-
des de los alumnos. Es decir, que estas estrategias se irdn modificando en funcién de

las trayectorias de insercién que vayan construyendo los alumnos.

El facilitador realizard el seguimiento, apoyo y orientacién pedagédgica, a través de es-
trategias especificas, de aquellos alumnos que se incorporen a los grupos escolares
comunes. Los alumnos podrén incorporarse a la escolaridad comuin de muy distintas
maneras, ya sea directamente- s6lo necesitaban un apoyo econémico para poder vol-
ver a la escuela- o porque transitaron por las instancias antes mencionadas y estan en

condiciones de ingresar al grupo correspondiente.
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De acuerdo con lo anterior, las tareas del facilitador serdn, entre otras:

= participar en las reuniones de Mesa de Coordinacién Local,

= acompafiar a la Mesa Local en el relevamiento socioeducativo de los nifios
y j6venes de la comunidad, para detectar la poblacién que se encuentra fue-
ra de la escuela,

= participar en el disefio y desarrollo del proyecto de inclusién,
= conducir las estrategias pedagdgicas definidas en el proyecto,

= realizar el seguimiento, apoyo y orientacién de nifios y jévenes en las distin-
tas instancias del proyecto, tanto en las actividades desarrolladas en el es-

pacio puente como una vez incluidos en los grupos escolares comunes,

= articular los recursos materiales y humanos con que cuentan la escuelay las
distintas organizaciones de la Mesa Local.

Cada jurisdiccion seleccionard, en conjunto con cada Mesa Local, a los docentes pa-
ra desempefiar esta funcién, teniendo en cuenta la legitimidad y reconocimiento que
posean tanto entre los actores de la institucidn escolar como en el marco de la Mesa
Local, su confianza en las capacidades y potencialidades de los jévenes para apren-
dery construir un proyecto de vida y su capacidad para situarse como responsable de

la situacién de ensefianza.

s= Capacitacion y asistencia técnica

El disefio e implementacién de dispositivos de capacitacién y asistencia técnica den-
tro de un proyecto destinado a garantizar la inclusién educativa significa interrogar e
interpelar los diferentes sentidos de lo social, y en este contexto las formas especifi-

cas que ha adquirido lo escolar.

La inclusion desafia los discursos y las précticas establecidos. Se busca desnaturali-
zarlos para poder tomar distancia asi de las légicas incorporadas y abrir las pregun-

tas sobre la redefinicién de las formas de lo escolar.

Se trata de desarrollar sensibilidades y actitudes que nos permitan percibir a los nifios
y a los jévenes como sujetos de derecho, portadores de otros saberes culturales, ac-

tores estratégicos con los cuales construir un horizonte comdn. Esto implica asumir

la perspectiva politica de la tarea de ensefiar, construyendo un didlogo con los dile-

mas sociales, politicos y culturales del mundo de hoy.
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La capacitacién constard de dos modalidades: una primera etapa de capacitacién in-
tensiva en la cual se presentardn las lineas centrales del Programa, se comenzara a
abordar la problemdtica de la inclusién educativa y se iniciard el disefio de los proyec-
tos. La segunda etapa serd de capacitacién extensiva, se desarrollara a lo largo del afio
e incluird instancias de capacitacién en aspectos pedagégicos vinculados a la proble-
matica y a los proyectos de inclusién, y de asistencia técnica para el seguimiento de

los distintos proyectos de inclusién implementados por las distintas jurisdicciones.

Serdn destinatarios de las diferentes acciones de capacitacion y asistencia técnica to-
dos los actores que participan del Programa en sus distintas instancias: referentes
provinciales, supervisores, directores, facilitadores pedagégicos, jévenes, represen-
tantes de organizaciones comunitarias y docentes de las escuelas interesados en par-
ticipar de los proyectos de inclusién. En particular, se constituye en una tarea clave pa-
ra el sostenimiento de toda propuesta de inclusién, el acompafiamiento de los que

tienen a su cargo la direccién y supervisién de las politicas institucionales.

2= El Fondo Escolar para la Inclusién Educativa

Para garantizar la gestion del Programa en las escuelas, y en consecuencia con los ob-
jetivos politicos y lineamientos generales del mismo, se ha creado el Fondo Escolar

para la Inclusién Educativa (FEIE).

La idea del FEIE surge con el fin de apoyar a la comunidad educativa en su conjunto
en la tarea de promover y garantizar la tarea de inclusién. Se concibe al Fondo como
un todo integral a partir del cual se despliegan distintas posibilidades para acompa-

fiar a los jévenes, a los docentes y a la escuela toda. Los distintos componentes estén

destinados a apoyar las lineas de accién que propone el Programa, las que se com-
plementan para favorecer la inclusién. De esta manera los aportes se utilizan y admi-
nistran de manera integral desde la escuela y con el contralor de la Mesa de Coordi-

nacién Local, atendiendo simultdneamente a los diferentes aspectos.

La modalidad de gestién del Fondo fue pensada con el objetivo de darle més poder a
los jévenes, a la comunidad y a la escuela, al contar con herramientas para utilizar, ad-
ministrar y rendir el dinero en forma colectiva, con la participacién organizada de di-
ferentes actores sociales, garantizando asi la transparencia en el uso y en la asigna-

cién de los recursos financieros.

Esto implica un alto grado de confianza en las decisiones de las Mesas de Coordi-

nacién Local, en la linea de impactar en el desarrollo local y la constitucién de un
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proyecto colectivo. Por ello, el FEIE tiene un formato flexible que permite realizar las
adaptaciones necesarias para que su ejecucién se realice en funcién de las necesi-

dades de cada grupo de jévenes y cada proyecto de inclusién escolar.

El FEIE consta de tres componentes, que serdn transferidos a las escuelas que parti-

cipen del Programa para su ejecucién:

Componente I:
= Becas de reinsercién de $ 400 anuales por cada alumno que inicia su pro-
ceso de inclusion. El pago lo realiza la Mesa Local que distribuird en una
cuota inicial de $ 8o y ocho de $ 40. La cantidad total de becas en el afio
2005 serd de 50.000.

Componente lI:
= $ 3.000 anuales destinados al desarrollo de proyectos de inclusién en el
dmbito de cada Mesa de Coordinacién Local, que se depositardn en dos
cuotas semestrales de $ 1.500.

= $ 2.000 anuales destinados a los facilitadores pedagégicos que estardn a
cargo de los espacios puente para el desarrollo y ejecucién del proyecto, dis-
tribuidos en cuotas de $ 200.

Componente lll:
= $3.000 anuales para el equipamiento necesario para el funcionamiento de
dichos espacios, que se depositardn en dos cuotas semestrales de $ 1.500.

i Sistema de Evaluacién del Programa

La Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE)
tendra a su cargo la evaluacién y monitoreo de la implementacién del Programa Na-
cional de Inclusién Educativa. La DINIECE llevard a cabo las actividades de evaluacién
previstas acompafiando el desarrollo de esta iniciativa y en didlogo permanente con

la coordinacién del Programa.

El objetivo es contribuir a la produccién de insumos que ayuden a pensar la gestion
del Programa y a generar conocimientos que permitan comprender mejor las for-
mas en que se implementan las politicas publicas. Resulta indispensable construir
mecanismos que enlacen la definicién de politicas, la implementacién, la evalua-
cion y el didlogo entre los productores de conocimiento y quienes disefian e imple-

mentan las politicas.
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