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El empleo en el sector educativo

Introduccion

En este trabajo se discuten las caracteristicas del empleo en el sector de la
enseflanza. Por una parte, a través del andlisis de aspectos globales, como su
peso econdémico y en la fuerza de trabajo, y su relacién con la demanda. Y, por la
otra, examinando algunos de los rasgos de la estructura del empleo en la
enseflanza, del personal del sector y de su comportamiento laboral y
contrastandolos con los del conjunto de los asalariados y los del personal que
trabaja en actividades que tendrian mayor proximidad con el sector educativo, con
el objeto de identificar sus caracteristicas mas distintivas.

El trabajo se organiza en tres secciones principales. En la primera se
describen sintéticamente aspectos generales del empleo en el sector educativo,
gue ademas permiten situar a la Argentina en el contexto internacional. En la
segunda secciéon se discute el papel del empleo educativo en la absorcion de
fuerza de trabajo y su composicidon o estructura basica. Por ultimo, se analizan
comparativamente el perfil de los individuos que trabajan en el sector y del empleo
propiamente dicho, y su relacion con ciertas pautas de comportamiento laboral.

! No se examinaran aqui muchos otros temas relevantes, tratados en la literatura, como, por ejemplo,
la naturaleza especifica del trabajo docente, el origen social de los que se dedican a la docencia,
las regulaciones laborales en el sector, las condiciones de trabajo y su impacto sobre los docentes,
la sindicalizacién, y la percepcién de su tarea por parte de los docentes.
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Aspectos generales

La expansion del empleo en la actividad educativa ha estado
indisolublemente ligada con el crecimiento del empleo publico, del cual representa
un componente substancial, y con las decisiones sobre el gasto estatal. La
participacién en el PBI del gasto publico (consolidado) en educacion, aunqzue con
algunas oscilaciones, no ha variado substancialmente entre 1970 y 1996.” En la
presente década ha representado en promedio un 3,7% del PBI (1992-1996),
colocando a la Argentina en una situacion intermedia en el contexto
latinoamericano e internacional, aunque por debajo de la mayoria de los paises de
la OCDE.® El gasto educativo, que en 1996 absorbia un 14,4% del gasto publico
total, se ha destinado mayoritariamente a solventar los salarios,
predominantemente de los docentes, tanto en forma directa a empleados estatales
como a través de subsidios al sector privado para el pago de salarios. El gasto en
personal, en promedio, representaba en la década del 90 un 80% del gasto
educativo y, si se suman las transferencias al sector privado para cubrir el pago de
salarios, un 90%.* En cambio, en los paises avanzados e incluso en los de América
Latina, considerando el promedio para cada conjunto, la estructura del gasto no
estaria tan dominada por el gasto en personal: en Espafia, por ejemplo, no llega a
los dos tercios.” Esta estructura del gasto publico educativo en la Argentina, con un
fuerte predominio del gasto en personal, es la contracara de una inversiéon en
infraestructura persistemente insuficiente (Marshall, 1988; Morduchowicz e Iglesias,
1996) y de una menor diversificacion de los gastos corrientes, dentro de los cuales
en otros paises adquieren mas relevancia otros rubros, como transferencias (becas
de estudio, por ejemplo) y materiales.

La docencia, en todos los niveles de ensefianza, absorbia en 1991 un 4,4%
de la fuerza de trabajo, y los ocupados docentes y no docentes en el sector
educativo, un 6%,° colocando a la Argentina por encima del promedio para los
paises de ingresos elevados de la OCDE, 3,1% y 5%, respectivamente, en 1992
(OIT, 1996/1)." Esta diferencia a favor de la Argentina podria estar asociada con un

% Sobre la base de datos en Marshall (1988) y del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Puablicos (MEyOSP), inéditos.

% Ver ILO (1991) y OIT (1996/1l), donde se presentan datos internacionales para 1985 y 1990,
respectivamente.

* Morduchowicz e Iglesias (1996); los datos se refieren a 1993/4; no se encuentran disponibles datos
sobre estructura del gasto educativo para afios posteriores. El promedio esconde una importante
variabilidad entre provincias, desde un minimo del 71% del gasto asignado a personal, hasta un
maximo del 98%; la cifra para la provincia de Buenos Aires es muy similar al promedio. Véanse
también los diversos estudios provinciales (en algunos casos con cifras para 1995) incluidos en un
namero de Novedades Econdmicas (1996) dedicado al sector educativo y World Bank (1994), entre
otros.

° Segun datos en Ministerio de Educacién y Cultura, Espafia (1996). De acuerdo con informacién en
OIT (1996/1l), en 1990 la participacion del gasto en personal docente en el gasto publico en
educacion en los paises de la OCDE se ubicaba en torno al 62-64%, y en América Latina y el
Caribe, al 57-65% (distinguiendo entre paises con crecimiento y sin crecimiento del gasto publico
total). A diferencia de los datos citados mas arriba para Argentina y Espafia, la informacion
presentada por OIT (originada en UNESCO, Anuario Estadistico) se refiere a las remuneraciones
del personal docente solamente.

6 Segun datos del censo de poblacion de 1991.

" La dltima cifra incluye al personal no docente y de apoyo pedagdgico (OIT, 1996/1).
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menor desarrollo de otras oportunidades de empleo ya que, como veremos, la
"densidad" de docentes en relacion con la poblaciéon es menor en la Argentina que
en los paises mas avanzados.

La demanda poblacional de servicios educativos puede estimarse,
gruesamente, a través de varios indicadores: entre ellos, poblacion total, poblacion
en edad escolar y poblacién que asiste a establecimientos de ensefianza. La
comparacion inter-censal 1980-1991 de la relacién entre cada uno de ellos y el
volumen de "personal docente" muestra, invariablemente, que durante este lapso la
situacion en la Argentina mejoré, o sea que hay cada vez menos demandantes por
docente, aunque este avance se modera substancialmente cuando se considera la
relaciéon entre personal docente y la poblacién que asiste a establecimientos de
ensefianza (cuadro 1).8 En otras palabras, sobre la base de esta informacion se
infiere que la cantidad de docentes (que incluye un conjunto heterogéneo) crecio
mas que la demanda, que esta determinada no sélo por el crecimiento vegetativo
de la poblacion y su composicion por edades, sino también por el aumento que se
produjo en las tasas de escolarizacion.’ La "densidad” de docentes aumenté entre
1980 y 1991, de 1,3 docentes cada 100 habitantes a 1,8. Datos para otros paises,
que consideran sélo a los docentes del sector publico, circa 1980, muestran una
densidad superior en los paises avanzados de la OCDE en promedio (2,1), aunque
con diferencias marcadas entre paises, e inferior en los paises de América Latina
(1,1), nuevamente en promedio (Heller y Tait, 1983). En relacion con el nimero de
alumnos por docente la Ar(l;entina (15,6 o0 22, segun la fuente, en el nivel primario,
8,1 0 12 en el secundario) % se ubicaria mas cerca, e incluso con menos alumnos
por docente en el nivel medio, de los paises de la OCDE (15 y 13,
respectivamente), y con cifras inferiores al promedio para América Latina (25-30 y
16-18, respectivamente).11

® para poder realizar esta comparacion se utilizo la clasificacion ocupacional del censo de poblacién
de 1980; la tendencia no difiere si se compara sélo al personal docente asalariado. Por problemas
de comparabilidad en las estadisticas educativas no puede examinarse la evolucion del nimero de
alumnos por docente segun dicha fuente.

° Serfa interesante observar esta evolucion durante un periodo histérico mas largo, pero las
publicaciones con datos de los censos de poblacion de 1947, 1960 y 1970 no identifican
separadamente al personal docente.

1% Sobre la base del mismo censo educativo de 1994, las estimaciones varian, segun la fuente (Zona
Educativa, 1997 y NU, 1996); la primera se refiere al nUmero de docentes que se desempefian
frente a alumnos, contados en cada uno de los establecimientos en que trabajan.

' Datos para América Latina y OCDE en OIT (1996/I). La metodologia utilizada en Argentina no
necesariamente es la misma que la usada por UNESCO, por lo que la comparacion podria no ser
estrictamente correcta. Las interpretaciones divergentes acerca del ratio alumnos/docente y su
vinculacion con el grado de "eficiencia” de la ensefianza no se discuten en este trabajo. Al respecto
véase por ejemplo OIT (1996/11).
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Las diferencias regionales dentro de la Argentina en la relacion
oferta/demanda son importantes, y en parte estan vinculadas con las notorias
disparidades entre provincias en el rol del empleo publico en general, y el docente
en particular, en la absorcion de fuerza de trabajo. En 1980, por ejemplo, el
personal docente representaba una proporcion de la fuerza de trabajo superior al
promedio nacional en algunas de las provincias mas pobres.12 Podria pensarse
gue, paradojicamente, en ciertos casos han sido las menores oportunidades de
empleo alternativo las que han determinado que estas provincias mostraran un
mejor posicionamiento en la relacién poblacion/docente. La mas fuerte participacion
de la actividad docente en la fuerza de trabajo ocupada es, con frecuencia, un
resultado de la falta de otras opciones ocupacionales, mas que de un esfuerzo
deliberado por aumentar la capacidad educativa provincial.

El nivel global del gasto publico en educacion, que como vimos ha tendido a
mantener su participacion en el PBI en el largo plazo, permitio ir incrementando el
personal docente pari passu con el aumento en la demanda, e incluso superarlo, a
expensas de un bajo nivel de remuneracion y teniendo como contrapartida un muy
escaso peso de la inversién en infraestructura.

Cuadro 1. Docentes* y demanda de servicios educativos, 1980 y 1991

Indicadores seleccionados (porcentajes)

Relacion: 1980 1991
Poblacion total/docentes 78,0 56,0
Poblacién 5 afios y mas/docentes 68,9 50,2
Poblacién 5-24 afios/docentes 27,4 22,6
Poblacién 5 afios y mas que "asiste"/docentes 17,8 15,1

* se refiere a la categoria "personal docente" de la clasificacién ocupacional CEN 80

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Buenos Aires: INDEC, 1980 y 1991.

12 Segun datos del censo de poblacién de 1980.



El empleo en el sector educativo

En el largo plazo los salarios docentes experimentaron un fuerte deterioro
absoluto y relativo a los de otros sectores.”® Entre 1975 y 1988 los salarios
docentes, en todos los niveles de ensefianza, se rezagaron por comparacioén con
los salarios pagados en el sector privado (con una pérdida algo menos marcada en
el nivel medio que en el primario y el universitario), pero siguieron la misma pauta
evolutiva que los del resto de la administracion publica (Petrei et al., 1989). Sin
embargo, durante la década del 80 los salarios reales docentes cayeron incluso
mas que los de la administracién publica central (Cetrangolo, 1997). En los afios
90, si nos atuviesemos a la evolucién de los salarios de maestros del nivel primario
de algunas provincias para las que se cuenta con informacion, pareceria que
disminuy6 la brecha de las remuneraciones docentes con respecto a las de los
obreros de la industria manufacturera (efectivamente pagados) y a las de
categorias seleccionadas en las actividades de seguros, comercio y bancos
(basicos de convenio); en promedio, los salarios docentes provinciales habrian
aumentado en términos reales mas que los de los sectores mencionados. Sin
embargo, este comportamiento relativo no necesariamente puede generalizarse ni
al conjunto de los salarios docentes (por ejemplo, los de los docentes de nivel
primario y medio de la MCBA, asi como los salarios de los profesores
universitarios, cayeron, y los de los docentes de jurisdiccion nacional casi no
aumentaron), ni al conjunto del sector privado.14 La tendencia negativa de largo
plazo en los salarios docentes ha tenido visible influencia sobre la composicion del
empleo en el sector educativo y las pautas de comportamiento de su personal.

'3 | a discusion de los determinantes del bajo nivel de salarios de los docentes y de su progresiva
pérdida histérica excede el objetivo de este trabajo.

4 Estimaciones propias (incrementos medios anuales) sobre la base de datos en CEPAL (1997), en
MTSS (1996) y en Perotti (1997).



El empleo en el sector educativo

Estructura

Tres rasgos basicos definen al empleo docente en la Argentina (cuadro 2): el
empleo asalariado es ampliamente dominante, es principalmente empleo publico y
es una ocupacion femenina por excelencia, si bien el predominio femenino es,
como en otros paises, mucho mayor en el nivel primario.15 Como veremos,
pareceria que, a partir de la década del 80, estas tres caracteristicas centrales
habrian tendido a perder algo de su primacia. La composicion tipica de la actividad
educativa es comparable a la de los servicios de la salud, donde estos rasgos sin
embargo se atentan: las mujeres representan un 78% del personal de la
ensefianza y un 69% del de los servicios de salud, y los asalariados el 91% y 81%,
respectivamente;16 ademas, es considerablemente menor la proporcién de
trabajadores de la salud que se ubica en el sector publico, incluso si nos
circunscribimos a los asalariados (respectivamente, 78% y 54% de los asalariados
de cada rama, segun datos del censo de poblacién de 1991). La elevada tasa de
asalariados y la hegemonia del empleo estatal asemejan a la actividad educativa a
la administracién publica, aungue en esta Ultima las mujeres representan sélo algo
mas de un tercio del personal.17

Cuadro 2. Estructura del empleo en la enseiianza, 1980 y 1991*

(porcentajes)
Relacion 1980 1991
mujeres/total docentes 85,0 82,2
asalariados/total educacion 95,3 91,3
publico/total asalariados educacion 83,3 78,4

* se refiere, en ambos afios, al "personal docente' segun la clasificacion de grupo ocupacional del
censo de poblacién de 1980

Fuente: ibid. cuadro 1.

De acuerdo con el censo de 1980, un 95% del personal docente era
asalariado y, de este conjunto, un 83% se empleaba en el sector publico (cuadro
2). En 1991, los asalariados representaban un 91% del personal docente total y un
78% de los docentes asalariados se desempefiaba en el sector publico. Por su
parte, el censo educativo de 1994, que sélo considera a los docentes asalariados
(excluyendo a los universitarios), revela que un 71% se desempefia en el sector
estatal, a los que se agrega un 7% que trabaja en ambos sectores, publico y
privado; la suma es una cifra congruente con la del censo de poblacion de 1991.
Esta informacion muestra que durante la década del 80 disminuyé el peso, primero,

15 Segun el censo nacional de docentes de 1994, las mujeres constituyen un 89% de los docentes de
nivel primario, un 66% de los de nivel medio, y un 68% de los de nivel superior no universitario
(Ministerio de Cultura y Educacién, 1996). Sobre otros paises, ver OIT (1996/1).

'8 Estimaciones propias en base a datos de INDEC, Encuesta Permanente de Hogares (EPH), mayo
1997; las cifras sobre proporcion de asalariados son coincidentes con las del Censo de Poblacion
de 1991.

o Segun EPH, 1997, total urbano.
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de los asalariados y, luego, del sector estatal entre los docentes.® Mientras que la
caida relativa del componente estatal del empleo educativo es indudable
consecuencia del crecimiento de la educacion privada, la leve "des-asalarizacion"
relativa del empleo educativo es mas dificil de interpretar, y podria vincularse con
cierta proliferacion de la docencia por cuenta propia, asociada a actividades e
instituciones de "apoyo", por ejemplo para el ingreso universitario, y a la ensefianza
en areas no incluidas en la educacion formal.

Cuadro 3a. Personal docente en la fuerza de trabajo, 1980 y 1991
(porcentajes)

Indicadores seleccionados

Relacion 1980 1991
docentes/PEA 3,6 4,4
mujeres docentes/PEA femenina 11,1 10,0
docentes asalariados/total asalariados 5,2 7,5a
docentes asalar. estatales/asalariados estatales 13,8 18,8a

a - en relacion con los asalariados ocupados

Fuente: ibid. cuadro 1.

Cuadro 3b. Empleo en el sector educativo estatal en relaciéon con el
empleo publico total (porcentajes)

total pais, 1991 25,7
total urbano, 1997 27,4
interior, 1997 30,2
mujeres, total urbano, 1997 42,6
mujeres, interior, 1997 48,3

Fuente: censo de poblacion, 1991; EPH, 1997, mayo.

18 £ dificil que la caida de la participacion de los asalariados entre los docentes sea consecuencia
del cambio en la metodologia de captacion de la PEA introducido en el censo de poblacion de
1991, que tendria escaso efecto en este grupo.
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El empleo docente, mayoritariamente femenino, constituye una de las
concentraciones ocupacionales de las mujeres que trabajan (empleaba un 10% en
1991, méas que duplicando el peso de los docentes en la fuerza de trabajo total;
cuadro 3a); y, si bien las "vendedoras' representaban ese mismo afio un 19% vy el
servicio doméstico concentraba a mas del 21% de la poblacién femenina ocupada,
la docencia junto con el servicio doméstico son los dos grupos ocupacionales mas
sobre- representados entre las mujeres ocupadas vis-a-vis el conjunto de los
ocupados ° Tanto en Buenos Aires como en un conjunto de importantes areas
urbanas del resto del pais, la “ensefianza' como rama de actividad econdémica
constituye la concentracibn mas importante de empleo femenino asalariado
después del servicio doméstico; la distribucibn es mucho mas polarizada en el
interior que en Buenos Aires: la “ensefianza’ absorbe un 13% de las asalariadas en
Buenos Aires y el servicio doméstico a un 17% mientras que en el interior urbano
las cifras son 22% y 23% respectlvamente % Esta diferencia se vincularia con la
mayor diversificacion y dinamismo ocupacional de Buenos Aires, en otras palabras,
con las mas exiguas oportunidades de empleo en el interior tanto para las mujeres
con mayor nivel educativo como para las menos calificadas. En el interior la
ensefianza, en el marco mas global del empleo publico, es fuente mas crucial de
empleo para las mujeres: la administracion publica y los servicios de salud y
educativos sumados al servicio doméstico explican un 68% del empleo asalariado
femenino.

Ademas, el papel de la actividad educativa en la absorcion de fuerza de
trabajo femenina es evidentemente selectivo. Ya desde las primeras décadas de
este siglo, el sector educativo, junto con la administracién publica y otros servicios
sociales - actividades en expansion - se fueron constituyendo en |mportantes
fuentes de empleo para las mujeres con niveles de educacion mas altos.’ Y a
fines de la década del 90, esta selectividad se mantiene. En 1997 la "ensefianza"
empleaba en Buenos Aires un 16-18% de las mujeres asalariadas provenientes de
hogares con ingresos per cépita medios y altos, contra un 13% de todas las
mujeres asalarladas y en las areas urbanas del interior a un 25-31% y un 22%,
respectlvamente % En otras palabras, el empleo docente, una opcién profesional
que ya se encontraria en parte encauzada desde la elecciébn de una de las
variantes de educacion formal, desempefia una funcibn mas destacada como
salida de empleo para las mujeres de las clases medias, mas alla de que la
eleccion por la carrera docente haya o no sido el canal de movilidad social.?

o Segun datos del censo de poblacion de 1991. No se puede realizar un andlisis por rama de
actividad porque los datos censales publicados (1980 y 1991) no incluyen la distribucién de cada
sexo segun ramas desagregadas.

%0 Estimaciones propias sobre la base de datos de INDEC, EPH, para mayo de 1997.

2l véase Garcia de Fanell (1991). Segun los censos de poblacidn, los servicios sociales y comunales
empleaban en 1947 al 16.5% de las mujeres y en 1980 el 26.3% (ibid.).

2 Estimaciones propias en base a datos de INDEC, EPH, 1997. La "ensefianza” como sector de
actividad obviamente incluye personal no docente, pero proporciona una aproximacion realista al
personal docente (mas abajo se describen mas detalles sobre la fuente de informacién). En 1980
los docentes representaban un 78% de la rama de ensefianza, segun el censo de poblacién de ese
afio.

23 El estrato social de origen, segun por ejemplo la ocupacion de los padres, no coincide
necesariamente con la ubicacion social en el momento del ejercicio de la docencia. Informacion
proveniente de una encuesta a docentes revel6 que, como promedio para tres ciudades (Mendoza,
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Los factores socio-culturales e ideoldgicos que han conformado el caracter
"femenino” de la actividad docente, sobre todo al nivel de la escuela primaria, y que
convergen con ciertos atributos de la ocupacion, han sido recurrentemente
analizados en la literatura y son bien conocidos.** La naturaleza de la actividad, un
empleo de jornada mas reducida (que lo concilia con la actividad doméstica) y las
comparativamente bajas remuneraciones (que implican desercibn masculina) han
facilitado la incorporacion de un segmento de la fuerza de trabajo, con un nivel
educativo alto y ya mas propenso a optar por la docencia por factores socio-
culturales, sobre todo cuando sus remuneraciones no constituyen el sostén
principal del grupo familiar.

Si bien en la mayoria de los paises las mujeres estan mas que
proporcionalmente representadas en la actividad docente, la importancia de la
presencia femenina es variable, y no se explicaria sino parcialmente por diferencias
econémicas generales.25 Por otra parte, se ha constatado a nivel internacional un
proceso de feminizacion de los trabajadores docentes,26 gue no pareceria
reiterarse en el caso argentino a partir de los 80:%’ por el contrario, no sélo no se
feminiz6 mas sino que la participacién de las mujeres cay6 del 85% al 82% entre
1980 y 1991. Esta evolucion podria explicarse por la retraccién, desde la década
del 80, de las oportunidades de empleo en sectores mas tipicamente "masculinos”,
que habria llevado a los hombres a desplazarse hacia actividades como la
docencia, anteriormente rechazadas o no atractivas. Informacién recogida por el
censo educativo de 1994 apoyaria esta hipétesis, al indicar una mayor proporcion
de personas con poca antigliedad (en la actividad docente) entre los hombres que
entre las mujeres, particularmente en el tramo 1-5 afios, pero también en el tramo
de antigiiedad menor a un afio.”® Esta interpretacion es consistente, ademas, con
el hecho que la proporcién de mujeres entre los docentes (de nivel primario) es
menor, con pocas excepciones, en las provincias con situaciones sociales mas
desfavorables (Birgin, 1995).29

Rosario y Tandil), los padres del 73% de los docentes de la educacion primaria, y de un 55% de
los docentes de nivel medio, no habian superado el nivel educativo primario (datos en Birgin,
1995). Pero esta informacién no permite extraer conclusiones acerca de si la docencia representa,
mas que otras profesiones, un medio de ascenso social, ya que para ello habria que compararla
con las caracteristicas sociales de origen de otros grupos ocupaciones similares a los docentes.

** puede consultarse Birgin (1995) sobre este punto. Sobre los factores que inciden sobre la
segregacion ocupacional y definen a las ocupaciones "femeninas"”, ver Garcia de Fanelli (1991).

% En ILO (1991) se mencionan posibles factores que inciden sobre la presencia relativa de las
mujeres en la actividad docente.

®orr (1996/1) sefiala el proceso de feminizacion de la docencia en todos los niveles de ensefianza.
" No hay datos para periodos previos.

%8 Los hombres con una antigliedad inferior a un afo representan un 7,8% y los que tienenentre 1y 5
afios, un 33%; las cifras para las mujeres son respectivamente 6% y 26% (Censo Educativo de
1994); se refiere a docentes en actividad. La informacién proveniente de la EPH (areas urbanas,
1997), segun la cual las proporciones con hasta cinco afios de antigliedad de hombres y mujeres
en la ensefianza son muy parecidas, incluso algo superior entre las mujeres (véase cuadro 8 mas
abajo), no es consistente con la del censo educativo, en parte porque la Ultima se refiere a la
antigiedad en la docencia y la primera, en principio, a la antigiiedad en el establecimiento
(volvemos a este punto méas abajo).

29 o . o i
Sin embargo, no existe asociacion entre proporcion de hombres entre los maestros y tasa de
desempleo en cada &rea (1994).
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Por otra parte, entre 1980 y 1991 descendi6, aunque muy levemente, la
participacion de las docentes en la fuerza de trabajo femenina, a pesar de que este
sector aumentaba su peso en la fuerza de trabajo total (cuadro 3a). Esta evolucion
podria ser tanto el resultado de una ligera diversificacion de la insercion
ocupacional femenina como un efecto metodolégico, generado por el mejoramiento
de la captacion de la actividad econdémica de las mujeres en el censo de poblacion
de 1991, que se concentr6 en actividades no asalariadas, presumiblemente
distintas de la actividad docente.*

En 1980 la participacion de los docentes en el empleo publico casi triplicaba a
la de los docentes en el empleo asalariado total (cuadro 3a); en 1991 y en 1997 el
empleo en la rama de la ensefianza, en su componente estatal, explica mas de un
cuarto del empleo publico total; su peso se acentla en el interior del pais por
contraposicion a Buenos Aires y, naturalmente, mucho mas en el empleo publico
femenino, del que representa mas del 40% (llegando a casi la mitad en el interior;
cuadro 3b). La recomposicion del gasto y el empleo publicos a favor de las areas
politicas y sociales se ha venido produciendo con anterioridad a las reformas
econdémicas impulsadas desde 1991,31 y continu6 después de este afio. La
participacién del gasto educativo en el gasto publico total se incrementd, aunque
escasamente y con oscilaciones, durante la década del 80, del 10,3% en 1980 al
11,2% en 1991; prosiguié aumentando después de este afio, basicamente a raiz de
las privatizaciones que automaticamente acrecentaron la porciéon del gasto
asignada a los servicios sociales. Como correlato de este mismo proceso aumento
entre 1980 y 1991 la participacion del personal docente en el empleo estatal
(cuadro 3a), y probablemente esta tendencia se haya exacerbado en los 90, pero
no hay informaciéon disponible que permita comprobarlo. La descentralizacion
educativa, que se inici6 en 1978 con la educacién primaria y se completé para la
educacién media en 1994, no habria afectado la incidencia del empleo docente en
el empleo estatal total ni en el empleo publico de cada provincia, ya que se trato de
un cambio de dependencia jurisdiccional, que no implicé reubicacién geografica,
aunque podria haber tenido efectos sobre las condiciones de empleo y
remuneracion, posiblemente en la direccion de una mayor heterogeneidad; las
diferencias inter-provinciales en los salarios docentes no se explican sélo por la
variabilidad en el "costo de la vida" y las condiciones de trabajo también difieren en
alguna medida entre regiones.

% Marshall y Orlansky (1995).
31 Ver al respecto Orlansky (1989).
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Asalariados: composicién y comportamiento laboral

En general, los estudios que han contribuido a caracterizar el empleo en el
sector de la ensefianza se han basado en encuestas y entrevistas a docentes; en
este trabajo, en cambio, se encara una comparacidon con otras actividades
econdémicas que permite evaluar si los aspectos que habitualmente se han
visualizado como definitorios del trabajo educativo son compartidos por otras
actividades o son realmente distintivos. Ademas de comparar el perfil del sector
educativo con el perfil del conjunto de los asalariados, lo contrastamos con el de
algunas actividades seleccionadas: administracién publica, servicios de salud,
servicios financieros y a empresas (otros servicios sociales se incluyen cuando lo
permite el nUmero de casos); estas actividades de servicios son las mas cercanas
a la enseflanza porgue involucran ocupaciones no manuales que exigen mas
calificacion y niveles educativos mas altos y, por lo tanto, tienen estructuras
ocupacionales y educativas con importante peso de tareas calificadas y
profesionales. Las actividades seleccionadas, de todos modos, difieren bastante
entre si en su estructura ocupacional (cuadro A, apéndice).

Para analizar los rasgos comparativos de los que trabajan en el sector de la
enseflanza obviamente es imprescindible separar entre hombres y mujeres, tanto
por el fuerte predominio femenino en la actividad que viciaria cualquier
comparacion con otros sectores de composicion menos homogénea, como para
identificar las caracteristicas especificas del grupo masculino, que es minoritario.
La fuente de informacion disponible (Encuesta Permanente de Hogares [EPH])
implica que se restringe la comparacion a los asalariados de areas urbanas.* El
sector educativo incluye, ademas de los docentes de todos los niveles de
ensefianza (que representaban aproximadamente dos tercios del empleo
asalariado sectorial en 1997), a otros grupos ocupacionales, como por ejemplo los
vinculados con el desempefio de tareas directivas, administrativas y de
maestranza.*®

Sexo, posicion en el hogar, nivel de ingreso familiar y nivel de educacion son
rasgos individuales que permiten tipificar, por contraste, la composicién de los que
trabajan en la ensefianza. En primer lugar, es una actividad que atrae
preferencialmente a mujeres casadas (estan mas que proporcionalmente presentes
las cényuges,34 frente al total e incluso a otras actividades estatales), y entre los
hombres, a los que son trabajadores "primarios" (estan sobre-representados los
que son jefes del hogar, aunque en menor medida que en otras actividades de
servicios publicos). Con respecto al promedio de las actividades econémicas y a
algunos servicios privados (cuadros 4 y 5), las solteras estan sub-representadas
entre las mujeres que trabajan en la ensefianza.

%2 | os datos (para 1997, mayo) se refieren a 19 areas urbanas, incluido el Gran Buenos Aires y otras
ciudades importantes como Rosario y Cordoba.

% No conviene separar al grupo de docentes del resto, ni diferenciar entre docentes de los distintos
niveles de ensefianza (48,7%, 22,1% y 18,6% en los niveles primario, secundario y superior,
respectivamente; 6,9% en combinaciones y 3,8% en otros tipos de ensefianza; EPH, total urbano,
1997), para que no disminuya el nimero de casos a analizar.

% E| estado civil de las ‘conyuges' generalmente es de ‘casadas' (mas del 90%, en Buenos Aires), y
en mucho menor grado, “unidas'’; las “solteras', por su parte, tienden, segin su posicién en el hogar
a ser “hijas', otros familiares, etc., aunque un segmento apreciable son “jefas de hogar' (un 22% en
Buenos Aires, por ejemplo; EPH, 1997).
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En segundo lugar, en la ensefianza la presencia de personas con educacion
superior completa es comparativamente mas elevada, entre las mujeres no sélo en
relacibn con el promedio de las actividades sino también con otros servicios
incluidos los sociales y la administracién publica, y entre los hombres sélo superada
por los servicios de salud (cuadro 4). Este pauta, que es aln mas notoria en el
interior del pais (cuadro 5; mujeres), estd asociada con el hecho que desde
aproximadamente 1970 el titulo habilitante, incluso el de maestro de educacion
primaria, se otorga en el nivel superior. Los datos del censo educativo de 1994
refuerzan esta observacion: un 65% (67% en el caso de los hombres) de los
docentes de nivel primario, y un 62% (51% de los hombres) de los de nivel medio,
tenia algun titulo de educacién superior, universitario o no universitario (MCyE,
1997ay 1997b).%

El ingreso a la actividad docente se produciria mas tardiamente que en la
mayoria de las otras actividades. Segun los censos de poblacion, la presencia de
personas con edades inferiores a 24 afios es menor entre el “personal docente' que
en el conjunto de la poblacién activa (1980) u ocupada (1991), y que en grupos
ocupacionales como empleados o vendedores. El censo educativo apoya esta
nocion, ya que la participacion de las personas menores de 20 afios entre las
docentes mujeres, por ejemplo, es solamente del 0,4%. Este ingreso tardio es,
naturalmente, coherente con el hecho que para obtener el titulo habilitante para
ensefiar es necesario cursar el nivel de estudios superior, lo que posterga la
incorporacion a la fuerza de trabajo. S6lo entre los profesionales - por la misma
razén - junto con directivos y funcionarios superiores, hay proporciones tan o aln
mas bajas con edades inferiores a los 24 afios (censos de poblacién, 1980 y 1991).

Por ultimo, entre los que se dedican a la ensefianza estan sub-representadas
las personas que provienen de hogares situados en el 40% mas pobre de la
poblacién, de acuerdo con el ingreso per cépita familiar, rasgo compartido, en
distintos grados, con la administracion publica y los otros servicios publicos y
privados (cuadros 4 y 5).36 En este punto hay algunas diferencias relevantes entre
hombres y mujeres (cuadro 4), probablemente vinculadas con sus distintas
estructuras ocupacionales.

35 - . . L - . -
La visiblemente méas baja proporcion de hombres con educacion superior que indica la EPH, por
comparacion con el censo de docentes, se deberia al grupo de no docentes que trabajan en el
sector de la ensefianza, y que tiene mayor peso entre los hombres.

% si se comparan segmentos mas homogéneos - las mujeres con educacion superior completa - la
presencia de personas cuyos hogares se sitian en los cuatro deciles inferiores de ingreso es mayor
en la ensefianza que en el total (9% y 6%, respectivamente). De aqui en adelante, salvo que se
indique lo contrario, los resultados de las comparaciones no varian mayormente si el analisis se
restringe al grupo con educacién superior completa.
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Cuadro 4. Asalariados ocupados en areas urbanas: caracteristicas
individuales segun actividad econémica y sexo, 1997

Total empleo asalariado y actividades seleccionadas

% con educacion % en 40% mas
o % solteras . | b .
Actividad superior completa pobre, IPCF
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

finanzas y seguros 29,0 46,7 24,1 21,2 8,3 9,4
servicios a empresas 40,7 52,6 13,0 22,5 27,8 20,5
Administracion
publica/defensa 16,8 27,5 17,5 39,1 27,8 10,5
ensefianza 30,8 29,0 36,9 60,3 20,7 12,5
servicios salud 29,6 30,6 47,9 28,4 16,9 23,1
otros comunales y
sociales 36,2 46,1 11,8 12,5 32,1 20,5
total empleo
asalariado 31,4 38,1 9,4 22,2 35,0 27,6

* |PCF: ingreso per capita familiar

(cont. cuadro 4)

Hombres Mujeres
Actividad
% %efes del % Hijos % Conyuges % Hijas
ogar

finanzas y seguros 67,1 28,1 34,0 40,9
servicios a empresas 61,6 33,5 34,3 39,0
administracién
publica/defensa 79,7 14,3 48,3 23,5
ensefianza 72,7 21,4 51,1 21,7
servicios salud 75,1 17,5 46,4 24,1
otros comunales y
sociales 66,9 28,5 35,0 33,5
total empleo
asalariado 65,4 27,0 40,5 30,1

Fuente: estimaciones propias en base a EPH, INDEC, mayo, 1997.
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Cuadro 5. Asalariadas ocupadas en areas urbanas: perfil comparativo
segun actividad econémica y regiéon, 1997

Empleo asalariado y actividades seleccionadas

Mujeres
% con educaciéon % en 40% mas
% solteras . *
Actividad superior completa pobre, IPCF
GBA Interior GBA Interior GBA Interior
finanzas y seguros 46,6 -- 21,9 -- 10,0 --
servicios a
empresas 55,4 - 23,9 -- 20,8 --
administracién
publica/defen. 29,1 254 485 26,8 82 134
ensefanza 305 27,4 57,8 63,0 12,3 12,9
servicios salud 31,1 295 28,1 29,0 25,7 18,6
total empleo
asalariado 38,9 36,7 215 23,6 27,8 27,0

* |PCF: ingreso per capita familiar
-- Insuficente nimero de casos

Fuente: estimaciones propias en base a EPH, INDEC, mayo, 1997.

Por su parte, la estructura comparativa del empleo asalariado en general y en
las actividades seleccionadas, en términos de, por ejemplo, antigiiedad, horas
trabajadas y cantidad de ocupaciones desempefiadas, es resultado de diferentes
pautas de comportamiento laboral, en parte determinadas por los marcos
regulatorios, la forma en que estad organizada cada actividad y sus niveles de
salario. La informacién comparativa que analizamos a continuacion refleja el
efectivo impacto de estas variables.

La jornada formal de trabajo en el o los establecimientos de ensefianza es
mas reducida que en otras actividades, inclusive en relacién con aquellas mas
afines, como otros servicios sociales y la administracion pl’Jinca.37 La proporcion de
personas que trabaja un bajo numero de horas semanales supera a las de los otros
sectores, y esta caracteristica distintiva se evidencia si se examina tanto al empleo
principal solamente como al conjunto de los trabajos desempefiados. Tres cuartos
(algo mas de dos tercios en Buenos Aires) de las mujeres en la ensefianza trabajan
hasta 30 horas por semana en su empleo principal, y mas de la mitad trabaja
menos de 30 horas sumando al conjunto de sus empleos (cuadros 6 y 7). Pero la
descripcion de la jornada "formal" no agota el tema de las horas trabajadas por
semana. Diversos autores han enfatizado la importancia para el trabajo docente de

3 por ejemplo, en la ensefianza las mujeres trabajan en promedio 29 horas semanales, en la
administracion publica 38, y en los servicios de salud 39 (estimaciones propias en base a EPH,
1997). De todos modos, en la fuente de informacion utilizada, no podemos saber si realmente las
"horas trabajadas" se refieren exclusivamente a la jornada formal o también a horas de trabajo
docente fuera del horario formal.
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tareas desempefiadas una vez terminado el horario formal,*® aunque hay
coincidencias en cuanto a que la contabilizacion del tiempo que insumen esas
tareas adicionales esta generalmente basada en respuestas subjetivas, que
podrian llevar a estimaciones distorsionadas. De todos modos, es claro que su
contabilizacion aumentaria notoriamente la cantidad de horas trabajadas. El censo
educativo de 1994 incluy6 una pregunta sobre este punto: globalmente, sin tener
en cuenta la duracién variable de la jornada formal, y restando a los que no
proporcionaron informacién, el 25% de los docentes en actividad declar6 que
trabajaba de 1 a 5 horas adicionales, el 35% de 6 a 10, y un 20% de 11 a 15.3°
Mientras que en el horario formal dentro de los establecimientos de ensefanza el
46% de los docentes trabaja entre 13 y 24 horas por semana, un 22% entre 25y 36
y solamente cerca del 16% mas de 36,40 si se considera a la suma de las horas
trabajadas tanto "dentro" como "fuera" de los establecimientos, la distribucion
segun horas trabajadas cambia substancialmente, practicamente invirtiéndose: sélo
un 18% de los docentes trabaja entre 13 y 24 horas por semana, el 35% entre 25y
36 horas, y un 39%, mas de 36.4

% por ejemplo, segun M. y P. Narodowski (1988), las tareas imprescindibles para el trabajo docente y
exigidas por las autoridades, que se desarrollan fuera de la jornada formal, forman parte de la
jornada de trabajo (citado por Birgin, 1995). Véase también ILO (1991).

39 . ., . .
Esta informacién debe considerarse con cierta cautela, al estar basada, como dijimos, en

estimaciones subjetivas. La informacién del censo educativo se ve apoyada por una encuesta a
docentes realizada en 1992 en algunas areas urbanas, segun la cual cerca de un tercio de los
docentes de nivel primario entrevistados dedicaba a trabajos vinculados con la escuela entre 6 y 10
horas semanales; la cantidad de horas variaba de acuerdo con la extension de la jornada formal;
como la "no respuesta” a esta pregunta fue elevada, las autoras notan que estos datos deben
tomarse con reservas (Birgin y Braslavsky, 1992). Por su parte, una investigacién sobre las
condiciones de trabajo de los maestros de escuelas primarias en la provincia de Buenos Aires
estimé horas mensuales de trabajo suplementarias (ademéas de las horas extra formales) que,
sumadas a las definidas formalmente, llevan a valores muy superiores de horas mensuales totales
(véase Mendizébal, 1995).

“9 Datos del censo educativo de 1994. Se refiere a los docentes en actividad y educacion comdn, y se
restd del total a los casos sin informacion sobre horas trabajadas.

41 . . . .
Los datos se refieren a los docentes que trabajan solamente en el sistema educativo formal (censo
educativo de 1994), y se excluyen del total los casos sin informacion (4,7%).
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Cuadro 6. Asalariados ocupados en areas urbanas: rasgos del empleo
segun actividad econémica y sexo, 1997

Empleo asalariado y actividades seleccionadas

% hasta 30 % menos de 30

horas seman horas seman % s6lo una % en 20% mas
Actividad ocup.princ. totales ocupacion rico
H M H M H M H M
finanzas y seguros 54 10,6 3,4 55 94,1 96,0 55,2 28,1
servicios a
empresas 18,0 | 32,8 122 216 | 930 | 941 18,0 19,7

administracién

publica/defensa 22,1 34,7 4,5 9,0 86,2 89,9 34,0 39,2

ensefianza 50,0 74,9 26,0 51,6 66,6 73,3 20,7 10,9
servicios salud 35,4 35,5 14,0 21,2 69,0 87,6 34,2 14,6
Otros comunales y

sociales 27,2 40,4 22,3 31,3 87,6 91,2 19,3 18,5
total empleo

asalariado 14,4 411 88| 30,1 | 924 | 90,5| 20,0 12,6

* segun decil de ingreso de la ocupacidn principal

Fuente: Estimaciones propias en base a INDEC, EPH, mayo.
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Cuadro 7. Asalariadas ocupadas en areas urbanas: algunos rasgos
comparativos del empleo segun actividad econémica y
region, 1997

Empleo asalariado y actividades seleccionadas

Mujeres
% 20-29 horas | % hasta 1 afio % so6lo una % en 20%
Actividad semanales antigliedad ocupacién mas rico*
GBA Interior | GBA Interior | GBA Interior | GBA Interior
finanzas y seguros 3,8 -- 21,7 -- 96,0 -- 27,3 --
ompresas | 99 - | 407 - | 93,6 — | 22,4 -

administracién

plblica/defensa 71 109 9,4 11,2 | 88,3 92,1 | 41,8 35,7

ensefianza 32,8 44,7 16,6 15,2 | 70,8 76,2 8,6 13,3
servicios salud 15,0 13,1 21,6 19,2 | 88,6 85,9 | 14,8 13,9
total empleo

asalariados 13,2 215 309 296 | 911 89,3 | 13,0 11,8

* segun decil de ingreso de la ocupacion principal

Fuente: Estimaciones propias en base a INDEC, EPH, mayo.

También diferencia al empleo en el sector educativo la baja proporcion de
personas con escasa antigiedad (hasta 5 afios), inferior a la de los otros sectores
de actividad excepto la administracion publica (cuadros 7 y 8).42 Si bien en la
encuesta de hogares la pregunta sobre la "antigliedad' en el empleo se refiere, en
principio, a la permanencia en un mismo establecimiento, en las respuestas podria
haber cierta confusién entre continuidad en el empleo actual y continuidad de la

.. , . .. 43

actividad docente, pero a través de diferentes establecimientos.™ Por lo tanto, la
relativamente baja proporcién de individuos con escasa antigiedad en la
ensefianza no seria incompatible con cierta movilidad entre establecimientos
educativos.”* El sesgo del empleo en el sector educativo hacia una mayor
antigiiedad, que comparte con la administracién publica, podria explicarse por
varios factores. Una mayor permanencia, que impondria trabas a la renovaciéon de
personal, se conjugaria con una oferta decreciente de nuevos ingresantes. A su
vez, la permanencia mas larga se deberia tanto a las regulaciones legales, que
garantizan la estabilidad del empleo, como a un escaso abandono voluntario.

42 . . .
Aunque en el cuadro 8 se observan algunas diferencias entre hombres y mujeres cuando se separa
a los que tienen hasta un afio de antigiiedad de los que tiene méas de un afio y hasta cinco.

3 En realidad, la distribucién segun antigliedad en el empleo que describe la encuesta de hogares es
mas similar (excepto por el tramo de menos de un afio de antigiiedad) a la de la antigliedad en la
docencia que a la de la antigiiedad en el establecimiento, ambas segun el censo educativo de
1994.

“ Segun Braslavsky y Birgin (1995) habria una alta movilidad inter-escuelas.
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Sin embargo, la influencia de la normativa legal sobre la distribuciéon segun
antigiiedad en el empleo estd moderada, en el caso de la ensefianza, por el
alcance de la titularizacién frente a otras situaciones, ya que la estabilidad se
restringe a los titulares.”® En el pasado la situacion de docente "interino" (es decir,
aun sin estabilidad laboral) era comuan, pero el proceso de titularizacion de los afios
80 habria reducido la participacién de los contratos temporarios (Braslavsky y
Birgin, 1995). También en el mismo lapso se difundieron substancialmente los
contratos temporarios en el conjunto de la economia. A causa de este doble
proceso, en la segunda mitad de los 90, la naturaleza temporaria o permanente del
contrato no diferencia mayormente al sector educativo; los ocupados en este sector
no se encuentran con mayor frecuencia en situaciones inestables sino que, en
relacion con la situacion promedio para el conjunto de las actividades, mas bien lo
opuesto. La relacion laboral de naturaleza permanente en el sector de la
ensefianza alcanza un peso comparable al que tiene en la administracién publica y,
entre las mujeres, en los servicios de salud, y tiende a estar algo mas difundida que
en las restantes actividades analizadas. Sin embargo, esta descripcion no
concuerda con lo que indica el censo educativo de 1994, segun el cual poco mas
del 60% tiene titularidad (exclusivamente 0, en caso de multiempleo, en
combinacion con otra situacién); esta cifra refleja sobre todo la situacién en el
sector estatal, en el que un 58% de los docentes en el nivel primario y un 48% en el
nivel medio son titulares, ya que en el sector privado (todos los niveles de
educacion) la proporcion se eleva al 83%. Probablemente esta discrepancia entre
fuentes de informacién se deba no sélo a que la encuesta de hogares incluye a los
no docentes en la ensefianza, sino también a que muchos docentes cuya
designacion formal es interina se perciben como empleados permanentes. Los
(exclusivamente) "suplentes”, en cambio, llegaban a un 12% de los docentes
(censo educativo, 1994), cifra muy préxima a la proporcion de empleos no
permanentes segun la encuesta de hogares.

El abandono voluntario de un puesto en la ensefianza, por su parte, tiene muy
poca importancia,46 comparable a la poca incidencia que tiene en la administracion
publica (mujeres y hombres) y en los servicios de salud (hombres), y menor que en
otras actividades (cuadro 9). Frente a los bajos salarios (punto al que se vuelve
mas abajo), el hecho de contar con todos, o casi todos, los beneficios sociales
(entre las mujeres es la actividad mejor posicionada en relacién con este aspecto, y
entre los hombres una de las mejor situadas, sobre todo en el componente publico;
cuadro 8) posiblemente contribuye a retener a la mayoria de los que trabajan en el
sector educativo, similarmente a lo que ocurre en la administracion publica.

Los salarios insuficientes, mas que constituir un incentivo al abandono,
desalentarian el ingreso a la profesion: se ha notado que ha disminuido la oferta de

5 Los "titulares" estan designados en forma permanente mediante concurso o resolucién ministerial;
los "interinos", en forma transitoria, hasta que se implementen los mecanismos para acceder a la
titularidad; y los "suplentes" reemplazan a los titulares o interinos en forma temporaria (censo
educativo, 1994).

46 Segun una encuesta realizada en algunas ciudades a maestros del nivel primario (1992), 40% de
los docentes entrevistados optaria por otra ocupacion si volviera a empezar su carrera,
principalmente a causa de la desvalorizacion de la profesion y, segundo, de los salarios bajos, pero
pocos (12%) planean realmente abandonar el empleo en el futuro; las autoras atribuyen esta
discordancia a que los entrevistados no visualizan mejores opciones (Braslavsky y Birgin, 1992).
Sobre estos aspectos véanse también Birgin (1995) y Braslavsky y Birgin (1995).
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47 ., . .,
nuevos docentes,  lo que también contribuiria al sesgo a favor del mayor peso de

personas con larga permanencia en el empleo (desde mas de 5 afios de
antigiedad en adelante). Ademas, los bajos niveles de remuneracién constituyen la

causa mas importante de busqueda de un empleo adicional (cuadro 10),48 hecho

que es mas frecuente que en todas las otras actividades incluida la administracion

publica (cuadro 9).

Cuadro 8. Asalariados urbanos ocupados: beneficios sociales y
antiguedad en el empleo segun actividad econémica y sexo,
1997

Empleo asalariado y actividades seleccionadas

% recibe Antigiiedad en el empleo (% con):
beneficios
soma:;;s (tc_:dos o] mas de 1 mas de 5 - mas de 10
Actividad COMbINAciones hasta 1 afio - hasta 10 -
con indemniza- hasta 5 afios afios anos
cion
H M H M H M H M H M
finanzas y 86,5 813 | 265 | 253 | 222 | 450 | 146 | 12,7 | 36,7 | 169
seguros
Servicios a 61,2 618 | 423 | 405 | 357 | 381 | 121 | 98| 91| 115
empresas
admin. 90,7 878 | 105 | 103 | 237 | 285 | 246 | 227 | 412 | 386
publica/def.
N 85,6 92,5

ensefianza ©93)a | (4 | 149 | 160 | 268 | 275 | 283 | 259 | 299 | 307
servicios 75,0 769 | 139 | 206 | 393 | 325 | 135 | 153 | 333 | 314
salud
oros 54,2 586 | 31,7 | 31,1 | 364 | 450 | 145 | 87| 17.4 | 149
com./sociales
total empleo 618 | 565 | 31,9 | 304 | 322 | 344 | 151 | 159 | 202 | 188
asalariado

a - los datos entre paréntesis corresponden al sector estatal

Fuente: Estimaciones propias en base a INDEC, EPH, mayo.

47 . . ~ . . . . .
Braslavsky y Birgin (1995) sefialan esta tendencia con referencia a los docentes del nivel primario,
presentando datos sobre el decrecimiento de la matricula en primer afio del profesorado para

ensefianza primaria a partir de 1987 y hasta 1992.

48 ., . . . ,
Si bien los datos presentados en el cuadro 10, que se refieren al motivo de la busqueda de otro
empleo, no separan a los que buscan cambiar de empleo de los que buscan un empleo adicional,
en el caso de la ensefianza la mayoria (69%) de los que buscan otro empleo es para agregar un

nuevo trabajo y no para cambiar.
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Cuadro 9. Asalariados ocupados en areas urbanas: caracteristicas del
empleo y comportamiento laboral segun actividad
econdémica y sexo, 1997

Empleo asalariado y actividades seleccionadas

o o 1 . % no trabaja % busca % busca

b empleo % licencia o por empleo cambiar
Actividad permanente | vacaciones | o fermedad adicional empleo

H M H M H M H M H M
finanzas 'y 90,2 | 88,7 0,1 - - - 8,8 40| 14,7 | 13,1
seguros
serv. a 84,4 | 85,3 0,2 0,9 0,8 - 11,3 8,6 | 23,1 | 15,3
empresas
admin. 90,3 | 89,0 11 2,7 1,3 11| 182 | 11,4 4,7 7,3
publica/def.
ensefianza 92,1 | 88,2 1,6 1,6 0,6 1,3 | 259 | 17,7 5,7 8,7
servicios salud | 87,5 | 89,6 1,1 0,5 0,4 1,4 | 18,7 | 11,7 52| 12,4
otros 79,0 | 78,0 0,9 0,2 1,7 -| 159 | 153 | 125 | 17,4
com./sociales
total empleo 81,4 | 83,1 0,6 0,8 1,0 0,8 11,4 | 146 | 16,2 | 14,2
asalariado

Fuente: Estimaciones propias en base a INDEC, EPH, mayo.

Cuadro 10. Asalariados ocupados en areas urbanas que buscan otra
ocupacioén: motivos

Motivos:

Actividad % baios | % insatisfaccion
6 bajos ingresos tarea

finanzas y seguros 68,4* 9,0*
serv. a empresas 76,0 9,4
admin. publica/def. 84,2 2,7
ensefianza 77,9 7,4
servicios salud 82,5 2,9
otros com./sociales 80,3* 8,7*
total empleo asalariado 75,0 8,1

* el nmero de casos es reducido

Fuente: Estimaciones propias en base a INDEC, EPH, mayo.
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Por cierto, un aspecto en que el empleo en la ensefianza se destaca
fuertemente es que, si bien la mayoria del personal del sector trabaja en una sola
ocupaciéon (dos tercios de los hombres, casi tres cuartos de las mujeres), la
proporcion que tiene mas de un empleo supera a las que caracterizan tanto al
promedio de las actividades, como a otros servicios sociales y no sociales (cuadros
6 y 7). Naturalmente, esta situacién seria la contrapartida de la comparativamente
baja carga horaria semanal de cada trabajo en la ensefianza. Entre los hombres es
aln mas significativa la proporcion que tiene doble o multiempleo, tanto en la
educacién como en todos los sectores examinados (aunque no en el conjunto de
los asalariados, ya que en esta comparacion mas abarcativa podria estar pesando
el multiempleo femenino en el servicio doméstico). De todos modos, en la mayoria
de los casos de multiempleo en el sector de la enseflanza se trata de combinacion
de ocupaciones dentro del sector educativo mismo (algo menos del 30% de los que
tienen mas de un empleo desempefa sus otras ocupaciones exclusivamente en
areas no vinculadas con la docencia) y en aproximadamente la mitad de los casos
de multiempleo, éste tiene lugar dentro del sistema educativo formal.*®

También el ausentismo docente (cuya extension y causas es un tema que ha
dividido a la literatura) se ha atribuido a condiciones insatisfactorias de trabajo y
remunera(:i(')n,50 aungue otros lo interpretan como la consecuencia - abusiva - de
una supuesta sobreproteccion laboral. Este aspecto puede evaluarse mejor
contrastando el comportamiento en el sector educativo con el que se desarrolla en
otros sectores. Una aproximacién (gruesa, pero la Unica posible cuando utilizamos
la encuesta de hogares) es a través de la proporcibn de personas que se
encuentran con licencia o de vacaciones en el momento de la encuesta. Y, en
efecto, en la ensefianza, si bien dicha proporcién es infima (mucho mas baja que la
que indica el censo educativo),51 duplica al promedio y tiende a superar a la que se
encuentra en otros sectores de actividad, sobre todo entre los hombres; entre las
mujeres es mayor en la administracion publica (cuadro 9). Por su parte, sélo entre
las mujeres es, con relaciébn al promedio de las actividades, mas alta en la
ensefianza (junto con la administraciéon publica y los servicios de salud) la
proporcién de personas que no trabajaba en el momento de la encuesta a causa de
alguna enfermedad (cuadro 9).

El nivel comparativo de los salarios es un punto crucial, no sélo para describir
la situacién laboral de los que trabajan en la ensefianza, sino porque, como vimos,
contribuye a explicar algunas de sus pautas de comportamiento. El andlisis deberia
realizarse separadamente para cada nivel ocupacional, lo que no es posible a
causa del escaso numero de casos que quedaria en cada categoria. Con el fin de
aproximarnos a una comparacion mas correcta, focalizamos en los ingresos

“9 Sobre la base de datos del censo educativo presentados en Dirié y Oiberman (1998).

50 Braslavsky y Birgin (1995) citan un informe de la Direccién de Sanidad Escolar de la Nacion segun
el cual méas del 20% de los docentes de todo el sistema "esta en periodo de licencia prolongada o
realiza tareas pasivas en las escuelas". Para las mismas autoras (Braslavsky y Birgin, 1992) el
ausentismo docente expresa insatisfaccion con las condiciones de trabajo.

51 . . -z . ., . . ..
Segun el censo educativo la proporcion de docentes en situaciéon de licencia o comision de
servicios en 1994 llegaba a un 10%, y un 5% mas se encontraba en licencia en un(os)
establecimiento(s) aunque en actividad en otro(s).
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horarios (estimados a través del “ingreso horario de la ocupacién principal')52 de las
mujeres asalariadas con educacion superior 0 universitaria completa; se observa
(cuadro 11) que los salarios en la ensefianza estan por debajo del promedio, sobre
todo en Buenos Aires.”® En el interior, aun cuando también estan en una situaciéon
de desventaja, la diferencia es menor; sin embargo, no es porgue los salarios de la
ensefianza sean mas elevados, sino porque los de todas las mujeres con nivel
educativo alto son mas bajos, en gran parte debido al fuerte peso que tiene el
propio sector educativo (cerca de un 60%) en el empleo total de mujeres con
educacion superior completa.54 En el interior, a diferencia de Buenos Aires, la
actividad docente podria ser una opcién adn atractiva para las mujeres.55 De todos
modos, este analisis es tentativo porque, como se sefialé mas arriba, no es posible
evaluar si las horas de trabajo declaradas (que se utilizan para estimar el salario
por hora) incluyen o no a las involucradas en tareas que se realizan fuera del
horario formal, aspecto que seguramente tiene mayor incidencia en el caso de los
docentes que en otras ocupaciones; la consideracion de jornadas de trabajo mas
extensas automaticamente disminuiria el salario horario.

52 . . . . -
Las importantes diferencias entre niveles de ensefianza, y entre docentes y no docentes dentro del
sector, no pueden estudiarse a través de la EPH debido al escaso niumero de casos que quedaria
en cada nivel.

%% Globalmente (sin separar por nivel educativo alcanzado), los salarios en la ensefianza son
inferiores, en el caso de las mujeres, a los de la administracion publica y, en el de los hombres, a
los del sector salud y los servicios financieros, en lo que seguramente intervienen las distintas
estructuras ocupacionales de cada sector de actividad y, en cada uno, de cada sexo. Estas cifras
reflejan fundamentalmente la situaciéon en Buenos Aires.

* su peso, que "arrastra” el promedio hacia abajo, es también significativo en Buenos Aires (un 37%)
y en el total urbano (45%).

%5 Segun Birgin (1995), datos para 1991-93 en varias provincias muestran que el salario de los
maestros de grado era mas bajo que los salarios en categorias equivalentes de la administracion
publica que, sin embargo, no requerian por lo menos un titulo de nivel educativo medio; estos
datos no estan ponderados por las horas trabajadas.
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Cuadro 11. Ingresos por hora,* asalariados,segun region, 1997

(%, en precios corrientes)

u-{t());ilo GBA Interior
total asalariados 3,80 4,14 3,17
administracién publica/def. 5,08 5,83 4,36
ensefianza 4,81 4,96 4,65
servicios de salud 4,65 5,04 3,92
mujeres con educacion superior completa 6,06 6,67 5,05
administracion puablica/def. 7,61 - --
ensefianza 5,08 5,21 4,95

-- insuficiente nimero de casos
* se refiere a la variable estimada por INDEC, en base a horas trabajadas en la ocupacion principal

Fuente: Estimaciones propias en base a EPH, mayo, 1997.

Entre los asalariados de la enseflanza estan sub-representados, por
comparacion con las otras actividades de servicios incluida la administracién
publica, los que en base a los ingresos derivados de su principal empleo se ubican
en el estrato (quintil) superior de ingresos;56 las diferencias se atenuarian en el
interior del pais (cuadros 6 y 7). Mas aun, entre las asalariadas con educacion
superior completa el segmento con altos ingresos tiene un peso cuatro veces
superior al que se observa entre las mujeres con el mismo nivel educativo que
trabajan en la enseflanza. Esta situacion relativa claramente adversa se explica
s6lo parcialmente por la menor cantidad de horas trabajadas ya que, como se
acaba de describir, también los salarios por hora en la ensefianza son inferiores a
los de actividades u ocupaciones similares. La mitad de las mujeres docentes
declaré que estos bajos ingresos tenian un papel suplementario en el ingreso total
familiar (el 67% cuando se trataba de hogares "tipo", con cényuge e hijos). Sin
embargo, para un importante segmento (37%) era el Unico o principal ingreso; mas
aun, entre hombres en la docencia esta situacion se extendia al 61% (73% en los
hogares "tipo"; Dirié y Oiberman, 1988).57

% Entre los hombres, la sub-representacion se aplica sélo a algunas actividades; entre las mujeres, a
todas (cuadro 6). Por otra parte, en la administracion publica es algo llamativa la proporciéon de
personas ubicadas en el quintil superior de ingresos, y no es consistente con datos para afios
anteriores. De todos modos, los ingresos medios correspondientes a los dos deciles superiores son
$1 107y $ 2561, respectivamente (EPH, 1997).

> por falta de informacion no se puede contrastar esta distribucion con las de otros segmentos de la
fuerza de trabajo.
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Conclusiones

El empleo en el sector educativo tiene un fuerte peso dentro del empleo
publico, particularmente entre las mujeres, y mas aun en el interior del pais. La
hegemonia de sus rasgos mas definitorios (empleo fundamentalmente asalariado,
publico y femenino) ha tendido a atenuarse algo desde la década del 80, a raiz de
tendencias en la economia y el mercado de trabajo. Tiene un papel de cierta
importancia, aunque selectivo, en la absorcién de fuerza de trabajo femenina, sobre
todo en las ciudades provinciales con menor diversificacion de oportunidades de
empleo. Comparandola con actividades econdmicas relativamente afines y con el
conjunto de los asalariados, la ensefianza es una actividad cuyo personal tiene
indudablemente un perfil distintivo: estd desempefiada principalmente por mujeres
casadas de la clase media, con un nivel educativo formal mas alto que el promedio
y que el de los asalariados de otros servicios sociales y privados, y algunos de
estos rasgos (nivel educativo mas alto, clase media), pese a algunas diferencias,
se pueden generalizar al minoritario grupo de hombres empleados en el mismo
sector. Ademas, entre los rasgos - algunos compartidos con la administracion
publica - que mas diferencian al empleo en el sector de la ensefianza se destacan
una permanencia en el empleo mas extendida (que esta asociada con la estabilidad
legal y el escaso abandono voluntario); una carga de trabajo en términos de horario
formal menor que en otras actividades asalariadas en el sector publico y en
servicios privados, lo que a su vez facilita el multiempleo (que esta mas difundido
que en otras actividades), fuertemente incentivado por los bajos salarios del sector.
La remuneracion mensual coloca a los ocupados en la ensefianza en peor posicion
que a los asalariados en actividades comparables, y su remuneracién por hora se
ubica desfavorablemente sobre todo si se circunscribe la comparacion
exclusivamente al segmento con niveles educativos mas elevados. Las diferencias
entre la estructura del empleo en la enseflanza y las de otras actividades reflejan la
diversidad de pautas de comportamiento laboral, en gran parte moldeadas por los
distintos marcos regulatorios, la variabilidad de formas de organizacion de las
actividades y las disparidades salariales.
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APENDICE

Cuadro A. Asalariados ocupados en areas urbanas: estructura
ocupacional de las actividades seleccionadas, 1997
(porcentajes)

Ocupaciones seleccionadas

Mujeres
Tareas
L administrativo-contables Cc_)me_r ,cia- servicios*
Actividad lizacion
- no . -
Prof. Calific. s Calific. Prof. Calific.
calific.
finanzas y seguros 10,6 63,5 0,9 18,6 0,1 0,0
servicios a
empresas 8,4 42,1 10,1 5,5 2,1 9,7
administr.
publica/defen. 10,9 55,4 4,8 0,2 9,4 9,8
ensefianza 55 6,8 0,7 0,0 9,6 71,8
servicios de salud 1,6 18,4 51 0,6 13,8 39,1
otros comun. y
sociales 2,2 33,5 4,0 0,9 4,6 25,6
Hombres
Tareas
roduccion, ini ivo- . .
Actividad pauxiliares, ad::rgzlsattr)iaéglo comercializ. servicios*

reparacion:

calificadas Prof. calif. Prof. calif. Prof. calif.
finanzas y 09| 163| 531| 149 1,7 5,0 3,0
seguros
Servicios a 7.1 79| 275 3,1 08| 358 8,7
empresas
administr.
pablica/defen. 11,3 8,9 27,9 0,1 4,5 30,4 10,0
ensefianza 55 51 8,1 0,0 11,0 60,8 6.6
servicios de salud 3,3 2,0 13,1 0,7 38,2 28,2 10,0
otros comun. y 54| 35| 115| 05| 85| 483| 159
sociales

* Incluye tareas de transporte, vigilancia, seguridad y servicios

Fuente: estimaciones propias en base a EPH, INDEC, mayo, 1997.
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