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LEDA fue una mitica heroina griega, hija de Testio, rey de

Etalia, y esposa de Tindarq, rey de Esparta. Zeus se unid a ella bajo la

forma de un cisne, haciénddla madre de Céstor y PAlux, los Didscu-
£cs, y de Helena.

3 ~LBDA tambidn significa Legislacién Educativa Automatizada.
108 terminales que acceden a LEDA se Nlaman CISNES: Centros de
Informacién sobre Normas Educativas.
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Las bases de datos documentales distribuidas por el Ministerio de Educacidn y :
Ciencia. Bases en explotacidn, Bases en proyecto. Accesos a las bases.
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Informe especifico sobre la base de datos LEDA. |
Guia del usuario de las bases de datos documentales. (
Tesauro LEDA.
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INTRODUCCION

La Corst:ibaclién espafiala de 1.978 prevé un modelo de Estado autondmioco muy
diferente del modelo centralista que ha regido en Espafia durante siglos. Existen
diecisiete Comunidades Autdnomas con amplisim as competencias potenciales. En estos
momentos se han realizado ya importantes transferencias en materia de educacion a
las Comunidades Autdnomas de Catalufla, Pals Vasco, Galicia, Andalucia, Valencia y
Canarias, siendo previsible que se compglete el cuadro de transferencias a las restantes
Comunidades en un plazo no excesivamente largo.

Estas Comunidades Autdnomas tienen potestad legislativa en el dmbito de las
competencias transferidas. Es obvio deducir que la consecuencia inmediata es la
promulgacion de un abundante nimero de disposiciones de cardcter general dentro del
dmbito de sus competencias territoriales y funcionales. El sequimiento de esta
legislacion empieza a resultar ya muy dificil por los procedimientos convencionales.
~ Piénsese que cada Comunidad edita su propio Balet{n o Diario Oficial, por lo que el
- Baletin Oficial del Estado ha dejado ya de ser la fuente privilegiada en materia de
kgialacién educativa. Si a veces resulta dificil localizar una disposicidn concreta a
C través de las Colecciones Legislativas, pese a los excelentes indices analiticos con los
que se cuenta, puede calcularse la dificultad que ofrece la existencia de dieciocho
diarios oficiales funcionando diaria e independiente mente.

El Ministerio de Educacidn y Ciencia advirtid pronto la necesidad de instrumen—
tar un metodo que permitiera agilizar la consulta y el sequimiento de la legislacidén
educativa en esta nueva situacidn. Dicho método podria resultar de gran utilidad no
sAlo para los servicios del propio Ministerin, sino para los profesionales del derecho y
de 1a educacidn y para las propias Comunidades Autdnomas. Se 1legd de inmediato a la
conclusion de que el procedimiento deberia ser necesariamente informatico, dado el
gran valumen de documentos a manejar, el nimero de relaciones a estahlecer, la
imprescindihle actualizacidn diaria o semanal y la velocidad con la que seria deseable
obtener la infor macién. La informatica permite hoy en dia archivar grandes masas de
documentos y recuperar la informacidn contenida en ellos con un alto grado de
fiabilidad y una gran prontitud.

Las consideraciones expuestas originaron el ovroyecto LEDA -Legislacidn Educa-
tiva Automatizada- que se inicid en Octubre de 1.983. El primer paso fue comprobar si



se disponia de los soportes fisico y 16gico necesarios para la recuperacidn de la extensa
informacidn gue se pretendia almacenar. El Centro de Proceso de Datos del Ministerio
de Educacidn y Ciencia'dispone de un ordenador UNIVAC 1100/80 que alin cuando se
destina a aplicaciones de la importancia de la ndmina unificada y mecanizada, los
titulos, las becas, el apoyo a las Universidades, etc. tiene capacidad sobrada para un
proyecto de estas caracteristicas. De otra parte se realizaron pruebas con el sistema
de recuperacidn de l1a informacién UNIDAS que resultaron satisfactorias. S&lo faltaba,
pues, empezar. '

Se constituyd un grupo de trabajo compuesto por un Licenciado en Derecho, una
Analista y una Auxiliar de Administracion experta en el mane¥ de terminales de
ordenador. A este grupo se unieron mas tarde otra Analista y una Documentalista, Es
ohligado decir que el grupo contaba Iogicamente con la cooperacion de los servicios de
programacidn, grabacidén y verificacion del Centro de Proceso de Datos. Se pasd
revista a los escasos y muy loables proyectos espafiales en la materia y a las bases de
datos juridicas extranjeras mas cercanas, prestiandose una especial atencidn al sistema
ITALGIURE FIND de la Corte Suprema de Cassazione de Roma.

El primer paso consistid, en el disefio de un modelo de documento encuadrado en
los formatos exigidos por el sistema UNIDAS. Una vez realizado se procedid a la
grabacion de aproximadamente trescientos documentos del Estado y de dos Comunida-

. des Autonomas y se comenzd a probar la bondad del disefio concebido. Naturalmente la

~ practica diaria con la base experimental asl creada y los reparcs y observaciones de
usvarios expertos en el tema educativo requeridos para actuar como conejilios de
Indias provocaron reformas importantes en el modelo primitivo. En Marzo de 1.984 se
bdio por terminado el pericdo de experimentacidn, se aprobd el modelo definitivo de
mento y se comenzd el anilisis y 1a grabacidn masiva de las disposiciones.

Partiendo del afio 1.983, que habia servido como piedra de toque, el proceso de
is y grabacion se movid simultineamente hacia el presente y el pasado. Es decir,
as se introducian diariamente las disposiciones gue se ihan puhlicando en los
Oficiales se iba ampliando 1a base hacia atras, afio a afio. Asi, en el momento
pla redaccidn de este escrito, LEDA est al dia en 1o que atafie a las disposiciones
ji a0 1.985 y cubre las disposiciones en texto integro desde el 1 de Enero de 1.977
- el 31 de Diciembre de 1.976. Antes del verano se prevé que puedan estar
plufdas en 1a base todas 1as dispesiciones con su texto integro desde el afio 1.970,




fecha en que se promulgd la Ley General de Educacidén que marca el limite temporal
més antiguo gue se pretende alcanzar en una primera fase.

Como se puede observar por lo expuesto, para conseguir una mas rapida puesta
en explotacidn de la base se ha seguido el procedimiento de introducir en 1a misma lcs
ttilos desgajados del texto para dar HHempo a los servicics de grabacidn del Centro de
Proceso de Datos a grabar los textos completos sin retrasar por ello la posibilidad de
acceder a las disposiciones mas antiguas afinque sea limitandose a sus tdtulos.

La constitucidn y estructuracién del Tesauro merecen tamhbién unas breves lineas
de esta introduccidén. Dado el procedimiento elegido para analizar los documentos, de
adelante atras, y la falta de madelos validos, se optd por no constituir un Tesauro
contralado previo, sino que se fue dotando a las disposiciones de descriptores
paulatinamente. Al alcanzar la base los 10.000 documentos se hizo una profunda
revisién y un conato de estructura, operacidn que se repitid un par de veces. Por fin al
alcanzar LEDA la situacidn actual se hizo una revision total de los descriptores 1o que
ocasiond logicamente una reforma drastica de la estructura. No es del caso describir
1os vaivenes sufridos en tormo a la disyuntiva unitér mino-pluritér mino ni las dificulta-
des que ofrece estructurar un Tesauro que intenta recoger los aspectos fundamentales
‘del sistema educativo espaficl. El resultado esti en la base y también impreso y es
16gico predecir todavia alteraciones cuando se llegue a la meta marcada en 1.970.

Parecia necesaria esta introduccién antes de explicar a fondo Io que es LEDA por
cuanto puede servir de exposicidn de motivos de una parte, y de otra, de modesta guia

a los que se atrevan a aventurarse en la empresa de crear una base de datos

LOS TESAUROS LEDA

Para Giancarlo Taddei Elmi un Tesauro o Thesaurus es "un comjunto ordenado de
- palabras que constituye un sistema abierto destinado a la dlasificacién y a la
brganizacién de los conceptos o términos por materias, por prohlemas o segin otros
" criterios”.




Podria ser definido también un Tesauro como "una organizacifn estructurada de
palabras-clave que en un sistema automatizado de documentacifn tiene 1a doble misidn
de identificar Jos documentos en el momento de su registro y de recuperacién en la

fase de 1a basqueda”.

O tien, como "un 1éxico Jerarquizado que comprende una red de interconexiones,
de exclusiones, de discriminaciones y de proximidades semanticas bajo 1la forma de

listas de sustitutos, de contrarics, de términcs cercancs o genéricos, et (Xavier

Linant).

En el sistema UNIDAS de recuperacidn de la informacidn el Tesauro ordena
alfabéticamente todos Jos descriptores o palabras-clave gue han sido usados por el
documentalista para identificar la disposicion en el momento de su registro y que han
de ser usados para recuperar dichas disposiciones. El Tesauro puede estar estructurado
pero no es ohbligatorio que 1o esté, limitindose en tal caso a ser un simgle vocabulario
mas que un Tesauro propiamente dicho. Hasta aqui no hay ninguna novedad. Lo que s
es peculiar del sistema UNIDAS es que el Tesauro se utiliza tamhién para diferenciar
corjuntos de documentos confundiéndose entonces el concepto de Tesauro con el de
Base. Un ejemplo aclarari esta amhigiiedad:

En LEDA el Tesaurc 1 comprende el corjunto de términos que relacionan las
dispasiciones vigentes. El Tesauro 2 comprende el comjunto de términcs que relaciona
las gisposiciones derogadas. Los términos utilizados para identificar las disposiciones
vigentes y las derogadas son los mismos y se estructuran de 1la misma forma. No hay
pues, una diferencia conceptual entre ambos Tesauros. Lo que sucede es que se utiliza
1a técnica del Tesauro para diferenciar bases o subbases distintas.

- En cambio el Tesauro 3 de LEDA comprende el comjunto ordenado de disposicio-

nes legales, en forma cifrada, que han sido citadas por los documentos tanto vigentes
. como derogados, o que los han ido citando con posterioridad. Aqui nos encontramos con
un criterio de clasificacién evidentemente distinto de la clasificacidn por materias que
iimpera en 10s Tesaurcs 1 y 2, y este criterio de clasificacidn ~referencias legales-
afecta a todas las disposiciones, sean vigentes o derogadas.

Hecha esta advertencia previa que evita las confusiones que puede originar la
iaridad del sistema UNIDAS, se puede entrar en la descripcidn de 1os Tesaurcs de



EL Tesauro 1, LEDA VIGENTE, estd compuesto por un corjunto alfabetizado y
estructurado de descriptores relacionados oon todas las disposiciones educativas
vigentes, Los descriptores son fundamentalmente de materias alinque se incluyen
muchos nombres de organismos, centros docentes, cuerpos de personal, etc.

Fl Tesauro 2, LEDA DEROGADA, es un comjunto alfabetizado y no estructurado
de descriptores relacionado con todas las disposiciones educativas no vigentes. EL
criterio de clasificacidn es idéntico al del Tesauro 1 y los descriptores empleados los
mismos, razdn por la cual ho se estima necesario repetir la estructuracion. Hasta tal
punto es esto asi que cuando una disposicidn se deroga se traslada del Tesauro 1 al 2
acompafiada de sus descriptores sin ninguna variacién. Las disposiciones encuadradas
en el Tesauwro 2 son las expresamente derogadas © que agotaron una vigencia
predeterminada. Las derogaciones ticitas que tanto abundan desgraciadamente en
nuestro sistema juridico no son recogidas hasta tanto que un érgano competente no
dictamine de forma plhlica y fehaciente dicha circunstancia. Por ello serd frecuente
encontrar dentro del Tesauro 1 disposiciones que no han sido derogadas de una forma
expresa pero que nos puede constar que no estin vigentes o que son simplemente
obsaletas, pero no es tarea del documentalista juridico remediar las carencias de los
organismos productores de normas que oon tanta frecuencia acuden a la fOrmula
. derogatoria general técita.

El Tesauro 3 LEDA REFERIDA es un comjunto ordenado alfabética y numérica-
mente de las disposiciones citadas por cada documento y de las disposiciones que citan
posteriormente a cada documento. Por ejemplo, el Estatuto de Centros Escolares cita
ala Ley 14/70, General de Educacion y es citado por 1a Orden Ministerial de 6 de Junio
de 1.984 y por el Decreto 36/83 de la Generalidad de Catalufia. El1 documento que
recoge la disposicidn Estatuto de Centros Escolares llevarad incorporado como
8escriptores LOO14/70, 0060684 y D0036/83CT. Nétese que las disposiciones que
tienen nimero -Leyes y Decretos normalmente~ vienen cifradas por dicho nimero y las
que carecen de él vienen cifradas por la fecha, agregandose al final las siglas de la
Comunidad Autdnoma si la norma no es estatal. Este Tesauro permite por 1o tanto la
recuperacion de todos los documentos relacionados, por haber sido citadas por ellas o
* por haberla citado con posterioridad, con una disposicidn determinada. Asi, teclear en
f €l terminal 0060684 implicara la recuperacidn, entre otras del documento que contiene
! el Estatuto de Centros Escalares que cuenta entre sus descriptores oon la forma
cifrada alfanumérica de 1la Orden de 6 de Junio de 1.984.
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El Tesauro 4 LEDA CONVOCA comprende el conjunto de términcs que relaciona
los titulos de las convocatorias de ayudas, becas, concursos, oposiciones, subvenciones,
cursos y premics desde el 1 de Enero de 1.985. El Tesaurc esta ordenado alfabética-
mente pero no estructurado, puesto que 1a estructura es basicamente idéntica a la del
Tesauro 1. Los descriptores incluidos en el Tesauro 4 son en esencia 1os mismos que los
del Tesauro 1 si hien aparecen alguncs descriptores diferentes en funcidn de la
singularidad de las convocatorias. '

Esta panorimica de los Tesauros LEDA ncs ha dado ya una cierta idea del
contenido de 1a base-. Conviene ahora profundizar en este campo.

DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LEDA

-, .-, La base de datos LEDA comprende las disposiciones de caracter general,

a educacidn o investigacidn, cualquiera que sea su rango, vigentes o
rogadas, promulgadas por el Estado o por las Comunidad Autdnomas con competen-
tias en pateria educativa, El criterio de seleccidn de estas disposiciones es bastante

= amplio, de forma que se incluyen normas que no son estrictamente educativas pero que

pueden tener una relacién indirecta como, por ejemplo, dispasiciones sobre personal en
sentido amplio, o sobre transportes que puedan afectar a los transportes escolares,
Estas normas de caracter general se recogen integramente adnque en alguncs casos
muy concretos —una ley de Presupuestos Generales del Estado- puedan escogerse para
su grabacidn salamente aquellos articulos que se refieran a los temas educativas o de
investigacidn. Condicidn indispensahle es que la disposicion haya sido publicada en un
Baletin o Diario Oficial, recogiéndose incluso las publicadas en el Baletin Oficial del
Ministerio de Educacitn y Ciencia y no puhlicadas en el Baletin OFficial del Estado.

Se incluyen también en LEDA las convocatorias, tanto del Estado como de las
Comunidades Aubdnomas, de ayudas, becas, concurscs, OposiCiones, CONCUrscs-Oposi-~
ciones, subvenciones, cursos, premiocs, etc. que tengan relacidn con los aspectos
educativo o de investigacion. De las convocatorias sAlo se recoge su Htulo, el nimero y
la fecha de publicacidon en el Baletin o Diario Oficial correspondiente, y la mencidn
expresa de la Comunidad Autbnoma convocante sl la convocatoria no es estatal.
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De lo dicho se desprende que LEDA no comprende el sinnimero de actos
administrativos que provoca diariamente la gestidn educativa —supresiones, modifica-
ciones y creaciones de centros, nombramientos y ceses en materia de personal, ete.—.
El objeto de LEDA es proporcionar una informacidn actualizada y relacionada de las
disposiciones generales con vocacion de permanencia, y sobre las convocatorias de
diverso tipo que se entiende que pueden tener un intéres grande para los usuarios.

LA RECUPERACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LEDA

La informacidn contenida en LEDA puede recuperarse a través de aspectos
destacados de la disposicion, de descriptores, o de bisqueda en texto libre. A partir de
ahora lamaremos “"argumentos de recuperacidn™ a una secuencia de caracteres que
introduce el usuario y que el sistema compara ocon los aspectos, descriptores o texto de
Jos documentos contenidos en la base con el fin de poner a disposicidn el usuario

-~ pigeallos documentos donde aparezca el argumento de recuperacion.

?:lr 'hw" a través de]mw

Un comjunto de normas legales puede ser clasificado con arreglo a muy diferentes
criterios de clasificacion. Puede ser ordenado por afios o por fechas de 1a disposicidn, o
por fechas de puhlicacidn, o por fechas de entrada en vigor. También cabe una
Aasificacién por entes promulgadores de la norma, o por rango de 1la misma, etc. En
definitiva, una persona que tenga esparcida sobre su mesa mil fichas que contengan
otras tantas disposiciones puede optar por clasificarlas en funcion de uno u otro
criterio, o por fotocopiarlas y constituir tantos ficheras como criterics clasificatorics

~piense manejar con asiduidad.

En LEDA se ha optado por escoger los siguientes aspectos relevantes de la
‘norma:

1.1. El1 ENTE que promulga la norma:
Por el momento, el Estado y 1las Comunidades Autdnomas de Catalufia, Pais

Vasco, Galicia, Valencia, Andalucia y Canariass A medida que se produzcan mas
tramsferencias se irian incorporando las otras Comunidades Autdonomas.




1.2. El RANGO delanorma:

rl

Constitucidén, Ley Organica, Ley, Real Decreto, Decreto, Orden, Resalr
cifn, Real Decreto-Ley, Instruccitn, Circular, Tratado Internacional, etc.

1.3. El1 ORGANO praductor de la norma:

Ministerio de Educacidn y Ciencia, Presidencia del Gobierno, Jefatura del

Estado, Conserjeria de Educacidn, etc.
1.4. El DIA DE LA DISPOSICION:

Esto es, 1a fecha en que ha sido firmada la norma.
1.5. E1 ANO DE LA DISPOSICION:

O sea el afio en que ha sido firmada la norma.
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!.,5. El NUMERO DE LA DISPOSICION:

En el caso de que la norma esté referenciada con un nimero como sucede
oon Leyes y Decretos.

1.7. E1l DIA DE SU PUBLICACION:

Que corresponde a la fecha en que la disposicion ha sido puhblicada en el
Baletin o Diario Oficial

1.8. E1 NUMERO DE PUBLICACION:

Que se refiere al nimero del Baletin o Diario Oficial en el que se ha
sublicado la disposicidon.

l.9. LaFECHA DE ENTRADA EN VIGOR:

O sea el dia en el que la norma ha entrado en vigor.






