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PALABRAS A LOS LECTORES

08 ha impulsado & escribir ésta pegueiia obra —delibera-

damente reducida para gque cumpla los propdsitos de
divulgacién popular que animan al aufor— la agitaciin desa-
rrollada en los Gltimos meses alrededor de la ley nacienal de
educacion cominm, mimero 1420, que ho movide a muchos
grgentinos a atacarla y a otras a defenderla. El origen de ese
agitacién es ol deseo de los primeros de mutilarla o manteneria
mutilada, tal como lo hicieron las autoridades que gobernaron
a lo Repiblica despuis de la revolucién del 4 de jumio de
1943 y hasta la revolucién del 16 de septiembre de 1955, y
aun anularla totalmente, si fuese posible, propdsitos contra-
rrestados por quienes aspiran al restablecimiento integral de
los principios fundamentalss y exenciales de la ley, tal como
rigieron hasta el 3 de junio de 1943. En esa pu ja, ol gobigr-
no nacional provisional surgide de lo Revoluciin Libertadora
s¢ ha decidide por log sequndos sin ofro propdsito que retro-
traer las cosas al estado en que se hallaban el 3 de jumia de
1943, y sin tomar partido en la mencionada agilacidn, ya que
su deseo, segun lo ha dicho reiferadamente, es resolver los
problemas urgentes creados por sus antecesores inmediatos,
tranquilizar el estado de dnimo de todos las habitantes de lo
Repiiblica Argenting, y derivar al pricimo gobierno cons-
titucional las cwestiones que, como la mencionada, no harian,
por ahora, mds que agitar pensamientos y sentimientos, sin
necesidad alguna, porgue olros asuntos mds importanies y
urgenics esperam, pard sn solucidn, el generoso esfuerzo de
todos los hombres y mujeres de la Repiblica.

La decisién del gobierno provisional, sin duda firme y
definitiva, ast hay que crearlo, no ha hecho, sin embarge, desa-
pargcer o atenvar la agitacién. Ella sigug, y continda, también,
la polémica alrededor de la ley. Se trafa, en roalidad do un
debate piblico lleno de confusién, intencionada o mo, sobre
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los términos de la ley y de los problemas que se promuaven
a su alrededor, y pleno de desconocimiento de las ouestiones
histdricas, institucionales y educalives relacionadas con aqué-
la. Por pso nos ha parecido ilil esoribir esta pequeiia obra
para divulgar los antecedentes histiricos de la ley, en una
rapida sintesis quo comprende desde el impulso imicial por
organizar y divulgar la educacidn primaria en el pafs, que
data de la Revoluciin de Moyo de 1810, hasta la sancidn de lo
loy en 1884, gue coroné ese psfuerzo despuds de un tntere-
sanle proceso de casi 75 afios. Cumplida esa parte en ol capd-
tulo primero, mostremos, también apreladamente, ol curso de
los debates parlamentaries sobre la ley, que se iniciaron en
1581 y finalizaron en 1884. El conocimiento de esas discusio-
nes parlamentarias, tal vez de las mds brillanies e flustradas
que regisiran nuesiros anales legislativos, no o5 muy fdeil
para lus nuevas generaciones, pues se trata de miles de piginas
encerradas en los tomos de los diaries de sesiones de las ed-
maras del Congreso Noetonal, y no divulgadas en textos pues-
tos al aleance del piblico. Dedicamas el tercer ecapitulo a
esos mismos debates, pero limilados a las discusiones sobre la
implentacidn de la enseiionza newiral, religiosa o laica en las
escnelas publicas primaries de la jurisdiceion nacional, que
fue el tema que mis prevcups a los legisladores y, también,
al pueblo de la Repiiblica, hace ahora 73 afios. El enarto
capitulo estd destinade a transeribir el texto de todos y cada
unp de los articulos de la ley, agrupados segin la materia de
que traian, y acompaiiedos de las diversas opiniones verlidas
sobre los mismos.

Con la qiltima palabra de ese capitulo nos propusimos
ponier punto final gl lWbro. Pero luego consideramos gue ero
util establecer, aunque sea mediante la citn de los hechos
principales, el proceso seguido por la ley desde s samcidn
hasta nuestros dias, para que tenga alguna explicacidn ldgica
en las mentes juveniles la agitacidn de estos momentos, que
no es sing la repeticion de la que hubo hace 72 afios. Es por
eso que el libro tiene un guinte capitulo, tan breve como mos
ha sido posible, sobra todo tenionde en cwenta que el tema
condensado puede ser materia de una voluminosa obra. Su
destino es dejar trazade un esquema de la aplicacién, resul-
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tados, vicisitudes y actualidad de la ley, que ha recorrido sus

72 afios de vida en medio de atagues y defensas, triunfadora
o ndufraga, hasta llegar a la asclualidad y rocibir la consagra-
cion de la Revoluecién Libertadora.

Aunqgue esta obra ha sido escrite en menos de dos mescs,
no es gl fruto de una improvisacion. El tema contral y todas
lag cuestiones conexas mos han preocupade desde hace mis de
30 aiios, movilizando nuestra alencion y curiosidad, y muchos
de los asuntos aqui fratados o erpuestos, lo fueron antes cn
phginus de libros, revistas y diarios, y en conferencias y
rewniones.

For ofra parte, aungue nuestra posicién frente a la ley
ha sido siempre, y sigue siendo, favorable o la vigencia per-
manente de sus principios fundamentales y esenciales, este
Liire quiers ser, y hemos tratado de lograrls, wna exposiciin
serena ¢ imparcial de todo lo que ha ocurrido en el pnis
alrededor de lo ley, antes y después de su sancidn, haciendo
conooer su texfo y lo que significa en la priction cada uno de
sis preceptos, asi como sus antecedentes, los debates y polé-
micas a que dié lugar, y algunes de las consecuencias de s
aplicacion, Creemos haber cumplido asi el propdsilo de.hacer
conocer un periodo y un aspecto del pasade ergentina, ni muy
lojono mi muy recienfe, a las nuevas generaciones y a las
filtimas promociongs de maestros y profesores. Pensamos quo
para mucha gonto joven cstas piagings pueden ser una move-
dad y acasa una leccidn de historia, y para la gente ya madura.
wun mative, tal ves, de rocuwerdos y ovocaciones.

J. 8. 0.
Capital Federal, junio de 1956,






CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
(1810-1884)

1. — LA EDUCACION PUBLICA DESPUES DE 1810

La sancién de Ia ley nacional de edueacion eomdn, niimero
1420, en el afio 1884, fue la culminacién de un largo proceso
destinado a organizar la eseuela primaria para la edueaciin
del pueblo, Su iniciacién data de los dias de Mayo de 1810.
En esa fecha, Manuel Belgrano, revolucionario y goberninte,
eseribié una serie de articulos en *‘Correo de Comercio®’,
destinados a promover el interés general por la difusion y
organizacifn de la educacidn piiblica. El texto de esos trabajos
periodisticos, asi como el contenido del decreto de la Primera
Junta de Gobierno sobre ereacién de In Bibliotrea Nacional,
fechado en septiembre de 1810 y redactado por Mariano Moreno,
y el del Anuneio Oficial del Triunvirato acerea de la fundaciin
de un establecimicnto literario, datado en agosto de 1812 y
gurgido dé la pluma de Bernardino Rivadavia, pueden consi-
derarse como el programa de la Revolueién de Mayo en materia
educativa. El altimo de esos documentos afirmé que si bicn
“‘basta ser hombre para amar la libertad'’ y '‘basta que un
pueblo se arme de colera para derribar a los tiranos'’, “‘la
fuerza, la intrepidez y el mismo amor a la independcneia no
bastan para asegurarla, mientras gl error ¥ la ignorancis
presidan el destino de los pueblos’. Después de aludir al casi
seguro triunfo de la causa de la libertad y la independencia, a
que se hallaba entregado el gobierno, se refirib a la labor a
camplir, **Afin nos resta —afirmé— trionfar de nosotros
mismos; nos resta destruir las tinieblas en que hemos estado
envueltos por mis de tres siglos; nos resta conocer lo gue
somos, lo que poseemos y lo que debemos adquirir; nos resta,
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en fin, sacudir el fardo de las preocupaciones y absurdos que
hemos recibido en patrimonio’’.

A& —LA EDUCACION PUBLICA DURANTE EL
PERIODO DE RIVADAVIA

No obstante ¢l énfasis con que fueron redactados csos
documentos, poco fué lo que pudo hacerse hasta 1820, Las
guerras con el enemigo externo y las convulsiones interiores,
propias de todo perfodo inicial de organizacién de nn nuevo
Estado, impidieron la consagrocin de los gobcrnantes y del
pueblo a la noble causa de la educacitn piblica. Tuvo que
aleanzarse, pues, una relativa paz con el exterior 5 In tranqui-
lidad internn del periodo que comenzé en 1820, para lograr
algunes remnltados satisfactorios en esa empresa. Fué Rivadavia,
otra vez, quien se coloed entonees a la cabeza de ese movimiento
nacional en favor de la difusién y organizacién de la educacion
piblica. En un documento oficial de octubre de 1821, ¢l ministro
del gobernador de Buenos Aires, gemeral Martin Rodrigucs,
spstuvo que ‘el gobierno conoee que la ilustracién phblica es
la base de todo sistema social bien reglado, y que cuando la
ignorancia cubre a los habitantes de un pais, ni las antoridades
pueden eon su celo promover su prosperidad, ni ellos mismos
proporeionarse las ventajas reales que esparee el imperio de las
luces™, Sobre la base de esa preocupacién, y pasando de lag
declaraciones y frases del perfodo anterior a los hechos, los
gobernantes se dedicaron a poner en marcha sus ideas. La
estadistica educativa, el establecimiento de 1n obligacién eseolar,
In organiracion de las escuelas, la ereacifn de los estpdios
normiles, la reglamentacitn de In ensefianza privada. la educa.
ciin de las mujeres, la eolaboracién del puchlo eon el gohierno
doeente, la formacién del magisterio, 1a edificacién escolar, la
ensefinnza de los adultos, ¥ muchas otras cuestiones, fueron
materia de estudios, leves y decretos.

3. — LA EDUCACION PUBLICA DURANTE LA
TIRANIA DE ROSAS

Tan auspicioso movimiento fué detenido, primero, y des-
truido, mis tarde, por los gobernantes que dirigieron las pro-
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vineias desde la caida de Rivadavia hasta 1a batalla de Caseros.
Dentro del pais no hubo, pues, educaciin pibliea propiamente
dicha. Pero fuera de la Repiiblica, por obra de exilados argen-
tinos, como Domingo Faustino Sarmiento, Juan Marfa Gutié-
rrez, Esteban Eeheverria y Juan Ignacio Gorriti, se fué ela-
borando una doetrina sobre la educacién piblica de una nacién
demoeritica, republicana y federal. Sarmiento aportd pare ese
fin su famoso trabajo '*Eduneacién Popular’, verdadera en-
ciclopedia de In materin, que ain hoy puede leerse v consul-
tarse con extraordinario provecho, pues todas las cuestiones
¥ asuntos vinculados a la edueacién piblica estin alli tratados
con acicrto. “‘La demoeracia —dijo en sintesis— no puede
subsistir en un pais cuyos habitantes ignoran la lectura ¥
la escritura'’. Por su parte, Echeverria difundié sus ideas
por medio del ‘‘Manual de Enseiianza Moral' y de **Objeto
¥ Fines de la Instroecion Piblica’’. En el primero sostuve
que ‘‘la libertad no puede consolidarse sino cuando una rene-
racion ha sido edueada por medio de una ensefianza adecuada
4 sus necesidades, que corrija los hibitos y destruya las opi-

miones del despotismo y consagre las costumbres y creencins
liberales'”,

. 4.— LA CONSTITUCION NACIONAL Y LA
EDUCACION PUBLICA

Con ¢se bagaje de ideas y prineipios, los eonstituyentes
de 185253 elaboraron nuestra ley fundamental y en ella in-
corporaron las bases generales para la organizacion de la edu-
eacién publica, En primer término dispusieron que **todos los
habitantes de la Navign® gozan del derecho “‘de ensefiar v
aprender”’, couforme a las leyes que lo reglamentan. Alli
quedd consagrado, en consecuencia, el prineipio universal esen-
eial de la libertad de ensefianza. También establecieron ln
libertad de conciencia, base de la libertad de eulto, sin las
cuales la anterior no es posible. En cunnto a la organizacién
educativa, dispusicron que la educacién primaria es un asunto
privativo de las provineias, a las que corresponde orgunizarla,
dirigirla y administrarla dentro de sus respectivas jurisdiceio-
nes, correspondiendo a la Nacién hacerlo en la érbita propia
¥ exclusiva, Esa disposicion fué completada con el preceplo
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del articulo 67, segiin el cunl corresponde al Congreso Napio-
nal “*proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al ade-
lanto y bienestar de todas las provincias y al progreso de la
ilustracion. dictando planes de instrueciin general y univer-
gitaria’’,

Frente a los dos preceptos constitucionales sobre organi-
zheién edueativa, se planteé en seguida la pregunta: ja quién
corresponde proveer todo lo relativo a la educacién primariaf
Sobre el particular, los constitucionalistas han estado, y estin,
de acuerdo cn que las dos disposiciones se armonizan, de ma-
nera gque corresponde a la Nacién dictar las reglas generales a
las que debe ajustarse la organizacién educativa en todo. el
territorio de la Repiblica, y o las provincias y a Ia Nagibm,
dentro de sns respectivas jurisdicciones, todo lo relativo o la
arganizacitn, direceién y administracién de la educacién pri-
maria, de acuerdo con aquellag reglas, quedando, ademis, la
organizacién, direecién y administracién de la sceundaria y
universitaria a cargo, indistintamente, de las provineias y de
la Nacién, En la priictica, a partir de 1853 las provineias fue-
ron responsables de la ateneifn y organizacién de la eduea-
ei6n primaria dentro de sus jurisdicciones, limitindose ln
Nacién, por no existir, easi, territorios federales, a fomentar
eon subvenciones ¢l desarrollo de ese tipo de ensefianza, sin
ocuparse de dictar las reglas generales de que habla 1a Cons-
titueidn.

5.— LA EDUCACION PUBLICA PROVINCIAL
DESFUES DE 1553

Los hrehos anotados explican por qué todos nuestros ante-
cedentes sobre organizacién de la educacion primaris, entre
1858 y 1884, hay que buscarlos en las legislaciones y arehivos
provineiales, Tal investigacion demuestra que en esas tres dé-
cadns hubo un verdadero despliegue de energias para difundir
y organizar la educacifn primaria, de donde results gue In
ley nacional da educacién comin, ganecionada en 1854, fne le
culminacién de la gigantesea obra cumplida en toda I exten-
si6n de la Repiblica durante el periodo sefinlado. En su trans-
curso se sancionaron leyes provinciales de pducaciin comiin
que fueron modelos de avauzada coneepeidn y organizacibn
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gducativas, tales como las de Corrientés (1853), SBan Juan
(1869}, Catamarca (1871), San Luis (1872), Mendoza (1872),
Santiago del Estero (1872), Tucumin (1872), Buenos Aires
(1875), Corrientes (1875), La Rioja (1875), Santa Fe (1876),
Salta (1877), Tueumin (1882) y Ban Lunis (1883),

Los principios generales incorporados a csas leyes fueron,
entre atros; la oblizacién de instruirse, la gratuidad de la en-
sefianza ofieial, la vigilancia de las escuelas privadas por el
Estado, la idoneidad y la moralidad como requisitos para el
ejereieio de la profesitn doecnte, el gobierno de la educaciin
piiblica por organismos colegiadoes, la asignacién de rentas pro-
pias para la atencién de la educacién pibliea, y la colabora-
cidn de comisiones vecinales designadas por las autoridades o
por eleceidn popular. En la priwetiea, algunos de ellos resul-
taron de dificil eumplimiento en los medios en que debieron
ser aplicados, de tal modo que fueron indispensables sucesivos
reajustes para adaptarlos, sin modificarlos sustancialmente, a
las posibilidades reales de nuestro pais.

No puede cerrarse este subeapitulo sin mencionar algunos
de los nombres de gobernantes y educadores que contribuyeron,
en ese periodo, a construir los cimientos de nuestra legislacion
escolar. En primer término, Sarmiento, y luego siguen Simén
de Iriondo (Santa Fe), Onésimo Leguizamén (Entre Rios),
Juan Pujol (Corrientes), Justo Daract (San Luis), Guillermo
Rawson (Mendoza), Juana Manso y Marcos Sastre (Buenos
Aires), Nicasio Orofio (Santa Fe), Martin Ruiz Moreno
(Entre Rios), Lindor B. Sotomayor (Catamarca), Delfin Ji-
jena (Tucumén), sin olvidar a Eduardo Costa y Nieolis Ave-
Naneda, ministros nacionales de instruceidn piblica, y a Jorge
A. Stearns, José Maria Torres, Adolfo Van Gelderen y Emma
Caprile, organizadores de la ensefinnza normal.

6. — LA EDUCACION PUBLICA NACIONAL

DESPUES DE 1853

Todo lo dicho no significa que la Nacién no particips en
eea labor de difusién y organizacién. Lo hiweo, en los primeros
aiios de la organizacién nacional, mediante estimulos e in-
ecntivos de toda clase, pero sin intervenir en la legislacién
escolar. En el mensaje anual al Congreso, del afio 1854, el
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presidente de la Nacién, general Justo José de Urquiza, ma-
nifestd su eonvieeién de que las provineias no podrian *‘llenar,
ni imperfectamente, la obligacién de proveer la instruceitn
primaria gratuita que les impone la Constitucién, sin el au-
xilio del gobierno nacional'. Por eso concurrié a ayudarlas, en
la medida en que pudo hacerlo,

Esn politica {ue seguida, también, por el presidente Bar-
tolomé Mitre. En su mensaie anual al Congreso, del afio 1865,
al dar euenta de esos auxilios, declard que “'la autoridad ge-
neral ha sido tan prédiga cuanto se lo han permitido los re-
cursos con que ha eontade''. En 1866, sn ministro de ins-
truceitn pihblica, doetor Costa, en sn Memoria anual dirigida
al Congreso, exprest que ''los recursos aislados de los gobiernos
locales son impotentes’ para eombatir el analfabetismo, deri-
vando de alli la necesidad de que las autoridades nacionales
coneurrieran a remediar ese mal “‘con una poderosa inieiati-
va'’, opinién que repitié en la del ailo 1867,

Pero no todo fue ayuda econbmica. A partir de 1867 el
gobierno central comenzd a pensar que debia intervenir, de
acuerdo con la Constitueién, en la organizacién de la ednea-
cién primarin, En la Memorin anual enviada al Congreso, el
ministro Costa destacd que no se trataba solamente de dar di-
nero a las provineciass con fines de fomento cseolar, sine, tam-
bién, de hacerlo aplicar bien mediante la intervencién de una
doble inspeecion financiern y técnica. ‘Afios después, el mi-
nistro en el mismo ramo de la presidencia Sarmiento, doctor
Avellaneda, avanzé nalgo mis con ese pensamiento. En su
Memorin anual al Congreso, del afio 1869, hablé de la necesi-
dad de establecer en la legislacidn escolar de las provincias
los principios fundamantales sobre la idoneidad del personal
docente, la formacidn de los recursos destinados a la ateneitn
de In educacién primaria, el establecimiento de la inspeceifn
téenica y la graduscidn de la ensefianza. ‘‘Es menester no
olvidar —dijo entonces— el primer deber y la necesidad mis
sentida —la edueacitn popular—, obedeciendo al pensamiento
de In Constitueidn que In ha impuesto a las provineias como un
clemento de su régimen interno, encomendando al mismo tiem-
po su fomento a los poderes nacionales. Pero, siendo la fa-
eultad que inviste el Congreso, facultad de proteceifn ¥ de
fomento, puramente sabsidiaria del deber supremo impuesto a
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lns provineias, parece natural que aquélla deba aplicarse es-
tudiando las diferencias que los sistemas provineiales presen-
tan, a fin de procurar su reforma o eorreccién. De este modo,
la educacién piblica, impulsada poderosamente y convertida
en preocupacion suprema para todos los gobiernos, porque la
Nacién y las provincias se confunden en su presencia bajo un
solo interés, podrii responder un dia a su misién verdadera-
mente redentora, libertando al pueblo argentino de esa tirania
que las revoluciones armadas no contrarrestan y que se llama
la ignorancia’’,

7.—HACIA UNA LEY NACIONAL DE
EDUCACION COMUN

Un impulso poderoso en el sentido indieado, fue la san-
¢ifn de la ley nacional de subvenciones escolares a las pro-
vingias —21 de septiembre de 1871—, por medio de la eual se
establecit que esas ayudas serian scordadas bajo la condicidn
de que se utilizaran para difundir y organizar eficientemente
los regimenes educativos locales. Fue una ley verdaderamente
revolucionaria por la influencia que tuvo en el desenvolvi-
wiento de 1o educacidén primaria en las provineins. Sin embar-
go, andando el tiempo, no parecit suficiente como elemento
destinado a que la Nacién eumpliera el precépto constitucional
de establecer reglas generales sobre la organizacién educativa.
Por eso, el minisiro de instruceién piiblica de ln presidencia
Avellaneda, doctor Leguizamén, comenzé a hablur de In ne-
eesidad de dictar una ley pacional de educacién comiin, gue
fijara los principios modernos en que debia psentarse esa rama
de In actividad piblica y privada. En su Memoria anual al
Congreso, del afio 1875, express que ‘‘nuestra educacion pri-
maria estd muy distante de aleanzar a un rango satisfactorio’
¥ ''se echa de menos un impulso homogéneo, una ley comin,
un plan superior’’, pues ‘‘hay todavia nociones que andan
flotando en el espacio como ciertos liquenes, sin adherirse ni
desarrollar su fecundidad”. Agregbé que habia llegado ‘el
momento de dictar el plan de instruceién general de que habla
In Constitucidn™, fijando determinados conceptos sobre la ma-
teria. *'La edueacién obligatoria —afirmé— no existe todavia
como un sistema uniforme en toda la Repiiblica y debiera ha-
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llarse ya arraigadn. No es posible sustraerse a Ia accifn de
ciertas corrientes. Después que los pueblos de razas civilizadas
han reconocido que debe imponerse la edueacién, es indtil
examinar las objeciones que se hacen a nombre de la libertad
individual ¥ de la hbertad de ensciianza. La educacidon como
pittema reclama pecesarinmente ln oxistencia de una renta
fija ¥ propia para conmstituir el fondo de eseuelas. Nuestra
gnsefinnza primaria sigue todavia el método primitivo, si es
que lo hubo alguna vez. Una ley general de edueacién podria
dar bases uniformes gne comunicaran homogengidad al impulso
y eficacia al propdsito’’.

Esa idea fue aduefiindose, poco a poco, del pensamiento
de las autoridades y del pueblo. Lo que se buseb, verdadera-
menie, fue sancionar una ley nacional que armonizara el prin-
eipio constitueional que pone & cargo de las provincias la aten-
cibn y organizacibn de la educaeién primaria, con el que
acuerda a la Nacifn la facultad de distar las reglas gencrales,
uniformes y bésicas para establecer tal organizacién y su go-
bierno. En ningiin momento se pensd en que la Naciin debia
absorber la educacién primaria a eargo de las provineias, Kl
ministro Avellaneda. en sn Mcomoria anual al Congreso, en
1871, lo dijo mmy claramente: ** Estoy muy distante —express
— de pensar que la Nacién debe asumir sobre si ests grande
ohra de la educaciin. Es necesario que los pueblos y que cada
plueblo tomen sobre si la tarea de sn propia redencién, porque
no avanzaran en el eamino de la Repiiblica, entregando a Ia ae-
cidn lejana del poder central la sangre de su sangre, la edu-
eacibn de sus hijos. La Nacifn aoxilia, protege, fomenta, pero
no se sustituye en la labor, ¥ mueho menos exeluye a las pro-
vineias, a las que la Constitucién les ha impuesto este deber
gupremo’’. Con estas palabras, Avellaneda no hizo otra cosa
que interpretar el pensamiento de todos.

8. — CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION EN 1851

La primera medida nacional para sumar el aporte Tederal
a la legislacién provineial sobre organizacién y gobierno de la
educacién primaria, se adoptd poco después de ssumir la pre-
gidencia de la Nacién el general Julio A. Roea, en octubre de
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11880. Fl nuevo primer magistraco de la Repiiblica encontr§ ya
federalizada g la cindad de Buenos Aires, es decir, desprendida
del territorio de la provineia del mismo nombre y convertida
en capital de la Nacién. Esta obra de gobierno, cu minaeitn de
la organizacién institucional iniciada en 1852, se camplit me-
diante la sancién de 1a ley federal del 20 de septiembre de 1880,
con la que se puso término al largo pieito sobre la designarifn
de la ciudad que serviria de sede a las antoridades nacionales,
La ley fue aprobada, asimismo, por la provineia. de Buenos Ai-
res, que debid consentir y acceder a desprenderse de la cindad
portefia del mismo nombre, Y& cumplido ese requisito, entrd en
pleno vigor ¢l 6 de diciembre de 1880. Entre sus articulos, el
sequndo dispuso que ‘‘los establecimientos y edificios niiblicos
situados en el munieipio’ de Buenos Aires quedaban bajo 1a
jurisdiceifn de la Nacibn.

Fue en eumplimiento de esa disposicién que el gobierno
nacional designé dos comisionados para que trataran con los
representantes de la provincia todo lo relativo al traspaso de
los establecimientos de enseiianza que funcionaban dentro de
la cindad de Buenos Aires. Sus trabajos, eumplidos ripida-
mente, quedaron {ijados en el siguiente acuerdo firmado ol
9 de diciembre de 1880 por Antonio del Viso y Juan J. Ro-
mero, ministros nacionales y delegados de la Naeidn, y Carlos
D'Amico y Mariano Demarig, representantes de Buenos Ai-
res: "'El Consejo General de Educacién de la provincia de
Buenos Aises —se estahleci6 en el artieulo 19— procederd a
hacer entrega al gobicrno de la Nacién de las eseuelas comu-
nes de ln eiudad’’, El artieulo 29 dispuso que ‘los fondos
perienecientes a la educacifn comin se dividirfin en propur-
cién al producto por recandaecién de la contribucion directa,
gagiin el término medio de los Wltimos tres afios’’, agregando
que *‘en las testamentarias pendientes hasta la focha de esto
acuerdo, la divisién de los fondos procedentes de herencias
transversales se harhk en proporcién de los bienes ubicados en
la ciudad o en la campaifin, haciéndose la euenta correspon-
diente!’. Finalmente, ¢l articulo 39 establecié que “‘la pro-
piedad de la Escueln Normal de Maestras serd entregada tam-
bién al gobierno nacional, abonando éste, de los fondos que le
eorrespondan de los de la edueacién comiin, Io invertido cn ella
por la proyineia'’,
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Entregados & la Naeidn los establesimientos educativos
fundados y sostenidos por la provineia dentro de la ciudad de
Buenos Aires, el Poder Ejecutive procedié a orgamzar la
direccion v administracién de los mismoes y todo lo relativo a
la edueacién primaria en el orden federal. Lo hizo mediante el
siguiente decreto, fechado el 23 de enero de 1881 y firmado
por el presidente Roea ¥ su ministro de instruceién piblica,
Manuel D. Pizarro:

Considerando: 19: Que mientras el Honorable Congrese no
dicte la ley de educacion que ha de regir en el territorio federalizado,
eorresponde al Poder Ejecutivo adoptar lasn medidas conducentés al
rigimen y administracién de sus escuelas, tanto mis cuanto qoe la
ley nacional del 21 de septiembre Gltime —la de federalizacidn de ln
piudad de Buencs Alres— le autoriza suficientemente para adoptar
las medidas y hacer los gastos que su ejecucifn demande.

27: Que es conveniente conseryar, entretanto, las disposiciones
escolares que han estado en vigencia, en cuanto ellas sean adoptables
y compatible con el goblerno constitucional de ln eapital.

3%: Quo es igualments eonveniente y econdmico reunir en un
golo departamento la administraclin de los establecimientos de
educaclin & que la Nacidn provee directamente; o por subvenciones
del tesoro piblico,

Por lo tanto, ¢l presidente de la Repiblica decreta:

Artienlo 1%: Interin ¢l Honorable Congreso provee por uns
ley especial a ln educacién comiin en el territorio de la capital,
continuardn vigentes en ¢lla las institucienes escolares de la pro-
vinein, con lns modificaciones que establece el presente decreto.

Art. #: El departamento de la capital formard un solo
digtrito escolar, quedando sin efecto, por lo tanto, las disposiciones
del articulo 4% capitulo IT de 1a ley provinginl del 26 de septiembre
de 1876 —la de educacidn comiin— y demis disposiciones esparcidas
en el everpo de ella que ge relacionan eon las funciones escolares
del distrito.

Art. 8" Créase un Conscjo Nneclonal de Educaciin, a cuyo
cargo estard la direccitn Tacultativa ¥ administrativa general del
distrito esealar de la capital, con arregle o las disposiciones de Ia
citndn ley.

Art. 47: El Conselo Nacional de Educncién se compondra de
un superintendente genernl, presidente del mismo, ¥ de ocho vocales,
qué serin inspectores de educagion, nombrados por el Poder Ejecutivo
v rentados con los fondos del tesoro naclonal.

Art. 5: Mientras el Honornble Congreso designe los sueldos
que deberdn gozar los miembros del Consejo y empleados de su
secretaria, quedan éstos fijados en el modo. y formn siguiente:
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superintendente, 500 pesos fuertes mensunles; ocho vocales, inspec-
tores de educacién, o 250 pesos fuertes mensuales eada uno; seereta-
tlo, 2503 prosecretario, 200; contador mayor, 200; dos contadores
guxilinres, a 150 cads uno; un bibliotecario ¥ archivero, a 1203 un
oficial primero, 120; tres escribientes, a 60 pesos fuertes cada uno;
un mayordomo, 40; un portero, 20.

_ Art. §: El Consejo Nacionul de Educacién se hard cargo de
todos los fondes, dtiles v pertenencias del departamento escolar de
" Ia capital, dando cuenta de ello al Ministerio de Instrueeiin Pdblica,
con ¢l correspondiente informe,

Art. 7%: El presidente del Consejo, eon scuerdo de éste, pro-
coderd inmediatamente a proyectar para el municipio de In capital
1a construccién de edificios para escuelas, bajo un sistema completo
que responda a las necesidades de la poblagidn segin densidad, &
euyo efecto elegivi los terremos de propiedad piblica o particular
en que convenga construir los edificios, determinard en un plano
del municipio In ubieacién de los terrenos elegidos, ¥ hard tragar
por un arquitecto competente en esta clase de construeciones los
planos y presupuestos de las escuelas .que sea necesario edificar.
Proyeetard asimizmo In construceitn o adquisicién de un edificio
apropiado para el mfas pronto establecimiento de una escucla de
artes y oficios que responda a las necesidades industrinles dal pais,
pudiendo elegirlo entre los de propiedad pablica que puedan ser
adaptados al efecto,

Art. 5: La contadurian del Consejo Nacional de Edueaciin
abrird una cuentn especial al distrito escolor de la capital, la que
arrancarid con el haber que le correspande por liquidacién de fondos
con la administraciin escolar de la provincin.

Art. 9%: Quedan bajo In direceitn fncultativa ¥ pdministra-
tiva del Consejo Nacional de Educacion, las escuelas de las colonias
v territorios nacionales, a las que proveerd el Consejo, por medio
de sus inspectores, de los fondos del tesoro nacional destinadoes a
1a educacién eomin on ellas.

Art. 107: Queds tumbién a cargo del Consejo el fomento de
ina escuelas que las provinclas sostienen por subvenciones nacio-
nales, y sus stribuciones son las conferidas a ln Comisifn Nacional
de Educacion por In loy del 25 de septiembre de 1871 y demds dis-
posiciones vigentes,

Art. 11°: Queda suprimida en conseeuencin, In Comisiin Na-
clonal de Educacién, dindoseles las gracias a los sefiores que actual-
mente lo componen, por los importantes servieios que han prestado
al pais en ese destino,

Art, 12°: El Consejo Nacionnl de Edueacién arbitrard las dis-
posiciones convenientes parn garantir Ia fiel inversifn de los fon-
dos que se distribuyen a las provineins en virtud de la ley de

a1



subvenciones a la edveacién comin, y las propondrd al Ministerio
de Instruceién Pdblien para su adopeibn.

Art. 157: Se clevardn por conducto del Consejo y se despa-
charéin con sx informe, todos los expedientes o gestiones sobre
construeeidn y reparacién de edificios parn escuelas en las pro-
vincias, colonias y territorios nacionales, adquisicién de mobiliario
y material clentifico, pago de sueldos y demis gastos a cargo del
tesoro nacional,

Art, 14": La contaduria del Consejo abrird una cuenta ge-
neral & las escuelas subvencionadas de las provincias ¥ a lns de
las colonins y territorios nncionales, bajo la denominacidén de “edu-
eacién comin de la Naclén", cuyo haber lo formarin las rentas
votadas n este efecto en el presupuesto general.

Art. 157: Quednn azimismo a enrgo del Consejo, la Bibliolecs
Nacional v ol fomento de las bibliotecas nopuinres, con arreglo a
Ias disposiciones vigentes, cuyos gastos se cargarin a la cugata
general de que habla el artieulo anterior,

Art, 16°: El Consejo funcionard diarinmente en un edificio

npropiado, al que =e trasladard la Bibliotecn Nacional y el archive
de In extinguida Comisién Nacional de Edueacidn, recibitndore de
ellos bajo el correspondiente inventario de que dari cuenta al Mi-
nisterio, y dispondri la conservacion bujo inventario del material
cientifico que se adguicra para proveer m los establecimientos de
edidacion; el que estarh a su cargo, ¥ del que deberd levarse prolija
cuenta, con expresién de las adquisiciones que se hagan ¥ del des-
tino que ecllas reciban.,
) Art. 177: Los miembros del Comsejo ejercerdn la inspeccidn
de lo= establecimientos de eduencidn en ol territorio de la capital,
en las provincias, eolonias y territorios nacionales, peribdicamente
y seglin las necesidndes pdblicas lo requieran, no pudiendo ausen-
tarse i la ver mils de cuatro inspoctores, a fin de que el Consajo
pucdn funcionar disriamente. i

Art. 157: Quedn, en consecuencia, derogado el decreto del 20 de
febirers de 1879, que cren cuatre inspectores de instruceién primaria
en las provincias.

Art, 15°: El presidente del Consejo presontard a principios de
abril un informe especial y detallado sobre el estado de la edu-
eacién en el territorio de la capitel, que comprenda la estadistica
de la ensefianza primaria en ells, métodos ¥ plan de estudios vi-
gentes, con las reformas que sen necesario introducir y el proyecto
de ley de educaciin que ha de presontarse al Honoroble Congreso.

Art. 20°: El Consejo dictard su reglamento interno y lo pre-
gentard al Ministerlo de Instruccidn Piblica porn su aprobaciin,
pudiendo interinamente adoptar el de ln extinta Comisién Nacional
de Educacién, o e del Consejo General de Edutaciim de la pro-
vineia, con [ns consiguientes modificaciones.
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9.— LA LEY DE EDUCACION COMUN DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, DEL ANO 1575

La ley de edncacién comin de la provincia de Buenos
Aires, a que se refiere el anterior decreto, era entonces la mas
avanzada expresién de la legislaciin escolar argentina en ma-
teria de educacién primaria. Fue sancionada el 26 de septiem-
bre de 1875 como eonseciiencia de la reforma ponstitucional
provincial del 16 de septiembre de 1873, que incorpord & la
seeeibn T de la ley iundamental bonaerense el artienlo 205,
que estableci6 que ‘‘la Legislatura dietara las leyes necesariag
para establecer y organizar un sistema de educacitn comiin'’,
y el articulo 207, que determind que dicha organizacién debia
ajustarse a los siguientes principios:

a) La ensefianza primarin debe ser obligatoria y gra-

tuitn;

b) El gobierno escolar estari a cargo de un Conaeio
General de Educacién y de un director gencral de
escuelas;

e) La administracién eentral quedard en manos de aqué
llos, pero la administracin loeal ser desempeiada
por una eomisién vecinal elegida por el pueblo;

d) las rentas escolares deben quedar expresaments fi-
jadas, asi como la formacién de un fondo permanente.

Sobre esas bases, el doctor Antonio E. Malaver, jefe del
Departamento General de Eseuelas do la provineia, prepard
un proyeeto de ley de educaciin comiin, que ¢l Poder Ejecen-
tivo borarrci > remitié a la Legislatura, donde se lo diseutid
ampliamente y saneiond, con ligeras modificaciones, en 1875,

Lats prineipales disposiciones de esa ley, aplicada en la
eapital de la Repiiblica, antes y después de la federalizacitn
de la eiudad de Buenos Aires, fueron las siguientes:

Artioulo 17: La educacién comin es gratuita y obligatoria, en
las condiciones y bajo las praus que esta loy esiablece.

Art, #9: Los padres, totores o persomas en cuyo poder se en-
etentran los mifios residentes en el tervitorio de In provincia ¥
que rednen las condiclones enumeradas en ol nrticulo 3%, estin obli-
gados a darles ¢l minimo de instruecitn que do tiempo en tiempo
{ijard el Consejo General de Educacicn, eonsiderando tanto los re-

curgos y necesidades peculiares de cada localidad, en razin de sus
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condiciones econémiens, cuanto la necesidad esencinl de formar ol
cardcter de los hombres por la ensefianza de la roligitn y de las
instituciones republicanns. Es entendido que el Consejo General
ostd obligndo a respetar en la organizacidn religio=s, las ereencins
de los padres de familia ajenas o la comunién catélicn,

Art. 8%; El deber escolar dura ocho afios para los varones y
seis purn las mujeres, prineipiando todos a In edad de seis anos
cumplides, salvo la debilidad de cuerpo o espiritn,

Art. #": La instruceién primaria podri ser recibida en las
escuelas comunes, en establecimientos particulares o en ln casa de
loz pndres;, tutores o personns en cuyo poder se encuentren los
nifios, sin que poeda darse una educscion mencs completn que la
establecida por la ley, justificdndose en la forma que lo determine
el Consgejo General.

Art. 7°: Los consejos egeolares de distrito formurin un censo
anual de los nifios ¥ otro de lns nifins existentes en su parroquin ¢
partido, que se hallen en edad de recibir In educacitn primaria, y
anotarin ¢l nombre y edad de cada nific o nifin, ¢l nombre dal
padre, tutor o persona en cuyo poder so encuentren, el domicilio
y demiis datos que sean necesarios,

Art. 8" Las autoridades locales, civiles y eclesidsticns, sumi
nistrarin a los consejos escolares de distrito cuantos datos y mo-
ticins les pidan, a fin de conseguir que ningdn nifio en edad de e
cibir In educacién primaria quede sin inseribirse en el respective
censo, que estard abierto durante Ins vacaciones de las escuslas,

Art. 8°: El padre o tutor en cuyo poder se encuentre el nifio y
no lo inscriba en el censo cunnto esté en la obligneién de recibir In
educacién primaria, aunque no haya de cnviarlo a las escoslas
eomunes, sufrird una muolta de 100 pesos —cuatro pesos moneda
nacional— por eada nifio que ‘deje de inseribir,

Art. 10": Los padres o personas que tengin a su cargo me-
nores ¥ no cumplan con la obligacién de educarles, serin, primero,
aconsefados, después amonestados por el Consejo Escolar, a fin
de que llenen tal deber, y no obteniéndoss resultndo, sufririn una
multa, que se graduard segin los easos, y que no podrd exceder de

* veinte pesscs moneda nacional.

. Art, 11%: En cada establecimiento piblico o particular de
educacion habrdé un registro de matriculas, en el gue el director
haréi, respecto a sus alumnos, las mismas snotaciones determinadeg
para los consos generales, Dicho registro estard abierto durante
la primera quincena de eada término escolar, ¥ on la segunda quin-
cena, cada director remitird al Consejd Escolar del distrito la
némina de los nlumnos matriculados,

Art, 12°: La inasistencia injustificada de un alumne, euande
se produce por diez dins consecutivos o quince alternativos durante
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un mes, serd castignda con una multa de dos pesos moneda nacional,
que pagard el padre, tutor o encargado del inasistente, sin perjuicio
de ser aumentada hasta el maxime de ln pena scfiadala en el
articolo 10% Los conse¢jos escolares declararin lan causas lepitimns
de inasistencias, tanto generales como accidentales.

“Art. 13°: La aplicaciin de Ins multas establecidas en esta
ley, deberd ser requerida por los consejos de distrito, los cuales po
drin solicitar el auxilio de In autoridad para hacerlas efectivas.

Art. 147: El Consejo General adoptard Ins medidas necesarias
¥y dictard los reglamentos conducentes para hacer efectiva la obli-
gacidn en que estfin los padres, tutores v demis personas que tengan
nifios en sy poder, de darles ln edoencidn establecidn.

Art. 15%; Log consejos escolares de distrito podrin nombrar
comisionadps parn cada localidad, con el objeto de que recorran su
geceidn, recojan los nifios guée no reciban educaclén y los leven a
la escuela respectiva. En caso que los padres, tutores o personss
de quienez dependan los nifios, se resistan a enviarlos o Ias escuelas,
log comisionados que se designan en el articulo anterior podrin
nmonestarlos por una ves, ¥ en caso de reincidencin darin parte
al consejo respectivo, el cunl esturd facultado, en ease de no poder
hncer efectivas lns multas, para acusarles ante ol juez de paz del
distrito, quien podrd ponerlos en arresto que no exceda de tres dias,

La ley ered, ademis, el fondo permanente de las escuelss,
formado con los siguientes recursos: las eantidades que estaban
depogitadas en el Baneo de la Provineia eomo fondos de edu-
cacidn; el producto de las multas que cualquier antoridad im-
pusiern por infracecién a las leyes y reglamentos, siempre gue
ne tuyviesen otra aplicacién determinada por ley; un porcentuje
del impuesto que correspondia pagar en todo juicio por tras-
misitn de un titulo gratuito, por eausa de muerte o de dona-
eitn o aotivipo de herencia; lan totalidad. de los bienmes que
por falta de herederos correspondieran al fiseo; las donagiones
de log particulares que no tuviesen ¢l propdsito anico del
fomento de la educacién del distrito y las que acordaran la
Nueidn o la provincia en favor de la instroecién primaria; y el
producto de las rentas de donmciones de tierras hechas a la
provineia. Todos esos recursos debian ser distribuidos de la
manera signiente: ¢l 50 por ciento para formar el *‘fondo in-
violable™, de enya renta sdlo podria disponersé en la medida
v eon log propositos enuncindos en In Constitucibn provineial,
#s decir, para asyudar a los vecindarios en la adquisicién de
terrenos ¥ la construceidn de edificios escolares; o1 50 por
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eiento restante formaria el **fondo permanente’, con cuyas
rentas debia sostenerse la educaciém primaria. Este fondo
-debia acrecer, ademis, con el producto del impuesto a las he-
renciag, cstablecido en la siguiente forma: el 5 por ciento de
toda sucesién entre parientes colaterales, con excepeifin de
los hermanos: el 10 por ciento de toda herencia o legado entre
extraiios, que excedicse de mil pesos fuertes, y el 50 por ciento
de toda institueifn a favor del alma o de establceimientos
religiosos,

La ley dispuso, en su artienlo 72, que el tesoro de la pro-
vinein subvencionaria a la educaciin primaria en la siguiente
forma:

a) Pagando todos los gastos que originaran el Consejo y
la Direceidn General;

b) Costenndo la adquisicién de terrenos, y, con arreglo
a la ley nacional de subvencioncs, los edificios, mo-
biliario, libros y personal doeente de una escuels
normal de niiias y otra de varones;

e) Pogundo lus pensicnss da los alumnos maestros que
la provineia necesitaba cada afio en las escuclas nor-
males; .

d) Concurriendo, por mitad, con los distritos al sostén
de los alumnos maestros que cada consejo acordara
enviar a las escuelas normales;

¢) Cooperando a los demds gastos demandados por las
necesidades urgentes de la educacién camin, en las
localidades que, a pesar de sus esfuerzos, no reunieran
los fondos necesarios para satisfacerlos;

£) Adjudicando un premio anual al Consejo Escolar que
hubiera conseguido aumentar la concurrencia de
alumnos en las escuelds; ¢on relagidn al de nifios com-
preniidos dentro de la nh]ignci(‘:'.l escolnr;

g) Subviniendo, ademis, o la adquisicién de libros para
las bibliotecas populares, con el propésito de promover
la ilustracitn de las poblaciones.

La ley establecié un gobicrno finico para todas las es-
enclas primarias de la provincia, por lo cual la Sociedad de
Beneficencia, que atendia, desde la época de Rivadavia, los
establecimientos de educaciin para mujeres, abandoné defi-
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nitivamente esa funeién y se dedies a sus labores de caridad
y ayuda. Dicho gobierno escolar debia estar a cargo de un
Consejo General de Edueacidn, compuesto de nueve miembros,
y de un director general de cacuelas, los cuales tendrian a su
cargo, también, la administracién central. Para la adminis-
tracién local se designarian, por eleccion popular, comisiones
de vecinos.

10.— EL SENADO Y LA CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Sobre 1a base, pues, de la ley de edueacién comin de la
provinein de Buenos Aires, del afio 1875, considerada, como
s= ha dicho, la mis eompleta y avanzada de esa &poca, co-
menzd a funcionar el Consejo Nacional de Educaciin y el
régimen de la educacién primaria en la jurisdiceién federal.
Lo hizo bajo la presidencia de Sarmicnto, designado para ese
cargo por decreto del Poder Ejecutivo, del 1 de febrero de
1851. El gran edueador tomb posesién de sus funciones el 2.
Pash, pues, sin interrupciones, de la funeidn directiva escolar
provincial a la nacional, pues en 1875, al promulgarse la ley
bonaerense de edueacitn comin, habin sido designado director
general de escuclas, cargo que desempefid, con alguna breve
pausa, hasta la vispera misma de asumir su puesto en el
Consejo, En el mismo decreto del 1 de fcbrero se designaron
a los restantes miembros del organismo y al personal, reca-
yendo los nombramientos en los sefiores Miguel Navarro Viola,
Alberto Larrogue, José Antonio Wilde, Adolfo Van Gelderen,
Foderico de la Barra, José M. Bustillos, Carlos Guide Spano
y José A. Broches; como secretario, Julin A. Costa, y prose-
cretario, Trinidad Osuna,

Desde “las primeras horas de su existeneia, la vida del
Consejo se caracterizé por una serie de discusiones e inciden-
cias entre Sarmiento y el resto de los consejeros, acerea de las
euales nos referimos en las paginns siguienies. Esa eircunstan-
¢ia no permitié al organismo enmplir el articulo 19 del deereto
del 28 de enero de 1881, que lo obligaba a presentar al Poder
Ejecutivo, en abril de ese afio, un proyecto de ley de educa-
eibn comiin, para ser enviado al Congreso, con la finalidad
de establecer un euerpo de legislacién escolar aplicable a la
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edneacién primaria impartida en la jurisdiecién federal, ¥
que sirviera, asimismo, de inspiracién o de modelo & las pro-
vineias,

Al no complirse ese mandato, el Poder Bjeentivo hizo
saber al Congress, por medio del mensaje del 16 de agosto de
1881, gue no habia podido dar cumplimiento a sus propios
deseos de preparar un proyecto de ley de edueacién comin
para el orden nacional. Esa circunstancia —agregdé— lo obli-
gaba a no demorar més el envio del decreto del 28 de enero
de 1881, a los efectos de gue el euerpo deliberativo de la Na-
eifn lo considerara —aprobindolo, desechiindolo o modificfin-
dlolo—, pues las materias en &l tratadas eran de la exclusiva
incumbencia del Congreso, aparte de que el deereto habia sido
dictado durante el receso del mismo, para proveer a necesi-
dades urgentes de la organizacidén escolar de la cindad de
Buenos Aires, y en cumplimiento de la facultad acordads al
Poder Ejecutivo por la ley de federalizacifn de dicha metrd-
E;:l_lli, en ¢l sentido de organizar ripidamente sus servicios pi-

icos,

El mensaje fue dirigido al Senado, que lo destiné a su
comigion de legislacidn, integrada por los senadores AristGbulo
del Valle y Franeciseo F. Ortiz, quienes aconsejaron su &pro-
bacidn en la siguiente forma:

Articulo 17 Apruébase ol decreto del Poder Ejecutive, fechn
28 de encro del corriente afio, que cred el Consejo Nacional de Edu-
caciin, ¥ que continuard rigiendo con las siguientes modificaciones:
19: El Consejo Nacional de Educacién a que se refiere el articulo 4¢
de dicho deereto se compondri de un superintendente general, que
disfrutard del sueldo que la ley de presupuesto le azigne, v de seis
consejoros, cuyo servicios serfin gratuitos. 2¢: La inspeceidn de la
edueacion comin en el distrito de la eapital, en los territorios nacio-
nales ¥ en lnas provineins, en connto se relaciona con las leyes del
Congreso, estari o eargo de dos inspectores pénernles econ reaiden.
el on ln enpital v un subinspector en eada provinecia, euyos debores
y atribuciones seriin los que determine el Conzejo Nacional de
Educneidn. Los inspectorea y subinspectores deberdn ser nombrados
por €l Poder Ejecutive a propuesta del superintendente genernl, y
necesariaments deberdn ser maestros normales, y gozardin del sueldc
vue les asigne la ley de presupuesto. 3%: El Consejo Naclonal de
Edutacion funcionard bajo la presidencia del superintendente ge-
nern! v #e dard su propio reglamento. 4%: Todos los empleados n
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sueldo del Consejo Nacional de Educacién deberdn concurrir a su
oficina y permanecer en ella durante las horas de serviclo.

Art. 2°: Créase una oficina de estadistica de la edoeneién
eomiin en toda ln Repiblics, bajo la direceidn del superintendente
general, &n el personal de empleados que la ley de presupuesto
determine,

*  Art. #: Continunrén percibiéndose por el Consejo Nacional
de Educacién, con destino al sostenimiento de la educacién comiin
en ln capital, las rentas que le estaban asignadas por ley de 28 de
septiembre de 1876 y demis disposiciones vigentes en la provineia
de Buenos Aires en la fechs en que este municiplo fué declarade
capital de ln Repiblica,

Art. 49: A los objetos de In subvencién naclonal acordada =
Ias provincins por la ley de 25 de septiembre de 1871, para el pago
de ealurios & lom muestros, el Poder Ejecutivo fijard, previo in-
forme del Consejo Nacional de Educacién, una escala graduada de
apeldos, con relacidn a la situncién de las escuclas y al nimero de
nifios que en ella se eduquen. La subvencién se acordara con arreglc
o esta escala, y se abonnrd directamente a los maestros de escucla,
previas las notifieaciones necesarias, por intermedio del empleadc
o empleados nacionales que el Poder Ejecutivo determine.

Art. 5%: La subvencién pars compra de mobiliarios, libros y
dtiles & que se refiere Ia ley de 25 de septiembre de 1871, no se
acordari sino en el c¢awo en que la compra de esos articulos se
practicase por intermedio del Consejo Nacional de Fdueaciin ¥
cunndo & juiclo de éste su clase y cantidad fuese proporcional y
adecunds n las necesidades de la educacién de In provincia de que
s¢ trate. Igual intervencién tendrd el Consejo Nacional de Educa-
¢lén en los subsidios para la construecidn de edificios para es-
cuslas.

Avt. 672 Queds derogado ol articuls 7% de la ley de 26 de sep-
tiembre de 1871 y todss las disposiciones que se opongan a la
presente.

Este despacho, que aconsejé aprobar el decreto del 28 de
enero de 1881, eon muy ligerns modificaciones, fue conside-
rado en la sesién del 8 de octubre de 1881, Su tratamiento no
di6 lugar a un extenso y profundo debate sobre las euestiones
de fondo en & involueradas, tales como los principios y re-
glas sobre ln organizacitn, direccién y administracién de la
edueacién primaria en el orden federal. Toda la diseusifn gird
alrededor del tema de la earencia de facultades del Poder Eje-
eutivo para hacer creaciones fuera de la ley, criterio sobre
¢l eual coincidieron todos los oradores. En consecuencia, el
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Consejo Nacional de Educacién estaba mal fundado. Sin em-
bargo, los senadores del Valle y Carlos Pellegrini, sin apartarse
de esa opinién, manifestaron que la ereacién del Consejo no
habia sido hecha al margen de toda regla legal, sino como re-
sultado de la ley de federalizacién de la ciudad de Buenos
Aires, segiin Ia cual ¢l gobierno de la Nacién, una vez que
comenzara a ejercer ¢n elln su jurisdiccion exclusiva, debia
organizar todos los servicios piiblicos de la metripoli. Este
eriterio prevalecid sobre eualguier otro contrario, de modo que
¢l Senado aprobé el despacho y comunics la saneién a ln Ci-
mara de Diputades, guicn la desting a su eomision de justicia,
enlto ¢ instrueeién piblica, que no la consider en el curso de
1881 ni de 1882,

11.— PREOCUPACION GENERAL POR LA
EDUCACION PUBLICA

Esa demora obliga a formular las preguntas consiguientes:
jque sucedin?; ppor qué tal postergaciimf Oecurria que el
pais se hallaba entregado & una intensa discusién sobre la
necesidad de sancionar una ley nacional de educacion comiin,
que incorporara a la legislacidn escolar los principios univer-
gnlmente reconocidos como los mis adecuados y dtiles para
organizar la educacién primaria, y no simplemente un decreto,
que si bien era la consagracion de algunos prinecipios moder-
nos y progresisias, habia omitidos otros, también modernos y
progresistas, no incorporados aiin a las leyes argentinas.

Ese debate pablico se realizaba en diarios, revistas, libros,
conferencias y congresos, con pasion y sabiduria, y dificilments
e hallard en nuestra historia educativa otro periodo seme-
jante al mencionado, en que la enestién escolar haya suseitado
tanto interés general, no esento de ardoroso apasionamiento.
Fue entonces evidente que la prédica de hombres como Ur-
quiza, Mitre, Sarmiento, Avelluneda, Leguizamin y muchos '
otros, dirigida a despertar ol adormecide pueblo argentino y
hacerle comprender la imperiosa necesidad de interesarse por
la edueacion piblies, habin aleanzado hacia 1881 un satisfae-
torio punto de madurez. Lo que ocurria era, indudablemente,
1a renlizacién del suefio de Sarmiento, principal gestor de la
formacién de una opinién plblica que favoreéiera la difusitn
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y el progreso de la educacién popular, quien habia escrito em
1858 para ““Anales de la Edueacién Comiin'' —primera re-
vista pedagbgica argentina, por é fundada— que el proposite
de la publicacién era tener al piblico al corriente de los es-
fuerzos que se hacian para introducir, organizar y generalizar
un vasto sistema edueativo, porque ‘‘reforma tan radieal ¥
de consecuencias tan benéficas nu se inicia en las escuelas,
ging en ln opinién publica’ ', puesto que **la ley escrita es letra
muerta si el padre de familia no presta para su ejecucion
el ealor de sus simpatias'’. Era, asimismo, ¢l cumplimiento de
gu profecia de ese mismo afio, enando dijo que un dia llegaria,
“‘ara de esperarlo, en que la educacién primaria gque se da

& los nifios sea asunto digno de la conversacion y de la solicitud
del hogar doméstico.””

Asi era en 1881 y 1882, y el interés general de que habla-
mos habia aleanzado un punto tal, que el mismo presidente
de la Nacién, general Roca, consignd el hecho en su mensaje
anual al Congreso, en 1882. *‘Puede decirse —afirmé— que
actunlmente las cuestiones relativas a la instruceién han eon-
seguido apasionar al espivitu piblico, eomo puede observarse
por ¢l movimiento que respeeto & ellas se opera en todos los
cireulos sociales™.

13.—EL CONGRESO PEDAGOGICO DE 1852

Cuando el presidente de la Nacién hablé asf, estaba por
clansurarse el Congreso Pedaghgico reunido en la ciudad de
Buenos Aires, fruto de ese estado de la opinién piiblica que
senialamos. El congreso surgié de la necesidad de aprovechar
ese interés general por las cuestiones educativas y coneretarls
en ideas e iniciativas que sirvieran para preparar el proyecto
de ley de educacién comiin que ¢l Poder Ejecutivo habla en-
earrado 8l Consejo Nacional de Educacién en 1881, sin con-
segnir que éste lo hiciera. Ante tal omisién, el presidente da
la Nacion traté de suplirla mediante la aceién ecombinada del
Estado y los particulares. Proyeetd, pues, la realizacifn da
un congreso pedagogico y sometié esa idea a la consideracidn
del Consejo, el 14 de noviembre de 1881. Este la aprobd y lo
hizo eaber asi al presidente de la Repiiblica, que dietd en se-
guida el decreto del 2 de diciembre de ese afo, mediante el
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cual estableeid que ‘‘durante la segunda quincena de la prixi-
ma Exposicién Continental, un congreso de profesores y perso-
nas competentes para tratar en conferencias vy en discusiones
pedagdgicns, cuestiones relativas a In ensefinnza v a la edoea-
citn popular, con el objeto de impulsarla ¥y mejorarla’’, debia
rennirse en la capital de la Repiblica, ‘*bajo la inmediata di-
reecidn del Consejo Nacional de Edueacién''. El congreso se
ocuparia de todos los temas relacionados con la educacion
comnn, especialmente de los siguientes:

19: Estado de ln edueacibn comin én ln Repiliblieca ¥y
causas que obstan a su desarrollo, independientemente
de la extensién del territorio y de la densidad de la
poblacifn ;

29: Medios pricticos y eficaces de remover Ins cansas re-
tardatrices, impnlsando el programa de la educneiin;

d%: Aecitn o influencia de los poderes politicos en sa
desenvolvimiento, y rol que en la edueacién les eo-
rresponde, con arreglo a la Constitueidn;

49 Estudios de la legislacitn vigente en materia de edu-
caciin comiin ¥ su reforma.

En enero de 1882 fué designada una comisifn espeeial
organizadora del congreso, presidida por Benjamin Zorrilla,
que habia reemplazado a Sarmiento en la direccidn del Con-
sejo Nacional de Edueacidn. La comisién convoed al eongreso
para ¢l mes de abril de 1882 e invitd a asistir a sus delibe-
raciones a gobernantes, legisladores, educadores y represen-
tantes de naciones extranjeras, provincias y entidades privadas.
La primera de sus sesiones se realizi el 10 del mes indicado.
Presidente de In ssamblea fué designado Leguizamin (0.);
vicepresidente primero, Jacobo A. Varela, y vicepresidente se-
gundo, José Manuel Estrada. El dia sefinlado, con motivo de
lu apertura del congreso, se deelaré feriado nacional, con lo
que quiso demostrarse al puehlo la importanecia que el gobierno
federal asignaba a la reunidén

Lia asamblea, que deliberd durants un mes, debatié todos
los problemas vinculados a la edueacién primaria, desde los
de orden téenico y pedagdgico hasta los de eardcter adminis-
trativo, econfmico v politico, Foé, indudablemente, un verda-
dero certamen eduecativo, durante el cual se consideraron, con
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amplitud y acierto, temas vinculados a la edueacién comiin,
1ales como los relativos a la rentas escolares, las subvenciones
para el fomento educativo, la formacién del magisterio, el go-
riernio de las escuelas, los métodos de ensefianza, los progra-
mas pedagbgicos, el trato al personal docente, la organizacion
escolar, Ia ensefianza rural, la edueacién de la mujer, la higiene
infantil, la educacifn democritica, la atencién de los defi-
cientes, etebtera. Después de debatir cada punto con fervor
v sabiduria, el congreso formulf conclusiones acerca de cada
uno de ellos. En sintesis, expresaron gue la asamblea opinaba
que en la futura legislacién escolar debian tenerse en cuenta,
especialments, el establecimiento de la obligucion de instruirse y
de 1a gratuidad y graduacién de 1a ensefanza, la ereacidn de las
rentas escolares, la educacifn de la mujer, la construecion de
loeales, mobiliario y ftiles especiales, la eliminaciin de los cas-
tigos corporales, las recompensas y los premios, la coeducaciin,
y otros principios de igmal importancia. Esas conelusiones
fueron leidas en la sesién de clausura —8 de mayo— en la
que hablaron el presidente de la Nacidn y su ministro de jus-
ticia, culto ¢ instruceién pibliea, doctor Edunardo Wilde, que
habia reemplazado en esas funciones a Pizarro. Puede decirse
que el congreso fue una de las mas importantes, si no es la
principal, entre las asambleas pedagégicas y escolares reali-
zadas en nuestro pais, La versaciin sobre temas educativos
de que hicieron gala sus componentes, el deseo puesto de ma-
nifirsto por todos ellos de trabajar y servir al pais, y el valor
de las conclusiones finales aprobadas, son suficientes para
hacer esa afirmacidn.

13.— LA CONSTITUCION NACIONAL ¥ LOS
PROBLEMAS RELIGIOSOS

Al interés general por la sancibn de una ley nacional de
sducacién comin, se sumé la agitacién que entonees existia
en la Repiiblica por la cuestién de la implantacién de la ense-
fnnza laica en las escuelas oficiales o el mantenimiento de la
religiosa o catdlica, Este era un problema gue se diseutia desde
1852, después de ser derribada la tirania de Rosas. Hasta ese
momento la religién cat6lica se considerd materia obligatoria
de los planes y programas de estudios. Tal norma pedagd-
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gica fue vna herencia del periodo colonial, durante el enal
no se admitié que hubiese libertad de conciencia y de culto,
de modo que la intolerancia religiosa, earascteristica de esa
época, fue la norma en todos los Grdenes de la vida politica y
soeinl, ineluso, por supussto, el escolar. En consecuencia, el
aprendizaje de la religion catélica fue obligatorio en las es-
cuclas publicas.

Los hombres que hicieron la Revoluecién de Mayo y los de
Ia Gpoca de Rivadavia nn modificaron mucho esa situaeidn,
aungue sus tendencias politicas generales fueron mis liberali-
gadoras que las de sus antecesores. Rosas, en cambio, significd
un retorno a la intolerancia religiosa absoluta del periodo
colonial. De ahf que la ensefianza del eredo catflico se neen-

‘tud durante si gobierno y el de los mandataries provinciales
gue fueron sus aliados. Pero derrotada y depuesta su tirania,
los que tomaron en sus manos la direceién del pais volvieron
sus pensamientos a las tendencias de los hombres del periodo
revolucionario y rivadaviano, y consideraron, por lo tanto
que era indispensable implantar en la Repiibliea la libertad
de eonciencia y de eulto, no sélo por tratarse de un prineipio
politico moderno, aceptado por todas las naciones civilizadas y
necesario para la pacifica conviveneia social de los hombres y
mujeres de ideas y creencias no afines, sino, tambifn, para
facilitar la inmigracién europea de log mis diversos origenes,
nacionalidades, razas y religiones, tan necesaria para impulsar
el progreso general en un pais nuevo y despoblado, como era
entonees el nuestro, De ahi, pues, que en la Constitucion
Naeional del afio 1853 se ineorpord al conjunto de las liber-
tades acordadas a todos los habitantes de la Repiiblica, la de
conciencia y de eulto. Asimismo, en conecordancia con ese
principio, la Constitueién establecié que el eredo eatblico —el
de la mayoria de la poblacién del pais— serin sostenido por
el Estado, aunque esa religién, de acuerdo econ la letra y el
espiritn de la ley fundamental, no quedé adoptada como la
del Estado,

Esns sancioncs fueron resistidas por los elementos eaté-
licos, si no por todos, por una mayorin, Fue entonces euando
la palabra majestuosa y serena de fray Mamerto Esquifi, pro-
nunciada en la iglesin matriz de Catamarea, con motivo de la
promulguacién de la Constitueitn —9 de julin do 1853— indich

a4



-

e ™

@ los eatélicos el verdadero eamino que debian seguir. Des-

pués de aludir al voto de los constituyentes en materin de
ereencias, exclamé: ‘'...a nombre de esta Religion sublime

y eternn, os digo catélicos, obedeced, someteos; dad al César

lo que es del César, y a Dios lo que es de Dios. El poder
civil protegia 1a Religidn, impedia la ensefianza del error...
{Niega ahora su decidida proteccitn, deja al descubierto las
avenidas del error, guarda su espada? Dejadle, someteos. Roma
era pagana, era cruel; mataba & los eristianos sin més delito
gque ser discipulos de Jesiis... y ain el Apdstol Ban Pablo
decfa, romanus sum ego —romano soy— y los eristianos eran
los soldados mis valientes, més fieles al imperio; los eristianos
obedecian, respetaban y defendian las leyes de esa patria, y
gn corazén eternamente ligado con Dios era un perpetuo jn-
ramento de cumplir esos deberes, La Religitn guiere que obe-
dezefis; jamis ha explotado en favor suyo ni la rebelitn ni la
anarquia; euando la arrojaban de la faz de la tierra, se en-
traba silenciosa en l6bregas cavernas, en las oscuras catacum-
bas, ¥ alli era mis sublime, que euando los Reyes ln cubren con
su manto de piirpura. Obedeced, sefiores; sin sumisién no hay
ley; sin leyes no hay patria, no hay verdadera libertad ; exis-
ten sélo pesiones, desorden, anarquia, disolucifn, guerra ¥
males de que Dios libre eternamente a la Repiblica Argen-
tina'’. Asi quedé consagrado y aceptado el principio de Ia li-
bertad de conciencia v de culto,

Como resultado de esa evolueién se planted a los hombres
de gobierno el problema de decidir en qué medida esa li-
beralizacion de los principios politicos generales debia influir
¢n las leyes y costumbres que, hasta entonces, entregaban a
la Iglesia catflica la direccin y fiscalizacidn, o una influen-
ein considerable o decisiva, en todo lo relativo a Ia vida eivil
del hombre : nacimiento, educacién, matrimonio y muerte. Ante
tal cuestién, nuestros gobernantes entendieron que esos po-
deres y facultades de la Iglesia catflica, para ajustarse a los
principios constitucionales eitados, debian disminuir y limi-
tarse considerablemente, Asi se inicié en la Repiibliea una
politiea de secularizacién de casas de estndios, cementerios,
registros de nacimientos y matrimonios, y de laicizacion de la
educacién pribliea, que se extendié durante el resto del siglo
pasado, en medio de las ardorosas polémicas y las apasionadas
agitaciones pfiblicas entre liberales y catélicos.
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14. — LOS PROBLEMAS RELIGIOSOS Y LA
EDUCACION PUBLICA

En el orden educativo, los hombres de la organizacién na-
cional siguieron esa misma politica, de aenerdo con las ideas
de Echeverria, Sarmiento y Juan Bautista Alberdi. El pri-
mero habia afirmado que la educacién pilblica no debe ser
entregada a las Ordenes religiosas, porque, en tal ecaso, “'la
educacién no puede sino echar incesantemente entre nosotros
nuevos gérmenes de discordia y confusién''. Sarmiento, a su
vz, habia expuesto en ‘‘Educaciin Popular’’, su gran enci-
clopedia pedagbgica, la inconveniencia de implantar ensefianzas
dogmiiticas en las escuelas. Alberdi, en '‘Bases”, habia sos-
sostenido que “‘en vano llenaremos la inteligencia de la ju-
ventud de nociones abstractas sobre rveligifn; si ln dejamos
ociosa y pobre, a menos que no la entreguemos a la mendaei-
dad monacal, seri arrastrada a la corrupeién por el gusto de
las comodidades que no puede obtener por faltn de medios™.
Luego pidid al clero que se edugue a si mismo, **pero que no
e encargue de formar nuestros abogados y estadistas, nuestros
negoeiantes, marinos y guerreros'’.

Lios tres primeros presidentes constitncionales —Urquiza,
Mitre y Sarmiento— signieron las lineas generales de esa po-
litica edueativa liberal. No obstante, lan implantaciin del Iai-
eismo como una de las bases del régimen educativo no se con-
siderti hasta el periodo iniciado en 1875. Algiin intento ais-
lado de separar totalmente al Estado y a la Iglesin eatélica,
como ¢l proyecto presentado por el diputado Eugenio Camba-
cores en la Conveneibn Constituyente de la provineia de Bue-
nos Aires (1871-1873), no tuvo éxito, y en consecuencia, ln
ley bonaerense de educacién comin, sancionads en 1875, no
fué laiea, sino eatélica, y tolerante para las otras religiones.
Pero a partir de ese afio, la controversia entre los liberales,
partidarios del laicismo escolar, y los catdlicos, decididos a
conseguir el mantenimiento de la ensefianza de sn eredo en
las escuelas oficiales, se hizo cada ver mis apasionnds y en-
conada. La polémica fué permanente, desde entonces, ¥ se
realizd por medio de diarios, revistas, libros, conferencias,
asambleas y debates parlamentarios, como los desarrollados en
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¢l Congreso Nacional en los afios 1877 y 1878, al tratarse la
lismada ley de libertad de ensefianza, en los que tuvieron
destacada actuacién Sarmiento, Félix Frias y Juan M. Garro,
entre olros.

Pero fue a partir de 1880, cuando esas controversias y po-
lémicas piablicas adquirieron una intensidad extraordinaria.
Tales debates tuvieron por eseenarios las columnas de los diarios.
En la prédica en favor del laicismo se alistaron, en la ciudad
de Buenos Aires, **El Nacional”, *‘La Naeién'', ‘‘Sud Amé-
rica’” v ‘'La Prensa'’, entre otros, y en la favorable al cato-
licismo lo hicieron “‘La Unién'' y algunos mis. En ‘‘El
Nacional' escribié, sobre todo, Sarmiento. Sus editorinles,
comentarios y colaboraciones sobre el tema pueden contar-
se por decenas y estin ineluidos en los tomos 3, 20, 21, 22
38, 46, 47 y 48 de sus ‘‘Obras Completas’’. Con ellos pole-
miz6 con todos los eatblicos prominentes de la época, Lo hizo
¢on sus compafieros del Consejo Nacional de Edueacién y con
¢l ministro Pizarro, en los primeros meses de 1882, cuando
abandoné, tras enojosas incidencias, la presidencia del orga-
nismo. Lo hizo con los delegados eatflicos que integraron
el Congreso Pedagbgico, en abril y mayo de 1882, cuando
trataron de que la asamblea se declarara partidaria de la en-
fianza obligatoria de 1a religién catélica. Lo hizo con Avellaneda,
figura descollante del eatolicismo, en /1883, cuando el ex
presidents de la Repiiblica publicé varios comentarios en
favor de ln engefianza de la religitn eatilica en las escuelus
piiblicas ¥ en contra del laicismo, titulindolos ‘‘La escnela sin
religifin®’, a los que contesth Sarmiento con una serie que Hamé
*'La escuela sin la religién de mi mujer"”’, aludiendo a la ex-
trgordinarin presitn que ejercian sobre las autoridades naeio-
nales las damas eatélicas, especinlmente la esposa del doctor
Avellanedn, en favor de aquel tipo de ensenanza, Lo hizo,
también, en 1884, enando se diseutié en el Congreso el pro-
yeeto de ley nacional de educacién comiin. En “La Nacion''
eseribié Mitre, quien publieé una serie de artienlos en favor
del laicismo, En *‘Sud-América’ eseribieron Paiil Groussae,
Lucio V. Lépez, Carlos Pellegrini, Roque Sienz Pefia, Delfin
Gallo y otros. En ‘“‘La Prensa'’ lo hicieron su director, José
C. Paz, y sus editorialistas. En “‘La Unitn'' publicaron sus
trabajos José Manuel Estrada, Pedro Goyena, Emilio Lamarea,
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Tristin Achdival Rodriguez, Miguel Navarro Vicla y algunos
miis.

15.— LOS PROBLEMAS RELIGIOSO-EDUCATIVOS
ANTE EL CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION

Ademfis de los chogues periodisticos, la polémica fue lle-
vada a las esferas oficiales y a las corporaciones privadas que
s¢ ocupaban de la edueacién piblica. En el primero de los
érdenes indicados, el episodio mis signifieativo fue el encuen-
tro de Sarmiento, presidente del Consejo Nacional de Educa-
cién, de tendencia liberal, con los restantes miembros del
organismo, casi todos de orientacién catblica. A partir de la
sesion inaugural, el 11 de febrero de 1881, y durante todo el
curso de ese afio, el Consejo fue el campo de batalla de una
guerra verbal entre los mencionados. Cualquier asunto resulfé
buen pretexto para chocar, pero el verdadero fondo de la
cuestifn fue el debate piblico que se desarrollaba entonces
gobre los temas del laicismo y de la ensefianza de la religifn
catélica. Finalmente, después de tantas incidencias, casi todas
conocidas por la opini6n pibliea, las disidencias hicieron ecrisis
en los fltimos dias de dieiembre de 1881. Hubo entonees gque
designar al vicepresidente del Comnsejo, y ln mayoria se pre-
par para consagrar a Navarro Viola, catflico y enemigo per-
sonal de Sarmiento. Este no quiso presenciar ¢l triunfo de
su adversario, ¥ en el dia indicado para la reunién —16 de
diciembre— se alejé a Palermo pretextando tener que busear
viveros para unas carpas que le habian regalado, dejando
ung earta al seeretario para que presidiera la reunién al solo
efecto de la eleceidn del vieepresidente. Asi se hizo, aungue
no sin que la mayoria planteara el easo de la injustificada y
premeditada ausencia de Sarmiento, deeidiéndose someter su
conducta al juicio del gobierno nacional. Pero S8armiento no
se di6 por vencido. ‘Amonesté al secretario por no haber li-
mitado ¢l cometido de In reunién al fin fnico de su convoea-
toria ¥ pidié su destitueibn a las antoridades superiores. El
entonces ministro del ramo, Pizarro, catélico, no accedit a la
golinitud. Entonces Sarmiento renuneib, el 1 de enero de 1882,
También lo hicieron los otros consejeros, de modo que el
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Consejo quedd totalmente acéfalo y desintegrado. La cuestidn
no termind alli, pues Sarmiento, Pizarro v algunos ex-conse-
jeros se entregaron a una violenta y fAspera disputa periodis-
tica, que apasiond a la opinién pablica por la virulencia de
las frases empleadas, 8in embargo, como debia ocurrir, la
violencia escrita fué cediendo poco a poco y el debate queds
extinguido. Como econscenencia del mismo, Pizarro renuncid,
El gobierno nacional aceptd todas las dimisiones pendientes,
reemplazd 8l ministro por Wilde, es decir, a un eatélico por
un liberal, y por decreto del 9 de enero de 1882, designd para
hacerse eargo del Consejo, *'interin se organice con arreglo a
la ley", a la que debia proveer el Congreso, a una comisién
presidida por Benjamin Zorrilla, e integrada por Miguel Go-
¥ena, Marcos Sastre, Julio Fontouge y Emilio Lamarea, como
vocales,

16.— LOS FPROBLEMAS RELIGIOSO-EDUCATIVOS
ANTE EL CONGREBO PEDAGOGICO DE 1882

£

Casi inmediatamente, la polémica pasd del Consejo Na-
cional de Educacién al Congreso Pedaghgico, abierto en abril
de 1882, A partir del 11 de ese mes eirculd entre los delegados
una moeidn eserita, firmada por Goyenn, Estrada, Lamarca,
Navarro Viola, Van Gelderen y varios otros, para que el con-
greso deelarara que la educacién comiin es ‘‘esencialmente
catlica’’. En oposicitn aparecié en segnida una proposicién
de Rail Legout y otros delegados, todos liberales, guienes
sostuvieron que la asamblea tenia que deelarar que el legisla-
dor, al dictar la ley de educacién comiin, debia eoloear, junto
a los prineipios sobre la oblizacién de instruirse v la gratuidad
de la ensefianza, el del lnicismo. Ante tal antagonismo de
idens, el congreso deecidid, con el apovo de los liberales, en Ia
segidn del 19 de abril, declarar ‘‘eliminada de sus debates la
coestién de la ensefianza laica v de ln ensefianza religiosa,
asf como enalesquiera que tengan igual significado y aleance'’.
No obstante, en la sesin del 1 de mayo se renovs la enestitn,
Al leerse un proyecto sobre programas escolares, la presiden-
ein declard que pasaria a estudio de comisién, Pero Estrada
pidié que se lo desechara sobre tablas, pues un plan de estu-
dios roza cuestiones relacionadas con la ensefianza laica y la
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ensefianza religiosa, v el congreso habia decidido no ocuparse
de tales tdpicos. La presidencia, con serena energia, manifestd
que nada habia en discusién y correspondia seguir con el
orden del din. Sobrevino entonees una éspera diseusidn entre
Estrada y Navarro Viola, por un lado, ¥ Leandro N, Alem y
Varela, por otro lado, y estos filtimos acusaron a los primeros
de no respetar a la asamblea y sembrar el desorden en su
geno. Finalmente, la conducta de la presidencia fué aprobada,
ante lo cual se retiraron del congreso log delegados catGlicos,
en tanto que el resto aplaudié a Leguizamdén.
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CAPITULO II

DEBATES PARLAMENTARIOS
(1881-1584)

1.— PROCESO PARLAMENTARIO DE LA LEY
NACIONAL DE EDUCACION COMUN
EN 158183

Dijimos ya que la ganeitn dada por el Senado al despacho
de su comisién de legislacién, en 1881, mediante la cual aprobd
ol decreto del Poder Ejecutivo sobre ereacién del Consejo Na-
cional de Edueacién, no fué considerado por la comisién de
justicia, culto e instruecién piblica de la Cimara de Dipu-
tados durante ese afio ni en el siguiente. Esto no significa
deeir que esa comisién permanecié inactiva e indiferente ante
¢l problema de dotar a la edueacifn, piblica, en la jurisdiceién
federal, de una ley organiea. Por el contrario, esta euestibn
demand6 su atencién y su interés, del mismo modo que a mu-
¢hos legisladores, miembros del Poder Bjecutivo y ministros
nacionales, El presidente de la Nacibn, por ejemplo, fué nno
de los mis decididos partidarios de sancionar ‘‘un plan com-
pleto de instruecién piiblica —como lo sostuvo en el mensaje
snusl al Congreso, del afio 1881— que esté en armonia con la
Constitucién y los principios politicos que nos rigen, y que
dando reglas uniformes a esa importante rama de la adminis-
tracitn, pneda sacarla del desorden en que se encuentra, no
obstante los erecidos recursos que tiene sefialados por la ley™.
En el mismo doeumento sefialé que la ereacién del Consejo
s¢ habia efectuado ‘‘hasta que el Honorable Congreso dicte una
ley completa sobre tan importante materia’’, con el ohjeto de
marcar con seguridad el eamino que debian recorrer los
dirigentes de la educacién plblica y los educadores.

41



Animada por esos mismos propdsitos, la mencionada eomi-
sién, formada por los diputados Angel Sosa, Miguel N. Viola,
Mariano Demaria, Raynerio J. Lugones y Manuel E. Pizarro,
decidié, como se ha dicho, no considerar la sancifn del Se-
nado, es decir, no aprobarla ni rechazarla, sinoe mantenerla
encarpetadn, y realizar, en ecambio, un estudio destinado a
preparar un proyecto de ley orginica de la edueacién comiin,
En esta tarea insumid todo el afio 1882, Trabajé sobre la base
de una iniciativa preparada por la Comisién Nacional de Edu-
cacidm, presidida por Zorrilla, Como dijimos ya, este orga-
nismo habia reemplazado al Consejo Nacional de Educacidn
cuando quedd acéfalo por renuncia de Sarmiento y todos los
consejeros. El proyeeto fue elevado al Poder Ejecutivo, y éste
lo remiti6 a la Cdmara de Diputados, siendo destinado a
Ia comisién de instroeeidn piibliea. El estudio final se hizo
com la colaboraeidn del mismo Zorrilla, Ademis, la comisifn
consultd a los hombres mds competentes en materin educativa,
que habia entonces en el pais, y analizé las estadisticas oficiales
¥ el estado de la educaciin comiin en todvs los puntos de la
Repiiblien. Finalmente formuls un despacho, que no llegh a
tratarse. En 1883, la comisién quedé integrada por los mis-
mos diputados nombrados, menos Navarro Viola y Pizarro, que
fueron reemplazados por Sidney Tamayo y Franciseo C. Fi-
gueros, El provecto fue nusvamente estudiado. se le introdu-
Jeron algunas modificociones de poea importuncia, v en esa
forma fue presentado a la Climara el 9 de junio de 1883, fir-
mado por todos sus miembros. Constaba de 93 articulos, lo que
revela el eoncienmude trabajo enmplide, que permitié deeir
al diputade Demaria, al explicarlo a sus colegas, que no se tra-
taba de “‘1a obra de un momento’’, sino de una tarea eumplida
con laboriosidad, atenciin, detenimiento, meditacién y estudio,
(Como ese despacho fue rechazado por la Cimara y susti-
tuido en el corso del debate por otro proyecto, nos parsce in-
necesario transeribirlo totalmente. Sin embargo, para tener
idea de sus principales disposiciones, con el fin de poder ilus-
trar las comparaciones con la iniciativa que lo reemplazé, re-
mitimos al lector a la exposicidn con que el diputado Demaria
lo hizo conoeer y lo explie a la CAmara). Esta, una vez que
le dié entrada, resolvié tratarlo en la sesibn a realizarse el
4 de julio de 1883,
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Ese dia, ““El Nacional'’, el diario en que eseribis Sar-
miento, publied un editorial sobre el tema. Entre oiras cosas
dijo: ““Hoy nuestro Congreso debe discutir una ley de edu-
cacifn que ha de servir de base a la nueva aglomeraciin de
hombres que se efectiia de todas las viejas naciones del mundo,
buseando mejores econdiciones parn la existencia... Es el oi-
miento de un nuevo edificio, adaptado a las necesidades del
mundo moderno, del hombre libre y de la inteligencia nutrida
ya del conocimiento de las leves de la naturaleza, abierta como

pigina en blanco, para recibir nuevas verdades y nuevos
hechos’’,

3, — OPINIONES DEL DIPUTADO DEMARIA EN 1883

Iniciada la sesién bajo la presidencia del diputado Navarro
Viola, éste concedié inmediatamente la palabra al diputado
Demaria, para que informara sobre el despacho de la comisién
de justicia, culto e instruecion piblica,

El orador comenzd por destacar la coincidencia general
sobre la necesidad de dictar una ley nacional de educacitn
eomiin, sizuiendo, asi, el ejemplo de otras naciones civilizado-
ras, que han tratado de hacer adelantar la instruceién piblies,
““eonvencidas de que es la difusién de la ensefianza lo que mis
eficazmente contribuye a la libertad, a la paz y al manteni-
miente de las instituciones'’,

Destacé que la iniciativa establecia la educaciin obliga-
torin ¥ gratuita en toda ln Repihlica, en base a la facultad
gonstitucional que tiene ¢l Congreso de dictar leyes sobre planes
generales de instrueeién piiblica, aplicables en todo el terri-
torio de ln Naeifin, sin perjuicio de dejar libradas a las pro-
vineias la direecifn y administraciin de la misma,

La libertad de ensefianza —dijo— queda consagrada al
respetarse la voluntad de los padres, a quienes se los autoriza
para que puedan inseribir a sus hijos en las escoelas que ellos
elijan, y los eduquen, por consigniente, en la forma que en-
tiendan miis conveniente, adoptiindose, sin embargn, las me-
didas necesarias para gque ¢l BEstado pueda fiscalizar todo tipo
de educacién, con el fin de comprobar si se imparte con acierto.

Parg la direceién y administracién de Ia educacién comiin
gt crearin un consejo compuesto de un presidente y ocho voea-
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les, con todas las facultades para proceder con acierto y li-
brarse de influencias extranas, En seguida explic las atri-
buciones gue tendria el consejo y las faltas en que podria
incurrir. Sobre el presupuesto escolar explicé que serin con-
feceionado por el consejo, pero sometido a la sanciin del
Congreso,

Habli después de la inspeccibn téenica de la ensefianza,
de la cnal depende —dijo— el éxito del régimen educativo,
ya que su falta es lo que provoea su atraso. La inspeceifn —
sostuvo— debe estar a cargo de los consejeros, log inspectores
¥ las comisiones yecinales designadas por la autoridad eentral.

Afirmd que se habian estudiado y proyectado todas las
medidas necesarias para nseguear que las Funciones doeentes
fuesen desempefiadas por personas competentes, “‘que gocen
de las aptitudes necesarias para desempefiar esos puestos y
observen y hayan observado durante su vida una conducta
moral que pueda servir de ejemplo a los alumnos™. Explicd
que ningiin edueador podia actuar eficientemente durante mis
de 20 afios, razin por la que se habin proyectado asegurar suo
porvenir mediante ¢l convenients retiro pago,

Did, Inego, detalles explicativos sobre los fondos para el
mantenimiento de la educacitn comiin y las subvenciones es-
colares a las provineins,

Finalmente se refirié al articulo sobre establecimiento de
In ensefinngn de ln religién eatélica en las eseuelas piblicas,
redactado en estos términos: ** Declirass necesidad primordial,
la de formar el cardcter de los hombres por la ensefianza de
la religién y las instituciones republicanss'’, agregando: *“‘es
entendido que el Consejo Nacional de Educacion esti obligado
a respetar, en lan organizacién de la ensefianza religiosa, lns
creencias de los padres de familia ajenas a la comunidn catd-
lica'. Afirmé que el precepto propuesto era una copia li-
teral del que contenia la ley de educacién comiin de la pro-
vineia de Buenos Aires, hasta entonces aplicada en la cindad
del mismo nomhbre, tanto por el gobierno provineial como por
el nacional, una vez federalizada aquélla. Dijo que es de buen
gobierno, enando el Estado se hace doefo de un territorio
que antes no le pertenecis, no innovar en materias trascen-
dentales, como es la eduneacién piblica, pues lo mis prodente
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v sensato es dejar las cosis en el estado en que se encon-
traron, sin introducir cambios que pueden ser funestos.

¥l discurso de Demaria fué breve, sobrio y sencillo. Como
lo dijo el ministro Wilde, que hizo un anilisis de las exposi-
giones eseuchadas en la Chmara, en las sesiones realizadas
entre los dias 4 y 13 de julio, en la fltima de las cuales usb
de la palabra, su discurso estableci6 los puntos generales del
proyecto de ley en discusién, entrando en sus detalles “'y
mostrando un completo conocimiento de la materia’’, motivo
que obligaba —dijo— al reconocimiento de sus condigiones,
aunque se disintiese con él en muchos puntos, ya gue habia
hablado con *‘honradez intelectual’’ y *‘limpieza de espiritu’’,
y terminé diciendo que era agradable escuchar a un orador que
merecia el respeto de todos.

4.— OPINIONES ¥ PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO
ONESIMO LEGUIZAMON EN 1883,

Para impugnar el despacho de la comisién, pedir su re-
chazo y su reemplazo por un proyecto de ley que presentaria
inmediatamente, junto eon otros colegas, y que resultd, poste-

~ riormente, ser la base fundamental y el contenido egenecial de

ln nfimero 1420, hablé a continuacién el diputado Leguiza-
mén (0.). (También en este caso, como en el anterior, creemos
innecesario transeribir el texto de su iniciativa, pues casi todas
sus disposiciones fueron aprobadas y pasaron a formar el
cuerpo de la mencionada ley, hallindose su texto completo en
las paginas siguientes. No obstante, con el objeto de ilustrar
sobre las ideas que entoneces se debatieron, remitimos al lector
a la exposicién con que el orador fijé su posicién y fundd su
proyecto, que también firmaron los diputados Germian Puebla,
Luis Lagos Garcia, Delfin Gallo, José M. Olmeio, Angel D.
Rojas, Juan B. Ocampo, Apolinario Benites, Carlos Bouquet
y Luis Leguizamén).

‘Al comenzar su discurso sefialé la importancia exeepeio-
nal del asunto en debate, Agregd que el despacho contenia mu-
chas declaraciones tebricas, que lo tornaban intrascendente e
ineficaz y ‘obligaban a sustituirlas por principios concretos y
priweticos, de tipo axiomatico, para dotar al pais de una ver-
dadera ley de educacién comin, capaz de contribuir a la ole-
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vacibn moral e intelectual del pueblo, darle caricter a sus
decisiones, seguridad y direccifn a sus rumbos, conciencia de
sus derechos y destinos, asf como para afianzar sus libertades.

Befialé, después, sus disidencins con el despacho. Afirmé
que el Congreso puede legislar, en materia de edueacién pri-
marin, solamente para los territorios en que la Nacibn ejerce
una jurisdiecién exelusiva e ineuestionable, contrariamente a
lo propuesto por la comision, en el sentido de extender la va-
lidez de la ley a todo el territorio de la Repiiblica. Sostuvo
que las provineias tienen el derecho de legislar sobre educacién
primaria en sus respectivas jurisdicciones, a su manera y con
arreglo a sus propios eriterios, de aeuerdo a las reglas cons-
titncionades de la Nacién, sin ser malestadas por ésta en esa
labor.

Sobre la libertad de ensefianza, explicd que la evoloeifn
histériea de la humanidad ha condenado el monopolio de la
educacién por la Iglesia o por el Estado o por el individuo, y
ha considerado gue esa actividad es un obligacitn para todos
lo& poderes sociales, eada uno en su esfera y segiin sus medios,
pero bajo la direceiln exelusiva del Estado, enyes poderes
emanan del pueblo goberano, La educarifn —sostuvo— no e
nui enedtifn doméstien o reliziosa, sino un asunto que se rela-
giona con la vida social ¥ politica de la eomunidad nacional,
¥ tiene. en eonsecnencin, cue sor dirigida por el Estado, y
enmplida por todos los que pueden darla, El orador agreg
que tales conceptos aparecian eompletamente indefinidos ¥
confusos en el despacho, ‘‘prestindose, como es natural, la
vaguedad de sus términos a todas las interpretaciones, a todas
185 creencias, a todos los errores que en esta materia han divi-
dido a la sociedad’’, y manifest6 que no debe haber vaguedndes
sobre el particular, pues una Nacién, por el conducto de sn
Estado, que es un drganc directivo, no puede enajenar, de
manera peligrosa, el poder gue tiene para defender, vigorizar
y perpetnar sus instituciones, siendo la edncacién uno de los
medios destinados a ese fin. No poede haber, pues, ensefianza
libre absoluta y ln libertad de ensefiar debe acondieionarse a
las exizencins de la nacionalidad. No puede haber liberiad,
por ejemplo, para ensefiar principios mondrquicos en una re-
pithlicen, o ideas despéticas en nna demooracia. **La vieja teo-
rin —afirmé— de que el padre de familia tiene derecho de

4



8 ]

ednear exclusivamente a sus hijos, ha quedado relegada a los
viejos libros, o ecomo argumento gastado en boea de alghn
egoista’. Sin embargo —sostuvo— la ley tiene que respetar
la libertad de que el padre elija la escuela en que debe edu-
curse e instruirse su hijo, o eduearlo e instruirlo &l mismo,
Pero deben establecerse, asimismo, disposiciones que no dejen
exenta y libre de toda vigilancia a las escuelas partienlares,
para que en ellas no se defranden los principios de la ley.
“'El proyeeto en discusién —afirmé— procura asegurar 1a en-
gefianza de la verdad en la esenela oficial y deja libertad pera
que s¢ ensefie In mentira en i esceuels particular, El pro-
yeeto en disensién preseribe, como alimento necesario, una
cantidad determinada de conoeimientos morales e intelestuales
en In escuela oficial, y deja completa libertad para que se su-
ministre el veneno en la escuela privada'’,

Adhirié, en forma absoluta, al despacho en cuanto incor-
poraba los principios de la obligatoriedad, la gratuidad y la
graduaciin de la ensefianza, y el que fijaba la necesidad dae
darla con arreglo a las reglas y pricticas de la higiene, y ex-
presb que todos ellos debian quedar establecidos de modo ex-
preso en la ley,

Agregé que el despacho no contenia nada sobre la edn-
cacifn de la muier, ‘““maestra de la humanidad” por “‘un de-
recho de la naturaleza misma'’,

Encontré deficiente el proyecto en lo relativo a la organi-
zacifn del magisterio, sobre todo en enanto omitia las condieio-
nes que debin lennr ¢! muestro de las escuelas partieulares.
También halls muy deficiente el despacho en lo relacionade
con la profesiin de maestro, porque “‘exige ciertas condiciones
de capacidad, pero no establece condiciones de estabilidad para
¢l desempefio del magisterio”’. Sefial que 1a funcidn del edu-
cador es humilde e inconsiderada de parte del pablico, pero
que ¢l Estado, formado por los altos poderes de la Narién,
no puede hacerse participe de esa injusticia vulgar y debe
garantizarle su subsistencia y estabilidad, y también sn re-
tiro, no solamente mediante el aporte mensual de una minima
euota del sueldo, sino, ademiis por la formacién del montepio
pscolar o fondo de pensiones escolares, integrado con esos
aportes ¥ otros recursos.
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Encontrd deficiente todo lo relative a la inspeecitén, por-
que no se la establecfa en sus verdaderas bases, es decir, me-
diante la inspeceidn téemica, a cargo de maestrog, ¥ Ia inspec-
eibn administrativa, a cargo de comisiones vecinales de padres
de familia, y no de empleados administrativos, cﬂmu lo pro-
ponia el despacho, -

El orador se opuso a la creacion de un consejo para go-
bernar a la educacién primaria. Lo llamé sexto ministerio
{entonces habia cinco en el orden nacional) y lo ereyd inne-
cesario; pero —agregi— como muchos de los firmantes del
proyecto que & suseribin en primer términe, no estaban de
aenerdo con esas ideas, eada uno de ellos dejarin a salvo su
opinidn personal acerca del particular,

Sobre ¢l tesoro escolar o fondo para escuelas, opind que el
despacho no fijaba exactamente los principios segin los cua-
les ol Estado, el municipio y la familin deben conourrir a
formarlo.

Finalmente impugné al despacho en cuanto establecia la
engefianza de la religién catdlien con cardeter obligatorio,
excepto para los que deelararan no querer recibirla. Encontrd
ega proposicién violatorin de los prinecipios constitucionales,
que son tolerantes, en tanto gue la aprobacién del preecepto
impugnado convertirin a la esenela argenting en intolerante,
por afectar la libertnd de pensamiento, de conciencia y de
culto, No obstunte, creyé que podia admitirse la ensefianza
religiosa, pero fuera de las horas de clase, dada por los mi-
nistros del culto, y solamente a los nifios cuyos padres expre-
saran su deseo de gue la reciban. En sintesis, afirmd que de-
seaba Iln escoela neutral vy tolerante en materia religiosa.

Finalizado el diseurso del diputado Leguizamén, la Cimara
levantd la sesiGn para permitir el estudio del nueve proyecto
de ley, a cuyo efecto se deeidil imprimirlo y repartirlo.

En su diseurso, el diputado Leguizamin mostrise profun-
do econocedor de los asuntos educativos. Su exposicifn fué
clara, precisa, ordenada y metédiea, y traté con gran auto-
ridad cada uno de los aspectos fundamentales en disounsidn,
El orador, al decir del ministro Wilde, en la ocasién ya men-
cionada, habld con **palabra fieil y grandiosa, gue le hace a
uno pensar, easi sin guerer, en las edpulas de las iglesias, en
los ecos de las hivedas, inspirindose siempre en grandes ideas,
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agregli— ‘‘ha sido nutrido, correcto y ha demostrado de ma-
nera evidente gue conoce la cnestion como fildsofo y eomo
pedagogo'’. Esto expliea que, al término de su exposicién, el
atento y numeroso phblico que lo eseuché y aplandié, orga-
nizara en la calle una vibrante manifestaciin, que llegd hasta
la casa del parlamentario entrerriano, para saludarlo y vito-
rearlo,

4d.— LAS SESIONES DE JULIO DE 1853 EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

La discusifn prosigui6 en la sesién del 6 de julio de 1883.
Fl debate, a partir de entonees, se circunseribif, casi con ex-
glusién de todo otro tema, a la enestién de la implantacidn de
ls ensefianza religiosa o de la laica,

El primero que hablé fué el diputade Pedro Goyena, y lo
hizo en favor de la ensefianza religiosa. (Sus ideas, asi como
la de todos los oradores, se hallirin en el capitulo eorrespon-
diente del libro). Goyena demostrd su inteligencia, la hriﬁml-
tez de sus frases, acaso un tanto ampulosas, y su versacidn
en materia religiosa. El ministro Wilde, al analizar su dis-
eurso, lo hallé fliido, ameno y de palabra atrayente. ‘‘Cuanda
uno oye hablar al doctor Goyena —dijo— recuerda involun-
tariamente algiin persomaje que ha sido también el orgullo de
la Naci6n durante mucho tiempo’’, pues parece '‘que un 2co
de ultratumba se levantase para traer a la memoria la figura
parlamentaria de Félix Frias’’,

En segnida expuso en favor de la ensefianza neutral el di-
putado Lages Gareia, hombre eulto y hibil parlamentario,
yue demostrd suma erudicifn sobre la materia en debate.

Habld g eontinusneitn ¢l diputado Achdval Rodrignes, tam-
bién en‘favor de la ensefianza religiosa. El legislador eatblico
mostrise el gran dialéctico y el eximio argumentador de la
causa que defendi6, revelando poseer vasta erndicifn y probada
competencia para exponer sobre cuestiones religiosas. Asimismo
eonsiderd diversos aspectos del despacho, especialmente los re-
lativos & la ensefianza privada.

En la sesion del 11 de julio de 1883 se reanudd el debate,
va declarado libre, es deeir, a los efectos reglamentarios, acor-
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dada a los oradores la libertad de hablar sin limitaciones sobre
eualquier punto en discusién. Hably entonces el diputado
Emilio Civit, contririo a 1o implantacién de la ensefiania re-
ligiosa. En su exposwion reveld poseer profundos conosimien-
tos de historia argentiua,

Siguidle el diputado Goyena. Esta vez su diseurso, en el
gue también ineluyé argumentos y opiniones sobre la ense-
fianza privada, aleanzé una clocuencia y brillantez extraor-
dinarias. Por algzo fué, indudablemente, que el ministro Wilde,
al aludir a esa exposicion del diputado catélico, afirmé que
habia en su palabra ‘*alge de mistico y de grandioso’'.

En la sesion del 12 de julio de 1883 hablé en favor de la
enseiianza neatral ol diputado Galle (D.), v el diputado Emi-
lio de Alvear lo hizo en pro de la ensefianza religiosa.

El primero puso en juego su vasta erudicidn juridica ¥
filosifica, 1n vastedad de sus conocimientos, su razonamients
metidico y logico, Su discurso impresiond al anditorio y fue
aplaudido por todos. Al comentarlo, el ministro Wilde ma-
nifestd que, al oirlo, habia experimentado una rara conmoeifn
y admirado los vives eolores de su palabra y las idcas eon ella
proclamadas,

El segundo de los oradores mencionados —diputade Al-
vear— también impresiond muy favorablemente al anditorio.

En la sesidn signiente —13 de julio de 1883— hizo una
amplia, brillante y erudita exposici6n, contraria’a la implan-
tacién de la ensefianza religiosa, ¢l ministro Wilde, hombre de
ciencia, que demostré estar al dia en materin d» conoeimientos
cientificos, y cultor de las bellas letras, como lo puso en evi-
dencia con la galanura de sus {rases, plenas, asimismo, de pro-
fundos conceptos. Fue un expositor admirable de la tesis con-
traria al despacho,

En la sesién del 14 de julio de 1883 hablaron en favor de
la ensefianza religiosa los diputados Lugones, sacerdote, ¥
Achfival Rodriruez, La breve exposicidn del primero no aportd
mayores argumentos al debate, pero el discurso del segundo,
extenso, pleno de razonamientos, dialéetico y polémico, fue una
pieza capaz de posar a ocupar un sitio en los anales de la
oratoria parlamentarin.

Con el discurso de Achfival Rodrigucz quedd clansurado
el debate en general sobre el despaenc. La volacién dié 43
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votos en contra del mismo y 10 en favor, resultado que fus
revibido con grandes aplausos por el piblico asistente. En esa
situaciin, habiendo gquedado rechazade, el diputade Ocampo
propuso que se considerara inmediatamente, sobre tablas, el
proyecto presentado por el diputado Leguizambn y otros, en
sustitueién del impugnado. Asi lo deeidié la mayoria, que
también acord( proceder en seguida a la votacion, por haberse
agotado ya la diseusién en gerieral sobre ln iniciativa, Inme-
diatamente ¢sta resultd sancionada por 40 votos contra 10,
y o continuacién se pasé a tratarlo en partitular, debate que
se prolongd durante las sesiones del 18, 20 y 23 de julio de
1883, (Los detalles de esta discusién se hallarin en el eapitulo
en qne se transeriben y explican los distintos preceptos de
1a loy).

5.—EL DEBATE EN EIL SENADO EN 1883.

La saneidn de la Cimara de Diputadog paed en revisiin
al Scnado, que la destiné a la comisién de legislacion. El 22
de agosto de 1883 la mayoria de lo misma, formada por los
senadores José R. Baltoré y Rafael Cortés, aconsejb aprobarlo,
sin modificacitn alguna, en tanto que el 23 de agosto, el miem-
bro gue formaba la minoria, senador Migoel M. Nougués, reco-
mendé considerar el proyecto de ley enviado por la otra cimara,
como enmiendas a ln saneifn anterior del SBenado —Ila del 8
de oatubre de 1881—, deseeharle en su totalidad, e insistir en
el voto primitivo del alto euerpo.

Ambos despachos fueron considerndos en la sesidn del 28
de agosto de 1883, presidida por el vicepresidente de la Nacidn,
seiior Franeisco B. Madero. El comirnzo del debate fue suma-
mente enredado y ajeno al fondo de la cuestidn que debia
diseutirse. Ello debidse a que los adversirios del proyecto san-
cionado por la Clmara de Diputados formaban, en el momento
de iniciarse la sesidn, una aceidental mayoria, de modo que
trataron de aprovechar esa situncidn favarable, con el fin de
apurar la discusién y el desenlace final. Mientras tanto los
partidarios de esa iniciativa, colocados temporariamente en mi-
noria, se propusieron postergar o demorar el debate. Para lo-
grar sus propositos, ambos grupos hicieron toda elase de
mociones tendientes a materializarlos. La accidental mayoria
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propuso iniciar la discusién sin la presencia del miembrd in-
formunte de ln mayoria de ln comisién., gque pareeid haberse
ausentado del recinto y del edificio del Congreso sin permiso
de la presidencia, sin causa justificada y al solo efecto de per-
turbar el desarrollo de la sesitn. ‘Aquel propésito se cumpli,
no sin que antes la entonces minoria eonsigniera que se invitara
# coneurrir a la reunifn al miembro informante, que no fué
hallade. No logrd, sin embarge, que se levantara la reunidn,
como lo propuso. Ya iniciado el debate, la minoria pidis 1a
presencia del ministro Wilde y la leetura de los despachos en
tods su extensidn, con el fin de hacer perder tiempo, ¥ la
mayorfa, en respuesta & esas exigencias, solieitd realizar sesiin
permanente, hasta la votaeién final del asunto. Salvo la pri-
mera medida, que se cumplis, las dos restantes fueron recha-
zadas. Evidentemente, en el recinto halia un inestable equili-
brio de fuerzas opuestas.

_El debate comenz6, pues, con el informe de la minoria de
ln comisidn, que planteé la enestitn previa sobre enil de las
dos eimaras era iniciadora del proyecto en debate. (Para mejor
aclarar este incidente recordemos que el Senado habia apro-
bado en 1881, con [uerza de ley, el deereto del Poder Eje-
eutivo creando ¢l Consejo Nacional de BEduencién v apli-
eando en la cindad de Buenos Aires, ya federalizada, la ley
de educacifn comin de la provineia del mismo nombre, Tal
proyeeto, como ya se ha visto, fué considerado en 1882 en las
comisiones internas de la Camara de Diputados y sustituido por
otro, de modo que la sancién del Senado quedé, pricticamente,
desechada, y lo que se traté y aprobé fué un nuevo proyecto
de ley, sustituido, despuda, por otro del diputado Leguizamén y
varios ¢olegas. Do tal manera, la Cimara se considerd cnerpo
iniciador y mno revisor. Pero la minoria de la comisiin de
legislacion del Senado no opind del mismo modo ¥ propuso
que lo wotado por la Climara de Dipntados debia considerarse
un eonjunto de enmiendas al primitive proyecto saneionado
por el Senado, ¥, por lo tanto, como chmara inicindora a este
mismo cterpo). En favor de esta opinidn, el senndor Nonguds
dijo que las dos sanciones —la del Senado ¥ la de la Chmara
de Diputados— tenian mucha sémejanza en la mayor parte de
lus disposiviones, v las pequefins diferencias se observaban sola-
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mente en las normas reglamentarias. A su juicio, lo que co-
rrespondis era insistir en la saneién anterior del Senado, porque
la ley de edueaciin comim de la provineia de Buenos Aires era
guficiente para presidir la marcha de la ensefianza primaria
en la jurisdiecién federal. *La modifieaciin a las leyes —ex-
presé— silo debe venir cuando se presenten grandes exigen-
cias, grandes necesidades'’. For eso se opuso a la ratificacién
de la sancidn de la Cimara de Diputados.

El senador del Valle, el siguiente orador, considerd que el
proyecto en discusién llegaba en primera revisiin de la Cimara
de Diputados, y asi lo consideraba ésta, de modo que cualguier
otra decisién crearia un conflicto. Por otra parte —alegi— Ia
Cfimara de Diputados no habia enmendado la saneifn del Se-
nado, sino desechiidola por completo, sustituyéndola por un
proyecto totalmente nuevo, reemplazado a su wves por otro,
también completamente nuevo, en ¢l curso del debate. Lo
demostrd asi al sostener que ¢l despacho de la comisifn interna
de la Cdmara de Diputados no se habia fundado en la sancién
enviada por el Senado, sino en un proyecto de ley preparado
en 1882 por la Comisién Nacional de Educacitn, remitido por
ésta al Poder Ejecutivo, y por éste a la Chmara. **No hay
intersticio, no hay confusiin, no hay complicacién'’, declard.
Lio que sanciond el Senado —sostuvo— fué la ratificacion de un
decreto del Poder Ejecutivo; lo que aprobd la Cimara de Di-
putados fué una verdadera ley de educacifn comin, es deeir,
algo completamente distinto a lo anterior,

No coineidif con esas opiniones ¢l senador Avellaneda, para
quien el Senado era la cimara iniciadora, sobre la base de la
saneifn dada al proyecto de ley ratificando la creacifn del
Consejo Nacional de Edueacién por el Poder Ejeeutivo, pues
la otra iniciativa de éste, a que aludié el senador del Valle, no
habin tenido, seglin sus informes, entrada en la Cimara de
Diputados,

Al terminar la exposicifn de Avellaneda, y encontrindose
ya presente en ¢l recinto el senador Baltoré, éste informé
brevemente sobre el despacho de la mayoria de la comisifm.
Explied que la sancién de la Céimara de Diputados, si bien
habia seguido el modelo de la ley de educacién comdn de la
provineia de Buenos Aires, también tenido en cuenta por el
Senado en su saneifn de 1881, contenia reformas importantes
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con respecto al mismo, que lo mejoraban considerablemente,
motivo por el eunl se habia aconsejado su aprobacitn, Esas
reformas —agreoi— consisten en establecer on minime de en-
gefianza ohlizatorin y la inspeecifin téeniea, de una manera
formal ¥ ordenada, asi como en [ijar el fondo eseolar con ma-
yores recursos y mejores medios. Al referirse al preecepto sobre
establecimiento de la neotralidad religiosn en las escuelas ofi-
ciales, explicd que esa medida no execluin la ensefianza de las
ereencias religiosas, pues se autorizaba a los sacerdotes de los '
diversos cultos a darln después de las horas de clase. Tal
disposicitn —manifesté— econsulta mejor las necesidades y las
exigencins de la eseucla v estd ** mis en armonia con el espiritn
de nuestras instituciones republicanas’’, de modo que s¢ davd
**en la esenela un ewmnp'o pricties del respeto que la ley debe
tencr por la conciencia’’ de los padres, los maestros v los nifios,
guienes apreaderdn, asi, al ser respetados de tal modo, a eon-
siderar de igual manera la coneiencia ajena,

El ministro Wilde, gne hablé a continuaciin, opiné que el
proyecto de ley en diseusién habia sido. inieiado en la Cimara
de Diputados ¥ no en el Senado. Para sostener esta opinidn
alegd gue ¢l alto cocrpo legislativo solamente habia aprobada,
con fuerza de ley, el deereto del Poder Ejecutivo sobre aplica-
eifn en la eapital federal de la ley de edueacién comiin de la
provineia de Buenos Aires, hasta tanto el Congreso sancionara
alziin proyecto definitivo sobre la materia, tarea gue habia
iniciado, preciso era reconocerlo, ln Camara de Diputados. Des-
tacd, asimismo, que la iniciativa en debate era miis completa
gque la sancienada por el Senado, pues estuba mis de acuerdo
eon los adelantos hechos en materia educativa en el mundo
civilizado y respondia mejor a las necesidades del pais, rozones
por las cuales no era prudente desecharla e insistir en la
aprobada por el alto cuerpo. Luego analizd algunps de csos
diferencins v se refirid extensamente a las gue existion, en
materia de ensefinnza religiosa, entré los proyeetos sancionados
por el Benado y por la Cimara de Diputadoes, respectivamente,

Clausurado el debate, el despacho de la mayorin de la
comisién fue rechnzado, y resultdé aprobado el de In minoria,

por 14 votes eontra 12, después de una extensa diseusion sobre
procedimientos reglamentarios,
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6.— NUEVO DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION EN 1884.

Comunicada esa deeisién a In Cimara de Diputados, ésta la
pass a estudio de su comisiin de negocios constitneionales, por
entender que ¢l Senado, al adoptar su resolucién, habia plan-
teado un conflicto. La eomisién considerd el asunto y dicta-
mind sobre ‘¢l rol de cada efimara en la diseusién dcl proyeeto
de ley sobre edueacién comiin’, aconsejando que la de diputa-
dos reconociera al Senado como iniciadora del asunto en debate.
_ El despacho en tal sentido, del 21 de junio de 1884, fue fir-
mado por los diputados Adolfo E. Divila, Juan . Seri, Beli-
sario Albarracin y José M. Olmedo.

En la sesifn del 23 de junio de 1884, bajo la presidencia
de Rafael Ruoiz de los Llanos, ¢l dictamen fue considerado sobre
tablas, a propuesta de los diputados liberales, a la que se opu-
sieron los legisladores catélieos, sin conseguirlo, pues obtuvieron
solamente 15 votos, contra 41 que consiguid reunir la primera
moeién. Abierto el debate, informf el despacho el diputado
Oeampo, quien manifestt que con &l se ponia fin a un conflicto
que, de seguir. no tendria 14eil ni posible solueién, ni comino de
sulida tranquilo y seguro. A su juicio era indispensable apelar
a la cordialidad de ambos euerpos deliberatives, so pena de
demorar la sancidn de leyes vitales y urgentes y en esa situa
citn, poniendo a salvo los derechos de la Cimara de Diputudos,
¥ sin entrar o resolver la cuestiin constitucional snscitada,
convenin aceptar que el Senado fuese considerads ln cimara
iniciadorn, y asi lo deeidié =l euerpo.

Como consecucncia de esn volacidn; la presidencia informé
que ¢l proyecto de ley legado en segunda revisién del Senado
pasaria & estudio de la comision de justicia, culto e instroe-
ciin phblica. Bin embargo, se hizo en seguida moeiin de
considerarlo sobre tablas, originindose a su alrededor un exten-
g0 debate. En el eurso de la discusion, la cuestion religiosa fue
motive de diferentes alusiones, El diputade Aureliano Ar-
gento, eatilico, manifestd que el debate “*vicne ahora a agitar
miis los dnimos de lo que estéin, a causa de haberse suseitado
nuevamente esta cuestion religiosa, gue va a conmover o todo
el pais’’, v agresd que se habia declarado la *“‘guerrn a mucrte
a la Iglesia catilica y a todos los que somos ficles a ella’’, El di-
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putado Nicolis A. Calvo, tambifn catOlico, expresé que habia
votado anteriormente con el grupo clerical, pero *‘los sucesos —
agregé-— han marchado mas rdpidamente de lo que debiamos
esperar, ¥ la situacion actual es perfectumente definida, Ya la
cuestion no es de religién, es de soberania nacional. (En el
curso de 1884 se planted, como congecuencia del asunto que
debatin el Congreso, un serio conflicto entre la Tglesia ¥ el
Estado, asunto tratado en otra parte del libro, pero que men-
cionamos aqui, para gue tengan explicacién las palabras del
diputado Calvo). Deseonocidoe el patronato por la mayoris
de los sacerdotes, que entienden con ello hacer un servieio a
la Iglesia, pero que, & mi entender, le hacen un mal, yo, como
legislador argentine, no puedo absolutamente eontinuar en
las filas en que antes estaba. Soy partidario de la religin
catblica, soy catblico basta el fondo del alma; pero no soy de
los que creen que el exclusivismo esté de acuerdo con la re-
ligién de mansedumbre gue Cristo nos ensefid, para deeir
que todos aguellos que piensan de distinto modo que nosotros
estin eondenados™. El diputado Davila, liberal, respondiendo
al primero, manifesté que no se trataba ““de guerra a mnoerte,
ni de defensa tenaz de la religién, ni de la religifn'' misma,
sino, simplemente, de **dotar a la capital de la Repiiblica de un
régimen escolar de acuerdo eon los pringipios prevalecientes en
el mundo, en materia de edueacién'’. Agregd que nada te-
nian que temer con tales sanciones la religién catflica y las
otras, puesto gue no habian quedado excluidas del proyecto
de ley sancionado en 1883 por la Céimara, donde se hahia
establecido que podrian penetrar a las escuelas oficiales, con
fines docentes, loy ministros de todos los eultos. Finalizado
este debate, la moeidn fué aprobada por 44 votos contra 15.
En seguida, sin mis discusiones, por 48 votos contra 10, la
Chmara insistié en sn sancién anterior sobre el proyeeto de
ley de educacién ecomin,

7.— SANCION DEFINITIVA Y PROMULGACION DE LA
LEY NACIONAL DE EDUCACION COMUN EN 1834

Comunicada esa decigion al Benado, la sancién tuvoe en-
trada en la sesidn del 26 de junio de 1884, e inmediatamente,
después de aprobarse una mocifn de considerarla sobre tablas,
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s¢ debatit el proyecto, en forma breve, luego de una extensa
incidencia dialogada sobre eunestiones reglamentarias. En la
diseusién solamente intervinieron, pars oponerse & la citada
sancifn, los senadores Rafael Igarzibal y Manuel D. Pizarro,
fundiindose la eritica de ambos en ¢l precepto sobre elimina-
pifin de ln ensefianza obligatoria de la religién catélica en las
escnelas oficiales. Finalmente, puesta a votacidn, hubo empate
de 11 votos, y como para rechazarla se necesitaban 15, o sea,
los dos tercios de los 22 senadores presentes, quedd definitiva-
mente aprobada. Asi foé sancionada la ley nacional de edu-
cacién comin., Hecha la comunieacin al Poder Ejeentivo,
ol presidente de la Repiiblica, por decreto del 8 de julio de
1884, la promulgd con el nimero 1420,






CAPITULO IIT
ENSERANZA NEUTRAL, RELIGIOSA O LAICA

1.— EI, PROBLEMA EDUCATIVO-RELIGIOSO EN LOS
DEBATES DE 1883-84

En las phginas anteriores hemos hecho el proceso del
origen y sancién de la ley nacional de educacién comin —ni-
mero 1420— y en las que siguen reunimos —muy sinte-
tizadas— las opiniones fundamentales sobre cada uno de
los preeeptos de la ley ¥ los textos de los mismos, tal como
fueron saneionados en 1884. Lo hacemos respetando el orden
de numeracién de los articulos, eon una sola excepeifn, la
del 8% —que implantd la ensefianza neutral, en materia rcli-
‘gidsa, en las eseuclas oficiales— poraque la mayor parte de
los debates de 1883 y 1884 se desarrollaron alrededor de esa
cuestifn.

Iniciamos, pues, las phginas que siguen con un eapitulo
destinado integramente a ese aspecto de la ley. Como dijimos
ya, la discusién gird alredcdor de las dos proposiciones en
debate. Una de ellas fue presentada por la comisién de justi-
¢in, eulto e instruceién piblica de la Cdmara de Diputados,
en la sesién del 4 de julio de 1883, y fue redactads en los
gignicntcs términos: **Declirase necesidad primordial, la de
formar el carfeter de los hombres por la enseilanza de la re-
ligibn —la catélica— y las instituciones republicanas’’, con
el agregado de que “‘es entendido que ¢l Consejo Nacional de
Educacién estd obligado a respetar, en la organizacién de la
enseimnza religiosa, las ereencias de los padres de familia
ajenas a la comunién eatdlica’. La otra fue propuesta en la
misma sesion por el diputade Leguizamién (0.) y otros cole-
gas, y quedd redactada asi: “La ensciianza religiosa s6lo podrd
ser dada on las escuclas piblicas por los ministros autorizados
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de los distintos eultos, a los nifios de su respectiva comunitn,
y antes o después de las horas de clase'.

2. — OPINIONES DEL DIPUTADO ONESIMO
LEGUIZAMON EN 1833

El primero en atacar ln inclusion en la ley de la ensefianza
obligatoria de la religion catélica, fue el diputado Leguiza-
miém (0.) (sesién del 4 de julio de 1883). Considers esa ini-
eiativa como violatoria de Ia Constitucién Nacional “*No puede
darse —afirmé— una contradiceiln més grande con los prin-
cipigs. que ha proclamado nuestra Constitueibn’. Si Ia ley
fundamental argentina es tolerante; *‘la escucla tiene necesa-
riamente que ser tolerante™, y ‘‘si la Constitucién ha proels-
mado la libertad més absoluta de conciencia para los ciuda-
danos, li esouela po puede venir a alterar los principios de la
Constitucién, borrindolos en la prictica, y hacer obligatoria
la ensefinnza de una religibn determinada en esa escuela a que
concurren los hijos de todos los habitantes y a que tienen de-
recho de concurrir, porgue econtribuyen con su peculio a su-
Fragar la existencia de la eseuela'’. Una ley que sancionars
aquel prineipio, la considerd una ley violenta, imposible, odio-
sa, de exelusion, de destierro para los disidentes no catilicos,
de despoblacién, perpetuadora del desierto, después de haberse
invitado a venir al pais a todos los hombres buenos, laboriosos
y libres, abrifndoles las puertas para que entren a la Repi-
blica a labrarse un porvenir. ‘“‘Ningin inmigrante —dijo—
va a un pais en donde, por primera condieidn, la ley impone
para sus hijos una religifn determinada™.

La atach, asimismo, en cuanto sp implantacién afecta la
libertad de pensamiento del maestro, que es un eivil y a quien
no se le exigen para ser educador determinadas condiciones
de comunién. Con la ensefianza de determinado credo viene
i ser obligado a ensefiar nni doetrina que no es, acaso, la
suys. En tal situscifn, ¢l maestro “se volveria contra la ley,
o s¢ haria hipberita y ensefiaria aquello en que no eree; ¥
cntonces la ensefianza vendria a ser ineficaz, aun parn los
propésitos de los creyentes; se enseiiaria una religion adul-
teradn, una religitn burlada, deprimida; se falsearia la en-
sefianza en sos principios, y lejos de introduoeir verdades po-
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sitivas y revelaciones sineeras en ¢l espiritn de los nifios, el
maestro inerédulo se complaceria en depositar en sus jovenes
corazones todos log errores que puoede concebir la mente hu-
mann en semejante ensefianza’’. Y en el caso de que se qui-
siera salvar este inconveniente —agregd— se caerin en el
error, mis grave ain, de poner la ensefianza exclusivamente
en manos de maestros eatdlicos,

No obstante lo dicho, se mostrd partidario de no exeluir
por completo la ensefianza religiosa en las escuelas piblicas,
pero dejindola entregada a quienes tienen titulo en la sociedad
para darla, a quienes son maestros en elln, es decir, a los
sacerdotes o ministros de cada enlto. Este prineipio lo encontri
tolerante y guardifin de log intereses de los ciudadanos, hasta
en lo relativo a la religién de cada uno, ya que la ensefianza
queda, de este modo, em manos de quienes tienen especial ea-
pacidad para dictarla, y se establecen, ademds, amplias ga-
rantias de tolerancia para las otras religiones.

Una ley semejante —afirmé— es tolerante, pero no atea.
Las voces destempladas que dieen lo eontrario, no son mis
que palabras y frases de efecto, porque es evidente gue la
escuela tolerante y nentral no es atea, ni es la escuela sin
Dios, **Los que piensan como yo —declaré—, los que me hacen
el honor de acompafiarme en la cuestibn que nos ocupa, dejan
a Dios donde se encuentra; donde debe estar: en todas partes,
seglin la verdadera nocién de su omnipresencia. Hacen mis
afin: dejan en completa libertad a todos los eiudadanos para
que adoren a Dios como lo entiendan, en el templo y fuera de
él, en la ermita y fuera de ella, en el valle, en &l monte, en
piiblico ¥ en privado, sin imfgenes ni simbolos, eon tal que
lo hagan en espiritu y en verdad, es decir, comprendiéndolo
¥ amindolo sinceramente, como lo proclamd Jeshs, para que
no lo olvidase ln posteridad, en la fuente de Samaria®,

3,— OPINIONES DEL DIPUTADO PEDRO GOYENA
EN 1883

Al diputado Leguizamén respondit el diputado Goyena
(sesifn del 6 de julio de 1883), Comenzd por destacar que la
ensefinnza de la religitn catdlica —su implantacién o su su-
presitn en las escuelas piiblicas— era la parte mis importante
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e interesante, y la que mis preocupaba a todos los espiritus,
del proyecto en discusién y del debate que se realizaba, porque
con ella o sin ella, se establece el caviicter que tieme la edu-
cacién, A su juicio, sin esa ensefianza la cscuela pfiblica es
“i qesoracigdamente incomplata’’ y se afeetan profundamente
los intereses sociales de la Naein, mientras que con clla se tien-
de al bien de la Repiblica. De tal maners, el orador hall
que lo tnico importante a debatir era “‘si ¢l Congreso ha de
establecer una disposicién en virtud de la que haya de ense-
finrse en las escuelas la religién y la moral,

Negd que la Constitueién argentina sea tolerante y neutral
en materia religiosn ¥ preseinda de todo coneepto de la Divi-
nidad. “La Constitueién Argentina —dijo— empieza invo-
eanilo el nombre de Dios, fuente de toda verdad y de toda
justicia; la Constitueién Argentina establece que el primer
mugistrado de la Repriblica debe ser catdlico; la Constitueiin
Argentina establece que el Gobierno Nacional, que las antori-
dades phiblicas sostendréin el eulto eatédlico, apostdlico, romano;
la Constitucién Argentina establece que se promueva la con-
versitn al eatolicismo, de aquella parte de la poblacién que no
o halla todavia civilizada; la Constitucién Argentina estableco
relaciones entre los poderes piblicos y In Iglesia Catéliea’".
Esa Constitucifn es, pues, la ley fundamental de un pmeblo
eristiano, de nn pais catélico. En consecnencia, en virtud de
esas disposiciones, por aplicacidn de los prineipios eontenidos
en esa ley fundamental, las antoridades del pais tratan, [re-
euentemente, asuntos que tocan en forma direeta o rozan o s2
ligan con la religién, tales como la provisién de sodes episto-
pales, el presupuesto de eulto, etefétera. Por oten parte —
agrcpb—, esas disposiciones no son el producto de una conven-
cién constituyente solamente, sino ¢l fruto de la historia y de
la vida del pueblo argentino, desde sus origenes, y In legisla-
¢ién de nn pais no puede sensatamente desvincularse de los
preceptos constitucionales ni de sus antecedentes histlricos,
“*pretendiendo reemplazar la mis noble y antigua tradicién con
las dooctrinas perversoras del positivismo, que, aplicado a la
politien, se traduce l6gicamente en la idolatria del Estado"'.

El orador manifesté que no concebia al Estado sin Dios,
¥ no entendia, por lo tanto, que haya un Estado que legisie
sobre educacion desprendiéndose de las nociones religiosas. El
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Estado —sostuvo— no puede racionalmente ser neutro o pres-
eindente en materia de religién, pues en ningiin tiempo y en
ninguna parte ha habido sociedad sin Dios ni religién, desde
que tal coza equivale a establecer un Estado donde imperen
la bajeza de los caractercs, la adulacién, la sensualidad, la
transigencis ingdecorosa con todas las inmoralidades, El Estado
tiene la obligacién de hacer de sus hijos, por medio de la re-
ligién, elementos adecuados, que tengan nociones morales,
sentimientos nobles, carfcter firme, que sean fuerzas para el
progreso y la civilizacién, no ciegas, sino conscientes vy di-
rigidas por el principio supcrior de la moral. Siendo asi, no
es admisible sostener que la educacién religiosa debe darse
solamente en el hogar y en el templo y que ¢l Estado no tiene
por qué preocnparse de lo gue es de ln exelnsive incumbenecis
de 1n Familia o del sacerdorio. Tal omisién dejaria desprovistos
de ensefianza religiosa a un gran nimero de nifios de padres
ignorantes o radieados en zonas sin iglesias ni curas. “*Quere-
mos —lijo— que el nifio & anien el padree, a quien ¢l sacerdota
no puedan dar edueacitn reliriosa, halle en la eseunela la laz
que supla esa deficiencia del hogar, que supla ln falta del
cura. .. La Iplesia quiere Ia ensefianzn religiosa en la eseunela,
quiere que el Catecismo se ensefie en todas partes', pues no
siendo asi se privaria de la religién al mayor niimero, “La
eseuela, pones. no puede ser nentra —senteneif—, no debe ser
atea’’. Un Estado con escuelas sin religiin es un fracaso y
conduce a nna sociedad escandalosa, venal, faltn de honorabi-
lidad, corrompida, desordenada y sbrdids. Finalmente sostuvo
que la ensefinnza de la religidn eatdlica tiene que ser ohliga-
torin para los nifios de las familias que profesan ese culto, ¥

los de padres de otras comuniones religiosas pueden no reei-
birla,

d.— EXPOSICION DEL DIPUTADO LAGOS GARCIA
EN 1853

Al clocuente, deslumbrante y fascinador discurso de Go-
yena, serfin lo ealified el siguiente orador, diputade Lagos
Garcin, respondié éste con una extensa exposiciin (sesitn del
6 de julio de 1883). Sostuve que la Constitucidn, *‘cédigo
de la moral y de Ia religién politiea’, no dice otra cosa sobre
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religitn, que el Estado tiene la obligacién de sostenerla, lo
que se enmple mediante la sancién de fondos destinados a
ese fin, Hse detalle no significa que la religitn catflica es la
del Estado, pues sostener el culto, el externo, puesto que de
¢l se trata, es inicamente costear los gastos que &l exige, Esta
es la logiea deduceifn de la diferencia que existe entre las
constituciones anteriores, gque declararon religibn de Estado
a la catblica, y ln de 1853, que no admitié esa férmula. **Esto
gignifica —arguyé— que la Constitueifn del afio 53, inspirada
en las ideas modernas, teniendo por objetivo la poblacién, el
progreso, ¢l adelanto del pais en todo sentido, considerd con-
veniente, imprescindible, innovar en este punto, e nnovd™,

Sobre la clinsula constitucional que exige al presidente
de la Nacidn ser eatdlico, apostilico, romano, y que habia sido
usada eomo argumento para decir que ¢l Estado argentino es
eatdlico, el orndor expresd que el primer magistrado de la
Repiiblics, antes de ser catflico, tiene la obligacién de ser el
mandatario de un pais cuya Constitucién establece principios
liberales, que €1 debe sostener, obedecer, respetar, eumplir ¥
hacer cumplir, lo que indica que tiene que ser argentino antes
que romano, que debe hacer cumplir libertades, como las de
concienein, de culto, de prensa, de imprenfa, gque enciclicas
papales han atecado y desconosido.

*‘Deapués de las razones que he dado sobre la inteligencia
de los artienlos constitucionales —afirmé—, no puede sostenerse
de ninguna manera que ¢l Estado Argentino, no la Naeidn
Argentina, sea un Estado Catdlico'’, y menos afin que ¢l Es-
tado, en general, deba temer determinada religitn, pues el
Estado es ol representante de ln sociedad para fines determina-
dos, ¥ su misidn es diferente de la que tiens la Iglesia catd-
lica, pues consiste en hacer reinar la justicia, respetar los de-
rechos, procurar que los hombres vivan felices, en tanto que
la Iglesia tieng por fin preparar las almas para el cielo, *'El
Estado no tiene para qué tener religién’ —sostuvo—, y la con-
secuencia de ese principio, de gue tampoco la escuela que el
Estado sostiene debe tenerla, no puede ser esgrimida para afir-
mar que ella es atea o sin Dios, pnes no puede ser llamada asi
i la que respeta su religion a todos. Su verdadera calificaciin
5 1o de esenela tolerante o neutral. En ecambio, es atea, en
cierto modo, la que enseiia obligatoriamente determinada
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ereencis, con exclusion de todas las otras, pues asi se deja sin
ensefianza doctrinal alguna a quienes no profesan el culto
eatdlico, 1o que eguivale a deeir que se difunde entre ellos el
indiferentismo religioso y el execepticismo con respecto a la
fe en Dios. Por otra parte —argumenté—, “‘no és atea la
escuely en que se¢ ensefia la moral'’, “*no es tampoco atea la
escneln en que se declars gue los sacerdotes de las distintas
comuniones religiosas podrin ir alli a dar lecciones referentes
&t los dogmas de esas religiones, a los nifios que a ellas perte-
nezean'’, Oping gque tal tipo de escuela “‘no es, indudable-
mente, una escuela eatblica, en que se ensefia exclusivamente
¢l dogma eatélico y ge prohibe la ensefianza de eunlquier otro'’,
pero tampoco es atea.

Explied el problema de la ensefianza de la religitn eat6lica
como un problema de dominacifn, porque sus ereyentes son
partidarios de su implantacién donde pueden imponerla, v
sostienen el laicismo donde no les es posible establecerla. En
Holanda, pais de mayoria protestante, obraron asi y opinaron
que ‘‘para reinar la concordia, la amistad y la ecaridad entre
las diversas religiones, es necesario que los maestros se absten-
gan de la ensefianza de los dogmas de las diversas comuniones’,
En Irlanda, para evitar la imposiciin de la religifn protestante
en las esenclas, oturridé lo mismo, con el asentimiento papal.
En Bélgica admitieron que la ensefianza religiosa fuese dada
por los sacerdotes, porque alli la mayoria son ellos. No se
opusieron al laieismo en Estados Tnidos porque, siendo alli
minoria, creyeron que la ensefianza de un dogma determinado
en las i'ﬂl"l.l{"ll'l.i podia serles perjudicial,

Ia Iglesia catilica —afirmé— se ajusta en esta mntnna
al Byllabus, que eondend la direceidn completa de las escuelas
por la autoridad eivil, en tanto que ella se atribuye el derecho
de inmisenirse en el régimen de los estudios, la diseiplina, la
colaciin de grados y la aprobacién y desaprobacifn de los
maestros, medios que ha tratado de conguistar mediante los
concordatos que ha ecelebrado econ paises que tienen gobierno
de fuerza. *'Esto viene o demostrar —sentencié— la alianza
que las doctrinas del Syllabus hacen con los cacicazgos y los
despotismos’’. En nuestro pais, sin concordato firmado, los
catblieos quieren imponer la doeirina del Syllabus, al pre-
tender establecer por ley la obligacidn de impartir ensefianza
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del entolivismo en las escuelas oficiales, convirtiendo s esa
ereencia en religion de Estado, contra lo dispuesto por la
Constitucién, que no la sdmite como tal. Esa pretensién trata
de dar autoridad legal y oficial al eulto eatblico, puesto que
al disponerse que sea ‘“‘ensefiado por orden y cucnta del Es-
tado en las eseuelas piiblicas que &1 sostiene y costea'’, permite
la intromisién de esa Iglesin en la confecciin de los programas,
1a eleccidn de los textos, y la inspeeeién y direceitn de la labor
de los maestros, convertidos en sacerdotes laicos y ensefiantes
de dogmas determinados.

En la parte final de su exposicién se ocupd de sefialar one
nuestra tradicién es catélica, ciertamente, pero eatGlica revo-
lueionaria, posicidn que fue combatida por la Iglesia de Roma,
In que debe abandonar —dijo— ‘‘sus veltidades de domina-
cién temporal’’ y seguir ‘*sn misién de justicia y de reparacion,
hasta In consumacion de los siglos”’, **eon la eruz sobre el pecho
y con la palabra de amor, de caridad y de libertad en los
labios"".

5.— OPINIONES DEL DIPUTADO ACHAVAL
RODRIGUEZ EN 1883

El orador siguiente fue el diputado ecordobés Achival Ro-
dricuez (sesién del 6 de julio de 1883). Al referirse a la
euestibn, declaré que la ensefanza religiosa no es opuesta a
la Constitueién, sino, por el contrario, ajustada perfeclamenta
al espiritu de ln misma, porque si hien hay disposiciones comns-
titucionales que no declaran expresamente que la religidn del
Estado es la eat6lics, todas ellas ponen de manifiesto que esa
ereencia debe ser sostenida, respetada y practicada en todas
lag manifestaciones del Estado, de acuerdo con los tradicionales
gentimientos eatdlicos del pais.

Negb que en Estados Unidos se preseindiera de 1a ensefanza
religiosa y se la excluyera de la vida escolar. Alli los nifiog
entran a clase reeitando la oroeifn dominieal, en que estin
conformes todag las sectas y religiones, y se retiran de ella
leyendo un pasaje del libro sagrado. No hay, pues, indiferencia
religiosa ni ateismo en los medios cseolares, y el sentimiento de
religiosidad domina la vida de ese pais y de sus instituciones
piblicas. Lo que ocurre alli es que habiendo innumerables

66



gectas protestantes, ¢l Estado se ha limitado a dejar que se
atilice en las escuelas lo que es comiin a todas log religiones,
gin hacer un catecismo formal y iinico para la totalidad de
los establecimiento edueativos. *‘No estd, pues, suprimida la
ensefianza religiosa en aquel pais, ¥, lejos de eso, la libertad
de los norteamericanos y la firmeza de su carieter estriban,
indudablemente, en el poder del sentimiento religiose gue en
ellos existe y que se desenvuelve desde la esenela’’.

No quiso llamar tolerante o neutra a la escuela propiciada
por los liberales; la denominé atea, sin religién, limitada a en-
gefiar conocimientos, pero no la moral, porque ésta no se con-
cibe —afirmé— sin la ensefianza religiosa, que es la que le
da fundamento. como se lo da al orden social y politico, ya
que los principios morales vienen de lo Alto ¥ deben ser res-
petados v eumplidos. Ellos tienen que ser mostrados y ense-
findos en el hogar y en la escuela, **No es posible, pues, su-
primir la ensefianza religiosa en la escuela’, y en cuanto al
griado que ella debe abarcar y hasta qué limites tiene que al-
cangar, asi como los sistemas ¥ modelos que deben emplearse,
alegd que se podia aspirar, dada la unidad de nuestras creen-
cias, o **llevar la instrueciin religiosa dada por el maestro eén
la eseuela primaria’’, & un punto lo mis alto posible.

6. — EXPOSICION DEL DIPUTADO CIVIT EN 1553

El diputado Civit fue el orador siguiente (sesidn del 6 de
julio de 1883). Casi todo su diseurso fue destinado a demos-
trar que la ensefianza religiosa no se ajusta a nuestras tradi-
ciones histéricas y antecedentes institucionales, que no estin
amarrados —dijo— a los viejos y carcomidos dogmas del ca-
tolicismo, porque el pueblo argentino ha manifestado, desde
sus origenes, marcadas tendencias a practicar la libertad de
conciencin, tesis opuesta o las que sostiene la fe catflica, Esas
tendencias se advierten desde la conquista, Nuestro pueblo,
como todo el de Amiriea, fue dominado por la ecruz y la es-
pada, el fanatismo y la fuerza bruta, y si bicn acepty esa
dominacitn y se sometié, lo hizo por ¢l miedo al terror, pero
maldiciendo en silencio, en el fondo de su conciencia y en lo
intimo de su corazin, ese yugo. Por ese camino, la fucrza y
el fanatismo prepararon su misma derrota, y espaficles y ca-
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tilicos tuvieron que soportar, necesaria y forzosamente, todas
las consecuencias y las odiosidades por ellos ereadas. Por eso,
entre nosotros la religién ecatilica solamente trinnfé en las
formas externas en que se manifiesta., La religion catflica —
agrigi— perdid terreno en la conguista, aparte de perder las
eopsideraciones & que podia ser acreedora, y oeurrif asi por-
que sus ministros, encargados de propagarla, no la eolocaron
en el lugnr en que debieron, de manera, pues, que la propa-
ganda religiosa en América formé solamente cristiomos que
tenian de tales inicamente ¢l nombre, porgue el agua bautismal
hahin eaido sobre sus cabezas.

Se refirid, luego, a In actitud de los papas romanos al
condenar, por medio de varias eneciclicas, la revolueifn sud-
americana, a la que consideraron una plaga y un eastigo de
Dios; enciclicas que muchos nobles, dignos ¥ virtuosos sacer-
dotes argentinos, como Zavaleta, Funes, Agiiero, Gémez v otros,
no acataron, pero gque si aceptaron y cumplieron los obispos ¥
arzobispos de América y todos los sacerdotes de origen es-
pafol, que eran los mis, al sostener al gobierno peninsular,
Esas mismas enciclieas disgustaron a Belgrano, que fué ea-
tolico, pero regalista y no papista; a San Martin, que no fué
eat6lico, sino masin, miembro de la logia de San Juan de
Letrin, que se distingnié por su liberalismo y su antipapismo,

Negd que hubiera existido en el pais y existiera unas tra-
dicifn en materia de ensehanza de la religién catdlica en las
eseielas, En la época de Rivadavia, al fundarse la Univer-
sidad de Buenos Aires, Agiiero, profesor de filosofia, com-
pard a Jesis con IMatén y Sdcrates, puso en duda la auten-
ticidad de los Evangelios, declard initiles ¢ insultantes a la
divinidad las pricticas del culto externo, y proclamé la liber-
tad de conciencia y de ensefianza. En esn misma época, al
fundarse el Colegio de Ciencias Morales, no se implantd la
ensefignza de la reliridn catdlien, pero si se imparticron noeio-
., neg sobre los principios republicanos. Se la impuso, en cambio,
durante Ja tirania de Rosas, demostrindose, una ver mis, Ia
alianza de la Iglesia catbliea con el despotismo, pues o la ca-
lidad de creyvente el gacerdote debid unir la de federal y rosista,
La educacién pliblica durante la tivania fué, pues, catblica v
federal. La tradicién religiosa que se mencions es, por lo tanto,
unieamente la que se funda en la tirania, porque en tiempos
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de Rivadavia se educh a la juventud en los principios repu-
blicanos, ¥ en tiempos de Rosas se ensefiaron a los jhvenes los
de la religidn eatflica y los federales. Tanto —dijo— no se
ajusta a la anténtien tradicin, que la Constitucién de 1853 no
declars religion de Estado o la catflica, no siendo wvilido, ade-
mis, ¢l argonmento que se hace en el sentido de gue el pre-
eepto constitueional sobre sostenimiento de esa creencia equi-
vale o declarar que ¢l Estado argentino es catblico, porque de
ser asi, en la Convencion Constituyente de 1860 no hahria
propuesto ¢l diputado PFriss, eatélico, que se estableciera ex-
presamente ese principio, sin conseguirlo. Dijo Frias, en esa
oportunidad, que tal como las cosas estin dispuestas por la ac-
tual Constitucibn, la Iplesia catflica es eselava del Estado,
¥ no 5, por lo tanto, una Iglesia de Estado.

Paor otra parte, dijo Civit, mal hace la Iglesia catdlica en
fundar su proyecto de ensefianza religiosa obligatoria en el
prineipio de la libertad, porque siempre ha sido enemiga de
todas las libertades y las ha combatido. 'Asimismo, mal hace
en sostener que sin religibn no hay moral, pues la filosofia
demuestra que ésta existe independientemente de las ideas
religiosas, y que la distineién entre el bien y el mal es una
ley de la naturaleza misma del hombre, aparte de gue los prin-
vipios morales & que se alude son anteriores al cristianismo
¥ sé ensefiaron en la India ¥ la China antes de la era eristiana.
Sostuvo, pues, que “‘en una escuela en donde no se ensefin la
religifn, se puede ensefiar la moral’”. La implantacién de la
ensefianza de la religién eatélica —coneluyé— ““estii en opo-
sicitn a nuestros antecedentes historicos y constitucionales y a
lns disposiciones claras de nuestra Constitueitn'',

7.—8EGUNDA EXFPOSICION DEL DIPUTADO
PEDROD GOYENA EN 1553

En seguida volvié a hablar el diputado Govena (sesidn
del 6 de julio de 1883). Se ceupd de rebatir argumentaciones
de los anteriores expositores contrarios a su tesis, Alegd que
no puede condenarse la conquista de Amériea porque se hayan
cometido abusos aislados en esa accién histérica, que abris el
nuevo mundo a lg accibn transformadora del progreso, y me-
nos aln, condenar a la Iglesia catdlica por haber eolaborado
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en esa obra, no para aumentar la brutalidad de la conquista,
sino para duleificarla y guitarle su cardeter birbaro y vio-
lento. Fué esa accidn histériecn —dijo— un gran aconteei-
miento, a pesar de todos sus desérdenes, y la influencia que
ge hizo sentir en ella, procedente de los dogmas y de la moral
de la Iglesia catélien, fue bienhechors, progresista y civili-
zadora. Sobre la époea colonial emitii juicios parecidos, di-
ciendo que de las escuelas de ese periodo salieron los hombres
gue dieron nacimicnto a la patria, todos ellos de inspirados
séntimientos religiosos. Sobre la Revolucién de Mayo exprasb
que en ningiin momento se declard atea, ni anticristiana, ni
antieatélica, y todos los ensayos constitucionales posteriores
reconoeieron a la Divinidad como inspiradora y protestora de
los pueblos, y a la religitn catlica, apostélica y romana como
la fe del Estado argentino y la religién nacional, después de
haber sido la de todos nuestros grandes hombres. Lo mismo
puede decirse de la époea de Rivadavia, periodo durante el
enal los sentimientos y las creencias del pueblo no estuvieron
de acuerdo eon las doctrinas materialistas predicadas desde
las cAtedras oficiales. Sobre ln époen de Rosas, a la eunl exe-
erd, manifestd que la religién catéliea fue aliada de la tirania
al golo objeto de comservar la pureza de las virtudes privadas
por medio de la ensefianza de sus ereencins, dada en los hozares
v én las escnelas. ‘‘Tremenda fue la tirania —dijo—, abomi-
nables fueron sus excesos, pero, a pesar de ello, gracias a la
influencia de la religitn, la sociedad no se halls corrompida
en su rajz’’,

Sobre el periodo posterior manifestd qne nada podia de-
dueirse en contra de la religién eatélica. La ley fundamental
de 1858 manda sostener el culto catilico. No Jo eliming, pues,
de su texto, no laicizd las instituciones phblicas y proclamé
que la soeicdad argentina es catllica y el culto de esta fe es
el que debe ser sostenido por ¢l Estado. Las creenciss tradi-
cionales, que nos salvaron —sostuvo— de caer en la disolueidn,
opusieron una valla a Ias novedades del liberalismo, Por eso,
signi6 argumentando, si el Estado argentino no es nentro en
las cuestiones religiosas, las escuelas, constitucionalmente ha-
blando, no pueden ser tampoco neutrales, ni la neutralidad ni
el laieismo pueden ser los caracteres distintivos de nuestra le-
gislaeion escolar,
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Al insistir sobre el tema constitucional, expresé que la
religiosidafl de nuestra ley fundamental proviene de su texto,
donde culto equivale a religién catlica, a sus dogmas y sus
doctrinas, y no tinicamente a la materialidad de las ceremonias
externas. Proviene, asimismo, de la obligacién impuesta al
presidente de la Nacién de ser catflico, no eomo mera forma-
lidad, sino eomo condicién indispensable. Segin la Constitu-
cién, el primer mandatario tiene gque estar sujeto al divino
magisterio de la Iglesin catlica, profesar todo lo que ella
profesa y ensefia, admitir su teologin y su moral, estar animado
realmente del espiritn del eatolicismo, mantener amor y res-
peto por ¢l Asimismo, no debe tener propdsitos de hostilidad
y animadversidn hacia su Iglesia, ni posponer los derechos ¥
las ensefianzas de ésta a la idolatrin del Estado. o conside-
rarlo superior a la religién, haciéndose el eatblico-liberal, como
e pretende en los ticmpos modernos, cuando se sabe que el
catolicismo liberal no debe existir y ha sido condenado por la
Iglesia, porque las consecnencias politicas, sociales y cienti-
ficas del liberalismo son contradictorias con la mision y loa
derechos de aquélla. **No puede haber —express luego— den-
tro de la Iglesia, eatGlicos liberales™.

Al alndir al Syllabus, que establece que ¢l Papa no debe
reconciliarse con el progreso, el liberalismo y la eivilizacién,
sostuvo que la enciclica no se refiere a coalguier progreso ni
& cualquier civilizacién, pero si a todo lo que se llama libera-
lismo, tesis politica que definid como la idolatrin del Istado.
““E1 liberalismo —dijo— envuelve un concepto del Estado,
segiin el eunl puede éste legislar eon entera prescindencia de la
idea de Dios y de toda noeién religiosa’’. EIl liberalismo —
giguit— es un modo de conechir la vida social, la administra-
eidn, el pobierno, completamente desvinenlados de la religiom.
De ahi surge un sistema de legislacion en que el Estado es
coneebido como una entidad superior a los derechos individua-
les, que no respeta el deber v la faenltad del padre de familia
como educador de sus hijos, que no respeta a la Iglesia en su
misién docente, que no respeta el principio religioso. Es el
Estado que lo llena todo, que mata toda iniciativa, orgulloso
de su predominio, que legisla sobre el nacimiento, ln educacitn,
¢l matrimonio y la muerte, *‘Tal es el liberalismo condenado
por la Iglesia’’, que ‘‘es una aplicacién del materialismo y del
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atefsmo a la vida civil, a las fonciones del Estado®. Por eso
el liberalismo ‘es el Estado ateo, es el Estado sustituyéndose
a Dios, es ¢l Estado que mata la iniciativa particular, que
viola las conciencias, que se sobrepone a todo y a todos’’. En
enanto al progreso y a la civilizacién, expresé que la Iglesia
catdlica los condena en cuanto no signifiean el perfecciona-
miento de la sociedad produecido por el mejoramiento de los
individaos y por ¢l ndelanto material, intelectual y moral lo-
grado de una manera armoniosa, sino el predominio absorbente

de los intereses materiales y 1 falta de esplendor de las wir-
tudes.

Esos principios de la Iglesia catoliea —afirmé— son con-
comitantes con su doetrina segiin la cual donde el Estado se
halla en buenas relaciones con ella, los ohispos han de tener
intervencitn oficial en la educacién piblica. De acuerdo con
esta tesis, todas las eseuelas oficiales deben ensediar religion
eatblies, porque la moral no existe sin esa creencia, y si se
ensefin moral, debe necesariamente recurrirse a ella, puesto
que la ley moral es anterior al hombre, es ereacitn de Dios,
es eterna, como la Divinidad. “‘Hablar de moral —sostuvo—
es hablar de Dios, y si se admite que en la escuela se ha de
ensefiir la moral, se reconoce ineludiblemente que se ha de en-
sefiar la religién'’. "“La escuela sin religion —agregé—, la
escucla de la cual se proseribe la nocién de Dios, la escucla
donde su nombre no se invoca jamis'’, es escuela condenada.

El orador preguntd, luego, qué religién debe ensefiarse en
las escuelas, y respondidé a la pregunta sosteniendo que tiene
que ser la de los argentinos, es deeir, Ia catéliea. Y debe en-
sefirsela —agregé— en horas de clase, dentro del programa,
no fuera de aguéllas y de é&ste, eomo si foese algo fitil e in-
necesaria, desligada de la escuela piiblica, ¥ poniéndola en
igualdad de condiciones eon las otras religiones, cuando es sa-
bido que solamente ella es la verdadera, y asi lo reconoce la
Constitueidh. Por eso —dijo—, eliminar ln ensefianza de la
religion catdliea de los programas y escuelas oficiales es un
acto inconstitucional y una injuria grnviumu al eatolicismo,
comienzo de la implantacién en el pais de una legislacién irre-
ligiosa y una politica descristinnizadora, contrarias a las tra-
diviones del pueblo argentino.
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8. — OPINIONES DEL DIPUTADO DELPIN GALLO
EN 1853

En la sesién siguiente , (12 de julio de 1883) hablé el
diputado Delfin Gallo. Comenzé por deplorar que se hiciera
un debate sobre euestiones religiosas, porque *‘nada puede ser
miss peligroso para estas jovenes sociedades americanas, que
la eomplicacitn de todos sus problemas politicos y sociologicos
con esas controversias religiosas que tanto han conmovido y
continiian conmoviendo al mundo'’, agregando que *‘jamis se
resalvieron con aeierto las cuestiones sociales que forman la
misién de los pueblos ¥ sus gobiernos, cuando las soluciones
s¢ inspiraron en intereses de seeta o en considersciones de
orden puramente religioso'’, Corresponde, pues —alegi—, con-
ciliar, en lo posible, los intereses de la Iglesia catdlica con las
exigencias de la libertad,

Colocado en ese terreno, el orador admitié como verdad,
que ln catdlica es la religion de la mayoria del pucblo argen-
tino, y que no es razonable querer extirpar sentimientos que
tienen siglos de existeneia, porque “‘para ser grandes, podero-
05 y libres, no necesitamos violentar la conciencia de nuestras
masas, haciéndoles ahjurar ereencias que les son earas’’.

Es necesario, empero, para que sea posible lo dicho, que
ln Iglesia eatélica no enturbie ni extravie su camino, que no
pretenda erigir en dogmas, que por su naturaleza son invaria-
bles ¢ inmutables y no admiten transacciones ni contempori-
zaciones, ciertos prineipios meramente politicos, que nada tie-
nen que haeer con los prineipios religiosos verdaderos ni eon
las doetrinas estrictamente teoligicas, como ser la soberanis
del pueblo ¥ la libertad de conciencia. En enanto a su pro-
pisito de implantar en las eseuelas piblicas la ensefianza obli-
gatoria de su credo, nada tiene que ver con sus dogmas y sus
doctrinas, pues se trata de una cuestién temporal, de predo-
minio, influencia y dominacién. Para sostenerlo mo hay que
remontarse, pues, a las esferas celestes, a los fAmbitos de la
especnlacién filosifica y del misticismo ardiente, sino descen-
der a la tierra y hablar del problema en sus relaciones eon
nuestra. historia y nuestra Constitucitn.

Dijo, Inego, que la ley fundamental argentina establece
el principio de la libertad de ensefianza. Fundindose en él, la
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Iglesin eatfilica proclama que nadie debe inmisenirse en la edu-
eacién privada, que cstd, casi toda ella, en manos de congrega-
ciones religiosas. Pero la Iglesia nsa esa libertad en los tiempos
modernos, cuando el avance de la vida politica y social pone en
manos del Estado, cada vez mis, la educacién completa, en
tanto que en épocas pasadas, fundindose en palabras del
Evangelio, proclamé que la edueacién corrésponde exclusiva-
mente al elero, considerado como el iinico depositario de la pa-
labra de Cristo.

Sobre la obligacién de instroirse, la Iglesia eatflica —ma-
nifesté— sostiene que la {iniea que existe y debe existir es la
de los padres, de educar a sus hijos; pero antes, la Iglesia se
arrogi el derecho de enscfiar obligatoriamente a los hijos de
protestantes e infieles, a fin de hacerlos catélicos y salvarlos
para el ciclo. Sobre la gratuidad de la ensefianza, la Iglesia
gostiene que es un principio ineompatible con la libertad de
ensefinnza; sin cmbargo, el Evangelio proclama: “dad de
comer al hambriento y de beber al sediento’’, y ¢l libro sagrado
no se refiere solamente al enerpo, sino, también, & la mente y
al espiritu. En materia de laicismo, la Iglesia lo rechaza y
proclama que la esenela oficial tiene que ensefiar religién —
la catflica, desde luego—; pero esa teoria no Ia sostiene en los
paises en que la mayoria es protestante, y en ellos, para sal-
var su prestigio, sostiene la escuela neuntra, buscando un tér-
mino medio gue no admite en los paises donde la mayoria
eg catflica,

Todas las cuestiones escolares no son, pues, cuestiones de
dogmas ni doctrinas, sino de politica terrenal, de predominio,
influeneia y dominacién de la Iglesia catélica sobre todos los
poderes terrenales, Bl catolicismo quiere que la aotoridad, la
direecién, la inspeecién técniea, el maestro, los programas y
los lihros escolares estén subordinados a sus fines temporales.
Todos los hombres —dice— aun los prineipes de la tierra,
deben inelinar 1a cabeza ante los sacerdotes, y asi como el
enerpo se subordina al espiritu, los poderes temporales deben
subordinarse al poder espiritual. Sin embargo, “*nadie podria
gostener la conveniencia, la utilidad para la Repiiblica Argen-
tinn —sentencit— de que el poder espiritual, de que el poder
de los Papas, viniera a imperar, a predominar sobre el poder
temporal, es decir, sobre la soberania del pueblo, que es la
base de todo gobierno politico en la actnalidad'’,
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Negh que oponerse a tales avances signifique extirpar del
pais el sentimiento religioso. A lo sumo es oponerse al fama-
tismo y la intolerancia de quienes entienden que religifn cs
exclusivamente ecatolicismo. Malo es —agregé— extirpar el
sentimiento religioso de un pueblo, pero también es malo de-
jarlo extraviar por los rumbos equivocados del fanatismo y la
intolerancis. Por eso, ''nuestro proyecto —argumenté— no
tiende a extirpar el sentimiento religioso; ordenamos que se
ensefie la moral y abrimos ademis las puertas de la escuela
para que los ministros del eulto completen, en, materia religiosa,
la obra del Estado™.

Otra cosa —dijo Inego— eg inconstitucional, porgone nues-
tra ley fundamental no establece que la eatflica es la religién
del Estado, sing que éste costen su oculto, Costear no guiere
decir profesar; signifiea que el Estado costea el enlto como
un homenaje de respeto a las creencias dominantes en el pais.
No quiere deeir, asimismo, que la Nacién, como euerpo politico,
profesa una religién determinada, precepto que obligaria, de
existir, a efectuar propaganda en favor de elia, a protegerla,
sostenerla, aplicarln y prestigiarla, con carficter exclusivo, El
Estado no tiene religidn en nuestro pais, segin su Constitueion,
In opinidn de quiencs la sancionaron y la de los que debieron
interpretarla. Por eso los constituyentes ‘‘no emplearon la
firmula antigna, porque necesitaban de otra que importara
on términe medio y que significara el primer paso haeia lo
que tiene que venir, méis tarde o mis temprano, en todos los
pueblos libres, porque es condicién impuesta por la civilizacitn
moderna : la separacién de Ia Iglesia y del Estado'’. Y no pudo
ger de otro modo —expresi— si se tiene en enenta que los
constituyentes de 1852-53 establecieron la libertad de con-
eiencia y la libertad de culto, para que todos los hombres del
mundo puedan llegar a nuestro suclo, vivir y radicarse en &,
formar familia y tener hijos, sin violentar sus ideas y creen-
¢ins, Ksas libertades no se respetarian con la implantaciin
obligatoria de la ensefianza catdlica, porque la base de la li-
bertad es la igualdad, y no hay igualdad si no se respeta el
derecho de todos, no sblo el de las mayorias, sino, también,
¢l de las minorias. Una imposicién semejante alejard, por lo
tanto, a los inmigrantes no eatdlicos y serh motivo de atraso
por esa consecucncia, Alejard del profesorado, asimismo, a
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los mo catélicos, porque nadie que no lo sea podri ensenar,
salvo que abjure de sus ereencias e ineurra en una mistifica-
cién. No se puede, pues, sancionar precepto alguno que esta-
blezea esa imposicidn, porque al educador hay que atraerlo,
protegerlo, estimularlo, y no alejarlo, trabarlo y restringirlo.

Como consecuencia de su argumentacion, sostuvo que “‘es
necesario separar completamente lo espiritual de lo temporal;
dejar a la Iglesia eatdlica el dominio de lo primero y al poder
civil los cuidados que impone lo segundo’’, porgue “‘el Es-
tado es para llenar fines temporales en el mundo; es para
asegurar beneficios que sélo se relacionan con el hombre como
ser social; para las necesidades espirituales, ahi estd la Iglesia,
Vaya la Iglesia a desempefiar su misién, siendo la pastora de
las almas; vaya la lglesia a ensefiar la religitn, Dejemos que
ol Estado ensefie finicamente las cosas temporales, limitindose,
en materia religiosa, a aquello que le es indispensable para el
ecumplimiento de su cometido, es decir, a aquello adonde la
razbn puede elevarse por si sola, sin necesidad de recurrir a
Ia revelacion’’. Y el Estado puede y debe cumplir esa mision
temporal, porgne asi como no puede permitir & un padre que
deje morir de hambre o de frio a sus hijos, también tiene el
derecho de cubrir sus deficiencias en materia de ensefianza.
De aqui derivan sus derechos docentes, y su misién en este
terreno es no ser indiferente ante la necesidad de formar ge-
neraciones edueadas, pues uno de sus fines es preparar ciu-
dadanos que sean capaces de continuar la obra de civilizacidn
en que estin empefindas las sociedades humanas, preparaciin
que no requiere ‘‘la ensefianza especial del dogma revelado®’,
va que existen en la sociedad demasiados elementos que pue-
den efectuar dicha ensefianza sin In interveneifn oficial.

Cit6, luego, diversos antecedentes extranjeros sobre el
asunto. En Gran Bretafia se pasi de la eseneln confesional
subveneionada v exelusiva, sin distineién de eredo, a In es-
cnela oficial que funciona al lado de la primera, con ensefianza
religiosa n eargo de los ministros del culto. En Irlanda se
establecid la escuela estatal neutra, lo mismo que en Australis,
Canadd, Austria, Bélgica y Holanda. En Francia se implanté
£l laicismo en la ensefianza oficial. En Espafia se pasb, en log
escuelas del Estado, de la ensefianza de la religién eatblica
a la de la doctrina cristiana., En Estados Unidos hay escuelas
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oficiales que comienzan su actividad diaria eon la oracién do-
minical, adorando a Dios con independencia completa de todas
las religiones; otras practican el nentralismo, y otras ensefian
la moral comim a todos los hombres, dejando a las escuelas
dominivales de cadn eredo la ensefianza religiosa particalar.
En Prusia, Dinamarca, Suecia, Italia, existen escoelas confe-
gionales, en tanto que las oficiales, en algunos casos, admiten
la ensefianza religiosa, pero siempre a cargo de los sacerdotes.
En ninguno de esos paises el sentimiento religioso ha sufride
merma; por el contrario, ha wvolado, ha tomado esplendor.
“No es, pues, exacto que la eseuela nentra sen una escuela
atea; como no lo es gque produzea como resultado el olvido de
los sentimientos religiosos en las sociedades''.

9. — EXPOSICION DEL DIPUTADO ALVEAR EN 15833

Habld en seguida el diputado Alvear (sesién del 12 de
julio de 1883). Sus primeras palabras estuvieron destinadas
a demostrar que el nuestro es un pueblo eatélico, con una ley
fundamental que manda sostener el culto catélico, que obliga
al presidente de la Nacifn a profesor esa ereencia, ¥ a las
antoridades a convertir a los indios al catolicismo, todo lo
cual indiea que se estd frente a una Constitoeifn cat6lica, apos-
tiliea ¥ romana, en eseneis, medios y tendencias, lo que no
puede rebatirse —afirmé— con interpretaciones sutiles, tri-
viales ¥ arbitrarias, segin las cnales, sostener el culto no es
adoptar una religién, sino socorrerla y protegerls, cnan-
do la verdad es que sostener significa haeer comunidad con lo
gue s¢ sostiene, tomar participacin en su desarrollo y orien-
taciones, es decir, en este caso, hacer de los dogmas catblicos ¥
de sus ritos, algo propio del Estado.

Admitié que el precepto constitucional es una transaeeibn,
pero de forma, no de fondo, pues la Constitucion sigue siendo
tan eatdlica eomo antes de 1853, y el pueblo continda pres-
tando oidos a la fe catilica, como antes. Se afirma —dijo—
que la Constitucidn no quiso herir la conciencia de los inmi-
grantes y por eso no adoptd el catolicismo; pero tal cosa equi-
vale a decir que la Constituciim también debié meodificar nues-
tra lengua, nuestras instituciones y nuestra historia para no
molestar & los extranjeros. Como no lo ha hecho, se desprende
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gue tampoeo ha suprimido de su texto a nuestra religion, que
es la catblica. Lo que corresponde, pues, es ensefiar a todos
el catolicismo, para que todos estén habilitados para ser ciu-
dadanos argentinos capaces de llegar a la presidencia de la
Bephblica.

10.— OPINTONES DEL MINISTRO DE JUSTICIA,
CULTO E INSTRUCCION PUBLICA,
DOCTOR WILDE, EN 1883

Inmediatamente toedle hablar al ministro de justicia,
enlto e instruceién phbliea, dostor Wilde (sesitn del 13 de julio
de 1883). Comenzd por sefinlar que su misiin de ministro de
enlto no era propagar la fe, ni ser su apdstol, ni ensefiar una
religién, ni proteger un eredo en detrimento de otros, ni ex-
tenderse en sus funeioncs mis alli de lo que la Constituciin
y las leves le permiten, ni restringir aquello que 1a Constitu-
cién y las leyes no restringen. Afirmd que su tinico deber era
actuar como cindadano de una Repibliea gue tiene bien esta-
blecidas sus instituciones, pues la misidn sefialada anterior-
mente, la de propagar la fe y hacer triunfar sus doctrinas,
para insinuarse en el espirita de eada individuo, haciendo nacer
¥ vivir en ¢l determinadas ereencias religiosas y sirviendo de
intermediario entre Dios y los hombres, es funcién de los sa-
cerdotes. Bl ministro de enlto es un hombre de Estado, es
un intermediario entre el Poder Ejecutivo y las autoridades
eclesiasticas, y su misifn consiste en mantener esas relaciones
dentro de log términos que establecen la Constitueiin y las
leyes.

Como hombre de gobierno, el orador empezd por definir
al Estado y a la Iglesia. Dijo que el primero tiene fines par-
ticulares, destinados a unir a los hombres entre si, para que so
ayuden en la locha por la wida; la segunda también tiene
objetivos particulares, encaminados a unir a log hombres con
Dios. Por eso el Estado se dirige a las colectividades, mientras
que la Iglesia se dirige a los individuos; el imbito del Estado
es la tierra; el de la Iglesia es 1o que esth mis alld de ella.
Los fines de nno y otra son, pues, distintos.

Admitié, luego, gue no siempre habia sido asi. Sostuvo
que el hombre, al ereer en algo superior a €, origind la reli-
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gitn, y al asociarse con otros hombres, ereé el Estade. Como
entonces creencia y asocincién se confundieron, nacieron las
teoeracias, es decir, los Estados sometidos a la Iglesia, Poste-
riormente aparecieron distintas corrientes en las creencias,
tanto politicas como religiosas, y fue necesario ir separando
del Estado a la Iglesia, para que cada uno cumpliera sus fines:
localistas los de aguél, universalistas los de ésta. De ahi, pues,
nacieron la independencia del Estado y de la Iglesia, asi como
su mutuo respeto, surgido de la frase de Jesueristo: *‘Dad al
César lo que es del César, y a Dios lo que es de Dios'’, es
decir, lo temporal a uno y lo espiritual al otro. El eristinnismo
no nacié, por lo tanto, para desconocer al Estado ni ligarse
a &, ni para fundar gobiernos ni erear Estados. Pero la Igle-
sin eristianna crecil, y entonces no se conformd con renunciar
a log cosas de este mundo. A la ereencia teolbgica, propia de
ella, se sumaron poder y autoridad, propios del Estado, y éste
fue absorbido por aguélla, volviéndose a la primitiva idea de
la teocracia, en que se confunden Iglesia y Estado bajo el
nombre de la primera, poniéndose el poder piiblico al servicio
de las ereencias religiosas. Pero los abusos a que eondujo
rigimen determinaron un paulating retorno, después de luchas
crnentas, a la separaciin del Estado y la Iglesia, para que
Esta se limitara a cumplir sus fines espirituales, de acuerdo
con sus dogmas, doctrinas y creencias, y €l Estado los suyos
propios, de orden temporal, con sus poderes y autoridades,
Asi ha gido —afirmé— la historia del mundo: **primero teo-
cracia, luego division del Estado v la Iglesin, vuelta a la
teocracia o confusién de los dos elementos, ¥ vuelta a la divi-
sifn del Bstado y la Iglesia®., Estamos ahora —agregl— en
este filtimo momento de la vida de la humanidad.

En la época moderna —explicé— se presenta con toda
elaridad la diferencia que hay entre el Estado y la Iglesia.
Se ha legado a ella, y poco a poco, por transformacién de las
ideas, por las conquistas especinles de la Iglesin sobre las
ereencins vy del Estado sobre los intereses temporales. Nos
encontramos, asi, **en frente del concepto verdadero del go-
bierno politico, del prineipio moderno, que es ol Estado inter-
confesional’, ;Por qué! Porque los hombres, siendo iguales
en deberes ante ¢] Estado, tienen gue ser también iguales en
derechos, ¥ uno de ellos es la libertad de conciencin y de
cnlto. Esta libertad es una econquista moderna, que ha ido
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imponiéndose en todos los Estados, y su priictica, por ser algo
inherente a la econdicién del ser humano, tiene que ser ase-
guradn y garantizada por el Estado, como lo es la vida, ¥
forma amplisima, sin pretender subordinarla a reglas con-
vencionales. Es al Estado a quien corresponde asumir esa
funeién, por tratarse de un asunto gue interesa a la convi-
vencis de los hombres, & su asoviacidn en gropos; y la garan-
tis de que se habla debe consistir en que el Estado asegure
que un culto no debe estorbar a otro, de modo que la libertad
de coneiencia no sea trabada en ninguna forma y bajo ningiin
pretexto. En consecuencia, si el Estado y la Iglesin deben
vivir independientemente, para que el primero pueda asegurar
y garantizar la prictica de la libertad de conciencia y calto,
es inadmisible que se pretenda que el Estado debe tener re-
ligién, y que no puede existir sin ella. Los individuos pueden
tener religién, pero no la pueden ni deben tener los Estados,
que son entidades con fines temporales y para atender las
necesidades e intereses colectivos, Ea imposible, pues, con-
cebir que el Estado tiene o debe tener religién, y si mantiene
relaciones con todas, es por razones de orden piblico, y si se
destacan sus vincnlaciones con una de ellas, es porque se re-
eonoce que es la de la mayorin. Todo indiea, entonees, que
Iglesin y Estado tienen que estar separados, porque la pri-
mera ¢§ un refugio contra las injusticias del segundo, y &ste
e85, 4 su vez, un protector contra la intolerancia de la primera.
El Estado y la Iglesin no deben estorbarse y tienem que ad-
mitir sus respectivas jurisdicciones v no mezelarse: la Tglesia
debe dominar las creencias y ol Estado las funciones piiblieas
v politicas.

Pero las contradiceiones y oposiciones de la Iglesia con el
Estado no indican —expresé— que la religion deba ser repua-
diada y perseguida, porque ella desempeiia un papel en la so-
eiedad y ‘‘es conveniente, eon sus formas externas, para ob-
tener el dominio en ciertos espiritus medioeres que no aleanzan
a las sublimidades de la abstraceitn’’, propias de las simples
ereencias morales, que son superiores a las religiosas. Sin em-
bargo, la proteccifn que un Estado presta a la religifn no
debe convertirse en dominio de una Tglesia, porque tal cosa
seria perjudicial a o libertad de conciencia v enlto, proclamada
por los Estados modernos, aparte de que el Estado que tal
hiciera no podria menos que adoptar a la preferida, hacerla
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suya y protegerla, con detrimento de los intereses de las otras
iglesias, todo lo eusl es contrario a la libertad de los pueblos.
Tal cosa, por otra parte, esti en contra de la misma doctrina
de la Iglesia catflica, para la cual todos los gobiernos que no
perturben la accifn religioss son iguales para ella, de donde
se deduce que el Estado debe sostener que todas las religiones,
glempre que lo respeten, son iguales para él. En la protectiin
que el Estado presta a las religiones puede haber, sin embargo,
un matiz preferencial en favor de una ellas, la de la mayoria.
Tal proteccién significa que esa religidn es la nacional, pero
no la del Estado. Este favorece el ejercicio de su cuolto, hace
respetar sus fiestds, consagra los dias de descanso declarados
por tal iglesia, garantiza la libertad de las priicticas externas
del culto, tributa alguncs honores a sus funcionarios, pero no
ejerce su gobierns ni la proclama suya.

Al referir edmo esos principios fueron llevados a nuestra
Constitucién, declard gue todos los antecedentes anteriores a
1853 establecieron In catdlica como religién de Estado. ‘Alberdi
también lo propuso expresamente. Su proyecto decia: “La
Confederacion adopta y sostiene el culto eatdélico y garantiza
la libertad de los demiis™, Pero la Convenciin Constituyente
no lo aceptd, y al disponer que el Estado sostendria el culto
eatblico, quiso establecer que no se identificaria con esa creen-
cia. Bs preeiso, pues, no haeer una eonfusién, intencionada
o no, eon las palabras sostener y adoptar, que no quiéren decir
lo mismo. Alberdi las empled une a continuacién de la otra,
lo cual quiere decir que les dib significados distintos, anngue
conearrentes al mismo fin. Los constituyentes eliminaron nuna
v sancionaron la otra, no porque entendieron que eran equi-
valentes, sing porque consideraron que no lo eran ¥ gue una
de ellas no estaba de acuerdo con el pensamiento predominante
en la asamblea. No hubo, por lo tanto, olvido mi descnido,
sino definida intencitn en el voto de la Convenecifn Constitn-
yente, Quedamos, pues, en que el Estado argentino no tiene
religidn, aunque todos sus habitantes pueden tener, la que
quieran; y si no la tiene, nadie puede ser molestado por sus
ereencias, v si nadie puede ser molestado por sus creencias,
en la eseneln oficinl, & gque concurren los nifios de todas las
naeionnlidades ¢ ideas religiosas, no puede ni debe ensefiarse
religion determinada. Y lo dicho no signifiea gue la esonela
oficial exeluye a Dios, sino que el maestro del Estado no es
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quien debe ensefiar religion, que es tarea reservada a los sa-
cerdotes.

El Estado —sostuvo luego— debe formar ciudadanos y
no tiene obligacién de preparar creyentes de determinados cul-
tos. Para cumplir su misién tiene que ensefiar ideas univer-
sales, no dogmas. La obligaeién de instruir, por parte del
Estado, queda cumplida con ensefiar lo que es verdad cn todas
partes y para todos los hombres, y con suministrar log eono-
¢imientos universales, Otras ensefianzas no corresponden, por-
que la instruecién sobre dogmas religiosos divide a los nifios
y j6venes. Las scparaciones traen, luego, las rencillas v ias
divergencias en las escuelas, para continuar en la calle, intro-
ducirse en el seno de los hogares, salip nuevamente a la ealle
y sembrar discordins en los pucblos. Por otra parte, a los
maestros oficinles no se les puede exigir que tengan ereencias
determinadas, porque tal pretensin los colocaria en la obli-
gacion de neeptar las de las autoridades, violdndose asi el de-
recho constitucional de aprender y ensciiar y la libertad de
eoncieneia y eulto,

En la parte final de su extensa exposicién, después de
referirse con amplitud a los progresos de la ciencia, que con-
trarian muchos principios sostenides por la religifm, sefiald
que I Iglesin catéliea es partidarin de la ensefanza religiosa
o de la ensefianza laiea, segfin convenga a sus intereses una
u otra, de acuerdo con la masa de ereyentcs de que dispone.
8i éstos son mayoria, exige la ensefanza religiosa; si son mi-
noria, acepta el laicismo, de modo de que en las escuelas ofi-
ciules no se ensciie doctrina religiosa alguna. También afirmé
que la ensefianza de la moral no requiere el auxilio de la re-
ligién, ya que una y otra son independientes, pues la primera
pone la reprobacién en la conciencia, mientras que la segunda
la confia a Dios. Unn escuela sin religion —afirmd parn cerrar
su discurso— no es, pues, una escuela desligada de la moral.

11, — OPINIONES DEL DIPUTADO LUGONES EN 1883

Hablé a continuacién ¢l sacerdote Lugones (sesifm del
13 de julio de 1883). Su diseurso fue breve. Sostuvo que no
ensefiar religifn en las horas de clase y dejarla en manos de
los ministros del culto, para ser impartida fuera del horario
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escolar, es climinar la religién de las escuelas oficiales, Pero
tal cosa —afirmé— no debe ni puede hacerse, porque si educar
es ilustrar la inteligencia por el conocimiento de la verdad y
formar la conciencin por la priictica del bicn, la educaciin
no puede preseindir de la religién, porque Dios es el que le-
gisla para ¢l hombre, el que hace la mornl eterna, lo justo y
lo recto. Ilay que invoear, pues, la autoridad de Dios, y es
menester gue la inteligencia y la voluntad se pongan en re-
laei6n con la revelacibn, es deeir, ¢l hombre eon su Creador,
para poder ensefiar moral. ‘‘Desde ¢l momento —dijo— en
que s¢ reconoee que es neeesario ensefiar la moral a los nifios
en las escuelas, se Teconoce, como consecuencia, so pena de
perder lo que se llama légica, que ha de ensefiarse con la
antoridad de Dios, A éste no hay que comprendrrio, hay que
adorarlo, porque Dios es infinito v la inteligencia del hombre
es finita y no aleanza a comprenderlo’’.

12.— SEGUNDA EXPOSICION DEL DIPUTADO
ACHAVAL RODRIGUEZ EN 1883

Nuevamente volvid a hablar ¢l diputado Achfiival Rodriguez
(sesifn del 13 de julio de 1883). Comenzi manifestando que
los legisladores eatilicos estaban defendiendo la fe, In Iglesia,
la religin catélica, que &5 lo més caro y sagrado para la
mayoria del pueblo argentino, y anterior a la Constitneidn.
La religiln —sostuvo— es la base, la atmésfera moral en que
respira la bumanidad desde las époeas del patriareado, ln bar-
barie v el salvajismo, hasta la eivilizacién moderna. Siempre,
en todas partes y en todas las époeas, el hombre, las agrupaeio-
nes, los pucblos, las sociedades han tenido la religiin como el
elemento que da carfeter a todas las manifestaciones del pen-
samiento y el sentimiento, “‘La religién —dijo— es indis-
pensable en la vida de la humanidad’’. jPor qué es asif
Porgue el sentimiento religioso responde a facultades innatas
en el hombre, que le son csenciales, que deben ser ejercitadas
y desenvueltas si ¢l hombre ha de cumplir su misiin. Quiere
deeir que la religifn existe originarinmente en cl espiritn
humano. en el individuo, bajo la forma de facultad de racio-
¢inio destinadn e indueir conseenencins y origenes, y a creerlas.
Esto o5 1o que se llama la fe, sin la enal todo lo humano se-
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ria imposible, porgue la fe tiene por base la aceptaciin del
misterio, de nna verdad que no puede la inteligencia humana
analizar y demostrar, y a la cual, sin embargo, es necesario
adherir y ereer para seguir, partiendo de esa base, todo el des-
envolvimiento del conocimiento humano. Sin esa fe no exis-
tirfan ni la filosofia ni la religién. Esta no es una hipdtesis,
gino una induoeecifn provenients de la fe, que es una facultad
de la inteligencia, con la eual ésta se apodera de las verdades
indemostrables, se inclina ante ellas, las acepta como verdades
demostradas y establece sobre ellas el edificio de la ciencin
humana. Ests facultad de la inteligencia se encuentra acom-
paiiada de un sentimiento del corazén, que es el amor, innato
como la fe, y que se convierte, avanzando mis, en el patriotis-
mo, o amor o la patria, y en la religiosidad, o amor a Dios.
De tal modo, la educaeién integral no puede preseindie de
todos esos elementos, “‘La religién es, pues, la institueiln
impreseindible que nace de la aplicacién y ejercicio de esa fa-
cultad que se llama la fe, vinenlada a este sentimiento sublime
del corazbn, que llamamos sentimiento religioso y que en-
grandeee al hombre'. “‘La religién —dijo mis adelante— es
inseparable, esencial, puede decirse, al espiritu humano''.

De acuerdo con esas consideraciones, sostuve que la ins-
titucién llamada Estado no puede prescindir en la vida poli-
tica del sentimiento religioso, y, al hacerlo, no puede des-
conocer ¢l de la mavoria. El debe ser adoptado por medio
de la ley, v sobre esa base, edificar su legislacién politien ¥
civil. Esta es lu forma por medio de la cual ¢l Estado tiene
religifm, como debe ser, porque no se puede pretender gue el
Estado, que no es un ser real sino abstracto, tenga religiin
i la manera como la tienmen log individuos. El Estado tiene,
pues, religién, y no puede ser en absoluto irreligioso, porque
su fin es el derecho, y el derecho es la justicia, y la justicia
s la moral, v la moral tiena por base a la religién. El Estado
no puede, pues, prescindir de ella, (De eniil? De la religitn
de la mayoria, con el objeto de respetar, difundir, proteger,
sostener la institneidn religiosa destinada a cultivar las cua-
lidades primordiales del hombre, porque la Iglesia tiene de-
recho & la proteccién del Estado, y aifin mds, a que el BEstado
vineule, mfis 0 menos, su legislacién & la religion del pueblo,
de su mayoria,
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El orador sostuvo que la Iglesia catblica es la depositaria
de las verdades reveladas por el Salvador del mundo y a ella
corresponde la ensefianza de la doctrina que se desprende de
esis verdades fundamentales. La Iglesia eat6lica es, pues, una
institucidn docente, independiente del Estado, y debe tener,
por lo tanto, jurisdiccién temporal sobre el magisterio que eum-
ple esa misidn, indispensable para la eonservaciin y ensefianza
de lus verdades y doetrinas fundamentales de la civilizacitn,
Todo esto hace de la Iglesia catdlics una institueidn co-gober-
nante, ¥, por lo tanto, convierte en inevitables las relaciones
entre Estado ¢ Iglesia, de modo que uno y otra no pueden
estar separados, Siendo asi, tiene que saberse hasta qué me-
dida log dogmas, las doctrinas y las leyes de la Iglesia catilica
deben inspirar ¢ influir sobre los leyes civiles. 8i todos fuesen
eathlicos —dijo— no habria dificultad alguna en establecerlo,
pues esa influeneia tendria gque ser absoluta. Como no lo son,
Ia legislacidn debe atender a esa sitoacién, pero de alli no se
desprende que, en un pueblo de mayoria catilica, el Estado
deba separarse de la Iglesin de ese credo y dsta pierda su fa-
enltnd docente. En un pueblo de mayoria catdlien el Estado
signe siendp eatélico, nungue haya disidentes en su seno. Esa
es la verdadera férmula democritica, que salva, para los no
catélicos, la libertad politiea de conciencia, que consiste en
que el Estado no puede considerar un delito ni infligir penas
por lo que la Iglesia catdlica llama error cientifico o religioso.

A csta altura de su exposiciin hizo el distingo entre li-
bertad de conciencia, que no puede existir —seglin dijo—
para In Iglesin eatdlien, porque tal cosa significa admitir que
@l catdlico o el disidente pueden orrar en materias religiosas,
¥ la libertad politica de *conciencia, que consiste en tener el
derecho de no ser eastigado por inenrrir en un error de pen-
samiento. Asimismo, de aenerdo con el Syllabus, admitis que
no puede existie In libertad de culto pars la Iglesin catdlica,
porque sabiéndose la finica depositaria de la verdad, noe puede
admitir que otras iglesias tengan libertad para difundir el
error. También de acnerdo con el Syllabus, sostuvo que no son
dignos de elogio los Estados que conceden el derecho de prac-
ticar phblicaments los cultos partieulares, porque la Iglesia
eatdlica los eonsidera errados. Por lo tanto, 1a libertad de
coneiencin, la libertad de culto y el derecho de practiear las
religiones partienlares no son admisibles para la Iglesia eatd-

85



62, suliua P e ones G reutsta
ﬁiﬁfjﬂw'ﬁﬁdﬂl hﬂ‘.litwu. Bn que el llﬂml —afirmé— se
refiere a las verdades absolutas y no a las libertades piiblicas
relacionadas eon ellas; de ahi, a veces, el error en que se
incurre al analizarlo, Rmmmdu esta parte de su exposieion,
expresh que se debis scr mis justos, mis respetuosos con la
Iglesia eatélics, institueién seenlar, que fundé toda una civi-
Yizacidn, que es ln salvaguardia del desvalido, del pequefio,
del pobre, gque forman la inmensa mayoria de 1a humanidad ;
lglesin —dijo— que resiste el embate de todas las pasiones e
intereses homanos, que se estrellan indtilmente contra sus
inmutables doctrinas; que ha visto pasar ante si, como en re-
vuelto torbellino, ideas, doetrinas, errores, hombres, puehlos y
eataclismos, manteniéndose siempre firme e inconmovible.
Refirifndose coneretamente a la encstion de la ensefianza
religiosa, expresé que en el nifio hay que desenvolver y ejer-
citar su corazdn y su cabeza, su sentimiento ¥ su pensamiznto
o entendimiento, Hse desenvolvimiento y ejercitacién, sobre
todo en lo moral, empiezs en el hogar, pero debe continuar
en la eseuela, porgque log padres mo pueden educar, casi siem-
pre, mis que con el ejemplo, y la cscuela es, en tal caso, el
complemento del hogar, Siendo asi, la escuela debe contener
todos los clementos que permitan continnar y completar la
obra del hogar. Debe contener, por lo tanto, el eultivo del
gentimiento religioso, al lado del desenvolvimiento de las fa-
cultades fisicas, de las facultades de la voluntad, de las fa-
cultades cientificas, de los sentimientos nobles, La escuela no
pucde ser una mera institueibn intelectualizadora. Tiene que
oducar ¢ instruiy a la ver. Tiene que dar, pues. ensefianza re-
ligiosa. Y ésta tiene que formar parte del programa escolar,
para gue é no sea deficiente y desintegral, ¥ tal ensefianza tiene
que ser dada, por lo tanto, por el maestro, que no puede apar-
tarse de la verdad religioss, so pena de eaer en atefsmo, irre-
ligifin, materialismo e irracionalidad. Y cuando el maestro cae
en e40s errores y obliza a ensefiar la religitn por medio de
los sacerdotes, fuera del programa y del horario eseolares, no
hace otra cosa que ponee_yna contradieeion en el espiritn del
nifio, La instrueciin religiosa no puede separarse, por lo
tanto, de toda la labor de la eseucla. Sostuve, pues. que el
maestro debe ser religioso y ensefiar religién, pues lo contrario
gignifiea que harfi a sus alumnos irreligiosos. No hay tér-
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minos medios —agregb— en esta cuestibn., El maestro sin
religién ¢s un peligro para la escuela primaria ¥ no debe ser
maestro, porque trasmite a sus alumnos indiferentismo religioso
¢ idess materialistas y racionalistas. El educador tiene que
tener ereencias religiosas —cn este caso, catdlicas— o dejar de
ger tal. Esa et la norma de la demoeracin, porque si en el pais
Ia mayoria es catdlica, lo lbgico es que los maestros de las
escuelas oficiales sean educadores con la necesaria aptitud para
ensefiar a los nifios todas las matering necesarias a su desen-
volvimiento, entre ellas, religién catélica, ereencia que mno
pueden ensefiar si no la profesan,

Finalmente explicd que la escuela oficial es religiosa en
Espafia, Italia e Inglaterra, laica en Francia, y también religio-
en en Estados Unidos, ya que las elases se abren eon la oracifn
dominical, que es parte de la religibn. En Bélgica, Alemania
y Holanda es nentra, pero se reacciona ya —dijo— contra ese
gistema.

13. — OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CENTENO
Y GILBERT EN 1883

En la sesién siguiente (14 de julio de 1883), al tratarse
en particular el proyecto de ley de edueacién comin aprobado
en general en la sesifn anterior, el diputado Dimaso Centeno
propuse que se reemplazara el articulo sobre supresiin de Ia
ensefianen de la religifn eatdlica en las eseuelas piblicas, por
este otro: un din de la semana, dentro o fuera de las horas de
clase, se ensefiard la doetrina cristiana en las cscuelas, pu-
diendo asistir a ella todos los nifios que profesaren el ealto
catilico, apostélico, romano,

Al fundar su proposicién, manifesté que la fe catdliea
debia ser objeto de veneracifn entre los argentinos, por tra-
tarse de la religién de la mayoria, ligada a las afecciones y
tradiciones de la patria. Agregd que no haccrlo asi podia dar
motivo a que se iniciaran en la Repiblica las luchas religiosas,
cuando todo indicaba gue debia trabajarse intensamente por
In pasz.

Por gu parte, el diputado Toreuato Gilbert propuso que,
en sustitucién del articulo en discusiin, se sancionara este otro;
la ensefianza religiosa se dari en las escuelas piblicas por los
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ministros autorizados de los diferentes cultos, a los nifos de
gns respectivas comuniones, debiendo el Consejo Nacional de
Bducacién fijar los dias y lag horas en que dicha ensefinnza
deba tener lugar. En apoyo de su inieiativa, opind que la
proposicién era un intento de eonciliar la tradieién eatélica
del pais con la tolerancia establecida, en materia religiosa, por
ln Constitueién Nacional.

14. — EXPORICION DEL MINISTRO WILDE
EN EL SENADO EN 1883

Cunndp el proyecto de ley de eduescién comiin pasi en
revigiin al Senado, el finico orader que se ocupd del problemsa
de la ensefianza religiosn o laica en las eseuelas piblicas, fué
el ministra Wilde (sesién del 28 de agosto de 1883). Entre
otras cosas, muchas de ellas dichas en su extensa exposiciin
hecha ante ln Chimara de Diputados (13 de julio de 1883),
deelard que era inadmisible ineluir en un plan de estudios
cualquier religion, porque es reconocido que el Hstado tiene
la obligacion de dar un minimo de ensefianza de tipo univer-
silista, que sirva al edueando para desenvalverse en todo tiem-
po v lugar, pero no instruceidn alguna sobre temas o asuntos
1o universalistas, como es una religion determinada. Un plan
de estudios tiene que incluir, por ejemplo, la geometria, que
#8 uns en todo &l mundo: la aritmética, que también es
una, como lo es la gramftica y lo son otras disciplinas
intelectuales. Sila educacién piiblica se apartara de ese camino
¥ s¢ ensefiaran materias no universalistas; como una religion
determinada, se inenrriria en on error gravisimo, y si se las
enseilara todas, para salvar ese error, se estaria demostrando la
imposibilidad de suministrar tal tipo de ensefianza. Volviendo
sobre el tema express que la implantaciin de Ia ensefianza de
una determinada, violaria los principios constitucionales que
establecen la igualdad ante la ley y la libertad de conciencia y
de ealto, **Un pueblo como el nnestro —afirmé—, habitado por
gente de diversas nacionalidades, de diverso idioma, de diver-
sas creencias, de diverso culto, en nnn palabra, no puede exigir
que ¢! Estado se convierta en maestro de una sola de las
ereencing, porgue eso es atacar a la libertad de los otros'’.
Es suficiente —declaré— que el Estado permita que se dé
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‘ensefianza religiosa en las escuelas piiblicas por los ministros

de los distintos eultos, ¥ el proyecto en disension —subrayé—
asi lo hace, cuando establece que pueden darla los sacerdotes
de lus diversas religiones, fuers de las horas de clase v a los
nifios nutorizados por sus padres para recibirla, **No se puede
decir, pues, que el proyecto rechace la instruecién religiosa
en las escuelas, si bien no reconoee tampoeo que el Estado esté
en la obligacion de darla’.

Destact que el problema gue se debatia no habia sido nun-
cii, en minguna parte, euestion de ereencias, sino de predominio
de mayorias y autodefensa de minorias. Donde los eatdlicos
son mayoria, quieren que ¢l Estado ensefie en las escuelas
oficiales la religién catélica, y donde son minoria quieren que
no 8¢ ensefie ninguna, para evitar que en ellas se imparta
instruccién religiosa no catilica,

Se preguntd, lnego, por qué los catllicos se oponen a que
la ensefianza de su religibn sea dada por sacerdotes, que son
quienes mejor saben y pueden impartirla, aparte de que es
un derecho de ellos hacerlo asi, y descontado de gue su inter-
veneifn la tornaria mucho més eficiente que en manos de los
laicos. Con la ensefianza religiosa a ecargo de sacerdotes —
afirmé— se mantendria ‘‘la pureza de la doetrina’’, mientras
que libradn a la aceién de los laicos, puede resultar mala y con
deficiencias gque la tornen gborrecible y odiosa, Los sacerdotes
tienen que considerar esa tarea —expresd en seguida— como
In miis grande, Ia mis sana, ln mis moral, la que no pueden
rehusar bajo ningiin pretexto, *‘La religifn ensefiada por per-
sonas incompetentes —agregé— seria una falsificacién de la
religin, ¥ por lo tanto, se obtendria un resultado contrario
o los propdsitos de la Iglesin® catdlica.

Refiridse, también, a la elausula constitucional que dis-
pone gue todos log habitantes del pais son aceptables en sus
empleos, sin mis condicidn que la idoneidad, y sefinlé que a
elln e le agregarin una mis si se estableciera que el maestro
ofivinl debe ensefiar religién catblica, pnes tal cosa significaria
que tiene que ser catdlice, o fingir que lo es.

Destaedh que si la educacibn primaria se torna una obliga-
cifn para los nifios vy sus padres, no es admisible obligar a
todos o estudiar una religién determinada, porgue tal proceder
¢a violatorio de los derechos comstitucionales, y “‘se llegaria
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a la tirania por este medio, imponiéndose creencias izguales a
todos los habitantes del pais’’.

15. — OPINIONES DEL SENADOR IGARZABAL
EN 1884

Al ser considerado el mismo proyecto de ley en segunda
revisién en el Senado (sesién del 26 de junio de 1884), habld
sobre la ensefianza religicsa o laica, el senador Igarzibal. Ma-
nifesté que la supresién de la ensefianza de la religion catélica
en las escuelas piblieas, produciria gran alarma en el pais y
alteraria la paz de la Repiiblics, porque atenta contra las
creencias y los intercses bien entendidos del pueblo argentino,
que siempre estuvo exento de luchas de eardieter religioso, que
son verdaderas calamidades para todo pais. Nunca tuvimos
esas luchas —agregh— porque nuestros gobiernos no afectaron,
ni directa ni indireetamente, las creencias religiosas de la
mayoria, y las constituciones de 1817, 1819 y 1826 estable-
cieron que la eatblica era la rcligion del Estado. Se dice —
agrogi— que hemos cambiado con respecto a ese pasado, por-
que la Constitucién Naeional de 1853 no adopth esa formula,
Pero no lo hizo porque las anteriores se habian equivocado al
afirmar que el Estado ticne religién, siendo que ninguno la
tiene ni puede tenerla. Por eso, al suprimirse esa cliusula por
innecesaria, se la sustituyd por la actual, que quiere deeir lo
mismo, pero con mfs consistencia, pues se le da a la Iglesia
eatélica, rentas, respeto, medios de aceifn y propaganda. Sos-
tuvo, ademis, que la Constituciin de 1853 es nin mis catd-
lica que las anteriores, pues pone el tesoro y Ia autoridad de
la Nncién al scrvicio de la Igiesia catélica, mediante las nu-
merosas disposiciones que contiene al respecto, La frase misma
“‘gostiene el enlto’’ —manifesté—, en la eual se ha ereido en-
contrar la prescindencia, ¢l disfavor o la negativa de la pro-
tcecitn estatal al dogma catblico, es la expresién de un alto
respeto. tadavia no suficientemente eomprendido, de la Cons-
titueibn hacia la mencionada religibn, porque quiere decir
que, dejando a ln Ielesia Catiliea gve ella sola resuelva sus
asuntos con libertad plena, le asegura lo finico que le conviene
pedir al Estado, es decir, recursos para sostener su eulto y pro-
teccifm para que se le respete en sus manifestaciones externas.

80



Agregl que la ley fundamental garantiza, ademis, la existencia
de las Grdenes religiosas catdlicas, obliga al presidente y al
vicepresidente de la Nacitn a profesar la religién eatélica,
estableee las relacioncs del Estado con la Santa Sede romana,
y concede a las autoridades argentinas lu facultad de presentar
al Papa los nombres de los obispos de ese eredo, disposiciones,
todas, que no estaban en las eonstitucioncs anteriores, Mani-
festd que si el Estado sostiene el eulto catélico y mantiene re-
luciones con la Santa Sede, és inexplicable que no pueda ni
deba cnsefiarse esa creencia en las escuelas oficiales, y si la
Constitucion Nacional establece que el Estado sosticne a la fe
eatélica y la protege, mal puede suprimirla en sus estableei-
mientos de ensefianza, porque tal cosa scria una contradiceion.
Estado e Iglesia eatélica tienen, pues, que estar unidos en la
Repiblica,

Se afirma —sostuvo luego— que la libertad de culto es
inconeiliable ¢on la cnsefianza de la religidn catélica en las
eseuclas oficiales, pero se olvida que esa libertad ha existido
antes de 1853, v tamhbién ese tipo de ensefianza. Es que la
flibertad de eultos no pugna econ lo que ¢l pais debe al cato-
lieismo"’, ni se ha establecido para que eoatro disidentes ex-
tranjeros cambien el tipo de nuestra edneaciin nacional y nos
vuelvan a todos disidentes, o pretendan haccrlo, comenzando
por atraparnos a los nifios, para los cuales se pretende esta-
blecer, con esa finalidad, un régimen escolar gue los conduciri
a la indiferencia religiosa. pues a cso se llegard con el sistema
de ensefiar la religién ecatflica como se propone, fuera de las
Era.u de ¢lase,

El orador sostuvo que la Constitueién Nacional establece
la obligacitn de ensciiar religion eattliea, § Como? Al disponer
que los indios deben ser convertidos al catolicismo, la ley fun-
damental —aflirmé— ha reconocido que hay que ensefiarles
esa fe, ¥ s clla es buena y obligatoria para los salvajes, s
preciso deduneir que también lo es para el resto de la poblasin.
Por otra parte, si la Constitucién establece que el presidente
de In Nacitn debe ser eatblico, ello guiere decir que los futuros
cindadanos tienen que ser cducados e instruidos en lag doe-
trinas catGlicas,
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16.— OPINIONES DEL BENADOR FPIZARRO
EN 18584

Finalmente hablé el senador Pizarro (sesién del 26 de
jumio de 1884), quien pronuncib breves frases de oposicidn a
la iniciativa sobre establecimiento del régimen de neutralidad
religiosa en las escuelas oficiales. Manifesté que un pueblo ca-
thlico, como el nnestro, no debe contrariar, en materia eduea-
tiva, los sentimientos religiosos de la mayoria, y la educacifn
piiblica tiene que amoldarse a la constitucifn social del pais
¥ no producir perturbaciones de efectos negativos.
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CAPITULO IV

TEXTO Y OPINIONES SOBRE LOS ARTICULOS
DE LA LEY

{. — JURISDICCION DE LA LEY NACIONAL
DE EDUCACION COMUN

(Como ya se dijo, este capitulo estd destinado a la trans-
eripei6n integra del texto de los 81 articulos de la ley, tal como
fueron sancionados y promulgados en 1884, sefalando, ademiis,
de que trata cads uno de ellos, o grupos de ellos, asi como las
opiniones de cierta importaneia que se emitieron sobre su con-
tenido en los debates parlamentarios de 1883 y 1884. La fecha
entre paréntesis que precede sl texto, indica la de la sesiin de
la Cémara de Diputados en que el artieulo quedd aprobado,
de modo que el lector tiene una guia para eonsultar esos debates
de los afios mencionados. No son necesarias otras fechas, a
pesar de que el proceso parlamentario del proyecto de ley exi-
gi6 tres debates en el Senado y dos en la Cémara de Diputados,
porque la finica discusibn en particular de In iniciativa se
hizo en la fltima de las cimaras citadas, en 1883. En las tres
etapas signientes —Senado, agosto de 28 de 1888; Chmara de
Diputados, junio 23 de 1884; y Senado, junio 26 de 1884—
ol artienlado del proyecto de ley no fué modificado, ni se hizo
diseusién alguna sobre el particular, excepto las que provoed
el articulo 8¢ —acerca de la ensefianza neutral, religiosa -0
laica— ya registradas en el capitulo anterior).

Sohre el asunto a que se refiere el titulo, el diputado De-
maria (sesi6n del 4 de julio de 1883) opind que ciertas reglas
generales sobre la organizaciin de la educacién primaria —
eomo la obligacién de instruirse y 1a grotuidad de la ensefianza
plemental oficinl— deben establecerse para todo el territorio
nacional, en base s la facultad constitucional que tiene el
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Congreso de dictar leyes sobre planes generales de instruceiin
piiblica, aplicables en toda la Naeién, sin perjuicio de dejar li-
bradas a Ias provincias la direccitn y administracién de la edu-
eaeibn primaria.

El diputado Legnizamén (0.) (sesifn del 4 de julio de
1883) sostuvo que el Congreso debe limitarse a legislar, en
materia educativa, {micamente para la capital de la Repiiblica
¥ los territorios y colonias nacionales, de meucrdo con la ju-
risprudencia establecida y la interpretacidn uniforme de los
poderes piiblicos sobre los preceptos constitucionales acerea de
In organizacitn edueativa. Alegd que los prineipios cetablecidos
en la Constitucién Nacional (articulo 57: reconocimiento a las
provineins de la facultad y la obligacién de atender la educa-
¢ién primaria; y articulo 67: concesién al Congreso de la fa-
eultad de dictar planes de instruceifn general) parecen, a
primera vista, contradecirse, y lo finico viable, ante esa cir-
cunstancia, es stenerse al derecho existente, gue reconoce de
manera explicita a las provineias la fapultad de atender la
educacién primaria en sus respectivos tcrritorios, mientras que
obliza & la Nacién a hacerlo donde ejerce una jurisdiecion ex-
clusiva e ineuestionable. ‘*Las provineias —agregi— han en-
tendido hasta ahora, de una amnera uniforme, que tenian el
derecho de legislar sobre la instruceidén primaria en sus res-
pectivas jurisdicciones, que podian organizarla a su manera y
con arreglo a sus propias convieciones: ¥ la Naciin, lejos de
contradecir este derecho, lejos de estorbarlo en su ejercicio,
ni en lo general, ni en lo partienlar, ha reconotido de una
manera explicita, ¥ por actos legislativos, que esa iniciativa
corresponde exclusivamente a las provineias, v que debe ser
respelada en las provineias. Y es asi, que en las dnicas leyes
sobre instruceién primarin gque ba sancionado el Congreso,
s¢ ha limitado en su aleance a subvencionar la edueacidn comiin
en las provincias, exigiendo todavia, como una proeba mis
de la afirmacifn qoe antes he hecho, que las provincias se
aebgiesen o las disposiciones de esn ley, por un acto explivito
de su soberania loeal''. Manifestd que una ley gue no se ajuste
a esos principios compromete demasiados intereses vitales de
las provineins, *'dejiindolss reducidas, en el meeanismo de la
edueacién primaria, a eimples comisiones de la inspeccitn
loeal"".
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El pronunciamiento del Congreso fue favorable a In opi-
nifin del diputado Leguizam@n, pero no de una manera dispo-
sitiva, pues la ley no contiene precepto alguno sobre la juris-
diecifn en que debe aplicarse, sino por el rechnzo del despacho
de la comizitn de justicin, eullo e instruecién pihiblica de la
Cimara de Diputados (sesidn del 14 de julio de 1883). del que
fué miembro informante el diputado Demaria, y que proponia
aplirar en todo el territorio dela Naoeifn ciertas reglas gene-
rales incorporadas al proyecto de ley de educacién eomiin.

2. — ARTICULO 1: FINES DE LA EDUCACION
PRIMARIA

La ley =e inicia con un capitulo —el primero— destinado
a los “‘principios penerales sobre la ensefianza piblica de las
csenelas primarias'’,

Sobre los fines de la educacién primaria, el ministro Wilde
(sesién del 13 de julio de 1883, de Ja Ciimara de Diputados)
expresd que ella tiene que ser integral, es decir, tomar al in-
dividuo integramente, ‘*desde su moral hasta sus pies, y edu-
earlo en todo, en sus ideas y en su cuerpo, para que sea fuerte,
para que conozea las cosas, para que se dé cuenta de los prin-
cipios, para que sea moral, vigoroso y honrado"’,

Sobre estn materia el Congreso sancioné (14 de julio de
1883) lo siguiente:

Art. 1°: La etcoela primaria tiene por dnico objeto favorecer
¥ dirigir simultdneamente ‘el desarrollo moral, intelectual y fisiec
de todo nifio de seis o catorce afios de edad.

3. — ARTICULOS 2 Y 3: OBLIGACION DE INSTRUIRSE

Acerca del establecimiento de la obligacifn de instruirse,
el diputado Leguizamén (0.) (scsién del 4 de julio de 1883)
manifestd que se trata de un principio incuestionable, pues
no existe ni puede admitirse que exista el derecho a la igno-
rancia, va qne tal cosa es un absurdo, *“Si una pacidn Liene
¢l deber de eduear —dijo—, no puede existir en parte alguna
el derecho de ser ignorante’’, y tal principio ‘s exacto, incues-
tionable ¥ axiomitico’’,
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El ministro Wilde (sesiones de la Chamara de Diputados,
del 13 de julio de 1883, ¥ del Senado, del 28 de agosto de
1883) manifestéd que la educacién primaria tiene que ser obli-
gatoria, para que el Estado pueda cumplir sus fines de_en-
grandecimiento del pueblo y de la Repfiblica y de fomento de
gu riqueza y su bienestar. “Aclard que la obligacién no consiste
en asistir & la escuela phblica, oficial o privada, sino en ad-
quirir un minimo de instruceién, donde se pueda y como &e
pueda.

Sobre este punto el Congreso aprobb (14 de julio de 1883}
lo siguiente:

Art. 2°: La Instroceifn primaria debe ser obligatoria, gratuita
gradual y dada conforme a los preceptos de la higiene,

Art. £*: La obligaciin escolar comprende a todos los padres,
tutores o encargados de los nifios, dentro de la ednd escolar esta.
blecidn en el artfculo primero.

4 — ARTICULO 4: APLICACION DE LA LIBERTAD
= DE ENSENANZA
b

Alrededor de la importante cuestién de establecer quién
0 quiénes tienen poder y facultades para impartir la educaridn
primaria, hubo muchas e interesantes opiniones,

El diputado Demaria (sesifn del 4 de julio de 1883) ex-
prest que debe consagrarse la libertad de ensefianza, respetéin-
dose 1a voluntad de los padres, de manera de facultarlos para
gue puedan enviar sus hijos a las escuelas que ellos elijan, ¥
los edugnen, por consiguiente, en la forma que entiendan miis
econveniente,

El diputado Leguizamdn (0.) (sesion del 4 de julio de
1883) destach que debido a la influencia que la educaciin da
sobre la sociedad entera a quienes la ejercen y dirigen, todos
Ios poderes sociales han tratado de dominarla. Por eso, en los
primeros siglos de nuestra era la Iglesia catdlica se abrogd el
derecho exclusivo de ensefiar, Pero su exclusivismo levantd
la resistencia del poder civil, es deeir, del Estado, ¥ éste luchd
por conquistar ¢l derecho de ensefiar. Fue el rey francés Fe-
lipe el Hermoso, en lucha con la Santa Sede, el primero que
dijo: “‘la educaciin eorresponde al Estado"’, produeiéndose,
con tal motivo, la eseisifn inicial, provocada por motivos edun-
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eativos, entre la Iglesia eatdlica y el Estado. Sin embargo,
como este iltimo no era el Estado moderno, ya que su jefe se
atribuia origen divino, en tanto que en la actualidad tal jefe-
tura deriva de la soberania popular, una nueva revolucion en
las ideas hizo que la educaeijn pasara a pertenecer al pueblo,
y, de alli, al individuo. Estas sucesivas transformaciones —la
ciducacion piblica en mancs de la Iglesia catdliea, el Estado,
el pueblo y el individuo— erearon predominios monopolistas,
gite hoy son desechados por los prineipios modernos, los cuales
establecen que la edoencién pablica pertenece a todos los po-
deres socinles, segfin sn esfera de accidn y sus medios, pero
bajo la direccidn exelusiva del Estado, que es el érgano de la
Naeifn elegido por el pueblo para dirigirla. La educacién ha
dejado, pues, de ser un asonto puramente religioso, estatal o
doméstico, parn convertirse en una euestibn relacionadn di-
rectamente con la vida social y politica de In entidad nacional.
Se ha llegado a este resultado, completamente ligico, para
que ningin poder social nse la eduencién como una influencia
y un medio de gobierno sobre la sociednd. Sin embargo, como
tiene que haber uno que disponga del derecho de legislar
gobre la educaciém piibliea, reglumentarln y preseribir sus
derroteros, tal poder no puede ser sino el que es responsable
e los destinos del pueblo, es decir, el Estado, que es el or-
guno ereado por el pneblo para perpetuar y vigorizar las ins-
tituciones que se ha dado la Nacidn. Este poder o facultad del
Estado se eonrilin perfectamente con el respeto a la libertad
de cnsefinnza, derecho natural del hombre, que puede haeer
enmplir la obligacién legal de instruir y educar a sus hijos,
en la escueln oficial, dotada de todos los medios de que dis-
pone ¢l Estado, o en la eseucla particular que & elija, o aun
en ¢l hogar doméstico, donde tieme ¢l derecho y el deber de
ger el primer maestro.

El diputade Goyena (sesifin del 11 de julio de 1888)
manilesté que confiar al Estado exclusivamente la formacidn
del nifio, es hacer de la escuela piblica una fhbrica de indi-
viduos ealeados sobre el modelo que conviene al representante
del mismo Estado, es decir, al gobernante; es, asimismo, quitar
todo earficter de espontansidad e independencia al eindadano
futuro y formar un conjunto de seres meefinicos, a quienes fal-
tan las altas inspiraciones que ¢l padre de familia quiere que
reciban sus hijos,
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Acerca de este asunto al Congreso sanciont (14 de julio
de 1883) lo siguiente:

Art. 47: La obligaciin escolar puede cumplirse en las escuelas
piblicas, en las escoclas particulares o en el hogar de los nifies;
puede comprobarse por medio de certificados y examen; y exigir
su observancia por medio de amonestaciones vy multns progresivas,
sin perjuicio de emplear, en caso extremo, la fuerza pablica para
conducir los nifios a la escuela,

5 —ARTICULO 5: GRATUIDAD DE LA ESCUELA
OFICIAL

Acerca de la gratuidad de la ensefianza primaria oficial,
el diputado Leguizamdim (0.) (sesidm del 4 de julio de 1883}
sostuvo que no puede haber obligacién eseolar gin la corres-
pondicnte eseuela elemental gratuita al aleance de los nifios.
“La educacién obligatoria supone —afirmé—, como condicién
¥ explicacién, la existencia de la escuela gratuita al alcance
de los nifios a quienes se obliga a ser educados'. Declard que
gi ¢l Estado impone a todos los padres de familia, tutores o
encargados de los nifios, dentro de las edades ealificadas como
escolares, la obligacién de instruirlos y ednearlos, es neecsario
que el Estado sea consecuente y ponga *‘la eseneln gratuita,
gin eargas v sin gabelas, al aleance del nifio, para que el nifio
vaya a la escoela’™.

El ministro Wilde (sesitn del 13 de julio de 1883, de la
Cimara de Diputados) manifesté que el principio de la gra.
tuidad no puede disentirse siquiera, porque no todas las fami.
lias pueden educar ¢ instruir a sus nifios, ya que hay deficien-
viag de fortuna gue lo impiden y hay cansas morales que lo
hacen imposible.

Sobre este punto el Congreso aprobd (14 de julio du 1883)
lo siguiente ;

Art. 57: La obligacidn escolar supone Ia existencia de la escoeln
piblica gratuita al aleance de los nifios en edad escolar. Con tal
iohjeto, cada vecindario de mil a mil quinientos habitantes, en las
cindndes, o trescientos a quinientos habitantes en lns colonins ¥ te-
rritoriop nacionales, constituird un distrito escolar, con dere:hs,
por lo menos, n una escueln piblica donde se dé en toda su exten-
gidn ln ensefianza primaria que establece esta ley.
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6.— ARTICULOS 6 ¥ 7: PLAN MINIMO DE ESTUDIOS

El ministro Wilde (sesifn del 13 de julio de 1883, de la
Cimara de Dipotados) declard que un programa de edoeaciin
primaria debe comprender solamente lo que es universal en
gu carficter presente. *‘La obligacién de instruir, propia del
Estado para los [ines sociales, queda llenada con ensefiar lo
que ¢s verdad en todas partes y para todos los hombres, es
decir, lectura, escritura, aritmétiea, idioma, historia, moral,
fisica, quimiea, historia natural, artes manuales'’, eteitera,

Sobre esta materia el Congreso sanciond (14 da julio de
18683) lo siguniente:

Art. 67: El minimum de instruecién obligatoria cnrmprrundn Ins
siguientes materias: lecturn y escritura; aritmétiea (las cuatro
primeéras reglas de los nimeros enteros y el conocimiento del sis-
tema métrico decimal y In ley nacionnl de monedas, pesas y me-
didas) ; geografin particular de ln Repiblica ¥ noclones de geogra-
fin universal; historia particular de la Repdblica y noclones da
historia general; idioma nacional; moral ¥y urbanidad; nociones
da hiriene; nociones de clencias matematicas, fisicas v naturales;
nociones de dibujo ¥y misicn vocal; gimndstica; y conocimiento de
In Constituciin Nacional.

Parn las nifins serd obligatorio, adem#fs, el conocimiento de
Inbores de manos ¥ nociones de economin doméstica,

Parn los varones el conocimiento de los ejercicios ¥ evolucio-
nea militares mdis sencillas; y en las campafias, nociones de agri-
eultura v ganaderia,

Art, 7: En las escuelas piblicas se ensefiarin todas lns ma-
terins que comprende ¢l minimum de instruccifn obligatoria, des-
arrollindnlns eonvenientemente segidn lns necesidndes del pals ¥
capacidad de los edificios escolares,

7.— ARTICULO §: NEUTRALIDAD RELIGIOSA
EN LAS ESCUELAS PUBLICAS OFICIALES

Sobre el temn de la ensefianza neutral, religiosa o laiea
en las esenelas piblicas, todas las opiniones estin sintética-
mente explicadas en el capitulo anterior. Aceren de la misma
el Congreso sanciont (14 de julio de 1883) lo signiente:

Art. 5: Ln ensefinnza religiosa silo podri ser dada en las
escuelns piblicas por los ministros autorizados de los diferentes

cultos, n los nifios de su respectiva comunidn, y antes o después de
las horas de clase.
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8. — ARTICULO 9: GRADUACION DE LA
ENSENANZA

Sobre la graduacién de la ensefianza, el diputado Legui-
gamén (0.) (sesién del 4 de julio de 1883) exprest que la edu-
ecacion primaria tiene que ser necesariamente graduada, con
arreglo a los preceptos de la naturaleza, pues de acuerdo con
sus leyes debe pasarse, en la adguisicién de los eonocimisntos,
de un orden a otro, de lo conoeido a lo deseonoeido, de lo sim-
ple a lo compuesto, de la sintesis al andlisis.

Acerca de esta cuestién el Congreso votd (18 de julio de
1883) lo siguiente ;

Art. #": Lo ensefianzn primaria se dividird en scis o mds agru-
paciones gradunles, ¥ serd dada sin alteracién de grades, en escuelns
infantiles, elementales y superiores, dentro del mismo estableei-
miento o separadomente.

9, — ARTICULO 10: COEDUCACION

La necesidad de establecer el principio de la coeducacibn
de nifios v nifias en elases mixtas, fué admitido por los legis-
ladores que actusron en el periodo de 1881 a 1884, sin dar lu-
gur a discusiones de ninguna paturaleza, y, al mismo tiempa,
ge reconoeid que la aplicacién del mismo significa admitir la
extraordinarin influencia educadora de la mujer maestra. So-
bre este particular, o diputado Leguizambn (0.) (sesifn del
4 de julio de 1883) exprest que ‘‘la mujer es la maesira de
la humanidad en la infancia, por un derecho de la natura-
leza misma'’, pues ‘el ejervicio del magisterio es una con-
tinnacién de las funciones de 1a maternidad'’. Por eso, agregd,
“nadie puede ser mejor maestro que la madre, o la que es
capaz de serlo, y es por eso que todas las leyes de edueadidn,
que todos losg sistemns educativos, entregan de tna manera
preferente y necesaria, 8 la direceion inmediata de la maestra
mujer, la ensciianza infantil de los nifios hasta la edad de
nueve o dies afios',

Sobre esta materin el Congreso sanciond (18 de julio de
1883) lo signiente:

Art. 10°: La ensefianza primarin para los nifios de seis a
diez afios de ednd, se dnrd preforentemente en clnses mixtas, bajo
In direceion exclusiva de maestras autorizadas,
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10. — ARTICULOS 11 ¥ 18: ESCUELAS ESPECIALESR

Gobre ests materin el Congreso sanciond (18 de julio de
1883) lo siguiente:

Art. 117: Ademiis de las escuclss comunes mencionadas, se
gstablecorin Ins signientes escuslns especinles de ensefianza pri-
marin:

Uno o mis jardines de infantes, en Ina ciudades donde sea
posible dotarles suficientemente.

Escuelns para adultos, en los cuarteles, guarniciones, bugues
de poerra, chreeles, fdbricas y otros establecimientos donde pueda
encontrarse ordinariamente reunide un ndmero, cusndo menos, de
ennrenta ndultos ineducados.

Escuelas ambulantes, on las campafias, donde, por hallarse
muy diseminada In poblacién, no fuese posible establecor con vens
taja eseuelas fijas.

Avt. 127+ El minimum de ensefinnza para las escuelas ambulan-
tes y de adultos, comprenderd estos ramos: lectura, eseritura, arit-
métien (las euatre primeras reglns y el sistoma métrico decimal),
moral ¥ urbanidad, noclones de idioma nacicnal, de geografia na-
cional y de historia nacional, explicaciin de la Constitueion Nacional
y cnsefianza de los objetos mids comunes gque se relacionen con la
industrin habitual do los alummos de la escuela, .

11, — ARTICULOS 13 ¥ 14: HIGIENE, EDUCACION
FISICA ¥ CANTO

Acerca de la necesidad de dar la edueacién primaria en
condiciones higiénicas, el diputado Leguizaméin (0.) (sesion del
4 de julio de 1883) manifestd que esta exigencia es una regla
axiomiticn, pues la naturaleza impone que la educacifn debe
darge de acuerdo con los principios del desarrollo fisico, y el
ministro Wilde (sesién del Senado, del 28 de agosto de 1883)
afirmé que el sostenimiento del euerpo en buenas condiciones
ayuda poderosamente a la adquisicién y formacitn de ideas
buenas.

Sohre estos puntos ¢l Congreso aprob6é (18 de julio de
1888) lo siguniente:

Art. 15%: En toda construcciin de edificios escolares y de
#i1 mobilinrio y utiles de ensefianza, deben consultarse las preserip-
vicnes de ln higiene. Es, ademds, obligatoria para las escuelng Ia
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inspeceitn médien & higiénica y Ia vacunacién y revacunacién de
los minos, en periodos determinados.

Art, 14%°: Las clases dinrins de las escoclas pidblicas serdn
alternadas con intervalos de descanso, ejercicio fisico y canto.

12.— ARTICULOS 15 AL 23: INSCRIPCION ¥
ASBISTENCIA DE ALUMNOS, ESTADISTICA
Y CENSO ESCOLARES

El capitulo segundo de la ley estii destinado a las dispo-
siicones sobre matricula escolar, registro de asistencia, estadis-
tiea de las eseuelas y censo de la poblaeiln escolar, es deeir, &
todos los preceptos neccsarios para organizar ¥ materializar el
cumplimiento de la obligacién de instroirse dentro de la edad
escolar, ¥ del deber de los padres, tutores o encargados de los
nifios, de ecolaborar en la realizacién de esa finalidad social.

Sobre todos estos temas el Congreso aprobd (18 de julio
de 1883) lo siguiente:

Art. 157; Anunlmente se abrird en eadn Consejo Escolar de
digtrito un libro de matricula destinado a inseribir el nombre, edad,
sexo, comunitn de sus padres, domicilio v demis indicaciones nece-
garias aceren de eada nifio en edad escolar existente en el distrito.

Art. 16°: El eertificado de matricula serf expedide por ol
Consejo Escolnr del distrito, en el tiempo, lugar ¥y forma que de-
termine ¢l reglamento de las escoelas, y presentado por el nifio al
tiempo de ingresar anualmente en la escucln o cusndo le fucse
exigido por la autoridnd escolar del distrito.

Art. 17%: Loz pndres, tutores o encargados de los nifios que
no cumplieren con e deber de matricularlos anualmente, incurrirdn,
por la primera vez, en el minimum de la pena que establece el
articulo 44, inciso B8?, aumentfindose @sta sucesivamente en caso de
reincidencia.

Art. 7587; Los directores de escuelas pdblicas que recibieren
en ellas nifivs que no se hubiezen matriculado ese afio, incurririn,
por cada omisién, en la- multa de cuntro pesos moneda nacional.

Ari. 187: En cada escoela pdblica se abrird anualmente, bajo
fla vigilanein inmediata de su director, un regisiro de asistencin
escolur que contendrd las indicaciones necesarias acbre eada alom-
no en lo relativoe al tiempo que concurra o que esté ausente de la
escueln.,

Art. 20°: La falta inmotivada de un nifio a la escueln, cons-
tante del registre de asistencin por mis de dos dias, serd comu-
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nicadn a ln persona encargada del nifio, para que explique la faltn.
8i ésta no fuese satisfactorinmente explicada, continuande ln falta,
el encargado del nifio incurrird en el minimum de In penn pecu-
niaria establecida en el articulo 44, incise 8% aumentdndose, en
caso de reincidencia, hasta el miximum, sin perjuicio de hacer afee-
tiva ln nsistencia del nific a ln escuela.

Art. 2i°: En cada escueln pibliea se abrirdi también eada
aiio un libro de estadisticn de 1a escueln, destinado a consignar, eon
relaciin a ésta, las condiciones del edificio, monto del alquiler, re-
paraciones que necesita, inventario y estado de los muebles, libros
y ttiles de la escuela; y con relueién a eada nifio, el grado de su
clase, aprovechamiento, condueta, ete, La falta a cualguiera de
estos deberes perd penada con el minimum de la multa que esta-
blece el articulo 44, inciso 8% por la primera ves, numentindoss en
easo de reincidencia.

Art. 227; Las penas pecuniarins establecidas en los articolos
anteriores se hardn efectivas contra los maestroa, por la autoridad
escolar respectiva; y contra los particulares, por via de apremio,
ante el juez respective del demandade, sirviendo de titulo el cer-
tificada del director o Consejo Escolar del distrito, de no haberne
cumplido la preseripeién legal.

Art, 237;: El censo de la poblacién escolar se practicard simul-
tineamente, eada dos afies por lo menos, en todos los diverses dis-
tritos escolares, en la forma y por los medios que se creyeren mis
adecundos para obtener la exactitud posible,

13.— ARTICULOS 24 AL 26: IDONEIDAD DOCENTE

El capitulo tercero esitd dedicado al personal docente,

Sohre la idoneidad profesional hubo poeas opiniones, El
diputado Demaria (sesiin del 4 de julio de 1883) sostuvo que
las funciones docentes deben ser desempefiadas por personas
eompetentes, “‘que goeen de las aptitudes necesarias para
desempeiiar esos puestos y observen y hayan observado durante
su vida una conduets moral que pueda servir de ejemplo a los
alumnos'”,

Acerca de este punto el Congreso sanciond (18 de julio
de 1883) lo siguiente:

Art. 24+ Nadie puede ser director, subdirector o ayndante do
una eseueln piblica sin justifiear provinmente su eapacidad téenien,
moral y fisica para la ensefianza; en el primer caso con diplomas
o certificados expedidos por nutoridad escolar competenta del pais:
en el segundo, con testimonio gue abone su conducta; en el tercero,
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eom un informe facultative que meredite no tener el eandidato en-
::ti:mdnd orghnica o contagioan ecapaz de inhabilitarle para el ma-
terio.

Art, 25%; Los diplomas de moestros de la ensefinnza primaria,
en cunlquiera de sus grades, serin expedidos por las escuelns nor-
males de In Nacién o de las provineins. Los mnestros extranjercs no
podriin sor empleades en las escuclas pdblicas de ensefinnza pri-
maris gin haber revalidado sus titulos ante una autorided escolar
de Iz Nacion y conocer su idioma.

Art, #67: Mientras no exista en el pafs suficionte nimero de
maestros eon diplomn para Is ensefisnza de las escuelns pibliens ¥
demis empleos que por esth ley requleren dicho titule, el Conscjo
Nacionnl de Educaciém proveeri n la neeccsidad mencionads, auto-
rizando n particolares parn el efercicio de aquellos enrgos, previo
examen ¥ demds requisites exigidos por el articalo 24,

14.— ARTICULOS 27, 28, 77, 78 y 80: OBLIGACIONES Y
PROHIBICIONES PARA LOS MAESTROS

Sobre estas materias el Congreso aprobd (18 de julio de
1883) lo siguiente:

Art, 27 Los mnestros encargados de In ensefianza en Ins es-
cuelas piblicas estdéin especialmente obligndos:

1 A dar eumplimiento a la presente ley ¥ & los programas y
reglamentos que dicte para las escucles la autoridad so-
perior de las mismas.

2 A dirigir personalmente In ensefinnza de los nifios que es-
tén o s eargo.

3% A concurrir a las conferencias pedagigicas que, para el
progreso del magisterio, establezea el Consejo Nacional
de Educaclon,

4% A llevar en debida formna log rogistros de asistencia, es-
tadistica e inventario que prescriben los articulos 19 y 21.

Art. 287 Es prohibido n los directores, subdirectores y ayu-

dantes de las escuelas piblicas:

1* Reeibir emolumento nlgune de los padres, tutores o en-
cargados de los nifios que concurran a sus escuelas.

22 Ejercer dentro de la escuels o fuern de ella cualquier
oficio, profesién o comercio que lo inhabilite parn com-
plir asidua e imparcialmente las obligaciones del magis-
ferio.

8% Imponer a los alamnos castigos eorporales o afrentosos,




4 Acordar a los nlumnos premios o recompensas especinles,
no sutorizados de antemano por el reglamento de las as-
cuglns parn casos determinndos.

Art, 20°: Toda infracein a cunlguiern de Ias anteriores pres-
cripeiones serd penada, segin los casos, con reprensitn, multas,
suspensidn  temporal o destitoeién, con arreglo a las disposiciones
que de antemano establecerd ol reglamento de los escuelas.

Ademiis, en ¢l eapitulo noveno de la ley, destinado a las
disposiciones complementarias, el Congreso incluyd (23 de
julio de 1883) los signicntes artienlos relacionados con las
abligntiones y prohibiciones para los maestros:

Art. 77: Las faltns de ssistemein injustificadas, o las cla-
pes, ofleinag, conferencias o seslones, de cunlguier funcionario o
emplendo en la ensefianen, direcelin o administraciin de las escue-
lns, producirdn la necesarin pirdida de una parte de ln dotacién
mensual del emplends o funvionario, en proporcién a los dias de
su msistencia obligntorin  por loa reglamentos. Con tal objeto
eadn  eseneln, oficinm o Consejo Eseclar de distrito, levars un
libro de presencia, bajo ln custodia del seeretario o empleado quo
degignen loa reglamentos, ¥ on él firmardn loz empleades o funcio-
narips que lo componen, al entrar en sus oficinas. El contador
genernl de lna escoelns no procederd o formar las planillas men-
sunles de eada reparticién, sin tener & In vista los estados de los
libros de presencia,

Art. 78: Los fondos resultantes de pérdida de dotacion por
faltus de ssistencin, so reservarin como base del fondo de pensiones.

Art. 80%: Lns prescripelones contenidns em esta loy con rela-
eifm o log maestros, inspectores y demis empleados de la instrocs
elén primaria, son aplicahles, segin el caso, o los dos sexos,

18, — ARTICULO 30: ESTABILIDAD DE LA FUNCION
DOCENTE Y SUELDOS

El dipatado Leguizamdén (0.) (sesion del 4 de julio de
1883) manifestd que es obligaciin de la sociedad moderna hacer
estable la profesion del educador, y si tal cosa cs miin una
aspiracién general —agregé—, tiene que convertirse, al eaho
de algin corto lapso, en un prineipio inconmovible. Desgracia-
damente —manifesté— el educador, que desempeiin en la
goviedad una foneidn necesaria pars su propio desarrollo, es
vonsiderndo de una manera subalterna, v hasta inconsiderada,
par el phblico, cuando su profesién debiera ¢onstituir una es-
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pecie de aristoeracia social. Sin embargo, el Estado tiene el
deber de no hacerse participe de esa injusticin vulgar y es su
obligacién erear, por lo menos, la garantia de la subsistencia y
1a estabilidad en medio de la sociedad en que vive el edueador.
Ha de establecerse, pues, en forma estable y permanente, el
principio de que ‘‘micntras el maestro eonserve sus aptitudes
para la ensefianza y las necesariag condiciones de moralidad que
le han sido exigidas al entrar én la eseuela, tiene derecho a que
sea inviolable la dotacidn de que goza’'.

En lo referente a este asunto, el Congreso sanciond (18 de
julio de 1883) lo siguiente:

Art. 307: Los moestros ocupedos en la ensefianzs de las es-
cuelns ptiblicas, tendrdn derecho a que no sea disminuida la dotacion
de que goran segrin su empleo, mientras conserven su buenn con-
ducta ¥ demds aptitudes para el eargo, salvo el caso da que Ia
disminueién fuese sancionada por ley, como medida gencral para
loe empleados del ramo. El reglamento de las escuelas determinard,
en previsién del easo, los hechos o circunstancias que importen para
¢l maestro la pérdida de sus aptitudes, por abandons, vicics, en-
fermedad, ete.

16.— ARTICULOS 31 AL 34: JUBILACIONES Y
PENSIONES DOCENTES

El diputado Demaria (sesiones del 4 y 18 de julio de 1883)
deelard que después de veinte anos de trabajo, un maestro no
puede continnar prestando servicios, porque esti fatigado, es
ineficiente para la docencia y perjudica a la ensefianza, Tras
ese periodo de labor —manifesté— es imposible que un maes-
tro goce de buena salud, se halle todavia con disposiciones para
enseiiar como se debe, ni se encuentre a la altura, en conoci-
mientos pedagigices, de los que hubiesen sido nombrados des-
pués de &l, ¥ debe retirarse, por lo tanto, de sns funeiones.

El diputado Leguizamin (0.) (sesifn del 4 de julio de
1883) manifestd que puede demostrarse, de una manera fisiold-
gica, que el magisterio *‘es una de las profesiones que mis
agotan los elementos constitutivos de la personalidad homana'’,
pues exige instrueeitn, fortaleza fisica, buen temple de espiritn,
arte, paciencia v moderaciin,

Bl diputado Legnizamén (L.) (sesifn del 18 de julio de
1883) expresd que nn hombre que ha servido wveinte afios al
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pafs, en la educacién pibliea, tiene el derecho de pasar el
resto de su vida en su casa, para consagrarse a su familia, y
el diputado Calvo (sesifn del 20 de julio de 1883) manifestd
que el retiro del maestro es un premio a su dedicacién, mora-
lidad y ciencia.

Sobre esta materia el Congreso aprobd (18 y 20 de julio
de 1883) lo signicnte:

Art. 31°; Los preceptores y subpreceptores que después de
diez afios de servicios consecutivos se vieren en la imposibilidad de
continuar ejerciendo sus funciones por enfermedad, gozarin de una
pensitn vitalicia igual a la mitad del sueldo que perciban; =i loa
gervicios hubiesen aleanzado a quince afios, tendrin de pension
tres cunrtas partes de su sueldo. Pasando de veinte afios, el pre-
ceptor o subpreceptor que quisiere retirarse por cualquier causa,
tendri derecho al sueldo integro como pensién de retiro.

Art. 32°: Estas pensiones serdn pagadas de la renta del fondo
eacolar de pensiones, el cunl serd formado con las sumas que la
Nacién, los particulares o las asociaciones destinen a eze objeto ¥
con ol dos por eiento del sueldo que corresponda a los preceptores
¥ a los subpreceptores, que serd descontade mensualmente.

Art. 88°: El fonde escolar de pensiones de que habla el ar-
ticulo anterior seri administrado separadaments del tesoro comin
de las escuelas, por el Consejo Nacional de Eduecacion,

Art. 35°: Estas pensiones no podrin ser acordadas antes de
dos piios de dictada estn loy.

17.— ARTICULOS 35 AL 87: INSPECCION TECNICA DE
LA ENSENANZA

El eapitulo cuarto de la ley se ocupa de la inspeceifn tée-
nica y administrativa de las eseuelas.

Sobre la primera parte —inspeceién téenica— el diputa-
do Demaria (sesion del 4 de julio de 1883) destacé su impor-
taneia para el adelanto de la educacitn primaria y sostuvo que
¢l éxito de la labor docente depende, en gran parte, de Ia
inspeccién téenica, sin la cual aquélla decae y se atrasa.

Sobre esta materia el Congreso votd (20 de julio de 1883)
1o siguiente:

Art. 35°: Las escuelas primariss de cada distrito escolar serdin
inspeceionndas dos veces, por lo menos, en el afio, por inspectores
masstros. Créase, con tal objeto, el eargo de inspector de las escus-
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las primarias, que serd desempefindo por maesiros o maestras nor-
males, on ln forma que determing la auntoridnd escolar respectiva.

Art. 267: Corresponde a los inapectores de escuclas primarias:

1* Vigilar personnimente la ensefinnza de los escuelns, o
fin de que sea dadn con arreglo a lus disposiciones de esta
ley ¥ & log reglamentos, programas y mitodos establecidoa
por el Consejo Nacionnl de Eduvcacidn.

2% Corregir los errores introducides en la ensefinnza.

4% Comprobar ln fiel adopeitn de textos, formularios y sis-
temns de registros, estadisticas e inventarios estnblecidos
por la nutoridad superior de Ina escuelas,

4% Informar al Consejo Nacional de Educacién sobre el re-
sultado de su inspeccitn, indicando el estado de ln ense-
fianea de las escoelas inspeccionadas y los defectos o in-
convenientes que sen necesario corregir.

5 Informar sobre ¢l estado de los edificios de propledad pd-
Wlica en sus respectivoe juriadicciones, asi como sobre el
estado y clase del mobilinrio que tenga.

8% Pasar al presidente del Consejo Nacional de Edueacién
un informe mensual,

Art. 877: Los inspectores de eseuelas primarias podrin pene-
trar en cualguier escueln, durante las horas de clase, y examinar
personalmente loa diferentes cursog que comprende ln ensefinnza
primaria.

18. — ARTICULOS 38 AL 43 ¥ 73 ¥ 74: CONSEJOS
ESCOLARES DE DISTRITO

El diputado Leguizgamdn (0.) (sesiones del 4 y 20 de
julio de 1883) expresh que la inspeecién administrativa de las
esenelas, en lo referente a higiene, moral y diseiplina, debe
estar entregada completamente, con arreglo a nociones sociales
comunes en materia de edueacitn piblica, al pueblo mismo del
lugar donde funeionan las escuelas. “‘La eseunela del distrito,
1a escuela loeal, que eoncurre a sostener el vecindario, por me-
dio de la contribucifn que paga, en la forma de matriculs,
para todos los nifios que se encuentran dentro de la edad
eseolar, pertensce, segiin los buenog sistemas, en ecierto modo,
al vecindario mismo'’. Es natural —agregd— conceder, pues,
al veeindario, a las personas mis caracterizadas del mismo, la
inspeccidn ¥, hasta eierto punto, el gobierno de la eseuela.

Explicd, luego, que ese gobierno escolar vecinal debe ha-
cerse por intermedio de las personas més caracterizadas, cons-
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tituides en consejo escolar de distrito. ‘'§Quiénes son —se
pregunté— en un vecindario, las personas mis caracterizadas,
por su posicidn y por todo, para poder ejercer mejor ese ecar-
got"'; y respondif: ‘‘Son, sin duda, los padres de familia;
aquellos que no s6lo por su edad, por su estado, tal vez por su
posicidn social misma, tienen un mayor interés en el progreso
de I escnela; nqunlluu que son doblemente uumrihu}rmm- que
pagan por el nifio y Que coneurren 8 la asistencia de la cseucla
con ¢l nifio mismo’’. Agregé que los padres de familia, es
deeir, log represent.&nt-:zs auténticos y legitimos del vecindario,
son los que ticnen derecho a intervenir en el gobierno local de
las escuelas primarias, donde tienen a sus hijos, y donde el
maestro desempeiia, como en el seno de la misma familia, una
misitn de confijanza, *‘La inspeccifn local, ln mapm.euf-n de
barrio, ln inspeecién de distrito —Finalizd diciendo— tiene gue
estar complelamente entregada a los padres de familia®’,

Seiialé que existen tres medios para elegir a los conseje-
ros: lo eleceion popular, la designacién directa por las auto-
ridades centrales, y la eleecién por sorteo, sobre la base de una
lista previa de candidatos. Dijo que la eleccitn popular es el
sistema genuino, ¢l que responde de una manera directa a la
esencin misma de Lo institueién del consejo escolar de distrito,
que tiene que ser la representacién auténtiea del vecindario,
que es quien debe deeir qué personns han de componerlo, Pero
este sistema, ya practicado en algunos lugares de la Repiblica,
no ha dado resultados satisfactorios y se halla, desgraviadamen-
te, desncreditado, aparte de que, tratindose de funciones que
son verdaderas cargas, sin ninguno de los beneficios, ni de
influencia ni de luero, que tienen las demis posiciones que se
obtienen por medio de una eleccitn, son muchas las personas
competentes que rehusan presentarse como candidatos, de modo
que los elegidos resultan ser, a veces, frotos de la ambicién
personal y no del amor a la ensefianza y a las eseuelas primarias.
Lo eleceidn direeta por las autoridades eentrales tampoeo es
satisfactoria, porque los designados vendrian a ser empleados de
ln administracién escolar, de la que dependerian directamente,
desde su designacién hasta el cumplimiento de su cometido, A
su juicio, el mejor sistema consiste en formular una lista de
candidatos y elegir luego por sorteo. El éxito consiste, desde
luego, en la designaciin de los primeros, que deben ser padres
de familia, realmente morales, inteligentes, eon voeaeifn cono-
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cida por todo lo que se reficre a la educacién phblica y que
tengan una posieién desahogada, de manera que no necesiten
vivir de su empleo o su trabajo. Tienen que ser listas de posibles
buenos eolaboradores, de gentes sin compromisos, elegidas de
manera impersonal, sin mediar el interés directo de quienes las
designan.

Los diputados Demarin y Figueroa (F. C.) (sesifn del 20
de julio de 1883) sostuvieron la necesidad de hacer las desig-
paciones de consejeros en forma directa, por las autoridades
centrales, de modo de poder elegir, sin sorteo, a personas de
buena posicidn econdmica, que puedan dediear su ticmpo o las
esonelas primarias, y que sean competentes, activas, de earicter,
patriotas, ilustradas, honorables y preocupadas de su misifn
y sus deberes.

Robre este punto el Congreso sanciond (20 de julio de 1883)
lo siguiente:

Art. 35%; En cada distrito escolar funcionard ademfs, perma-
nentements, una comisién inspectora con el titulo de *Conssjo Es-
eolar de distrite”, compuesta de cinco padres de familia, elegidos
por el Consejo Nacional de Edueacifn,

Art. 257: Los miembros que componen ¢l Consejo Eseclar de
distrito durarin dos afios en sus funciones, El cargo de c-msejero
de distrito serd gratuito y considerado como una carga piiblica. El
Consejo Nacional resolveri sobre las excusaciones que se presenten.
El Consejo Escolar de distrito podrd tener un secretario rentado,

Art. 10°: El Consejo Escolar de distrito dependerii inmedia-
tamenta del Consejo Nacional de Edueaciin y funcionard en el
locsl de una da las escuslas piblicas del distrito, si fuese posible,
reaniéndose una vez por semana, a lo menos.

Art. §19: El Consejo Eseolar de distrito nombrard su presi-
dente v tesorero, y dictard su propio reglamento, el cual debe
ser aprobado por el Consejo Nacional de Educacifn.

Art. §2?: Corresponde al Consejo Escolar de distrito:

1 Cuidar de 1a higiene, de la disciplina ¥ de la mornlidad de
las escuelas piiblicns de su distrito, a euyo efecto &stas
les seriin franqueadas en cualquier momento,

29 . Estimular por todos los medios & su aleance ln concurren-
cin de los nifios a las escuelas, proporcicnando para este
objeto, vestidos a los indigentes.

g¢ Establecer en las escuelas o fuera de ellas curses moc-
turnos o dominicnles para edultos.
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Promover, por los medios que crea conveniente, la funda-
cion de sociedndes cooperativas de la educncién y de las
bibliotecas populares del distrito.

Abrir anualmente el libro de Ia matricula escolar ¥ re-
caudor las rentns del distrito, procedentes de matriculn,
multas y donaciones o subvenciones particulares, dando
coenta de su percibo al Consejo Nacionnl d= Edueacidn,
y emplear dichas rentas en los objetos que éste detormine.
Castigar la falta de cumplimiento de los padres, tutores,
encargados de los nifios y maestros, o la obligacitn es-
colar, matricula anual, asistencia o a cunlesquier otra ley
o reglamento referente a las escuelas del distrite. De su
resolucidn podrd reclamarse al Consejo Nacionnl de Educa-
elin en el término de tres dims, ¥ lo que éste decidiere
se efectuard inmediatamente,

Proponer al Conséjo Nacional de Educacién, los directores,
subdirectores o ayudantes necesarios para [as escuelnz de
eu distrito, elevando, con tal objeto, en caro de wacante,
una terna de candidatos con los documentos justificativos
de su capacidad legal para el magisterio,

Proponer igualmente al Consejo Nacional de Educacidn
¢l nombramiento de su secretario y nombrar por si mismo
escribientes y personal de servicio.

Presidir en cuerpo 0 por medio de uno o més de sus miem-
bros, los exdmenes piblicos de las eseuelas de su distrito.
Nombrar comisionet de sefiorns parn wisitar y examinar
las escuelan de niflas o mixins del distrite,

Los consejos escolares de distrite rendirin mensualmente
cuenta al Consejo Naclonal de Edueacién, de los fondos
escolares que hubieren administrado, ¥ le informardn so-
bre ol estado de lns escuelas de su distrito,

Art, 43%: Los miembros de los consejos escolares de distrito
responderdn personalmente, ante la justicia respectiva, de Ila mal-
versaciin de los fondos escolares, ccasionadn por mclos en que ha-
bieren intervenido,

‘Ademiis, en el eapitulo noveno de la ley, destinado a las
disposiciones eomplementarias, el Congreso incluyé (23 de
julio de 1883) los signientes artienios relacionados con los dis-
tritos escolares:

Art. 74%: Mientras no se practique un nuevo ecenso nacional,
el distrito escolar creado por esta ley so establecers, para las ciu-
dades, con arreglo al cileulo de poblacién del censo vigente o @
las divisiones administrativas existentes, y en los territorios y
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colonias nacionales, con arreglo al edlenlo de poblacién o subdivi-
slones vecinales establecidas. por sus respectivas administraciones,

Art. 72%: El Consejo Nacional de Educacion procederd breve-
mente 5 establecer, para los fines de esta ley, Ia divigifn de la po-
blucién nacional en distritos, numerindolos sucesivamente, y ubi-
eando dentro de ellog, a medida que Ben posible, In escuels o es-
cuelns pablicas n que eada vecindario tiene derecho.

19, — ARTICULOS 44 AL 51 ¥ 76 ¥ 79: FINANZAS
ESCOLARES

El eapitulo guinto esté dedicado al tesoro comiin de las
escuelas y al fondo eseolar permanente.

Sobre estas materias poeas fueron las ideas fundamentales
aportadas al debate de 1883-84, pues ¢asi todas las opiniones s
tuvieron de acucrdo en la necesidad de incorporar los pringipios
mifis en bogn en esa época u los proyectos de ley vy despachos
de eomisiim.

El dipntado Gilbert (sesitn del 23 de julio de 1883) pro-
puso que los gastos escolares sean satisfechos con las rentas del
lugar en que [uncionan las escuelas primarias, como aplieaciin
de una buena regls de la administracidn piibliea. También opind
que los impuestos a las herencias equivalen a arrebatar una
parte de la propiedad privada a sus duefios, no obstante el
precepto constitucional de respetar y garantizar'sn uso en la
forma que se crea mis conveniente.

Los diputados C. Douguet y Pedro L. funes (sesicn del
23 de julio de 15883) dijeron que no es necesario crear fondos
especiales para I educacifn piiblica, cuando lo més ligieo ¥
razonalile es pagar este servicio pablico en In forma corriente
de gastos del presupuesto general y de acnerdo con las posibi-
lidades de la hacienda piablica.

El diputado Leguizamén (0.) (sesifn del 23 de julio de
1888) manifestd que los impuestos & las sueesiones no afectan
¢l derecho de propiedad, ya que se trata de gravimenes legiti-
mos, como eunlquier otro, sin que ellos puedan ser califieados
de despojos, aparte de que se trata de los impuestos miis faciles
de pagar y que revisten la caracteristica de ser perfectamente
justos, En lo referente a la creaciin del fondo escolar propio,
hizo saber que con tal prineipio estin conformes todos los poe-
blos civilizados del mundo, Ese fondo asegura sus recursos &
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las escuelas primarias, de modo de que no queden a merced de
la buena o mala disposicifn de la administracién piiblica ge-
neral y de la situaciin econdmica y financiera del pais.

Sobre estas materias el Congreso sanciond (23 de julio de
1883) lo signiente:

Art. 447: Constituirdn el tesoro comin de las escuelas:

2T 2% %% %

100

11°

120

El veinte por ciento de Ia venta de tierras nacionales en
los territorios y colonias de la Nacidn, siempre que no
exceda el producido de doscientos mil pesos moneda na-
cional.

El cincuenta por ciento de los intereses de los depdsitos
judiciales de la capital federal,

El cuarenta por ciento de la contribucifn directa de Ia
capital federal, territorios y colonias nacionnles,

El quince por ciento del impuesto de patentes de la ea-
pital federal, territorios y colonias nacionnles,

‘El quince por ciento de Ins entradas y rentas municipales.
El interés que produzea el fondo permanente de escuelas
que s2 establece por esta ley ¥ el que ya existe.

El importe del derecho de matriculs escolar establecida
por el articule 16, a razén de un peso moneda nacional
anual por cada nifio en edad escolar, con excepcién de los
indigentes.

El importe de las multas que Imponga la autoridad es-
colar én loz casos de los artleulos 17, 18, 20 v 21, las
cuales en ningin case podrin exceder de clen pesos mo-
nedan nacionnl, nl ser menores de cinco pesos de igual
moneda por eada falta.

El importe de las penas pecuniarins y multas impuestas
por cunlquier autoridad en la capital federal, territorios
¥ colonias nacionales, que no tuviesen diversa aplicacitn
por alguna ley especial.

Loa blenes que por falta de herederos correspondiesen al
fisco nacional en la eapital federal, eolonias y territorios
nacionales.

Fl cineo por ciento de toda sucesidn entre colaterales, con
excepelin de hermanos.

El diex por ciento de toda herencis o legado entre extrafios,
como de toda institucién a favor del alma o de estahbleci-
mientos religiosos, siempre que en los dos incisos ante-
riores la sucesién exeeda de mil pesos moneda nacional
v gea abierta en la jurisdiccién de la capital federal, te-
rritorios y colonias nacionales.
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18" Las donaciones en dinero, bienes muebles o rafces y titulos
que se hicleren a favor de 1o educacion comin de la capital
federal, territorios ¥ colonins nacionales,

14" Los fondos gque actualmente posee la ndministracién de
lns escuclns publicas de la eapital federal,

15 Lns sumas que el Congreso destine anualmente en el pre-
supuesto general para pago de sucldes y gastos del Con-
sejo Nacional do Educacién, y especinlmente para el
gostén de las escuelas piiblicas de la eapital federal, te-
rritorios v colonias nacionnles, costo de edificios, mobilia-
rlo, dtiles ¥ libros.

Art. 557 De los fondos mencionados se reservari anualmente
un quince por ciento con destino a In formacién de un fondo per-
manente de educaciin, que serd administrado con independencin del
tesorn comin de las escuelns, y cuyo capital no podrd ser dis-
trifde en objetos njencs a la educaciin. ;

Art. 467: E] capital del fondo permanente serd depositado en
¢l Bance Nacional y gozard de] interés acordado a los depdsitos
particulares. La renta que produzea dicho fondo ge capitalizard du-
rante dos sfics, despnés de cuyo término podré aplicarse la rentn
socesive al sostén de la educacidn comin.

Art. £7°: El tesore naclonal eosteard las becas v demis gastos
de eneefianra de los alumnos que se dediguen a la carrern del ma-
gisterio en Ins escuelas normales de la eapital federal o de las que
se establecieren en los territorios nacionales,

Art. 45°: Las municipalidades de la eapital federal, colonina
v territorios nacionales proporeionarin los terrencs necesarics para
los edificios de las escuelns primarias, ¥ en easo de earécer de ellos
o de no poseerlos en sitios eonvenientes, contribuirin a su adgui-
sicién con una tercern parte de su valor.

Art. 47: La recandncion de los impuestos y rentas escolares
que no tuviese una formn determinada en esta ley, se hard por los
rocaudadores de la Nacidn en la misma forma establecida para las
rentas de éeta, pasando el produeto de mquéllos, en oepusiio, al
Banco Nacional, a ln orden del Consejo Nacional de Educacién,
dando inmediato aviso a éste,

Art. 50°: La obligaciin impuesta a los recaudadores de la
Naeidn en el artieolo anterior, es extensiva a las municipalidades,
por lo relative a In parte de renta con que deben concurrir anual-
mente a la formacién del tesoro de lns escuelas, y a cualquiera otra
autoridad, por lo tocante sl importe de lus multns o penas peco-
nisriss que impusiersn y cuyo destino por esta ley corresponde al
soatén de ln eduencifn comidn.

Art, 51°: Las cantidades que destine el presupuesto de In
Naeién para ¢l sostén y fomento de la instruceién primaria en la
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eapital federnl, territorios y colonins nacionnles, serdn entregadas

mensnalmente por 1o Tesoreria de la Nacién al Consejo Nacional de
Educaciin. |

Ademis, en el capitulo noveno de Ia ley, destinado a las
disposicioncs complementarias, el Congreso incluyé (23 de julio
de 1883) los signientes articulos relacionndos con las finanzas
eseolares

Arl, 76%: Los jueces dardn participaciin al Consejo Nacional
dez Educacidn en todo asunto gue, por cualquier motive, afectase al
tesorn de lag escuelns. A los efectos da esta preseripeifn v de In
probable necesidad de gestionar ante los jusces o funcionarios admi-
nistratives, los intereses de las escuelns, el Consejo Nacional de
Educacién podrdi nombrar procuradores y abogados; pagados del
tesoro de las escuelas, por mes o por afio.

Art, 787: La Contndurla General de la Naciin revisard anual-
mente los libros de In contadurin y tescrera de las escuelas, pu-
diendo haeerlo antes de ese tiempo, cuando necesidades de] servicio
nacional lo exigiesen.

30.— ARTICULOS 52 AL 65: COMPOSICION ¥
FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION

El eapitulo sexto se ocupa de la direccitn y administracion
de las escoelas primarias.

El diputado Leguizamén (0.) (sesiones del 4 v 23 de
julio de 1883) se manifesté partidario de la diréceidn tinica, a
cargo de un superintendente, por creer que un consejo de
educaciin, con facultades de organismo colegiado ¥ anténomo,
serfa un ministerio miis, euya ereacién no se ajustariz a lo
dispuesto por In Constitucién Nacional, que manda coloear el
gobierno de la educaciin pibliea a cargo del Ministerio de
Justicia, Culto ¢ Instruecién Piblica, dependiente del Poder
Ejeeutive de la Nacifn,

Péro puesto ante ln posibilidad de tener que aecptar la
fundaeién de dicho consejo, opiné gque sus miembros, o algunos
de ellos, debian reanir cierto nfimero de cualidades téenicas y
especiales, vineuladas con la educacién piblics, “*no s6lo como
una necesidad del desempefio de las funciones, sino hasta como
una razin de estimulo para los maestros distinguidoes’”.
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Asimismo, sostuvo que ¢l nombramiento de los empleados
eacolares oficiales corresponde iiniea y exelusivamente al Poder
Ejecntivo, por ser la educacién primaria une rama de la admi.
nistracién pablica, y por haber establecido la Constitucién que
esas designaciones corresponde hacerlas al presidente de la
Naeién,

El ministro Wilde (sesifn del 23 de julio de 1883, de la
Cémara de Diputados) sostuve algunas de esas opiniones y
disintié con otras. Manifesté gque no es indispensable exigir
ciertas enalidades téenicas y especiales a los miembros del eon-
gejo de edueacién, porgue hay personas versadas en asuntos
educativos, con manifiestas eondiciones de competencia, hibi-
Ies en el mancjo de las eseuelas primarias, que carecen, des-
graciadamente, de titnlos.

Declard que no podia admitirse que los empleados de las
escuelas primarias ofieiales no sean designados por el Poder
Ejecutivo de la Nacion, pues éste tiene esa facultad en viriud
de una prescripeién constitueional que se la concede por ser
el jefe de la administracién nacional, de la que es una rama la
educacién piibliea, sin estar indicado en ninguna parte que
¢lla sea una excepeién a esa regla ni que deba serlo. El consejo
de educacién —agregé— no puede ser un poder aparte ni
debe tener atribuciones que la Constitucién acuerda al Poder
Ejecutivo. Como una transaceidn, admitid que lag designa-
ciones las hiciera el presidente de la Nacifn a propuesta del
consejo de edoeacidn.

El diputado Lagos Gareia (sesifn del 23 de julio de 1853)
defendi6 la creacién del consejo de educacién y sus facultades
autondmicas amplias ¥ sin restriceiones. ““No es de esperar
—dijo— ningiin peligro con esta independencia que quercmos
dar al consejo, ¥ que es necesario darle’’, porque sin ella esta
institucién no Nenard los fines para que ha sido ereada, Y al
referirse al uso de esa autonomia para designar al personal de
su dependencia, manifesté que no comprendia la existencia de
un eonsejo de educacitn, con vida un poco independiente, como
Ia que necesita & debe actuar con eficiencia, en tanto el Poder
Ejecutive Nacional conserve la facultad de designar a su per-
sonal, “‘Es imposible —afirmé— que ¢l consejo de educacién
tenga buena administracifn, es imposible que pueda vigilar a
los empleados, es imposible que pueda fiscalizar ] manejo de
log eaudales gque se emplean, =i no tiene la facultad de nombrar
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¥ remover por si a estos empleados'’. Es imposible —agregé—
gue cuando se trata de-dar a la administracién escolar una
existencia semi-independiente, para Henar los fines a que estd
destinada, pueda soportiar en todos sus detalles la intromisidn
del Poder Ejecutivo, que, por méis buena voluntad que tenga,
ba de chocar al fin con los hombres que componen el consejo
de edueacion, viniendo e¢n seguida, como consecuencin, las re-
sistencias, la falta de armonia y ain el deseuido en el impor-
tante ramo de la edueacién piblica, cuya estabilidad y orden es
indispensable conservar. Finnlmente expresé que, sin autono-
min, el consejo de educacién se expone a ser una institucién
imatil e ineficaz.

El diputado Demaria (scsiones del 4 y 23 de julio de
1883) expresé que la direceién y administracion de las escuelas
primarias deben estar 8 cargo de un consejo de edueaciin, con
todas las facultades para gque pueda proceder con acierto y
libre de influencins extrafias. Se trata —dijo— ‘‘de indepen-
dizar la eduenciton de todos los otros poderes pablicos', pues
“por mis honrados que gean log hombres que desempafien esos
altog puestos, hay momentos en los pueblos en que los gobiernos
preténden servirse de estos hombres para influir en la sociedad
con todos los medios a su aleance’. Opind que el consejo de
edueacion tiene-que ser completamente antdnomo, sin dajar, por
esn, de eonsiderarse 4 la edueaeién piblica como nna rama de
la administraciin nacional. Debe cstimarse, én cambio, que la
facultad constitucional conferida al Poder Ejecutivo Navional,
de nombrar a los empleados de esa administracitn, se puede,
por una ley reglamentaria de ese precepto, eonceder o frans-
ferir o ceder a una entidad anténoma. En el caso de la educa-
gitin pablica, eonsiderd gque lo mis conveniente: y acertado es
dejar las designaciones a eargo exclusivo del consejo de eduea-
eidn, “que es el que tiens mis competencia ¥ esti en inmediato
contacto pon las personas de su profesién'’, “8i se quiere
—apgrepd— crear un poder, si no absolutamente independiente,
por 1o menos que goce de nlgunn independencin para que pue-
da administrar debidamente bien, para que pueda establecer la
base de la verdadera educacién’’, es necesario que las designa-
viones Ins haga el consejo de educacidn. * De otra manera, no
se consegmirh que la educacitn marche como debe marchar en
In Repiiblica ; habria de estar siempre subordinada a la aceidén
del Poder Ejeeutive”'. Agregd, por otra porte, que en los paises
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mis ecivilizados se habia dado toda la independencia posible a
la administracidn cscolar,

El diputado Olmedo (sesién del 23 de jolio de 1883) se
manifestd contrario a un conscjo de edueaciin muy numeroso,
al que considerd ineficaz. pues resulta difieil poner de acuerdo,
gobre matcrins educativas, a muehas personas reunidas. Pero
también se opuso & la ereacién de una direccin unipersonal,
porque las pasiones, log errores y las tendencias individuales,
que pueden ser buenss o malas, no deben prevalecer, de una
munera absoluta, en la direccién y administracidn escolares.

Sobre esta materin el Congreso sanciond (23 de julio de
1B83) lo signiente:

Art. 527: La direecion facultativa v ln administracién general
de las ezcuelas estard a cargo de un Consejo Nacional de Educacién,
que funcionard en la eapital de In Repdblien, bajo la dependencin
del Ministerio de Justicin, Culto e Instruecidn Pidbliea.

Art. 52°: El Consejo Nacional de Educacién se compondri de
un presidente v enatro vocales.

Art. 547: El nombramiento de los consejeros serd hecho por
¢l Pader Ejecutive por si solo, ¥ él de presidente con ncuerds dal
Senado, Los miembros del Consejo Nacional de Educacién podran ser
reslectos.

Art. £5: Todos los miembros del Conssjo conservarin su
emplee durante cince afios, mientrna dure su buena conducta ¥
aptitud fisica e intelectunl para el desempeiio de su eargo.

Art. 56%: El eargo de miembro del Consejo Nacional de Edo-
cacidén es considernde como empleo de magisterio para todos los
beneficios y responsabilidndes que establece la ley.

Arl, 57%: Son atribuciones v deberes del Consejo Nacional de
Educneion:

17 Dirigir la instruceién dada en todas Ins escuelas primarias
con arreglo o las prescripciones de esta ley y demis re-
glamentos que en prosecuclin de ellas dictare, segin In
respectiva ensefianzn,

29 Vigilar la enscfinnza de las escuelas normales de la capital
federal, colonins v territorios nacionnles, proponer el nom-
bramiento o renovacién de su personal ¥y concesién o
eaducidad de beeng al Ministorio de Justicin, Culto @
Instroceién Pidblion.

8% Administrar todos los fondos que de cunlquier origen fue-
sen consagrados al sostén y fomento de la educacién comin,

4% Organizar ln inspeceion de las escuelns y la contabilidad
v custodia de los fondos destinados al gostén de aguéllas.
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10?

120
13%

14

15¢

167

Vigilar n los inspectores de las escuelas, reglamentar sus
funciones y dirigir suz nctos.

Ejecutar puntuzimente las leyes que respecto de la edu-
cacidn comiin sancionare el Congreso y los desretos que
sobre el mi=smo asunto expidiere ] Peder Ejecutive, pu-
diendo requerir, con tal objeto, cuando le fuere preeiso,
el nuxilio de ln autoridad respectiva por medio de un
procedimiento breve y sumario.

Formar en enero de eanda afio el presupueste general de
los gastos de In edocacién comin y el edlenlo de los recur-
sos propios con que cuenta, elevando ambos documentos
al Congrese por intermedio del Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccién Pidblica,

Tener tres sesiones semanales, por lo menos.

Dictar su reglamento interno para todos los objetos de
que le encarga esta loy, distribuyendo entre sus miembros,
como lo estime mdis conveniente, las funciones gue tiene
B SU cargo.

Distribulr para todas las eseuelas pdblicas y particulares
formularics destinados a la matricula escolar, registro de
asistencin, estadistica y censo de la poblacién escolar, ¥
dirigir estas operaciones como lo crea mis conveniente.

Dictar los programnas de la ensefianza de las escuelns pd-
blicas, con arreglo a las prescripeiones de csta ley ¥
necesidades del adelanto progresive de la educacién comiin.,

Expedir titulos de maestros, previo examzn ¥ demdfs jus-
tificntivos de capacidad legal, n los particulares que
desearen dedicarse & la ensefinnzn primaria en las escue-
las plblicas o particulares,

Revalidar, en iguales :ir:unsh.m:iu, los diplomns de maes-
tros extranjeros.

Anular unos u otros por las causas que determinard cl
reglamento de lns escuelas.

Preseribir v adoptar los libros de texto mis adecundos
para las escuelns piiblicas, favoreciendo su edicién y me-
jorn por medio de concurses u otros estimulos, y aseguo-
rande su adopecidn oniforme ¥y permanente a precios
midicos, por un términe no menor de dos afios.

Suspender o destituir a los maestros, inspectores o em-
plendos por causa do inconducta o mal desempefio de sus
deberes, comprobados por los medios que previamente es-
tableren el reglamento general de las escoelns vy dando
conocimiento al Ministerio de Justicia, Culte e Instraceidn
Pablica.
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18°

16%

21¢

Establecer conferencins de maestros en los términos y con-
diciones que ercyera convenientes, o reuniones de edoca-
clonistas.
Promover y auxiliar la formarién de bibliotecas populares
¥ de maestros, lo mismo que la de asociaciones y publi-
caciones ¢ooperativas de la educacidn comiin,
Dirigir una publicacién mensual de educacisn,
Contratar dentro y fuern del pais los mnestros especiales
que a su juicio fuesen necesarios, eon aprobacion del Mi-
nisterio de Justicia, Culto e Instruccién Publica,
Proyectar, a la brevedad posible, In organizaciin del fondo
de penslones purn mnestros, condiciones de su administra-
ciin, ¥ el modo y forma en que ha de hacerse efectivo el
derecho a pensidn establecido en el articolo 31, Ests
proyects, ncompafiado de un informe de los antecedentes
que le sirvan de base, serd elevado al Congreso por inter-
Lnediu del Ministerfo de Justicia, Culto e Instruceifn Pa-
lica.
Administrar lns propiedades inmucbles pertenecientes al
tesoro de las escuelns, necesitando de autorizacién judicial
parn venderlas, cederlas o gravarlas, cuando su conser-
vacién fuese dispendiosa o hubiere manificstn utilidad en
la cesifn o gravamen.
Recibir con beneficio de inventario herencins y legados;
¥ en la forma ordinaria, todas las donaciones que con el
objeto de educacitn hiclesen los particulares, poderes pi-
blieos o asociaclones,

Autorizar ln construccidn de edificios para las eseuelns u
oficinas de In edocacion eomfin ¥ comprar bienes ralces
con dicho objeto;, de acuerdo a los requisitos establecidos
por la ley de contabilidad y con aprobacién del Poder
Ejecutivo.

Hacer lne gestiones necesarias para obtener los terremos
que nepesitasen las escuelss piblicas,

Atender y proveer, por lo relativo a las provinclas, a'la
ejecuclén de Ins leyes de 23 de septiembre de 1870, sobre
bibliotecns populares, y de 25 de septiembre de 1871 sobre
subvenciones a ln educacién comin, solicitando del Poder
Ejecutivo los recursos necesarios para tal objeto v dictan-
do las medidas que creyese convenientes pura ssegurar el
emplee de dichos roeursos.

Art. 58°; El Consejo Nacional de Educaclén presentard al
principio de eads afio un informe de todos sus trabajos al Ministerio
respectivo, ¥ lo imprimird en nimero suficiente de ejemplares con
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destino & hacerlo cireular en el pals y en el extranjero. Este informe
contendrd una estadistica completa de las escuelas.

Art, 597: El nombramiento de todos los empleados de la di-
receién y administraciin de las escuelas primarias se harda por el
Consejo Naclonal de ‘Educaeién, eon excepeitn de aguéllos cuya
provizidn cstuviese determinada de una manera diversa por esta

ley.

Art. 50°: Todos los miembros del Consejo Nacional de Educa-
clén son personalmente responsables de la mala administracién de
lon fondos correspondientes a la educncidn comin, procedente de
actos en gue hubiesen intervenido o tuviesen el deber de intervenir.
La necifin que procede en tales casos serd piblicn vy durari hasta
un afio después de haber cesado en sus funciones cadn uno de los
mismbros del Consejo.

Art, 817: Todn nutoridad nacional estd en el deber de cooperar
én sn esfern al desempeiio de las funciones del Consejo MNaeionnl
da Edueaciin, o de las personas que obren n su nombre, seq en In
ejecucién de laz medidns escolares diciadas por el Consejo, sea en
lo referente a datos o informes que aquél pudiere necesitar para
los fines del cargo.

Art. 627: Las nctuaciones phblicas que el Consajo Naclonal
de Eduecaciin o sus empleados oficiales tuviesen nocesidad de pro-
ducir ante cualquier autoridad para fines de la direceitn y admi-
nistracion de Ins escuelns, serdin libres de costas y se extenderdn en
papel comibn.

Art, 64%: Todos log hienes y valores pertenecientes al tesoro
de lns escuclns quedardin exonerados de todo impuesto nacional o
provineial,

Art. 84%: El presidente del Consejo Nacional de Eduoencidn es
el representnnte necesario del Consejo en todos los aectos piblicos y
relaciones oficiales de In direccion y administracién de las escuslas.

Art, 85°: El presidente del Consejo Nacional de Educaciin tiene
ademébia, lns siguientes atribuclones v deberes especigles:

1% Preside lns sesiones del Consejo, v decide con su voto las
deliberaciones en ecaso de empate.

2 Ejecutn las resolucicnes del Consejo,

3% Dirige inmediatamente por si solo las oficinas de su de-
pendencin, provee a sus necesidades y atiende en casos

urgentes, no estando rounido el Consejo, todo lo relativo

al goblerno y administracién gencral de las escuelas, con

eargo de darle cuenta. En caso de disconformidad, el

Consejo no podrd desaprobar los actos de su presidente

sino con el voto de dos tercios de los consejeros,

Subseribe todas lns comunicnciones y drdenes de cual-

quier género que sean, con la autorizacién del seeretario
del Consajo.
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21, — ARTICULOS 66 AL 69;: BIBLIOTECAS
POPULARES

El eapitulo séptimo de la ley estd dedicado a las bibliotecas
populares, y sobre tal materia el Congreso aprobé (23 de julio
de 1883) lo signiente:

Art. 667: El Conseio Nacional de Educacion establecerd en la
eapital federal una biblioteca piblica para maestros.

Art. 679: Todn biblicteca popular fundada en la capital fede-
ral, territorios ¥ colonias nacionales, por particulares o asocinciones, .
sobre bases permanentes, tendrd derecho a recibir del tesoro de
1ns eseuelns la quinta parte del valor que sus directores comprobasen
necesitar o haber empleado en In adquisicién de libros morales y
{itiles, con tal que se ohliguen a observar las prescripeiones sigulen-
tes:

19 A instalnr In hiblioteen en un parvaje centrnl y en edificlo
con capacidad suficiente para cincuenta lectores, por lo
menos.

29 A prestar gratuitamente los libros al vecindario, mediante
garantfas suficientes, o facilitar su adquisicién a precios
razonables.

2% A Nevar en debidn formn sus entdlorps ¥ los recistros de
estadistien necesarios, proporcionando en periodos deter-
minados, a la nutoridad eseolar respoctiva, los datos que
le fueren solicitados sobre el movimiento de la biblioteca.

Art, 85: Para obtener la subvenclin estahle-ida en el ar'izulo
anterior, ¢l director de 1a biblioteca presentard al Consalo Nacional
de Fdoeaciin una relacién del edificio destinado para Ia bibliotecn,
con indleacitn de calle y niimero, ¥ el certificado de depdsito en un
banco, de Ja suma que se propone emplear en libros.

Ari. 89%: La subvencién acordada corarfl inmediatamente, todn
ver aue los libros de In biblioteca se enajenen sin reponerlos, sin
perjuicio de las penns ¥ responsabilidades que pueda establecer el
Consejo Nacional de Educnacién para ¢l caso de engafio manifiesta.

22. — ARTICULOS 70 Al 72: ESCUELAS
PARTICULARES

El eapitulo octavo de la ley trata de las escuelas y eo-
legios partieulares dedieados n la educacién primaria en ju-
risdiceifin navional,

El diputado Dema-fa (sesién del 4 de jnlic da 1883)
expresd que la ley tiene que consagrar la Lberiad J¢ eusefianea,
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respetando la voluntad de los padres en cuanto a la eleccin

de la escuela en que deben educarse e instruirse sus hijos, -
sea oficial o particular, pero estableciendo para estas filtimas,

las medidas destinadas a que el Estado pueda fiscalizarlas,

con el fin de comprobar que la cnsefianza que se imparte es

acertada.

Fl diputado Leguizamén (0.) (sesiones del 4 y 23 de julio
de 1838) jsostuv. 1 .o le educacién pliblca, ya ses im-
partida por el Estado o por los particulares, tiene que ser
dirigida por ¢l Estado, que es el érgano de la Nacién esta-
bleeido; por la soberanin popular para orientarla y econdueirla.
Asi tiene que ser, porque la educacién piblica es un asunto
que ¢ relacionn direetamente con la vida soeial y politica de
ln entidad nacional. ,Por lo tanto, las escuclas particulares
tinnen que ser fiscalizadas y vigiladas por el Estado, por
intormedio de los Grgancs creados &l efecto, porgque no se
puede admitir que;en ellas se atente, por ejemplo, contra las
instituciones del pais; ya gque una nacidn cometeria un acto
eontrario a sus propios intereses si dejara que fuesen ensefia-
das eon entcra ,libertad doctrinas y prinecipios tendientes a
derribar aquéllas o desnaturalizarlas,

Las escuelas privadas tienen qune ser, pues, como s¢ ha
dicho, vigiladas y fiscalizadas, porque no es tolerable que, so
pretexto de respeto absoluto a la libertad de ensefianza, puedan
en ellas defraudarse todos los prineipios constitucionalés e
institucionales y ensefiarse ‘‘como se quiera, por quien  se
quicra, y en las condiciones que se quiera'. No puede ad-
mitirse —agregé— que se¢ pretenda ‘‘asegurar la ensehanza
de la verdad en la eseuela piiblica’, y se deje cn libertad a la
escuela particular para que “‘ensefie Ja mentira’'; que en la
primera se dé ecomo alimento ‘‘una eantidad detcrminada de
conocimientos morales e intelectuales’’, y se deja en completa
liberiad a la segunda para que ‘‘suministre el veneno'’, en
vez del alimento. No puede tolerarse —afiadié— que en las
esenclas particulares domine el cmpirismo mis grosero e ig-
norante, en un sentido| general, y su magisterio sea el refugio
de todos los holgazanes e ineficientes, sin competencia téenica
para enseiiar los ramos obligatories. El Estado no puede per-
manecer indiferente, so pretexto de que hay que respetar la
libertad de ensefianza, ante educadores que carecen de salud
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fisiea y son un peligro para sus alumnos, o cuyo aspeeto
inspire repugnancia y, desagrado a sus diseipulos, o que ca-
rezen de moralidad, tenga malas costombres y sirva de piedra
de escindalo en la escueln, o que hable mal el idioma del
pais, desconozea su literatura y sus instituciones, su historia
y su geografia, Todo lo que se exige al maestro oficial deba
ger exigido al de las escuelas particulares, porque, de no ser
asi, la ley dejaria abierta una puerta muy grande para violar
todas sus ofras disposiciones. ‘Asi como se exigen condiciones
de idoneidad y otras conexns para vender medicamentos, me-
dir tierras, defender encansados, extender escritoras, dili-
genciar eseritos judiciales, trazar planes, eteétera, también es
indispensable exigir condiciones a quienes quieren ensefiar,
Esta es la verdadera libertad de ensefianza, v no la que pre-
tende que en las escuelas oficinles debe ensefiarse la verdad,
y en las particulares cualquier cosa, inclusive la adulteracién
de muestros principios constitucionales, ni Ia gue desea que
el Estado no intervenga en ellas pars nadae, ni se entere con
qué programas ensefian, qué libros usan, qué métodos emplean,
eteétera.

El diputado Achfival Rodriguez (sesibn del 6 de julio
de 1883) comentd el principio segin el cual la educacion
primarin puede ser dada por todos los poderes sociales: el
hogar, el pueblo, el elemento. religioso y los poderes politicos,
pero golamente queda reservada so direccidn a los dltimos, en
forma exclusiva, so pretexto de que el Estado tiene el derecho
de legislar sobre la materia, como representante de la sobe-
rania popular. El orador le negd validez y sostuvo gque se
trata de un fruto de la doctrina de Bismarck, que imponge
el absolotizmo oficial en materia de educaeitn piblien, al es-
tablecer que el Hstado es quien debe dirigirla, tinica y ex-
clusivamente, ¥ quien debe preparar la inteligencia del indi-
viduo, de donde se deduce gue tiene derechos de intervenciin
en ln ensefianza privada y en la doméstien, lo que significa
establecer la censura previa, va abolida de la prensa y los
libros. Esto es —afirmé— *'la eselavitud de la esenela some-
tida al dominio del Estado®, **1a eselavitud del pensamiento’’,
Tal doctring —agregh— es contraria a la Constitueién Na-
eional, que establece el derecho de aprender y ensefiar libre-
mente. La escuela particular tiene que ser, pues, sagrada para
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el Estado. ‘' El Estado —sostuvo— no tiene el derecho de ir &
ella a eerrar sus puertas so pretexto de que alli se ensefia la
bondad del sistema unitario, cuando en la Constitucién se
establece el sistema federal; no tiene el derecho de entrome-
terse en la escuela privada para proseribir su programa de
ensefianza, 8o pretexto de gue en ella se suministra a los alum-
nos lo que el Estado considera o llama vencno contra las
instituciones democriticas, Tal intromisién es ¢l medio mis
poderoso de llegar al despotismo. De ahi que sea necesario
“galvar la escuela libre”’,

El ministro Wilde (sesién del 13 de julio de 1883, de la
C. de Diputados) dijo que no es eierto que el Estado no tenga
derecho alguno sobre los hijos, aun en contra de los deseos de
los padres. El Estado tigne derechos en virtud de las leyes
de proteccibn de los menores, que impiden los abusos de la
patrin potestad; de las leyss de herencias, que impiden a los
padres desheredar a los hijos; de las disposiciones del Cidigo
Civil, que impiden que ellos los dejen morir de hambre y de
frio; de las leyes de enrolamiento y servicio militar obliga-
torio, que impiden que los retengan en sus hogares cuando el
deber de servir & la patria los reclama en los euarteles; de las
leyes de In guerra, que impiden que los sustraigan al cumpli-
micnto de sus obligaciones enando peligra la nacionalidad.
Los deberes y los derechos del Estado para econ los hijos, y
los de éstos para con la Naei6n, existen, pues, y no es correeto,
por lo tanto, afirmar que el primero no puede limitar los de-
rechos de los padres para con los hijos, ni restringir su ea-
riicter absoluto. En materia de educacién piiblica, esos de-
rechos no llegan hasta permitir a los padres darle a sus hijos
enalguier elase de edueacifn e instruccitn, porque la forma-
cibn de ellos no solamente interesa a sus progenitores, a la
familia y al hogar, sino, también, a la sociedad y a la Nacién.
De ahi que si los padres quieren, usando la libertad de apren-
der y ensefiar, enviarlos a escuelas privadas, para que en ellas
s eduguen e instruyan, el Estado, usando la suya de adoptar
todas las medidas necesarias para defender la nacionalidad,
puede intervenir en esos establecimientos educativos para vi-
gilarlos y Fisealizarlos,

El diputado Lagos Garefa (sesién del 23 de julio de 1888)
manifestd que aun ecuando Ta intervéncifn del Estado en las
esenelas particulares es una consecuencia de la facultad estatal
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de reglamentar las libertades piblicas, no debe extenderse
demasiado esa vigilanecia y fiscalizacifn oficiales, para no
trabar la difusién de la educacifn piiblica.

Sobre estas materias, el Congreso sanciont (23 de julio
de 1883) lo siguiente:

Art. 70°: Los directores o maestros de escuelas o colegios
particulares tiemen los sigulentes deberes:

1* Manifestar al respectivo Conszejo Escolar de distrito su
proposito de establecer o mantener una escuels o colegio
da ensefinnza primaria, indicando el sitio de la escuels,
eondiciones del edifieio elegido para tal objeto y clase de
ensefinnza que Se proponen dar,

2  Acompafinr & la monifestacién anterior los titulos de ea-
pacidad legal para ejercer el magisterio, que posea ln
persona destinada a dirigir Ia escuela.

4 Comunicar a In autoridad escolar respectiva los datos es-
tadisticos que le fueren solicitados, y llevar con tal objeto,
en debida forma, los registros establecidos por los articu-
los 19 v 21, segiin los formularics de que serdn gratuita-
mente provistos por la sutoridad escolar respectiva.

4% Observar lns disposiciones del articulo 16, acerca do Ia
matricula escolar.

§5? Someterse a la inspecein que en intérés de la enscfianza
obligatorin, de 1a moralidad ¥ de la higiene, pueden prae-
ticar, cuando lo crean convenients, los inspectores de las
escuelas primarias y el Consejo Escolar de distrito.

6" Daren ¢l establecimiento el minimum de ensefinnza obliga-
torin establecida por el articule 6%

Art. 71': El Consejo Escolar de distrito podrd negar a loa
particulares o asociaciones la autorizacién necesarin para establecer
unn escueln o colegio, siempre que no se hubiesen llenade los re-
quisitos anteriores o que su estublecimiento fuese cont:ario o la
mornlidad piblica, o & la salud de los alumnos. En iguales condi-
ciones podrii elausurar, slempre que lo juzgue conveniente, eunlquier
escueln o colegio particular. En ambos casos, los perjudicados podrin
reclamar en el término de ocho diss de la resolucién del Consejo
Escolar del distrito, para ante ¢l Consejo Nacional de Eduecacién,
y lo que éste decidiere se ejecutard inmed atamente,

Art. 720: La falta de cbservancia por parte de los directores
de las escuelas o colegios particulares a las preseripeiones anteriores,
gerd penads con una multa de veinte n cien pesos moneda nacional,
sogiin los casos y las reglas que previamente establezen el regla-
mento de las eseuelas.
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23, — ARTICULOS 73 AL 81: DIRPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

El eapitulo noveno de la ley esti destinado a una serie
de disposiciones complementarins, que el Congreso sanciond
(23 de julio de 1883) con el fin de aclarar y completar algunos
de sus preceptos. Por eso, muchas de ellas lag incluimos en
los lugares correspondientes (los articulos 77, 78 y 80, junte
a los articolos 27 y 28, sobre obligaciones ¥ prohibicioncs para
los maestros; los artienlos 73 y 74, junto a los artienlos 38
al 44, sobre consejos escolares de distrito; los articulos 76 y
T9, junto a los articulos 44 al 51, sobre [inanzas escolares).
Restan, pues, los siguientes:

Art, 757: Las escuclas normales de la eapital federal seriin
sostenidas por el tesoro nacional y econtinuarén rigiéndose por loa
reglamentos ¥ planes de estudios dictados por el Congreso y Minis-
terio de Justicia, Culto ¢ Instruceitn Pdblica; pero en cuanto n su
régimen interno, disciplina, administracién e higiene, dependerdn
exclusivamente del Consejo Nacional de Edusacién, quedando sujetas
por lo tocante a su persomnl ¥ funciones, s las disposiciones de esta
ley ¥ reglamentos que el Consejo Naclonal de Eduveacién dictare,

Art. 817: El Poder Ejecutivo reglamentari la presente ley en

todo aquello que no ha sido especinlmente encomendndo al Consejo
Nacional de Educacién.
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CAPITULO V

APLICACION, RESULTADOS, VICISITUDES Y
ACTUALIDAD DE LA LEY
( 1884-1056)

1. — LEGISLACION ¥ CODIFICACION ESCOLARES

Sancionada la ley nacional de edueseidn comin —niimero
1420—, el Poder Ejecutivo la reglamentd por decreto del 28
de julio de 1885, Desde entonces, los dos documentos sirvieron
de base al orden legal gue se fue claborando en el transcurso
de las tltimas déeadas, en la jurisdiceién federal y en el eam-
po de la educacion primaria. Bse orden legal presidié el des-
arrollo de las escuelas clementales argentinas directa o in-
direstamente, en los setenta afios que han corrido desde 1884
hasta 1956. 131 abarea desde los asnntos mis importantes hasta
log mils insignificantes, desde los programas de ensefianza y
las instruceiones para aplicarlos, hasta el lnvado de los patios
de lns esenelas. Hon miles de dispesiciones rennidas en di-
gesto, Frutos de la preoccupacidn, la inteligencia, la previsién
v la experiencin de varias generaciones de dirigentes escolares,
gue las eoncibieron, redactaron, apliearon y experimentaron,
para luego ratificarlas. corregirlas o abandonarlas. No eabe
en el estrecho y limitado mareo de este pequeiio libro dar re-
ferencing concretas sobre esn lubor de legislacitn v eodificacitn
escolures y sus earacteristicas, pero puede asegurarse gue lo
realizade en ese ferreno es una obra digna de las grandes
instituciones escolares del mundo entero.

2. — PERMANENCIA DE LOS. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DE LA LEY

Para enmplir esa taren no fue necesario modificar ana
soln coma de log partes fundamentdles y esenciales de la ley.
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A la manera de la Constitucién Nacional de 1853, que presidit
nuesira marcha y nuestro progreso darante un siglo, sin ne-
cesidad de introdueir reformas en su estructura y contenidos
bisicos, y sin trabar, en lo més minimo, la aparicitn y el
desenvolvimiento de una legislacién moderna y progresista,
ajustada al orden constitucional por via de una elevada y
exacta interpretacion decl estatuto fundamental, la ley 1420
dirigi5 nuestro desarrollo educativo, en el orden primario,
sin ser modificados sus preceptos fundamentales y esencinles,
¥a que su texto, sabio y previsor, permitié la evolurién de la
escuela comiin elemental. Bus Gnicas reformas, hasta 1943,

no se refirieron, pues, a sus principios bésicos, que permane-

eieron ineonmovibles, sino a disposiciones secundarias, Asi,
por ejemplo, fueron reformados, en distintas ocasiones, los
articulos 31, 32, 33 y 34, que se refieren al régimen de las
jubilaciones y pensiones para el personal del Consejo Nacional
de Edueacién, con el fin de aplicarle el que rige para toda
In administracién piblieca nacional. Fueron reformados, tam-
bién, y en varias Oportunidades, algunos de los artieunlos del
capitulo referente a las finanzas escolares, para ajustarlo,
cada ver mis y mejor, a las necesidades crecientes del Consejo
Nacional de Edueacién, a las buenas y progresistas priicticas
econémicas y financieras de In administracién piblica nacional,
asi eomo a la necesaria evolueidn del régimen impositive federal.

3. — ESCUELA PRIMARIA UNICA, COMUN ¥
ALFABETIZADORA

Con esa legislacifn escolar y la presencia al frente del
Consejo Nacional de Edueacién de grandes figuras de condue-
tores de la edueacibn primaria, se eumplif, en el eurso de
setenta afios, una labor que, computados los aciertos y los
errores, que de lo uno y de lo otro hubo, puede considerarse
de extraordinario relieve @ importancia,

La ley eref la escuela primaria finiea y comiin para todos
los nifios de la Repiiblica, y decimos Republica, porque si bien
la ley es aplicable solamente donde la jurisdiccién nacional es
exclusiva, su influencia se hizo sentir en todo el fimbito te-
rritorial argentino, de modo que sirvié de inspiracién y modelo
a la legislacifn escolar provineial sancionada después de 1884.
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Esa escuela, como decimos, fue y es finica y eomiin, por-
que recibe & todos los nifins de la Argenting, sin hacer distin-
ciones de razas, nncionalidades, ereencias religiosas, ideas po-
liticas y condiciones sociales y econémicas de sus padres, Es,
pues, la escuela crisol, que funde todos los materiales humanos
del pais, los propios y los llegados de tierras extrafias para
cobijarse a ln sombra de nuestra bandera, y los ofrece de
nuevo & la Nacién, para su bien y su progreso, bajo la forma
de jovenes argentinos para el mafiana, Es, también, la escuela
hogar, es decir, la- prolongacién de todos los hogares, argen-
tinog ¥ extranjeros, levantados en este suelo. En ella lg nifiex
comienza a comprender y practicar el principio de la igualdad
de gqne habla la Constitueiin Nacional v a crear la camaraderin
indisoluble entre los elcmentos de la sociedad argenting, la
que se forja al calor de la convivencia en las aulas v se con-
solida, con caracteres de solidaridad nacional, en el amor a
los simbolos de la nacionalidad y en el estudio de nuestro suclo,
nuestro pasndo y nuestras instituciones,

La ley ayudé, asimismo, a combatir el analfabetismo en la
Argentina, ese terrible mal de que hablaron nuestros préccres
del siglo pasado, felizmente disminuido en setenta afios de
intensa labor, hasta redueirlo a cifras que han de oseilar ae-
tunlmente entre el 10 y el 15 por ciento de la poblacién, y que
nos eolocan entre las primeras naciones del mundo y del con-
tinente americano,

d.— LA LEY ES UN “MONUMENTO DE SABIDURIA"
QUE HA “*PERMITIDO REALIZAR UNA
OBRA ESTUPENDA™

Indudablemente, ln ley fue una de las més grandes obras
de la organizacién nacional y un verdadero ‘‘monumento de
sabiduria'' —como se dijo alguna vez— que ha ‘‘permitido
realizar una obra estupenda'”.

La ley contribuyé a dominar, poeo a poco, las tendencias
regresivas y antisociales que sparecieron en ln Repiiblica no
pocas veces, a lo largo de un siglo y medio de su vida inde-
pendiente, eon los caracteres de la rebelién, la montoners ar-
mada, la guerra civil, el desorden, el fraude, la conspiracién,
el golpe de Estado. Ese dominio no llcgh a ser total, pero
tampoco fue total el de la cultura sobre la ignorancia.
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L ley fue un factor de unifieaciin nacional, ligando a
los hogares argentinos a través de la asisteneia y convivenein
de sus hijos en las escuelas primarias, y fue un elemento de
nacionalizacién en un pais que recibié, después de 1553, a
varios millones de extranjeros. Lo fue porque permitid re-
¢ibir en lns escnelas primarias argentinas a los centenares de
miles de hijos de elementos forineos, para convertirlos en
hijos de la Naecidn Argentina,

La ley fue un modelo vive para la educacién demoeri-
tica de los hombres y mujeres de manana, y si los resultados
en ese terreno no fueron todos los que se desed que fuesen; no
se eulpe a ella por esos frutos, pues las escuelas primarias
retienen &l nifio durante tres o cuatro horas diarias, y lo
que ¢llas hacen pueden deshacerlo, o no consolidarlo, otros fae-
tores sociales,

Die todos modos, como se dijo en 1934, al cumplirse el
¢ineuentenario de la ley, **la escnela popular argentina ha sido
en este pais ol mis poderoso instrumento de transformacidn
mental de nucstro pueblo®, junto a las bibliotecas, los libros,
los diarios ¥ otros elementos de la enltura de un pueblo.

5. —ATAQUES CONTRA LA LEY

Pero la ley no llegé a brindar esos resultados fecundos
gin haber pasado por muchas vieisitudes, desde el ataque para
mutilarla hasta la tentativa para anularla. Bsos atagques ¥
tentativas surgieron desde el dia mismo de su promulgacion
v fueron dirigidos contra dos de sus principios fundamentales
y esenciales: o neutralidad religiosa en las escuelas primarias
nacionales ¥ oficiales, y la autonomia del Consejo Nacional de
Educacién, Por ol primer motive, la ley fue atacada por los
catdlicos, ¥ por la otra eansa fue blanco de los ataques de quie-
nes no quisieron que la educacidn primaria fuese en el pais
ana verdadera institueitn popular, con todos los atributos
de tal.

6, — LA AGITACION CATOLICA DE 1884
Bl ataque de los catdlicos se inieié antes de la saneidn

parlamentaria de la ley y continud después de su promulgacidn
por ¢l Poder Ejecutivo Nacional. En esa labor intervinieron
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no solamente los ereyentes de fe religiosa, sino, también,
niuehos micmbros del clero y del episcopado del pais, y aun
¢l delegado —mnuncio— apostilico de la Santa Sede, que dib
motivo a un serio y grave conflicto cntre el Estado Argentino
v ¢l Vaticano, porque todos esos ataques, ademis de ser eje-
citades por hombres gue eran Tuncionarios de la Repiiblica
o diplomiticos extranjeros, obligados a respetar a la Nacidn
Argentina, a sus instituciones, leyes y gobernantes, tuvieron
pomo fruto un consejo insensato: que todos los eatdlicos de la
Repiibliea desconocieran y desobedecieran los mandatos de la
ley. Pafl Groussae, al referirse a esos actos de insubozdina-
eidn, dijo que ‘““La propaganda incendiaria de la prensa re-
ligriosa no resultaba tan inocua eomo lo diera a presumir la
esensn difusién y aleance de sus érganos’, pues la prédiea fue
multiplienda por infinidad de sermones dictados desde los
piilpitos de las iglesias ¥y por pastorales dirigidas a toda la
musy de los ereventes catdlicos, de tal manera que la oposicifin
irreduetible a la ley resnltd una verdadera y vasta rebelin
eivil.

La chispa de ese movimiento partid de Cérdoba. En vis-
peras de la apertura de la escuela normal de la ciudad capital
de la provinecia, al frente de la cual habia sido colocada la
maestra Francisen Armstrong, una de las educadoras norte-
mericanas traidas al pais por consejo de Sarmiento, para in-
suflar en la educacién piblica argentina algo del espiritu
moderne y eientifico que entonces hacia avanzar acelcrada-
mente la ensefinnza en muchos paises progresistas, ¢l candnigo
Jerdnimo Clara, vicario a eargo de la dideesis, suseribié y po-
blicd una pastoral contra la ley, advirtiendo a In poblaciom,
ademis, que no era licito envier a sus hijos a esa escuela
normal. El nuneio, monsefior Luis Mattera, apoy( a Clara,
o adlirié a su prédica, se trasladé a Cérdoba, dié alli varias
conferencias y hasta hablé en' el recinto de la Legislatora pro-
vineial, La pastoral de Clara fue apoyada y divulgada, asi-
niismo, por los pirrocos ¥ curas de las ciudades y pueblos
mediante inecitaciones lanzadas desde los pilpitos de las igle-
sins para que los fieles desacataran la ley, de tal mode quo
¢l niimero de alumnos de muchas escuelas disminuyd. A su ves,
¢l obispo de Salta, Buenaventura Risso Patrin, publics una
pastoral contra la ley v a ella se adbirieron log viearios fo-
rineos de Santiago del Estero v de Jujuy.
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7.— ENERGICA ACTITUD DEL GOBIERNO NACIONAL

Ante tal situacién, el gobierno argentino adoptdé ripidas
v enérgicas medidas. En el easo del vieario Clara, solicitada la
opinifin del procurador general de la Nacidn, doctor Costa, que
aconseji separar de su eargo al mencionado funcionario ecle-
sifistico, las autoridades procedieron en esa forma, eliminfin-
dolo del gobierno del obispado de Cérdoba por rebeldia contra
las leves de la Nacién. En cuanto al procurador fiseal del
juzgado federal de Cordoba, doctor Exequiel Morcillo, gue
no quiso entablar la demanda ordinaria contra Clara, como se
lo pidid el gobierno nacional, por no encontrar fundamento
para ello, fue exonerado de su cargo, después del dictamen del
doctor Costa, quien dijo en sn informe: * Vuestra Excelencia
juzgd con mucha oportunidad, que no debia permaneccr indi-
ferente ante un movimiento reaccionario, cuyo propisito ma-
nifiesto era dividir la sociedad en dos bandos hostiles y exelu-
yentes, La sctitud de Vuestra Exeelencia al condenar v re-
primir en su origen esta insurreceidn exiticn de fanatismo, ha
merecido el aplanso entusiasta de la inmensa mayoria, liberal
y sensata, de la Repiiblica, y cumple a su noble misién perse-
verar en el camino iniciado’’. En cuanto al obispo de Salta y
a los vicarios forfineos de Santingo del Estero v de Jujuy,
previo informe del doetor Costa, fueron suspendidos en sus
funciones.

A su vez, el nuneio apostdlico, fastidiado por los atagues
de algunos diarios, que lo acusaron de ser el inspirador y di-
rector de toda la eonmoeifn, de enconar los fnimos de los
eatilicos contra las autoridades argentinas, de reavivar el fa-
natismo de muchos ereyventes, de ineitar al desacato a euras
y ubispos, de promover asambleas ¥y reuniones de fieles para
atacar violentamente al gobierno nacional, remitié una nota
al Poder Ejecutivo Nacional reclamando a éste la presentacion
de explicaciones por lo gque ocurria. En respuesta, el gobiarno
argentino, con fecha 18 de octubre de 1884, le devolvid la
notds v la peompaid de sus pasaportes, dindole 24 horns de
plazo para abandonar el territorio argentino,

Esta medida, gque puso ecasi fin a la insubordinacitn,
provoed la roptura de relaciones entre el Estado Argenting y
la Santa Sede, situacién que se mantuvo hasta 1900, En se-
guida el Poder Ejecutivo remitid una circnlar a todo el coerpo
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diplomiitico extranjero acreditado en la Argentina, para ex-
plicar el conflicto, y en el mensaje anval dirigide al Congreso,
en 1885, dijo que “‘algunos hechos conocidos han impuesto
al gobierno, a pesar suyo, la necesidad de tomar medidas ad-
ministrativas que no afectan en nada al eumplimiento de sus
altos deberes para con la Iglesia, ¥ que se hacian indispen-
sables a fin de mantener el respeto que se debe a la soberania
de la Naeibn',

8. — IMPLANTACION EN 1943 DE LA ENSESANZA
DE LA RELIGION CATOLICA EN LAS
ESCUELAS PUBLICAS

Las enérgicas medidas del gobierno nacional pusieron fin,
como dijimos, a la insubordinacién catdlica contra la ley. Pero
los atagues contra ells de los ereyentes de esa fe religiosa, no
cesaron en ningdn momento, Por medio de diarios, revistas,
libros, folletos, manifiestos, conferencias, sermones, disenrsos,
pastorales, debates parlamentarios, congresos, asambleas y re-
unjones varias, fue wantenida una continua ofensiva contra
la ley. Para contrarrestarln hubo nocesidad de emplear ignales
elcmentos, y asi tuvimos, durante setenta afios, una polémica
piiblica permanente, a veees discreta, otras veces violenta, so-
bre la necesidad de destruir o de mantener la ley.

Ese debate, agresivo en sus eomienzos, en 1884, y mis
ealmo posteriormente, torné a ser violento después de 1930,
¥ no deerecid su tono hasta gue la pentralidad religiosa en
las escuelss primarias oficiales y nacionales fué derogads, lo
que ocurrié en 1943, y reemplazada por la implantacién de la
ensenanza de la religion catdlice en todas las eseuelas phhlicas,

Esa medida fué adoptada mediante el deereto-ley 18.411,
del gobierno provisional de la Nacién, surgido de la revolucién
del 4 de junio de 1943, Fué fechado el 31 de diciembre de
ese afio y firmado por el presidente de la Repiiblica, general
Pedro P. Ramirez, y sn ministro de justicia e instruecién pii-
blica, doctor Gustave Martinez Zuviria,

En los considerandos de ese deereto-ley se afirmb que
“la ley argentina de 1884 no ha abolido la ensefianza religiosa
en las escuelas, pero al fijarle un horario inconveniente, la
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ha hecho imposible, y ha dado pie a interpretaciones tenden-
ciosas, que han acabado por hacer de Ia escuela argentina una
eseucla pricticamente atea®.

En lIa parte dispositiva se estableci6 lo siguiente:

Artivulo 19: En todas las oscuelns piblicas, de ensefinnza pri-
marin, posprimaris, secundaria y especial, la ensefianza de la religitn
catdlicn serd impartida como materia ordinarin de los respectivos
planes de estudlos, Quedan exclufdos de esta ensefianza aquellos
educandos coyos padres manifiesten expresa oposicién, per perie-
necer & otra religion, respetindose nsi ln libertad de conciemcia.
A esos nlummos se les dard instroecién moral,

Art. 2¢: Los docentes que tengan o su cargo la ensefinnza de
I religién catdlien, serdin designadoa por el gobierno, debiendo recaer
los nombramientos en personas autorizadas por la autoridad ecle-
giasticn.

Art, 87: Los programas y textos destinados a la ensefianza re-
ligiosa serin aprobados por el gobierno, de acuerdo con la autoridad
eclenidsticn, ‘

Art. 47: En log establecimientos de onsefianza medin ¥ especial
dependientes da las universidndes nacionales, asi como en las excuelas
comunes deopendientes del Consejo Naciomal de Educaclén, regirin
lns disposiciones del presente decreto.

Art. 57: Créaee In Direccion Genernl de Instruceién Religiosa,
a los efectes de organizar y dirigir esta rama de In ensefianza en
Ing escuelns dependientes del Ministerlo de Justicls e Instruecidn
Piblica y del Consejo Nacional de Educaciim, y In Inspeceidn
General de Instruceién Religiosn, cuyss funciones respectivas serdn
opartunamente reglamentadas por el Minidterio en eadn juriadie
giém, con el acuerdo o ln consulta que, segdn los casos, correspondn
hacer a In autoridad eclesiastica. :

Avrt. 6°: Lo pastos que demande el cumplimiento del presente
decreta serfin incluidos como item especinl en el presupuesto general
de gastos de Ia Nacitn.

9.— SANCION Y DEROGACION DE LA LEY FEDERAL
SOBRE ENSENANZA DE LA RELIGION
CATOLICA EN LAS ESCUELAS PUBLICAS

Restablecido ¢l orden constitucional a partir del 4 de junio
de 1946, el Poder Ejecutive Nacional remitié al Congreso todos
los decreto-leyes dictados entre el 4 de junio de 1943 y el
3 de junio de 1946, con el objeto de que el Poder Legisla-
tivo los ratificara, desechara o modificara. Inmediatamente el
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Senado aprobé un proyecto para dar fuerza de ley a todas
esas medidas. Pero la Cimara de Diputados, al conyertir esa
iniciativa en ley, desglosd el decreto anteriormente transeripto
v lo aprob6 mediante un proyecto espeeial, que fue disentido
en Ins sesiones del 6, 7, 10 y 13 de marzo de 1947. Remitido al
Senado, ste lo convirtié en ley en la sesifn del 17 de abril
de 1947, El 29 del mismo mes, el Poder Bjeentivo la pro-
mileé con el nimero 12.987. Su redaceién definitiva fué la
gigniente:

Artieuls 17: Continunrd en vigor con fuerza de ley, & partir
de la fechn de su publicacién (lo que se hizo en el Boletin Oficinl
de In Hepiblien Argentina, del din 5 de mayo de 1947), el decreto-

ley que se transcribe o continuacién: (y sigue el texto del decreto-
lay 1B.A411/43).

Algunos afios después; con motivo del entredicho produ-
¢ido entre la Iglesin eatdliea y las auntoridades nacionales, el
Congrest aprobé (13 de mayo de 1955) la supresiin de la
implantacion de la ensefianza de la religidn catdliea en las os-
cuelas phblicas oficiales. Esa saneifn fue promulgada por
decreto del Poder Ejecutivo, el 23 de mayo de ese aio, que
{ij6 ol nimero 14401 a la ley respeetiva. Asi se retornd, en
esta materin, al régimen de la ley nacional de educaciin co-
miin, nimero 1420,

18.— SUPRESION DE LA AUTONOMIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Los ataques contra la autonomia del Consejo Nacional de
Edueacion fueron menos intensos y permanentes que los se-
finlados en los parfgrafos anteriores. Por eso la ley, en esta
parte, pudo ser mantenida inalterable. Pero también en este
enso, ¢l régimen de gobierno provisional iniciado el 4 de jumnio
de 1943, puso fin a la mencionada autonomia. Kl decreto-ley
9122, del 18 de septiembre de 1943, firmado por el presidente
de la Naeién, general Ramirez, y el ministro de justicia e
instruecidn piiblica, general Elbio C. Anaya, establecié gue el
Conseio Nacional de Educacién dejaba de ser auténomo ¥
pusaria en lo sucesivo a depender directamente del citado se-
erctario de Estado, Tl decreto-ley fue redactado en estos tér-
minos:
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Visto el articulo 52 da In ley ndmero 1420, que dispone que
la direccién facultativa ¥ la administracion general de lns escnelas
estarin a cargo de un Conssjo Nacional de Educacién, que funcio-
nard bajo la dependencin del Ministerie de Justicia e Instroceidn
Piiblica, ¥

Considerando: Que es necesario fijar los términos de dicha
dependencia a fin de mantener, en cuanto a la cducacién nacional,
Ia unidad de orientacifn y de procedimientos administrativos, que
¢s uno de los propdsitos perseguidos por el actunl gobierno;

Que csta necesidad s¢ acusa con earacteres perentorios en
razin del decreto de 1B de junio dltimo, que declard intervenido el
Consejo Nacional de Edocacifn, creindole a esta entidad una si-
tuaciin de omergencia, que no impide considerarla para lo suecesivo:

Por ello, el presidente do la Nacién Argentina, en acuerdo ge-
neral de ministros, decreta: ;

Artieulo 1°: Suspéndense los efectos de Ia ley 1420 en éuanto
presupongan la sutonomis en ln direccidn facultativa, téeniea, dis-
ciplinaria y administrativa del Consejo Nacional de Educacifn sobre
lns escuelas y establecimientos de su dependencia.

Avrt. #: Las atribuciones conferidas por la ley 1420 al Consejo
Nacional de Educacién y a los consejos escolares de distrito quedan
transferidas por imperio del presente decreto a la autoridad que
represente al Conzejo.

Art. #7: En la actualidad, el interventor en o1 Consejo Nacional
de Eduencién ejercerd dichas atribuciones de acuerdo con las jns-
trucciones que, en ¢ada easo, le serdn impartidas por el Poder Eje-
cutivo, por intermedio del departamento de Justicia e Instruecifn
Piiblica.

Art. 4*: Deréganse todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto,

10. — SUPRESION DEL CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION

Restablecido el orden constitucional el 4 de junio de 1946,
ese deereto-ley no fué sometido a la consideracién del Congreso
Nacional, y se explicé esa actitud oficialmente, por conducto
del Ministerio de Justicia e Instruceién Piblica, al decir que
no existin ‘‘el propésito oficial de terminar con la antargoia
del Consejo Nacionnl de Educacién®. Sin embargo, si &l de-
ereto-ley no fué remitide al Congreso, para que lo ratificara,
desechara o modificara, tampoco fue derogado por el Poder
Ejecutivo. Por el contrario, el régimen de interveneitn en el
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Consejo Nacional de Educacifn, iniciado en 1943, econtinub
practicindose, y fué confirmado mediante un nuevo deereto
que establecié que el interventor procederia, ‘‘en lo sucesivo,
bajo la inmediata y directa dependencia del ministro de justicia
¢ instruceién phblica, en todo cuanto coneierne a la direccién
facultativa y téenica del Consejo™,

Esa actitud se explica si se tiene en cuenta que la autono-
mia del Consejo no encuadraba en la teoria politica de las au-
toridades nacionales del periodo 1946-1955, segin la cual toda
la educacifn piblica del pais tenfa que ser dirigida por una
sola mano. Por eso, no eausd sorpresa que el Congreso san-
cionara, el 11 de agosto de 1949, un proyecto de ley sobre
supresién del Consejo Nacional de Edueacitn, que fué pro-
mulgado algunos dins después —24 de agosto de 1949— con el
nimeroe 13.548. Con las pocas palabras que van a continua-
cifn desapareci6 la institueién escolar ereada en 1884

Articulo 2°: El Consejo Nacional de Eduueidn_rﬂh_rgj n de-
pender directamente del Ministerio Secretarin de Estado de Educa-
cifin, como Direceién General de Ensefianza Primaria.

Art. §7: Derdganse las disposiciones legales que se cpongan a
la presente ley.

11. — VIGENCIA ACTUAL DEL ARTICULD 8
DE LA LEY 1430

Producido el eambio de autoridades nacionales a raiz de
la Revolucidn Libertadora del 16 de septicmbre de 1955, el
gobierno provisional surgido de ese movimiento tuvo que en-
earar el problema del restablecimiento del Consejo Nacional
de Educacién, pedido por diversos sectores y nicleos de la
opinifn piblica, ¥y ¢l de la reimplantacin de la ensefianza
de la religion catilica en las eseuclas oficiales, solicitads por
otros sectores y nilcleos populares,

El Poder Ejeeutivo los resolvit aplicando a ambos asun-
tos el eriterio sostenido en la Declaracion Bisica de Principios
de la Revolucién Libertadora, de fecha 7 de diciembre de 1955,
segin ln eual, queda ““reservado a los gobiernos constitucionales
que soeedan g este gobidrno provisional, la solucién de los
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grandes problemas argentinos que no hagan a la esencia misma
de los objetivos revolucionarios’’, uno de los cuales es retro-
traer al pais, en todo lo que sca posible, a la situacién en que
ge encontraba ¢l 3 de junio de 1943.

Aplicado ese eriterio al asunto de la implantacién o la
supresion de la ensefianza de la religin catolica en lus es-
cuelas oficiales, se presenta el siguiente cuadro:

a)

b)

e)

d)

El 3 de junio de 1948 regia, en esta materia, la
ley 1420, segiin la cual en las escuclas primarias ofi-
ciales y nacionales debe imperar la nentralidad re-
ligiosa ;

El gobierno provisional surgido de la revolucién del
4 de junio de 1943 implanté en esas escuelas, en 1943,
la ensefinnza de la religion catéliea, y ol gobierno cons-
titucional inaugurado el 4 de junio de 1946, ratified
esu decision con fucrza de ley en 1947;

Ese mismo gobierno, por ley del afio 1955, derogd la
anterior sobre implantaeidn de la ensenanza de la re-
ligion eatflica en las mencionadas escuelas;

De conformidad con esa medida, volvib a tener fuerza
legral el articulo 8 de la ley 1420, que establece la neu-
tralidad religiosa en las citadas escuelas, pues el
decreto-ley de 1943 y la ley de 1947 a que nos refe-
rimos en el punto b), no lo derogaron expresamente;
Por coinvidir esa situacién con la que ha querido crear
¢l gobierno provisional de la Revolueidn Libertadora,
segiin su declarseién de diciembre de 1955, éste no ha
tenido ni tiene que modifiearla, y asi lo hizo saber
por intermedio de su comunicado del 6 de marzo de
1956, en ol que manifesti aue mantendrd en vigor
1a ley 1420, hasta tanto los distintos sectores del pue-
blo de la Nacitn puedan pronunciarse al respecto por
los cauces normales de unn auténties democracin cons-
tituecional.

18, — RESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO
NACIONAL DE EDUCACION

A su vez, aplicado ese mismo criterio el asunto de la su-
presién o restablecimiento del Consejo Nacional de Educaeidn,
ge presenta el signiente cuadro:
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a) El 3 de junio de 1943 estaba vigente, en esta materia,
la ley 1420, de acuerdo con la cual la direeeitn y ad-
ministracién de la edueacién primaria nacional co-
rresponde a una institueién auténoma denominada
Consejo Nacional de Bdueacion ;

b) El gobierno provisional surgido de la revolueidn del
4 de junio de 1943 suprimi6 la autonomia de que
gozaba dicho organismo, y el gobierno constitucional
inaungurado el 4 dé junio de 1946, & bien no ratified
esn decision con foerza de ley, lo hizo por medio de
1n decreto ;

¢) Kse mismp gobierno, por ley del afio 1949, suprimid
ol Consejo Nacional de Edueacién y lo reemplazd por
una Direccifin General de Ensefianza Primaria;

¢) Como esas medidas alteraron la situacidn vigente, en
esta materia, ¢l 8 de junio de 1943, a la que decidib
volver el gobierno provisional de la Revolucién Li-
bertudora, sus autoridades detidieron dictar el de-
crefo-ley correspondiente y asi lo hicieron saber en
el mencionado comunicado del 6 de marzo de 1956.

El doereto-ley a que nos referimos fue dictado el 7 de
mayo de 1956. Establecid, en primer lugar, que el articnlo 2
de la ley federal 13548, dispuso que el antiguo Consejo
Naciongl de Bdueaciin —que dirigia, vigilaba y administraba
s instruceitn primaria en el orden nacional, en todo ¢ pals—
pasara a depender direetamente del Ministerio de Edueacion
ecomo Direceidn General de Ensefinnza Primaria. Y afadib:

La Revolucion Libertadora contrajo con la Nacifn el solemne
compromiso de restablecer sus instituciones democrditicas, avasalladas
por ln dictadtirn; entro todas ellas, ninguna gozaba de mejores ti-
tulos, ni mis cilido ambiente pliblico para urgir su restablecimiento,
que ¢l tradicionzl y respetado Coneejo Nacionnl de Edueselin.

El ineenento afdin de la dictadurn, en so designio de absorber
ln direccidn de los organismos estatnles —cunlquiera fuern su fm-
portancia ¥ complejidad— se intensified, para lograr su hegemonin
eobre aquelles cuya estructura descentralizada, federativa y autdr-
guica admitia unn mayor participacién cludadana en el manejo de ln
eosn plblica, haeléndolos menos dieiles a ln voluntad del despotismo.

El Consejo Nacional de Edueuaciin, en onso de Ins facultades
que lo otorgd ln ey 1420, y posteriormente sus complementarias 2787
¥ 4874, cumplia, con el suxilio de los Consejos ‘Escolares de Distrito
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—constituidos por padres de- familis—, una funeién descentralizada,
permitiendo, gracins a su estructura, la participacién de los niclecs
furizdiccionalea y la ingerencia més directa de Ia familia ¥ las co-
migiones vecinales en el goblerno de la educacién primaria. Se con-
seguln de ese modo una solucién menos burceriticn y més acords
con las necesidades del lugar; la vinculneifn inmediata del hogar
con la escueln y de log padres con los maestros de sus hijos, y se
ejercitaba al vecino en el democritico desempefio de funciones res-
ponsables atinentes a los suyos ¥ o su comunidad inmedinta, esti-
muldndose, & Ia ves, In cultura piblica con las bibliotecas populares
¥ las escuelns nocturnns parn adultos.

No se ndujo causal didictica para la supresitn del Consejo
Nacional de Edueacién; ¢l tiempo y los hechos demostraron gue no
In habla. Tampoeo s justificd la ventaja de orden téenico que se
alegara euando se introdujo Ia reforma en una ley destinada a otro
fin. Estn no ha alterado la integridad funcional del vasto organizmo
de las escuelas primaring de Ia Nacién, ni el contenido didictico de
lns resoluciones que componen el digesto que las rige, elnborado
durante mis de sesenta afios con arreglo n las prescripciones de In
ley 1420, pero hn centralizado en el ministerio Ins facultades directi-
vas del consejo, cuyo ejercicio, aun desprovisto de In intencionalidad
politien que las absorbiera, abulta y sofoca la Inbor administrativa,
comprometiendo el buen pobierno de la edueacitn, su eficacia ¥
dignidad. Del propio méyil inconfesado que produjo la disclucién,
de los inconvenientes demosirados por la experiencia y del elamor
publico provecado por el hecho, surgen las razones que imponen la
necesidad de reparar tamana arbitrariedad.

No se trata, pues, de restablecer ln ley 1420, desde que estd
vigente v rige en sus fundamentos Ia instruccidn primaria de la
Nacion, sino de reponer el organismo direetivo, colegindo vy nutdr-
quico que ésta ecred, con su descentralizads ramificacién de los
eonsejos escolares de distrito, suprimidos como conzecuencin de lo
dispuesto por la ley 13.548, vy de ratificar, con este motive, la exis-
tenein de aguellas stribuciones gue, si bien estin previstas en la
aludida ley originarin, han side posteriormente limitadas por la ley
12,061 ul referirse al régimen genernl de los organizsmos descentra-
lizndos, evitdindose de esn mancra que se menoscabs Ia integridad

de la autargquia de que disfrutaba el Consejo en el momento de su
extineitn.

Conviene, por lo tanto, robustecer la autarquin diddetics, ad-
ministrativa ¥ financiera del Consejo Naclionnl de Eduecacidn, La
insuficiencia de los recursos asignados al Consejo por la ley 1.420
ha determinado, primero, In sancidén de la loy 8.068, & fin de eubrir
¢l déficit anual con el aporte de las rentas generales v, mis tarda,
en ocasifm de dictarse la ley de presupuesto 18540, la inclusifn
total del presupuesto del Consejo en el de la Nacidn, obteniéndose asf
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el regular cumplimiento de sus obligaciones financierns, de cuyo
atrasp —segin es notorio— padecian particularmente los maestros,
La experiencia, por un lado, y el estado sctual de las finanzas na-
cionales, por el otro, demuestran la eonveniencis de mantener, por
mhora, -ese régimen, asignando, sin embargo, sl Consejo, algunos
FBCUrS0S, como ser, 1as sucesiones vacantes ¥ las herencias y legados
de que pueda resultar beneficiario, para ser destinados a Ia creacidn
de escuclas o a satisfacer determinadas necesidades de I poblacién
escolar, con exclusiin de los sueldos del personal docente, téenico y
administrativo,

Es necesario, ademis, estimular por medios eficaces la gene-
rosidad de quienes pueden cooperar ampliamente a In difusién de la
escueln argentina, proporcionando los recursos necesarios a ln cons-
truceifn de los edificios que, en gran nimero, son exigidos en toda
In extensién del pais, para multiplicar las aulas y demgs instalacio-
nes que requiere la educacitin de nuestra vasta poblacién escolar Y
su acertadn orientacién vocacional,

La enorme y valiosa experiencia acumuladn, servird y volverd

& inspirar a las nuevas autoridades, las cuales aquilatarin el pa-
tridtico esfuerzo de Ins gencraciones pasadas, que dieron brille y
prestigio al antigue Consejo Nacional de Educaecidén, difundiendo en
momentos dificiles ¥ en lugares inhdspitos, los beneficios da Ia
instrueeidn primaria, confinda a maestros valerosos que, eon gran
sacrificio y dedicacidn ejemplar, implantaron, seeundados al mismo
tiompo por la esforzada colabormecitn de las provincias y de In ini-
ciativa privada, el vasto organismo de la educacién comin.
" La reinstalaciin del Consejo Nacional de Edueneidn permitird
afrontar el deber impuesto por las eircunstancins histéricas de
revizsar lod métodos de enscfianza v los sistemns pedagigicos en vi-
gencia para ajustarlos a los dictados de la ciencia moderna, o las
modalidndes peico-fisiologicas del nifio argentine o a lns condiclones
de los diferentes ambientes en que vive, con el fin de formar su
personalidad moral y despertar en su espiritu el nacimiento de anque-
llas voenciones que lo han de ubicar con decoro y utilidad dentro
de In convivencin civil de In Nnecign,

También facilitar& ¢l mejor aprovechamiento de los muestros,
cuya aliiver resguardd el espiritu colectivo de los alumnos del
avasallamiento final de In dictadura, o los cuales os necesario pro-
porcienar los medios que perfeccionen constantsmente su propia
capacidad, liberdndolos de los peligres de 1a rutina que” ahogn su
vocaciin personal, y darles, ademds, la tranquilidad v el estimulo
que resultan del reconocimiento de sus méritos parn el ingrezo a la
earrera y un estatuto que asegure la estabilidad y el gradonl mere-
centamiento de su bienestar,

No menos (til resultard a la reanudacién y acrecentamiento de
Ias naturales relaciones de la escuela con el hogar do sus alumnos.
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El recuerdo de los atropellos ¥ execesos padecides suscitard, por otra
parte, en los padres de familia, ante la reconstitucidn de los rganos
tradicionales de ln ensefionza nacional, un sentimicnto mis vive de
gus graves deberes v la declsion de particlpar activamente en ¢l me-
jor y mis estimulado cumplimiento de las tareas abnegadas de los
maestros que desarrollan y complementan la educacién de sus hijos,
de la que ellos, en definitiva, son, por derecho, responsables ante
Dios y la Patria.

For dltimo, es necesario seinlar ln importancia de ajustar la
politica educativa de la Nacién al espiritu de los preceptos que
rigen nuestro sistema federative, dentro del cual, si bien la Nacién
y lns provincias tienen facultndes concurrentes en todo 1o que con-
gierne a In oduencién, es preciso que nquélla se oriente y organice
estimulando la accifn provinelal y teniendo en cuenta, eon respecto
a las escuelss que crea y dirige, las tradiciones y modalidades re-
gionnles, para que el educando no se sienta ajenc a Ins mismns
eon detrimento del mejor empleo de sus aptitudes ¥ dé su solidaridad
con la tierra que lo vi6 nacer y lo sustents. El Consejo debe tener
fneolindes, a ese fin, para convenir, segln ciertas reglas, la trans-
ferencin de sus escuelas n Ins provincins; o para coordinar eon
¢llas ys sea la instalacién y funcionamiento de las que le perte-
noecon, v sea In unidad de orientaciones pedagégicas entre sus res-
pectivos establecimientos; o para crear Consejos Regionales que
nseguren ¢l aclerto y eficacia de su gobierno con relacién a las
diversas necesidndes de cada zona del pais. La unidad nacional no
pueda sino robustecerse del vigor ¥ de In coneciencin de la respon-
gabilidad con que las partes cumplan su funcién dentro del régimeon
federnl.

El Goblerno de ln Revaluclén Libertadora, cumpliendo, una ves
mis, ol compromiso contraido con el pueblo de In Repiblica, devuel-
ve ¢l efercicio pleno de sus atribuciomes o uno de sus organismos
més tradicionales y respetados. Corresponderd o los hombres lla-
mados a cumplir esta medida, interpretar los anhelos de la Naciin
para oue con inspirado patriotismo reinstalen el Consejo Nacional

de Fducacién en 1a elevadn ferarquia cultural que les imponae 1a.

gravitneién ilustre de los prohombres que ocuparon sus sitinles.

13. — DISPOSICIONES DEL PECRETO-LEY DEL
GORIERNO PROVISIONAL DE LA
REVOLUCION LIBEETADORA

Arteulo 17: Restablécese ¢l Consejo Nacional de Educaclén,
que funcionard de acuerdo con las preseripeiones de la ley 1.420,
para el cabal complimiente de sus preceptos ¥ de las demis leyes
eacolares de ln Nacidn.
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Art. o+ El Consejo Nacional de Educacién conservard el ré-
gimen econtmico y financiero fijado por la Ley de Educaciin Comiin.
Los gastos del Conseio serdn incluidos en el Presupuesto General de
a Nacién y los Tecursos que el mirmo reeiba ingresarin a rentas
generales, El Consejo Nacional de Educacion elovard anunlmente al
Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educacitn, =u
proyecto de presupuesto.

Art. 87: Sin perjuicio de lns partidas que anualmente fije el
presupuesto de la Nacién para el sostenimiento de la cducncifn
comiin, se destinariin al tesoro propio del consejo: las sucesiones va-
eantes v los bienes que provengan de las personas juridiess extin-
guidas (articulo 50 del Cidigo Civil); el importe de las multas que
se impongan por infracciones a la obligaciin es:olar; el producto
de ln venta de revistng v publicaciones del contejo; el interés de los
depbeitos de su capital y las rentas de sus bienes; las herencins
y donmciones que se hicleran para ¢l fomento, construccién o soste-
nimiento de obras educativas,

Art. §°: Los recursos que comstituyen el tesoro propio del
Consejo Nacional de Educacifin se destinarin exclosivamente a cons-
trucciones, ampliacifn y reparacién de escuelas y otras erogaciones
gue demande su instalacidn; a compras de materiales, dtiles de
enacfisnza y demis gastos que, con In ayuds de las cooperadoras es-
colares, se destinen a ln alimentacién, remedios y ropzs de los esco-
lares necesitados, siempre que dichos recursos no provengan de-
legndos o donaciones con cargo.

Art. 5% El Consejo Nucionnl de Eduencién podrd organizar
un Patronato de Cooperacién Eeondmica, compuesto en la forma y
con lns stribuciones que determine el reglamento que dictard para
ese ob’eto, ¥ cuya finalidad consistird en reunmir para el Consejo
las contribuciones de In generosidad privads destinadas & la cons-
truceifn, instalncidn, ampliacién y reparacién de escuelas en tode
el territorio del pais ¥ n ln asistencia sccial de los escolares ne-
cesitados.

Art. 671 Los ministerios de Educaciin y de Haclenda de la
Nacién adoptardn las medidas conducentes al de:doblamiento de los
eréditos asignados por el presupuesto general de In Nacidn al pri-
mero de los departamentos citados, para la atencién en lo que resta
del afio 1966, de los gastos en personal, otros gastos v d mifis eroga-
ciones de las escuelas primarins y establecimientos téenicos y admi-
nistrativos que por el presente decreto-loy deban considrrarse asig-
nados a la jurisdiceidn del Consejo Nacionnl de Educacién.

Igual procedimiento seguirdn aquellos ministerios respecto de
1:35 criditos que .'] mismo presupueste prevé como subvencién na-
cional a las provinelas para fomento de la instruceién primaria en
cumplimiento de Ila ley N% 2737,

145



Art. 79: Transfiérese nl Conzejo Nacionel de Educaciin, con
los recandos e intervencidn de la contaduria general de la Nacidn
que fueran del cazo, el perzonnl ¥ los biencs patrimoniales de las
escuelns y demés establecimientos que por aplicacién de este decreto-
ley corresponden a su jurisdiceitn,

El personal cuya transferencia establece el pirrafo precedente
mantendra los sueldss, nsignaciones y situncion de revista con que
actunlmente se desempefin en las escuelas y establecimiontos res-
mpectivos.

Art. 8°: Hasta tanto se concreten las modifieaciones presuo-
puestarias a gue se vefiere el art. 6% autorizase al Ministerio de
Edoearion de In Nacién para continuar abonando los gastos en
personal, otros gastos ¥ demis erogaciones de los servicios corres-
pondientes ol Consejo Naclional de Educacidn,

Art. #: El Ministerio de Educacidn y €l Censejo Nacional de
Edueaciin mantendrén onificados en forma transitoria, todos ague-
llos servicios administrativos v téenicos que no sean essnciales a la
efectiva nutarquin creada por Ia ley 1420

Art, 107: El Consejo Nacionnl de Educarciin coordinari sus
funciones eon lns autoridades escolares de cada provincia en tode
cunnto concierna a ln instalacidn, desarrollo ¥ funcionamiento de lns
escuclas nacionales existontes en su territorie, por medio de con-
venios en los cuales se especiflicarin, aparte de les requisitos esto-
blecidos en las leyes vigentes sobre subvencidn escolsr a las pro-
vincing o sobre construccion de escuelns en In jurisdiceidn de Ing
mismas, las condiciones de su organizacidén y distribucién; los planes
da estudio y de educacidn bisicn; los métodos para atender las noce-
sidades de eardieter econdmico o sanitario de la poblacion e-colar; Ins
maodalidades de la formacién del maestro en ralacién a las aptitudes
oxigidas por el ambiente de que proviene el educando; los medios
para. asegurar unidad y eficncin podagdgica al doble sistema de
instruccién primaria, provincial y nacional; vy Ilns reglas de la
cooperacidn que, para el mejor cumplimiento de lns funciones dal
Consefo y de sue drganos delegados, pueden prestar los econsejos
escolares o sus nutoridades competentes.

Dichos convenios podrin regular la cooperaciém mnejonml en
proporeién al aporte con que las provincins acrecienten su propio
presupuesto escolar y en relacidn & la eficacia con que coordinen sus
esfuerzos con los de ln Nacidn.

Art, 117: El Consejo Nacional de Eduencién podrd transferic
8 las provineias todas o algunas de las escuelns naclonales en lag
condiciones que establezean los convenios que concierte ad referén-
dum del Poder Ejecutivo,

Art, 127: Las escuelns que, en adelante, establezen el Consejo
Nacional de Educacién en las provincias, solamente podrin insta-
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larse en lugares apartados de las ciudades, culdando de que refnan
las condiciones pedagégicas adecundas a los exigencias y modalida-
des de ln xona y de su poblacidn.

Art. 187: El Consejo Nacional de Educacién procederd a com-
pletar, en aquellas escuelas en donde sea posible, instaladas en las
provincias de ncuerdo con In ley 4874, lo3 grados que falten para
impartir toda ln ensefinnza prevista en la ley de educacion comiin,

Art. 147: En todas las escuelas urbanns dependicntes del Con-
sejo Nactonal de Edueacitn, loa directores procederdin a constituir
asociaciones de padres de nlumnos, deé acuerdo con los reglamentos
que oportunamente seriin dietados por el Consejo, ¥ cuyo fin consis-
tird ¢n esegurar, por medios ndecuados, la vigilancin y colaboracidn
de los mismos en In obra eduentiva de ln excuela v, al propio tiempo,
difundir en los hogares los beneficios de su irradieciin cultural. En
las escuelas rurales, la instalacién de las nsoclaciones se hard eunn-
do lo permitan lns circunstanclas y asi lo juzguen conveniente las
autoridades del Consejo.

Art. 157: El Consejo Nacional de Edueacién podrd constituir
Consejos Regionnles, para abarcar en su jurisdiceldn las escuclas
nacionales instaladns en una o més provinelas, eegln las particula-
res condiciones de cada zona, ln densidad de su poblacidn escolar ¥
el nimero y distancia de aquéllas; en los cuales conszjos delegard
aguellas funciones que fije en sus reglamentos, con el fin de asegu-
rar el mejor cumplimiento de las leyes escolares, In efectiva vigilan-
cin del funcionamiento de 1as escuelas, la ejecucién de lns resoluciones
que adopte, la organizaciin de reuniones o seminarios reglonales de
docentes, ln aplicacién de los eonvenios con las provincias, la coor-
dinacitn de los actividndes comunes, y el aprovechamiento de la
colaboracién que presten las cooperadoras y asociaciones de padres
de alumnos,

Art. 18%; Los Consejos Regionales se compondrin, cada uno,
de un presidente y dos vocales, designados por el Consejo Nacional
de Edoeaclén entre las personas que por su honorabilidad y com-
petencia, hayan demostrado en la zona su interés por los proplemss
de la educmeciin primarin. Deberin residir en la sede del Consejo
Reglonal, y los cargos serdn rentados. El Presidente y el Secretario
deberin tener titulo docente.

Art. 177: Dentro de los clento ochenta (180) dias de ln fecha
del presente decreto-ley, el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Hacienda, con la cooperacion del Consejo Nacional de Educaciin,
procederdin o proyectar ¢l régimen de autarguia financiera del
Consejo en la forma compatible con el régimen tributario vigente.

Art, 187: No serfin aplicables al Consejo Nacional de Educa-
cidn, lns disposiciones legales o reglamentarias administrativas vi-
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gentes, que se opongan al régimen de autarquis establecido por el
presente decreto-ley.

Art. 19%; Faetltase al Ministerio de Educaciin para disponer
todas las medidas necesarins para el mejor cumplimiento del presen-
te decreto-ley.

Dé acuerdo con el articulo 209 del decreto-ley, éste fud firmado
por el presidente provisional, general Pedro Eugenio Aramburu; el
vicepresidente provisional, contraslmirante Isaac F. Bojos; el mi-
nistro de Educacidn, doctor Atilio Dell'Oro Maini, y los demis secre-
tarios de Estadoe.

148



e —

PALABRAS A LOS LECTORES

dAntecodentes histiricos (1810-1854)

INDICE GENERAL

CAPITULO 1

1—La edueacidn piblica después de 1810 ........
2—La edueaciin plblica durante el periodo de Iii-

g T A R e e U M e R
3—La educacién pablica durante la tirania de Rms
4—Ila Constitueibn Nacional y Ia edueacién piblica
5—La eduneacitn pliblica ‘provincial después de 1853
6.—La eduecacidn piblica nacional después de 1853
T—Haecia una ley nacional de edueacidn ecomin ...
E.——ﬂsrnnciﬁn del Consejo Nacional de Edueaciin en
e el o o e P s T L
0—La ley de edueaciin comiin de la provincia de
Buenos: Aires, del ‘afio 1875, ...vvveeeviararas
10.—El Senado y la creacidn del Consejp Nacional de
Y ey F ey e
11.—Preceupacién general parva la educacibn phblica
12 —El Congreso Pedaglgico de 1882 ... ...oovvnnns
13.—La Copstitucidn Nacional v los problemas reli-
oo e e ML b W
14.—Los problemas religiosos y la educacién piiblica
15 —Los problemas religioso-educativos ante el Conse-
jo Nacional de Edueaeibn ... .........ccveees,
16.—Los problemas religioso-educativos ante el Congre-
s0 Pedaghgico de 1882

......................

1

12
12

14
16
17



CAPITULO IT

Debates parlamentarios (1881-1884) ....covciiininznns
1—Proceso parlamentario de la ley nacional de edo-
cncidn comiin en 1881-1883 .........cvenvvnnns

2 —Opiniones dél diputado Demaria en 1883 ......
3.—Opiniones y proyecto de ley del diputado Oné-

gimo Leguixambn en 1883 ... ..casseiiaeiiven
4 —Las sesiones de julio de 1883 en la Céimara de Di-
putados de lo Naeifn ... ooeiiiieiaiiieias
5.—El debate en el Senado en 1883 ... vvieieian
6.—Nuevo debate en la Cémara de Diputados de Ia
NRCTOn e TRBE v v s ferp 4o e bacn e e e A
7—Banecitn definitiva ¥ promulgaciin de la ley na-
cional de edueneidn comiin en 1884 . ..........

CAPITULO III

Enseitanza newlral, veligioas o loiea ... ... cooioiivna.
1.—E] problema educativo-religioso en los debates
kT L e o o P i, LN G

2 (piniones del diputado Onésimo Leguizamin en

£ 01 I ) S e e et gy e

3.—Opiniones del diputado Pedro Goyena en 1883 |
4 —Exposicitn del diputado Lagos Gareia en 1583 .
5. —Opiniones del diputado Aechiival Rodriguez en

b R R e N e e e e s e T A
G.—Exposicidn del diputado Civit en 1883 < ...,
T.—Segunda exposicion del diputado Pedro Goyena
8, —Opiniones del diputado Delfin Gallo en 1883 ..
8. —Exposicidn: del diputado Alvear en 1883 ......

10,—Opiniones del minisiro de justicin, culto e instrue-

eifn pilblies, doetor Wilde, en 1883 . .........0
11.—Opiniones del dipntado Lugoues en 1883 ......
12—8egunda exposicién del diputado Achival Rodri-

s o FBES L o e s vy e s s Y

150

41

45

49
51

]

a0

50

i3 |

67

73

78



13 —Opiniones de los diputados Centeno y Gilbert en

2 o5 S O WA | RS At ol s L BT
14.—BWxposicidn del ministro Wilde en ¢l Senado en
e D e e T A o IR T e T i T o 88
15.—Opiniones del sepador Igarzibal en 1884 . ..... a0
16.—Opiniones del senador Pizarro en 1884 ....... 92
CAPITULO IV
Texto y opinioncs sobre los articulos de la ley ........ 93
1.—Jurisdicciin de Ia ley nacional de educacidn co-
e B e P R R S e 93
2 —Articulo 1: Fines de la educacifn primaria .. 95
8.—Artieulos 2 y 3: Obligacién de instruirse ...... 95
4. —Articulo 4: Aplicacidn de la libertad de ense-
1T R P S PP Y e S (U i 96
H.—Articulo §: Gratuidad de la”escuela oficial .... 98
B.—Artieulos 6 ¥ T: Plan minimo de estudios . ..... 99
T.—Artienlo 8: Neutralidad religiosa en las escuelas
pablieay oliciAIE ..o iviy e ameaie i b 99
8. —Articnlo 9: Graduoaecién de la ensefianza ... .. 100
D —Artieulo 10: Coednestidn ......co0eesarnssasas 100
10.—Artienlos 11 y 12: Eseuelas especiales ........ 101
11.—Articulos 12 y 14: Higiene, edueacitn fisica y
e e e e R PR s e e ST 101
12.—Articulos 15 al 28: Inseripeilin y asistencia de
alumnos, estadistica y censo escolares ....... 102
13 —Articulos 24 al 26: Idoneidad docente ........ 103
14.—Artieulos 27, 28 77, T8 y 80: Ollizgaciones y pro-
hibiciones para los MAestros .....ceveeraases 104
16.—Artienle 30: Estabilidad de Ia funeién docente
RTINS & O Pk e W B 105
I16.—Artioulos 21 al 34 : Jubilaciones y [mnsmues do-
[T 0 0 T e S e TN B T B 106
17—Artienlos 35 al 37: Inspeceiin téenica de la en-
T e e RN A S M O ] A pe P T A 107
18.—Artivulos 88 al 43 y 73 y 74: Consejos escolares
de disteito ....... I gl e, O 108



19.—Articulos 44 al 51 ¥ 76 y 79: Finanzas escolares
20.—Articulos 52 al 65: Composicion y funciones del
Consejo Nacional de Edueagidn ........... .
21.—Artioulos 66 al 69: Bibliotecas populares .....
22.—Articulos 70 al T2: Esenclas particulares .....
28 —Artivulos 73 al 81: Disposiciones eomplementa-
Tiﬂ.ﬂ ------------------------------------- N
CAPITULO V

Aplicacion, resultados, vicisitudes y actualidad de lo ley

[ /107 £ LT = SO P aC e B g
1.—Legislaeion y codificacién escolares ..........»
2 —Permancneia de los prineipios fundementales de

R L e e S S R e S

8.—Escuels primaria finica, comin y alfabetizadora
4—La ley es un ““monumento de sabidurin'’ que ha

“permitido realizar una obra estupenda'™ .....
D.—Ataquos CORErl JA 1EF .« cveurninnasisossassnros
6.—La acitacion eatdlica de 1884 ,...............
7—Enfrgics actitud del gobierno nacional ........
8§ —Implantacitn en 1943 de ln ensefianza de la re-

ligifn catdlica en las escuelas piblieas ........

9.—Baneion y derogacién de In ley federal sobre en-
seiangs de la religi'm eatdbiea en las eseuelas
g e e T} et A e T
10.—Supresién de la autonomia del Consejo Hmnnﬂl
(P o L T e e T T L
11.—Supresitn del Consejo Nacional de Edueacidn .
12.—Vigeneia wctual del articulo 8 de la ley 1420 ..
13.—Restablecimiento del Consejo Nacional de Edo-
e e e g e P e R T e et
14.—Disposiciones del decreto-ley del gobierno provi-
sional de la Revolueiln Libertadora ..........

152

8% BBE E

129
129

129
130

131
152
132
134

1356

146

137
138
139

' mr .

e A



GUIA BIBLIOGRAFICA

Alberdi, Juan B, — PBases y puntos de partida para la orga-
nizacién politica de la Repiblica Argentina.

Anales de Legislaeidn Argentina,

Boletin Ofieial de la Repiibliea Argentina.

Buecich Escobar, Ismael. — Ilistoria. de los presidentes argen-
tinos,

Bunge, Carlos Oetavio. — Sarmiento.

Camara de Diputados de la Naciin. — Diario de Sesiones.

Chmara de Senadores de la Nacién, — Diario de Sesiones.

- Campobassi, José 8. — Ln eduencion primaria desde 1510 has-
tn la suneidn de lo ley 1420,
- Condomi Alearta, Arturo., — Legislacidn escolar de la Provin-
via de Buenos Aires sobre instruceitn primaria,
- Congreso Pedagdgico Sudamericano,
Consejo Nacional de Educacion, — Digesto,
Consejo Navional de Edueaciin. — **El Monitor de Ia Eduea-
gifin Comin'";
Consejo Nacional de Edueaciin, — Memoria,
Constitucion de la Nacién Argentina. — Edicién faesimilar del
Congreso Nacional.
Di Rocha, Augusto. — Recopilacion de leves naeionales,
Dinz, Urbano, — La influencia de la ley de educavién comfin
1420, ..
Echevorria, Esteban, — Obras eompletas,
Estrada, José M. — Curse de derecho constitneional,
Crwrefa Meron, Juan, — Leyes, deeretos y resoluciones sobre
instrueciin snperior, secundaria, especial y normal, desde
1810 a 1900,
Guerra, J. . — Sarmiento, so vida y sus obras.
Lamas, Andris. — Rivadavia.
Lngones, Leopoldo. — Ilistoria de Sarmiento.
Mabragaiia, H, — Recopilacién de los mensajes presidenciales.

153



Ministerio de Justieia, Culto e Instruceisn Pdblica. — Memo-
TS, -
Mitre, Bartolomé. — Historia de Belgrano y de la Independen-
cia Argentina.
Y Moreno, Manuel. — Memorias del doctor Mariano Moreno,
Paleos, Alberto. — Sarmiento,

Palomeque, Alberto, — Historia de la educacifn en la provin- :

vig de Buenos Aires.
. Peiia, David. — Historia de las leyes argentinas. _
Pizzurno, Pablo. — La educaciin comiin en Buenos Aires,

Ponce, Manuel Antonio. — Sarmiento y sus doctrinas pedag-

Eicas.
~—= Portnoy, Antonio. — La infuencia de la ley de edueaciin co-
min 1420, ..

Ramos, Juan P. — Historia de la instrueeién primaria.

Registro Nacional de la Repfibliea Argentina.

Reyna Almandos, Alberto. — La administracitn escolar de la
provineia de Buenos Aires.

Rojas, Rieardo. — El profeta de 1a pampa.

Salvadores, Antonino, — La instruceifn primaria desde 1810
hasta la sancién de la ley 1420,

—— Senet, Rodolfo. — La influencia de la ley de educacitn eo-

min 1420 . ..

Sarmiento, Domingo F, — Obras completas,

Vedia, Agustin de. — Constitueifn Argentina.

Zinny, Antonio. — Historia de los gobernadores de las pro-
vincias,

154

¥
=



INDICE ALFABETICO

Achdval Rodriguez, Tristin:
a7, 49, b1, 83, 124.

Mrlcuitum ¥ gmudurm: 8o,

ro, Julbin 5. de: 67,

Albarraein, Belisario: G5,

Alberdi, Juan B.: 36, 81.

Alem, Leandro N., 40.

Alemanin: E6.

Alvenr, Emilio de: B0, T7.

América: 67, 68, 6B,

“Anales de la Edoeacién Co-

min": 31

Annlfabetismo: 131,

Anayn, Elbio C.: 137.

Anuncio Oficial del Trionvi-
rato: 11.

Aramburn, Pedro E.; 148,

Argento, Auvrelinno: B5.

Aritmétion: 29, 101,

Armstrong, Francisea: 133.

Asjstencip socinl-eacolar: 145,
146.

Anstralia: 706,

Austrin: T6.

Avellanedn, Nieolds: 15, 16, 17,
18, 30, 37, G3.

. Baitoré, Tosé R.: 61, 53.
Barra, Federico de la: 27.
“Hages™, de Alberdi: 356,
Bélgien: 65, 76, 80.

Eelrrano, Manuel: 11, 68.

Benitez, Apolinario: 45,

Biblioteen };:IInﬂcmn.'l. 11, 22

Eibliotecns Populares: 3-, 26,
111, 120, 122, 138, 142

Bismarek, Otén: 124,

Bounquet, Carlos: 45, 112

Broches, José A.: 27.

Buenos Aires (eindad): 18, 18,
20, 23, 28, 29, 81, 82, 41, 44,
b2, 54, b6, 94, 118, 122

Buenos Alres (provinein): 12,
15, 18, 19, 20, 22, 25, 27, 29,
86, 44, 53, B4,

"Bustillos, Jos& M.: 27.

Calvo, Nicolfis A.: 56, 107,

Cimarn de Diputados de Ia
Naeibn: 80, 41, 42, 45, 47,
48, b1, 62, 563, 64, 65, b6, BD,
BB, 93, 05, DG, 08, 99, 116,
125, 137,

Cambaceres, Eugenlo: 36,

Canadi: 76.

Conto y misicon: 99, 102,

Caprile, Emma; 15

Caseros: 13.

Castigos escolares: 33, 104.

Catamarca: 15, 34.

Censos y  estadistions escoln-
res: 12, 22 24, 29, 102, 103,
108, 111, 119, 121, 122, 126

Centeno, Dimaso: 87,

Ciencipa fisico-noturales; 89,

Civit, Emilio: B0, 67, 6.

Clarn, Jerdnimo: 133, 134.

Codizo Civil: 125, 145,

Coeducacion: 83, 100,

Bo(lgg_iriu de Clencias Morales:

Comisién Nacional de Edoes-
clém: 21, B2, 42, 58,

Conflereneing, reuniones y se-
minarios pedagdgicos: 104,
105, 120, 147.

Congreso Nacional: 14, 16, 16,
17, 18, 19, 28, 27, 28, 31, 33,
a7, ap, 41, 43, 44, 46, 61, B2,
54, 56, 94, 95, 96, 08, 98, 100,
101, 102, 108, 104, 105, 108,
107, 110, 111, 113, 114, 115;
118, 118, 120, 122,124, 127,
186, 136, 137, 138, 13D.

Congresa Podagégico de 1882:
31, &8, 83, 87, 39.

(Consejo General de Eduoeasion
de Burnos -Alrea: 18, 22, 28,

24,25, 26, 2T

Consejo  Nacionnl de Eduea-
cifn: I8, 20, 21,28 27, 28,
20, 31, 27, 98, 89, 41, 42, 44,
52, 63, B9, 8B, 104, 107, 108,

155



110, 111, 112, 114, 115; 118,
120, *121, 123, 186, 127, 130,
152, 136, 137, 138, 130, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 146,
147,

Consejos escolares de distrito:
24, 25, 26, 98, 102, 103, 105,
107, 10%, 109, 110, 111, 128,
127, 138, 141, 142, 146.

Consejos rerionnlea: 144, 147.

Constitueién Nacional: 13, 14,
16, 17, 18, 32, 88, 84, 41, 60,
62, 63, 64, 66, 63, 70, 71, 72,
w4, 76, 77, 78, 81, 83, 88, B0,
o1, 94, 99, 101, 115, 116, 124,
126, 180, 131,

Constituciones de 1817, 1819, ¥
1B26: 90,

Convencion Constituyente de
Buenos Aires, de 1871: 36.
Convencion Constituyente Na-

cional de 1B53: BI.

Convenciém Constituyente Na-
clonal de 1BE0: GO,

Cooperndorns  escolares: 111,
120, 145, 147.

Coordinacidn escolur: 144, 146,
147.

Cardobm: 1383, 134,

Cortés, Rafael: 51.

“Correo de Comercio: 11.

Corrientes: 15

Costa, Eduardo: 15, 16, 134.

Costa, Julio A.: 27.

China: 60,

D'Au:'u:u, Carlos: 19.
Daract, Justo: 15.
Diavida, Adolfo E.: BB, bf.
Dell'Oro Maini, Atilio: 148,
Demarin, Mnariano: 18, 42, 43,
45, 93, 06, D6, 108, 106, 107,
110,117, 122,
Departamento. General de Es-
cuelas de Buenos Alrea: 23.
Dinrios: i
“El Nacional™: a7, 43.
“La Nacién": 37.
“La Prensa™: 37.

1566

“Ln Unidn"™; 37.
“Bud-ﬁmérkn“ 37.

Dibujo: 990,

Dinamarea: 77.

Direceion General de Ensdfinn-
o Primnrin: 139, 141.

Direceién General da Ensefinn-
#zn Religiosa: 136,

Direceiin General de Escuelas
de Buenoa Alres: 26,

Disciplina eseolar: 85, 108, 110,
119, 186, 127,

Economia domésticn, 99,

Echeverrin, Esteban: 13, 36.

Edificios eseolares: 12, 26, 20,
33, 101, 103, 108, 114, 120,
122, 126, 143, 1456, 146.

Educncion de laa mujeres: 18,
28, 33, 47, 111.

Educacion de lea deflicientes:

Ec]llécunciﬁn democriitica: 33,

“Educacién Popular’" de Sar-
miento: 13, 36.

Ensefinnza lalen: 33, 36, 37,
a8, 39, 40, 65, 70, 74, 76, B,
87, £8, 00, 93, 68,

Ensefianza neutral: 18, 49, b4,
:'L HI.'I Elﬂ. 93. 90, 152, 185,
140,

Ensefianza religiosa: 24, 83, 3{,
a6, 87, 88, 89, 44, 48, 49, 5O,
b4, 69, 60, 61, GZ, 63, BE 67,
g9, 72, 78, T4, 75, 16, 71, 1.!.
81, 82, 83, EE. 87, 88, BO, 8O,
o1, 93, 99, 101, 135, 136, 1879
180, |

Enszefinnza rural: 33.

Entre Rios: 15.

Escueln comim y tdniea: 130,
131, i
Eeeuela Normal de Huutm'

de Buenos Aires: 10,

Eecuelns ambulantes: 100, :

Escuelaz para adultes: 12, mu,
110, 142,



Escuelns privadas: 12, 15, 24,
47, 49, 50, 97, 98, 119, 122,
123, 124, 125, 124,

Eseuelas y estudios normales:
12, 26, 104, 114, 118, 127,
133, 148,

‘Espafin: 70, 80,

Esquiti, Mamerto: 4.

Estado: 12, 15, 36, 43, 46, 56,
62, 69, 84, 66, 67, 69, 70, 11,
78, 74, 76, 76, 77, 79, 79, 89,
82, 84, 85, €8, 89, 00, 01, 06,
97, 98, 106, 123, 124, 125

. Estados Udidos: 65, 68, TG, 86.

Estrads, José M.: 32, 37, 39,

40.
Evangelios: @8, T4,
Exdmenes y promociones: 85,
111.

Falipa el Hermoso: 96,

Fiﬂgma. Francisco C.: 42,

Fines de In educacién primn-
ria: 96,

Fonrouge, Julio: 39.

Francia: 76, 86.

Frias, Félix: 37, 49, 69.

Funes, Gregorio: 68.

Funes, Pedro L.: 112,

Gallo, Delfin: 37, 45, 50, 74.
Garro, Juan M.: 37.
escolnresn: 26, 44, 112,
110, 181, 122, 127, 146, 142,
145, 146,

Geografin: 99, 101.

Gilbert, Torcuato: 87, 112

Gimnasin: 99, 102.

Gobierno docente: 12, 15, &3,
43, 44, 48, 74, 108, 109, 115,
116, 117, 118, 142,

Goyena, Miguel: 39,

Goyena, Pedro: 37, 39, 49, 60,
61, 63, 69, 97.

Gémez, Valentin: 68,

Gorritl, Juan 1.; 13,

Graduacidn de In ensefianza:
16, 33, 47, 86, 100.

Gran Bretafin: 76, 86,

Gratuidad de In ensefianza:
15, 23, 33, 39, 43, 47, N,
03, 95, 98.

Groussae, Paiil: 37, 188,

Guido Spano, Carles: 27.

Gutiérrez, Juan M.: 13.

Higimﬂ: 89,

Hizione escolar: 33, 47, 96, 101,
102, 108, 110, 126, 127, 122.

Historia: 93, 101,

Holanda: 76, 86.

|diomn nacienal: 99, 101,

Igarzdbal, Ra ael: 57, 90.

Iglesia catdlica: 33, 34, 35, 36,
46, 65, 66, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 73, T4, 75, T8,
77, 8, 79, 80, 81, 82, 83, B4,
8o, B8, BT, 8B, 50, 91, 96, 97,
135, 136, 140.

Indin: 69,

Inseripeidn, nsistencin ¥ regis-
tros de alumnos: 24, 102, 103,
104, 111, 118, 126.

Inspeceion Generul de Ense-
finnza Heligioaa: 136,

Inspeceion téenien escolar: 16,
28, 44, 48, B4, 66, 74, 107
108, 118, 119, 126.

Iriondo, Simdn de: 15.

Irlanda: 685, 76.

Italin: 77, BT

Jardines de infantes: 101,

Jestin: 61, GB, T4, TO, Bh:

Jijenn, Dellin: 15

Jubilaciones, pensiones v reti-
ros- escolares: 44, 47, 105,
106, 107, 120, 130.

Jujuy: 133, 184,

Jurisdiceién de la ley 1420: 03,
6.

Lutores femeninas: 89.
Lagos Garein, Luis: 45, 49, 63,
116, 1245,

157



Lamarea, Emillo: 87, 39.
«Larroque, Alberto: 27.

La Rioja: 16.

Lectura y escritura: 99, 101.

Legislacitn, eodifienciin, di-
gestos v reglamenton escola-
res: 104, 105, 108, 108, 111,
118, 119, 128, 127, 129, 1380,
142, 145, 147.

Legout, Radl: 39

Loeguizamén, Luis: 45, 106.

Leguizamén, Onésime: 16, 17,
30, 32, 40, 45, B0, B2, 59, 6),
61, 94, 96, 0BG, 08, 100, 106,
106, 108, 112, 11b.

Libertad de conciencin y de
eulto: 13, 838, 84, 35, 60, 64,
66, 68, 78, 7b, 79, 8O, 82, B,
88, 01, 136.

Libertad de ensefianza; 13, 18,
87, 43, 48, 47, 48, 08, 73, 74,
82, 06, 97, 100, 101, 122, 123,
124, 126,

Libertad de imprenta y de
prensa: G4,

Libros: 26, 20, 66, 74, 103, 114,
116, 122, 184, 182, 136,

Lépex, Lucio V.: 37.

Lugunés, Raynerio J.: 42, B0,
82, :

Madero, Franciseo B.: 51.
Maestros oxtranjercs: 118,
Malnver, Antonio E.: 23,
Manso, Juana: 156,

“Manual de Ensefinnza Moral”
de Echeverrin: 13.

Martinez Zuvirin, Gustavo:
135,

Mattern, Luiz: 133.

Mendoza: 15.

Métodos de enseiianza: 18, 22,
23, 108, 124, 143, 146.

Ministerio de Eduoeaclon de la
Nacidn: 139, 141, 1456, 146,
147, 148.

Ministerio de Juosticin, Culto e
Instruceién Pibliea de la
Macidn: 16, 17,-21, 28, 115,
118, 119, 120, 127, 136, 138.

158

Hi:{:ru, Bartolomié: 16, 30, 26,

T
Morelllo, Exequinl: 134.
Moreno, Muriano: 11, .
Muebles escolares: 20, 29, 83,
101, 103, 108, 114.

Mavarro Viola, Miguel: 27, 87,
g8, 839, 40, 42, 44,
Nougués, Miguel M.: 51, B2,

Objeto y Fines de la Instruc-
eion  Pibliea”, deo Echaves
rrin: 13,

Obligacién ezcolar: 12, 15, 17,
£3, 26, 83, 30, 48, 47, M, Tdy
g0, 93, 05, 96, 08, b8, 10&,
111, 128, 145,

“Obras Completas”, deo Sar-
miento: &7,

QOcumpo, Juan B.: 45, 51, G5,

Olmedo, José M.: 45, 55, 118,

Organizacién escolar: 83, G5

Orofio, Nieasio: 15,

Ortiz, Francisco F.: 28,

Osuna, Trinidad: 27.

Padres de familin: 46, 71, 74,
46, 07, 98, 102, 103, 104, 109,
110, 111, 123, 125, 181, 136,
149, 144, 147,

Papas: T1, T4, 91,

Patronato de Cooperacién Eeco-
nimicn: 145

Poz, Josk C.: 87T, s

Pellegrini, Carlos: 20, 37,

Personal docente; 16, 16, 28,
a3, 44, 47, 65, T4, 100, 103,
104, 106, 1065, 107, 111, 1198
121, 123, 124, 126, 127, 186,
143, 146.

Pizarro, Manuel D.: 20, 83, 37,

Fiserio; Deanvel B2 48

rro, Manuel E.: ,

Planes de instrucciim general
y universitarin: 14, 17, 43;
04, |

Planes y programns de esto-

A
-



dies: 22, 83, 29, 66, 72, T4,
80, 88, 09, 101, 104, 108, 119,
124, 125, 127, 120, 138,

Premicd escolares: 33, 105

Primern Junta de Gobierno:
11.

Prusia: T77.

Publicaciones eseclares: 120,
145.

Puchln, Germin: 45.

Pujol, Juan: 156.

Ramires, Pedro P.: 185, 137.

Rawson, Guillermo: 15.

Rentas escolaves: 16, 16, 18,
24, 26, 26, 20, 33, 44, 48, b4,
111, 112, 113, 114, 115, 118,
116, 100, 121, 127, 180, 142,
143, 146, 147.

Revolucién de Mayo: 11, 34,
68, 7o,

Revolucitn del 4 de junio de
1043: 185, 187, 140, 141,

Revolucidn del 168 de septiem-
‘bre de 1055: 139, 140, 141,
144,

'Rii.m Patrin, Busnaventura:
33,

Rivadavin, Bernardine: 11, 12,
o183, 26, 34, 08, 69, T0.

Rocn, Jullo A.: 18, 81.

Rodrigoez, Martin: 12

Rojas, Angel D.: 45,

Rojns, Isanc F.: 148,

Romero, Juan J.: 19,

Rosas, Juan M. de: 12, 33, 84,
. {18, 069, 70.

Ruiz de los Llanos, Rafael: B5.

Ruiz Moreno, Martin: 15.

Séenz Pefia, Roque: 37.
Salta: 16, 1383, 134.

San Juan: 15.

San Jusn de Letrdn, lozin: 08,
San Luis: 15,

San Martin, José de: @8.
Snnta Fe: 15.

Santa Sede: 01, 96, 183, 134,
Ban;dugn del Estero: 15, 183,

Sarmiento, Dominge F.: 18,
15, 18, 27, 80, 32, 36, 87, 33,
a9, 4'.“. 43, 138,

Bastre, Marcos: 15, 35

Senndo Nacional: 27, 28, 20,
41, 42, 51, 52, 63, B4, 65,
56, 88, b0, 98, 96, 101, 118,
137.

Barti, Juan E.: b65.

Soclednd de Beneflicencia: 26.

Sosa, Angel: 42.

Sotomayor, Lindor B.: 16

Stearns, Jorge A.: 15,

Subvenciones escolares: 17, 21,
26, 29, 33, 44, 120, 122, 145.

Buecia: T7.

Syllabus: 66, 71, 85, 86.

Tarnj}'n Sidney, 42,
Torres, José M.: 16
Tueuman: 15,

Universidad de Buenos Aires:

G8.

Urguiza, Justo J. de: 16, 30,
36,

Utiles y materinles escolares:
£9, 33, 101, 103, 114, 115.

\-"Ennn. Aristébulo del: 28, 30,

Van Gelderen, Adolfo: 15, 27,
a9,

Vareln, Jacobo A.: 82, 40.

Vigo, Antonio del: 18.

W ilde, Edunrdo: 83, 39, 45,
48, 49, 6O, 52, G4, 78, 88,
95, 96, 98, 99, 101, 116, 125.

Wilde, José A.: 27.

Z avnleta, Diego E.: 65
Zorrilln, Benjamin: 32, 30, 42

159









