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Exp. 472(P|937. :
Buenos Aires, 15 de Enero de 1937,
EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION. ere setrdnr de la fecha,
RESUELVE

I — PRESTAR APROBACION e les muodificaciones introdicides por la
Comizidn. de Programas y eprober cor cerdcter definitivo lor programos pare (o
Evcurlas de fo Cupital que fuiron entagodos dorante of pasado curso escoler.

2% — HACER SABER a loa Mivmbroa de l2 Comitidn, sefiores Inspector Téc-
mica Geowral De. J. Fermando Alverado, [nspectores Seccionales sedores Joudk Mas,
Menuel A. Pellerano y Julio Sedano Acosta, Directora Sria. Emilia ©. Dexeo g Vice
Dievetor Sr. Angel E. Galimberti. que of H. Copmjo ba oisto complacido la inteli-
gente colaboracidn que han prestada en la redeccidn de los puevos programas gy dis-
poner ln correapondiente anolacidn en los fojoy de srrvicios cespectivas.

3% —— LA PRESIDENCIA dispondrd la publicaciGn de los nusvos programai.
con lay modificaciones introducidas, en ""El Monitor de la Educacidn Comén' Y
edictdn err volumen

PICO
Alfonso de Laferséee



Buoenos Airer, Enera 15 de 1017,

HONORABLE CONSEJO:

Con fecha 28 de febrero Jel afio ppde. V. H. aproba con caricier proviviensl
los programas preparados por una Comisidn ospecial formada por ¢l sefor Inapec-
tor Técnico General Dr. J. Fernando Alvarado, por los sefiores Inipectares Seeciona-
les Don Masoel A. Pellerano, Don José Mas ¥ Dan Jolio Sedsno Acosta, por [
Diirectors sefiorita Emilia Dezeo ¥ por ¢l Vice Director Don Angel E. Galimberti.
En la wesolucion se dispuro que durants ¢l sfio esenlar fueran aplicados. en today las
escvielas de la Capital 2 fin de que lor maestron podieran formular las observaciones
que s experioncis les sugiera. continuands mientras tinte en fupciones dicha Comi-
46N para recogera, estudiarias v bacer las carrecciones qie tuvieran wn fundimen-
to serio.

La mayaria de los maesteos de 1a Capiral ‘s ba entregado a esa tares. haciendo
observaciones valiowar que Iz Comisidn ba tomada en cuenta para introducic en
lot programas las modificacianes de que informa la nota que precede. L3 ansencis

| emporaria de dos miembros del H. Consejo. el Vice Prasidente Dr. Eilix Garzdn

Maceda: v 'l Vocal Dr. Nicolis Avellaneda, aconsejaria la posteegacién de 13 con-
sidecacidn de este asunto. Pero dads 13 wrgencia del mismo. v a fin de .que . los
nuevos programas estin impresos v listos para poder ser aplicados desde ol prindipio
del pedximo curso seolar, ata Presidencia sometid a la consideracion de Tos ausentes.
por etcrito. las medificariones introducidas para que podicran emitic su juicio. Las
cartar ¥ telegramas de Ios mencionadas sefiores Consejeros que fignran agregados al
expediente. en los que manificstan su complea conformidad, sonwejan a eita Pre-
sidenciz- a proponer al H Consejo Ta sigaiente resolucicn:

1" — Prestar aprobacién a lan modificsciones introduridas por la Comindgn
de Programai y aprobar con caricter definitive los progeamas pars Jas Escuelas de
la Capiral que fueron entayados duranre ol pasado curto esolas.

2* — Hacer saber & los Miembros de Iy Comitidn. sefodes Inspectar Téinlce
General Dr. J. Fenande Alvarado, Inspectores Seccionales sefiores Josd Mak, Manuel
A. Pellerane v Julio Sedano Acosma. Directora Seca. Emilia C. Dezeo 'y Viee Di-
tector sefior Angel E. Galimberti que ¢l H. Consejo ha visto complacido 1o inteli-
gente colaboracidn que han prestado. ea. |3 tedaction de los nuevos programas ¥
disponer la correspondiente anotaciGn en s fojas de servicior respectivan,

3 — La Presidencia dispondri 13 pobliciciés de los niievos programas. can
I madificaciones -introducidas, en. “El Monitor de 13 Bdireseitn Comun'' v s
edicion «n volomen.

QCTAVIO-S, PICO
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Buenos Aires. 4 de Enero de 1937,

Sefior Presidente del H. Consejo Nacional de Edueacicn, Ing. OCTAVIO 5. PICO

Tenemon el agrado de elevar al sefior Presidente el trabajo preparado por la
Comisin de Programas en cumplimiente de 1a resolucidn de febrero 28 de 1916,

Se ha introducido, en Jos programas ensayados dorante o curso escolar de
1936, wna serie de modificaciones y correcciones para las que 8¢ han tenido espe-
cislmente en ‘cubnta las distintas observaciones formuladas por e personal de lax -
cuelas. Poede afirmarse que la casi totalidad de los marestros han colaborado en ecita
farea poc cuanto ellos han sportade con sus observaciones. indicaciones valiosss
para el perfeccionamiento de 1a obra ensayada,

Ea principio, & uninime la opinién favorable 2 Iy orientacidn impresa 3l tra-
bajo escolar conforme con los ennnciasdos contenidos en las instrucciones  prelimina-
1es de los programar. Las principales objecciones que ban expueste los maestros pue-
den sintetizare asi:

1" — Inconveniente limitacién del tiempo para cada asunto.

3" — Actividades de diffcil ejecucitn o cortoras por el material qoe reclaman,

3* — Falta de tiempo para la ejercitacion,

47 — Excrio de conocimientos.

La primera s¢ ha subsanado agregindose en el programa de los asuntos e los
grados. hasta o Terero, 1a siguiente observacién: “El tiempo qoe se establece para
desarrollar cada Asunto podri ser objeto de pegoefias variaciones cusndo ¢ maesrrs
¥ la Direccibn de la escuela lo estimen necesario. Las modificaciones que al respecto
sc hagan deberin disponecse teniendo en euents Ja ducacion del afio eseolar ¥ la roralidad
de los asantos del grado™. Para los grados 47, 5% § 6' se establece quz “‘Se eatiende
POTr una semana seis diaz hibiles de trabajo. Cuandoe por cualginet motive sz me-
cezario ampliar o tiempo asignade para la consideracién de un asunto. o mastra,
on ¢ visto bueno de Ia Diceccion de 1a escuels, podri extender ol tiempo previsio
dentro de un margen prodente ¥ teniendo en cuenta fa totalidad de los asuntos via
duracibn del afio escolar’, Con estas eorrecciones introducidas  quedarin sin duda
natisfechos los anhelos expresados en favor de ona discreta elasticidad en e tiempo
datinado para la consideracibn de cads asunto.

La segundo objecién —existencia de actividades dificiles o costoest— queda
salvads con este agregado que se ha becho al comienzo de los programas de asuntos,
m la advertmcia general gue concierne a todos los grados: “Coande sea imposible,
Por razones fundidas. realizar algonas de 1 actividades indicadn en cads Fsunto,
ol maestro. previa aprobacién de la Direccién de la escoels, estars eximido de inclairlas
en 1t plan de trabaje”, De este modo, ls especificacién que se mantiens de rodas las
actividades posibles a realizar con motive del desarrolle de cada asunto. queda
condicionada. en coanto a la ejecocidn de dichay actividader. 3 las posibilidades de
todo orden. variables segin la escuela, con que cuente ¢ maestro para su labor do-
cente,
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La tercers —falta de tiempo para la ejercitacién— carcce, en verdad, de consis-
tenicis. A poro que se tepare oo ol caricter de muchas de lax actividades qie e
indican en el programa y en la misma variedad que ftas tienen. se verd que la
ejercitacién tiene un amplio campe para ser realizada dentro del tiempo: acordado
8 cida amnro. La ejecucion de lag diversas actividades indicadas en cads uno cons-
tittiye I3 ejercitacién eficaz que Tos programas aseguran en manera indudable.

En lo gue tespecta 3 1a cuarta objecion —<! exemo de conocimimtos inclaidos
en los nuevos programas—, es de sefialar que fatoz no contienen un candal informa-
| tive mayor gue o de los programas anteriores a los cuales han reemsplazado. Aungue
en algunas asignaturas —matemiticas, lenguaje y geografia, por ejemplo— pare-
cirra haberse aumentado 12 cantidad de conocimientos 3 ensefiar. este aumento o
sin embargo, totalmente aparentr, ya que en los nuevos programas el detalle anali-
tico de loz conocimientor que incloyven no bace sino sustitmir a la correspondiente
enumeracion de los mismos conocimientos que en los anteriores programas estaba

formulada en forma sintérica.

! Con todo, en la cevisidn que se ha becho de los programas ensayados sz han so-
primido numeroin custjones. reducifndose 3 veces e contenido informative de loa
asuntos ¥, en otras, suprimiéndose integramente algunos con lo cnal ban quedade
aligerados Jos programas de todos los grados sin perjudicarse si estructura ¥ su en-
cadenamiento légico. He aqui las principales modificaciones introducidas a este o=
pectot

Primeras Grados Inferior y Superior: — Supresidn o simplificacion segin <l
ease— de actividades reputadas dificiles o impracticables
Segundo Grado, — Lo mitmo que en los anteriores ¥ supresidn del asunto 15

de matematicas,

Teecer Geado: Ignal que en los precedentes ¥ ona apreciable reduccién en los
gjeecicion indicados en log asuntos de matemiticas.

Cuarta Gradfo: Supresién de actividades juzgadas dificiles en numerosos awun-
tos y reduccién de Jos conocimicntos indicados en otras; sapresion de Jos asuntos 2
de Historia ¥ 4 v 5 de Ciencias Natarales. en myo logar se ha agregado un aninto
nuevo. referente al estudio de las partes del vegeral e indicaciones metodoligican
acerca del estudio de Jos animales v Jas plantas; supresion del asunto 25 de maremiticas

Quinto Grado: Redurcién de los asuntos 3 ¥ 4 de Geografia y suprésian del
1 del misme grupo: supresién del 1 de Historia: reduccidn de los numerados 1. 4.
5 v 8 de Ciencias Natarales: supresién del 13 de mareméticas y reduccién de varion
ottos del mismo grupo: indicaciones metodoldgicas acerca del desarroflo de fos asum-
tor de Iniciacidn Literaria v de los referentes al estudio de Ia Zoologia v la Botinica

Sexto Grado: Reduccion del asunto 2 de Geografia: desdoblamiento de los
asontot 2 ¥ 3 de Historia en cuatro asuntos ¥ supresion del 7 del mismo grupo;
reduccidn de los asuntos 2. 3. 4 ¥ 6 de Ciencizs Naturales, supresin del 5 de este
grupo v sustitucion del 7 por otre mis sencillo; reduccién de los ejercicion de matemi-
ticas indicados en diversos zsuntos: indicaciones metodolégicas acerca del dearrollo
de los asuntos de Infciacion Livearia

Podria' en consccumncia prestarse aprobacién 3 lss modificacionss ¥ aprobar
con caricter definitive lox programas que foeron ensaysdos durante ¢l curso ecolar
pasado,

Saludamaos al Sr. Presidente con la mis respetuosa - consideracidn.

). Fermande ALVARADO, — J. MAS. — M. A. PELLERAND.
— J. SEDANO ACOSTA. — Emilia C. DEZEQ,



Exp. 4604|P|936.

Bugnor Aires, 28 de febeoro de 1934

EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION, en sesidn de ls fecha,
RESUELVE:

— APROBAR con curdcter provisivnel los programas preparados por lo
comiridn especial que intrgran los seffores Inspectores Seccionales Manuel A, Pellera:
no, José Mas y Julio Sedano Acosta, Directora wiorita Emilia Dezeo y Vicedirector
8r. Angel E. Galimbecti, bajo la presidencia del Imspector Tiécmico General doctor
Joré Fermando Alvarado,

2* — DURANTE o préximo curso escolar sevdn aplicados en today fa escise-
las de la Capitel, con o objeto de que los masstros puedan formular las ohaervacio-
ned concrefas y fundadas que la expeciencia les sugiera,

3V — La COMISION Especinl continuard e fanciones durante of corriente
£fio para recoger y eatudisr enas observaciones,

4" — La PRESIDENCIA disponded la publicacidn de los purvos programaes en
"El Manitor de s Educatidn Comdn™ y su edicidn em volumen.

COMUNIQUESE por copias de acta a les Oficinas y archivese.

PICO
Alfonsa de Lafercére.



Burnos Aires. Febrero 218 de 1936

HONORABLE CONSEJO:

La educacibn primaria s¢ rige en |4 actualidad por los programas aprobados
por resolucicn de 19 de Febieero de 1910, Reconocida por la opinién genenal la
tonveniencia de una reforma para adaptarlos a nuevas necesidades ¥ nueves métodos
de ensefianza que el transcurio de veinticineo afios ha incorporada al acervo edtica-
ciomal. a propuesta del. sefior Inspector General doctor J. Fernando Alvarada se
devigné una Comisidn presdida por ete funcionario y formadas por lo sedores
Intpectores de Distrite don Manuel A. Pellerano, don José Mas y don Julie Sedano
Agosta, por la directora sefiorita Eamilia €. Dezeo y por el Vice-director seior Angel
E. Gallmberti para que proyrctara los nuevos programas qoe debian ser sometidos
3 s aprobacion de V. H. No fui ficil elegic los miembros de esta Cominidn por el
niimero considerable de educadores que estaban en condiciones de realizar esta rares.
Haciendo un prolijo estudio de la capacidad  tendencia de cada uno de los mismbras
que debfan formarla para que resultara un todo homogines ¥ compensado, se legd
a constituirla en la forma de que be dado cuents. Esta Comisidn comenzé sns tareis
el 17 de Setiembre ppdo.. ¥ en ¢l transcurso de seis meses ha realizado un intenso
tiabajo cuyas importantes conclusiones me complazeo en someter a la considecacion
de V. H.

Lor programas aprobados ¢l afio 1910 comprenden dos partes, una sintfica ¥
otra analitica. La primera es una enumeracion de los divenos puntos que deben ser
objete de estudio en cada mareria ¥ la parte analitica dewarrolla algunos de eios
répico. pero deja amplio margen para que ¢l dicector de §a escuels. en colaboracién
con ¢l maesvo e grado, baga ¢l programa denallado de cada curse, En coanto al
arden de [as materias. se colocd en primer término. como es légico, 13 lectura
eseeitura ¥ lenguaje, y se di6, en seundo téemine, wpa marcada  preponderancia
a las ciencias matorales,

La Comisién redactora actuall con muy bpen acueedo, ha preparado dos series
dr programas: los de conocimientos. que ton una enunciscidn de las materias ¥ Lopicas
que debe comprender fa eduracion primaria, y los de asuntos. en los que 1e detallan
con toda precisidn los diversos temas que deben ensefiarse v Is forma en que s cum-
plird su doarrollo, Este concepto superior tiende a dar unidad a la ensefanza y evitar
los ensayos alslidos de nuevos mitodos que. sin estar consagrados como los mejores
por expericncias definitivas, 18lo consiguen introducir la desorientacidn en los macs-
teos ¥ la confusidn en 2 enseftanza. En lo que se reficre a 13 categoria de las diversas
materias. f2 Comizion ba tenido en cuenta la sabia enumeracion de 1a Ley, 1a que, i
guiendo la formula consagrada de ensedar a leer. escribiic y contar. coloca en primer
tfrmino la emssianza de la lectura, la escritura y la aritmérics. goe son lan Bases in-
conmovibles del copocimiento ¥ del raciocinio. Con areeglo a esta paura s Comitién
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dastina wna hora diaria al esrudin de 1a lectura, 1 escritura ¥ el lenguaje ¥ una hora
3 la ensefianza de las matemiticar Las dos heras restantes del dia acolar dedicanse al
estudio de lar demis materias: historia. geografia. historia natural, instruceion. civica,
moral y wrbanidad. estableciendo entre ellas a3 carrelacionss necesarias a cuyo efecto
s forman los nicleos centrales que permiten las afinidades de las diversas materias,
Esta forma de ensefianza aprovecha muchas de las indicaciones que la evolocidn de la
‘pedagogia ha sefislado como necesarias para desreollar lainicitiva ¥ la inteligentls
del alumno. pera no llega a adopiar métodos exclusivos \que ls experiencic no ha
congagrade. Euta novedowa concepeion, que sélo puede apeeciarie en todo wu valar
por la lectura. detenida de los programas. dice mucho en favor de ly competencia de
lot' miembros de la Comisibn y puede contiderarse como un sisteing propio que
sprovecha todas las buenay normas que la prictica ba aconsejado.

La orientacion de 1o ensefianza e resneltamente nacionalista patridtica ¥ moral
Nuestro pais se estudia en todos los grados y bajo todos sus aspectos: inico, filico,
histérico. institucional. S¢ ponen en evidencia con alto relieve las figuras de aguellos
bombees que en las diversar fpocas de la Blstoria palria tusicmon Una actiacidn desta-
caida, hacitndolos servir de nicleos eentrales para el estodie de una époia, ¥ s hacen
eesaltar sus virtudes civicas, sns actos beneméritos v bheroicos v au dedicacian desinie-
tesada en beneficio de la patria.

El estudio de I maral, qué en los primecos tres grados, 3 los que concurren nifies
de sels 1 dier afips, se limita a narrationes y coentos edificantes ¥ que pongan
de manifiesto la exhitencia de un Ser Supremo, en los tres Gltimos grados to-
m3 un carictet preceptivo ¥ s8¢ estudian los deberss para con los hombres, para
con la familia ¥ para con Dios. La ensefianza de 13 monl en esta forma eitd en an
todo de acuerde con los preceptos de In Lev. El espiritn de &1z, que resnliz de fa
discusion parlamentaria. o e de wna escocla neotea de la que no puede quedsr excluido
¢l conocimisnto de la Divinidad. Seria superfive reeditar esa discusion ¥ bamard para
el propétito que st persigoe citar las palabras que. como sintesis de 12 opinibn de Ia
mayoria que sanciond |a Ley. pronuncié el doctor Delfin Gallo: “Nosotros decreta-
mos €l estudio de la Mesal gue se basa en' Dios. que se basa en la responsabilidad
bumana, e decir en ¢l gran dogma de |3 inmorralidad del alma™,

La tarea realizada por Ia Comitidn e digna de aplawso y sélo puede spreciarse
en toda su magnitad por la lectura detenida de su trabajo. La eipida sintesis gue he
becho dard a2 los sefiores vocales una ides de conjunto xobre wu importancis. Pero
como toda obra hiumana e susceprible de ser perfeccionada; conviene aprobarlas con
crricter provisional y experimentarlos durante el proxime curso ewolar en todas las
escielas de la Capital para que los maestror puedan formular las observaciones con-
eeetan ¥ Fundadas que esa experimentacidn les sugiers. A fin de tomar en cuenta ey
observaciones. convienc que la Comisidn continfie funcionande durante todo o co-
rricate afio.

Saludo 3 lot seiiores Miembros del H. Consejo con toda consideracibn,

OCTAVIO § PICO
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Buenoy Adres, 26 de febeero de 19346,

Sefior Previdente del Consejo Nacional de Educacion. lngeniero Octavie 5. Pico.

Tengo ¢l agrado de dirigirme al sefior Presidente acompafiando el trabajo pre-
sentado por [a Comision de Programas

La fiscalizacidn del rrabajo docente demaosted la necesidad que exiuis de encarar
{3 preparacion de programas analiocos de nso obligatorio en todas las escoelas Lag
reglamentaciones confisban esta tarea a los directores, quienes solicitaban, con e
abjelo, la colaboracidn de Jos maestror de cada gardo. Como consecuencia de ello, fal-
taba coincidencia. no sélo respecto 2 la extensidon con que los diversos asoptos eran
desarrollados en eada escuela sino también en coanto a la oportonidad con gue los
copocmientos fundamentales eran enwiiados,

La coordinarion ¥ correlacion de los estudios establecidas por los programas em
vigenoia, mo, se complia.

En cllos se dice: “En el desarrollo de una leccion, e indispensable ¢on Frecuen-
¢ia combinar dos o Cres materias (como ocurre con anatomia fisiologia ¢ higiene
o bien con aritmétics, geometeia v dibujo, ete.) aprovechando las analogiss de cads
una a fin de mantener la unidad goe debe dominar en todo conocimiento: porqoe
¢l conocimiento adguirido en armonia con todas sus intimas relaciones, se liga mis
fuertemente en la inteligencua’.

A pesar de haberse dado instrucciones pars qoe esta cormelacion se cfectuase, loa
resnltados no respondieron a los propasites,

Es evidents que esta operacion en qoe % cifraba un gran valor para anmentar
las capacidades del nifio, no s ha cumplido en la medida deseads. por deficiencian de
los programas analiticos

Importante ¢» establecer estas correlaciones, tanto que conviene tecordar una fra-
s¢ de Vermeylen que, como paicélogo, manifiesta: “Si el nifo se atiene a la imitacidn
pura y simple y ni no intenta asociar en combinaciones variadas v adaptadas 2 [as
circanstancias lai mociones adquiridas, mo serd sino un continpador min origmalidad,
wno de @os tipos memoristas gue podein despistar durante alghn tiempo, pero cuya
pobreza intelectual s revelard mis tacde 0 mis temprane’,

Utgente era encarar la prepatacitn de los programas analiticown. caracterizando la
modalidad del asunto. primera tentativa auipiciada por el wior Presidente para al-
canzar una fenovacion técnica adaptada 3 noestro medio.

El sehior Presidente. informado de la necesidad senalada, aprobd la designacion
de la Comisién y 3 la vez soginid los lincamientos principales del trabajo a realizar.
Los programas debian tratar de cumplic los fines sefialados con elanidad en ls fey!
procurar ¢l desarrollo moral, intelectual y fisico del nifio; proporcionar cultura al in-
divideb y desenvolver sus capacidades para formar ciudadanos dtiles. Fiel 2 estos fines,
¢l trabajo preparado tiene ona orientacién nacionalista preponderante.
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Con ¢l conocimiento y las actividades que en cada asunto se indican, se procura
deenvolver Ias funciones intelectuales y morales, dando oportonidad al desarrollo
que quiere 1a ley. a la ver que se transmiten los conocimientos que siguen viendo
sirmpre un medio. como se desprende de la enumeracién de fines que s¢ da en la
nots preliminar, o

Una dificaltad. siempre que del contenido de programas s¢ trata,  ex delindar
culles son los conotimientos que dibe comprender. En eto se ha seguido la opinidn
general, sabiamente sintetizada por Max Scheler al decir que se trasmite simplemente
a loa nifios el saber medio sociaimente necesario a la generalidad,

El orden de los anuntos eitd determinado por la capacidad mental del mifie,
Huasta tercer grado, ese ordm ex sucesivo. En los restantes estdn clasificados en grupos
por materia, para que s¢ tomen alternativamente de cada grupo.

Como puede aprecianie. se han evitado las correlaciones forzadas y se han separa-
do las téenicas fundamentales del asunte propiamente dicho, vinculando entre si los
conocimintos que 2 estas ticnicas corresponde.

En I3 nota preliminar, que precede 3 los programas, se han explicade con
mayor amplitud los conceptoa antes expoestos.

Sdlo cabe expresar que ¢l propésito de someter 3 la consideracién de wa grupo
de maestros log programas preparados, con ¢l fin de que formularan las objeciones
que estimaran conveniente. no serd facrible, Sin embargo, el interfs que existia en
eita revisién por los maeitros serd de mayor valor wi. aplicando por wia de enaayo
durgnte el afio actwal diches programas, las observaciones son sugeridas por la
prictica

La aprobacién de los programas permitird aleanzar uoa maver unidad en la
labor docente y ¢l cardcter de ensayo con que se aplicarian ofreceria Ia opartunidad
de su mejoramiento,

Saludo al sefior Presidente con la consideracién mis distinguida,

JOSE FERNANDO ALVARADO.






CONSIDERACIONES GENERALES E INSTRUCCIO-
NES SOBRE LOS PROGRAMAS






CONSIDERACIONES GENERALES E INSTRUCCIONES

LA FUNCION DEL PREOGRAMA ESCOLAR

Lia ‘eseueln consta, fundamentalmente, de dos elementos: ¢l nifio,
que 5 su razén de existencis y Ia materis sobre la que elln nethia, y ¢l
maesiro, que es el agente que la ensarna para ¢jercer sn aceifn sobre
aquél. Esta aecion, que serd la obra de la escuela, debe estar necesaria-
mente orientads en un sentido determinado y debe realizarse en forma
concordante con los principios que la inspiren, ya que de aquella de-
terminacién y de esta armonia dependo 1o eficacia real que habri de
lograr In escuela en su obri

Tal es, substancinlmente, la funcién del progrowa escolar. Fs
éste el instrumento mediante el cunl se define la orientacion que ho de
tener la vidn de las anlns, se sefinlan los propdsitos: asignados a la
labor docente y so enrpcteriza la manera cémo ha de seguirse dicha
orientacifn y eumplirse tales propdsitos. El programa entrafs, de tal
modo, ¢l caming a recorrer y la forma en que debe ser recorrido,

La redaceitn de un programn escolar exige, por tanto, ln previa
dilucidaciin de los fines de In esenela y, luego, la eleccion de los medios
de que ha de valerse ¢l maestro para lograr esos fines. Concebido asi el
programa, podra deeirse eon verdad que los maestros, en su labor di-
diictica, saben addnde van y efmo van. Y esta precisién de fines v de
medics dard sin dode mais firmezs y mejor rendimiento & la aceidn de
nuestras esenelns,

Es de sums importancis, pues, que los maestros tengan siempre
presentes en su espiritu las reflexiones, consideraciones o instrucciones
que siguen, yu que de su fiel respeto y su correeta aplicacién depender
la utilidad de estos nnevos programas que el H, Consejo Naclonal de
Edueacién confia a lu idoneidad v la laboriosidad reconocidas del ma-
gisterio de la Capital.
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LOS FINES DE La ESCUELA PRIMARIA

Nuestra Loy de Bdueseion' Comfin, con ¢l seierto que. uniiime-
rients se o rosonoee, establece en su arfienlo 14: ** La esenely primaria
tiene por sittico ohjeto fnvoreeer ¥ dirigie sinmbtineamente ol desareolio:
moral, inteloetinl ¥ fisieo de todo nifio desiis W eatoree aivs de sdad™,
Es fsta, sin disputs, una sabig definieion de fines que A0lo requitps
1o Lenl interpretavion de los eneargudos de aplicarls — autoridades es
colires v maestros — pora haeerla valedera, Blln comporta, ademis
un poneepto Figurosamette avtual de e wdueacion de la infancin.

El “finico obijete’ que In ley asignn o la eseueln primaria — -
vorceer ¥ dirigie stunltanemnente el desgreollo moral, inteléstunl ¥
Fisio'" de los nifos — significa que o esencly debe proponérse despors
tar, eultivar y fortulecer lodas las fuerzas g capueridades del nifio pard
Wevarlas o To plenifd de si erecimienta integral, Se impone asi, a la
m"llrln primaria, wn contenido psencinlmente educative, eunl ha itlo
1 buena tesis de todos Jos tiempos; y, mis atin, s¢ involugra en- aque!
ordon ehumerndo en 1o ley, un principio eomplementario gque es me-
nester destacar por la smgular importaneiy que & nsume fn nuestros
dias, p saber: que ln edueacion del nifio debs tener un tondenein 4o
einl, que s decir eivica, para que el individuo resulte una unidad ntil
e In coleetividad de gque forma parte; esto es, en suestra puis. | Qoe
o e paede imiphicar ln espeeificieidn * desarrollo moral™ expresa;
dn en primer torming dentro de la sludida ennmeracion del texti
legnl ?

L ley quinre, pues. e nuistea eseneln privaria veelice lo obra
eiluendorn de 'a infancin ¥ que oste edueacion de Jos n'fios sei ejeenta-
dn s 1 Tinalidad social de hacerlos hombres ntiles pura el pais, iiti-
les porsit contestura uordl — (0’ primer téemise —, por su eapneidnd
imteleotunl v por #u vigor Hsico,

L esouelil primatia, por consigniente, tiens wna finalidad formafi=
it tlel hombre-eiudndnno, Seeiin ésta, ¥ de acuerds eon la ley, los finek
de fa edieacion primaria debin ser; :

Despertar, enltivar y fortalecer:

n)  Seotimicntos ¥ normas morales ¥ vivieos;

by Capacidailes pora unn vide sang (espivitund y - fisio) ;

o) Buehos modales ¥ maneras;

} d)  Aptitudes inteleetuales para el estudio 3 o vlaro diseertis
et
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e)  Conochmitntos comunts ¥ bisivos;
f)  Fuerzas Tisiens parn el normal ereeimientn del euerpo.

Estos <on los fines v los propasitos que inspiran & los programas
nue se insertan mas ndelante. En suoaplicacion v desarcollo imporin
mueho & miners edmo van woser ellos puestos on prietion por los
maeatiog, o5 dee’r, los medigs de qoe se valded o] edueador parg ¥odli-
znr los pit ennclados fines del’ programp eseolar, Se recomiendis moy
expreginlmente, con ese objeto, la Teetiira de losenpitolos que signen,

LO3 MEDIOS PARA LA ACCION ESCOLAR

Acnbw de sefinlorse que edpeyr signifien **favorecer v dirigic «i-
multinesmente ol desaerollo completo del nifio. ¥ se ha explicado que
eata funcion de In eseuela primar’a se logra despertando, onliivemdo o
Tortateciondn fodas las fuerens — espivifialos y fisicos — dob gdieandn
enegieddolysy haeir Lo peivior effeioneie social del . nelipidin,

Satisfucer los fines propios de 1 esenels ¢ ovientar ‘s Inbor delas
antlis e manera gque-se omaplaon felmente los des goios expocstos: serm,
pues. ol problema téomies que debe resolver ol programn escolar.

Bl taren eduendora copsiste en movilizar Ins Toerens ¥ lng en
pareielndes e tdo fvers gue el gifio puses ey forma poteneial, sa
para avivar y onerceer los soein) mesnte oiilos, voo paro veetifiear o) e
dietr al wiininio las econsiderfidas antisocinlos, es” evidinte goe dicfin
thrdiedohe estar organizada v dicigida para poner oo woyvimicnto, e
netividad . poemanente, o todes aguellas Tueeess v enpreidudes de Jos
nlumupos, JAsi eomo ol organismo humane, en su aspecto Tisico v biolGgi-
e, erste normnlmente mediante la ogestion de alimentos nuteitivos ¥
el ejercicio constante, denteo de un wmbiente favorable, de sus Grginos
¥ aparatos, en su aspecto espiritanl (emotivo, moral v mentald crery
tambity normalmente wedinnte lo neeidn estimubonte del  nmbionts

soeinl qui fe voden v el sjereivio continue de sus podeves, Frenltades

& aptitudes,

L eduencion del nifio, que en decie sn erechmiento eficionte ¥
total, s comseguira, pues; de o pna dmien mimern s poe e actividad sos-
tenida ¥ permanents, dentro de una stmésfern vivifieante y propi-
ein, de toilas s Miersas organieas » eepiritnales,

L tarea ewcolar, por tanto; debe estar eneaminada; 1°, o erear
un pmbiente moral, enltural y fisico apto para ¢ buen erecim’ento

del nifio; 2% a organizar ol empleo de Ind aetividades infantiley en
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formn eficsz para su aprovechamiento eomo agente propulsor de la
educaeiin del individuo-

Con este eoriterio, puede afirmarse que el nifw se eduen, o8 de-
vir. so desarrolla o erece integral y eficientemente, cuando vive en un
lims eseolar que favorece el desenvolvimiento de su ser y permite
la formacién de su personalidad por la ejercitacion y la setividad
eonstantes de sus fuerzas fisico-espirituales, La obra eduendora de
ln esencla adquiere, de tal modo, un doble aspecto: 1%, uno general ¥
permanents, que es ol ya enuneindo de crear ol ambiente y organizar
ol empleo de las actividedes infantiles para favorecer y dirigic ol des-
arrollo de las potencias de los nifios; 2° uno pareinl y aeaaional,
que o5 ¢l de procursr la reetificacitn ¥ 14 extirpacion de Ins tenden-
eias anfmalax o peligrosas que aparezean en algunos ednesndos. Por
v robustecer las aptito-
des, las capacidades y Ins tendencias personnles gue pntraion un be
neficio para ol individuo y para s sociedad; por el segundo, deberd
desvinr ¥ anular en ol nifio las manifestaeiones morbosss v las contra-
ring al bienestar socinl e individual que @ acuse.

Aplicando los conceptos hasta agui expuestos en 1 solueidn del
problemn arriba planteado, cabe destacar:

el primer aspecto, la escuels debe fomentar

a) Qne ol afianzamiento en el educando de los sentimientos ¥
e normas morales y eivicas indispensables en el hombre pars su
oficitnte necidn vindadana, silo se consigue en I eseneln creandd en
olla utt elima moral notoriamente ejemplar, en el eunl el nifio, ademis
de condicionar su conducta al ambiente, pone en juego su capucidad
Gtien y sus cualidades de cardeter social. La formacién moral ¥ ei-
vicn del educando se aleanza por lu decitn y el ejercicio continuados
de las prieticas y los actos que conducen a comprender ¥ fijar los
principios morales y eivieos que reglan la vida social ¥ cindadann.
s, ésta, unn cuestibn do eapital importancin; de ahi la repetida in-
sistene’a con que en los programas del trabajo vseolar se indican las
actividades de esta espocie que deben realizarse en el aula. La educa-
cién del mifio para nna vida de limpia moral y elaro civismo debe
inspirar al maestro en toda hora, Su obtencitm radica en la ejecacion
permunente de las actividades soeinles que son compatibles con ln en-
pacidad de los alumnos, las que estdn expresa y reiteradamente sefin-
lndas en cstos programas, ¥ en el recnerdo constante de los ejemplos
que nos brindan nuoestras tradiciones nacionales, la historia patria
¥ 1s organizaeifm institucional argentina.

b) Que el eultivo de las capaeidades parn nna vida sana desde
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‘¢l doble punto de vista espiritusl ¥ fisico — segundo punto de los fi-
nés asignados a la edueseion primaria—, habri de realizarse medizn-
- te I prictica asidua y el estudio oportuno, por una parte, de los ne.
105 ¥ los requisitos que se refieren al aseo personal, a la higiene de In

ropa, de la vivienda, de Ia esoueln, del taller, de los nlimentos, ete., ¥
~ por otra parte, de los netos 3 lag modalidades que proecuran el goee
estético y el placer de vivir, A est® aspecto de la educacién responden
las actividades y las prictieas de eardeter higitnico, estético ¥ lidico
que se indiean’ en los programas y a las cuales se ndjudica todn Ia
importaneia qoe la simple advertencia del orden de sn presentaciin
permite inferir,

¢) Que el fomento ¥ ¢l arenigo de buenos modiles y maneras
# semejanzs de la finnlidad y de las actividades del prrafo preceden-
te, implican ln erescién y la fijacion de hibitos de urbanidad y corte
sin y de la costumbre y ¢l gusto del buen deeir y ln expresién eorreeta.
Estos hithitos deben ser ineuleados en todo momento ¥ con tesonera
insistencia, y se obtendrin, como en los demds fines edueativos, por
la prictics ininterrumpide de los actos ¥ las actividades pertinentes,
los que el programa consigna en todos sus puntos.

d) Que el cultive y ¢l fortalecimiento de las aptitudes intelee-
. tuales para el estudio y el elaro diseernimiento se obtienen por la ejer-
eitacibn adecuadn de las facultades mentales del nifio. Las activ:
dades de carficter intelectunl que estipulan los programas tienden,
por su variedad y la frecuencin de su ejecncitn, a formar ess capaei-
dod que debe posser el hombre para adquirir los conoeimientos que
le interesan y eaber discernir can neierto en todos los easos en que
su juicio haya de ser aplicado.

¢} Que la posesién de los eonoeimientos comunes ¥ biisicos eons.
tituye el foudo instructivo que In eseneln provee i sus alumnos. En-
tre dichos conovimientos wstin, en primer lugar, las técnicas funda-
mentales de Ius que el hombre se vale para putrir su mente de ideas
¥, en segundo término, las noeiones generales que tode individuo ins
truido ha de conocer. Estos conocimientos integran ol **minimum de
mstrueeion’” establecido en la Ley de Edueacién Coméin y pueden sin-
tetivarse con exta expresidn: ensefinr a leer, eseribir ¥ contar e im-
partir lns nociones elementales del saber humano. Todos estos co-
nocimientos se incorporan a la mente del nifio mediante los aetivida:
des de ecariicter intelectual ya alndidas, de enya suerte estas setivie
dades cumplen a la vez una doble funcion : la adguisitiva de noclones,
ifdens y téenieas, v la formativa de capacidades mentalos, Cuanto mis
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intensns ¥ a_tlbi;nmluﬁ_ soan estay netividades iuteloetunles del nifio;
tanto mis solidos ¥ extensos serfin sus eonogimientos v tante mryor
s capacitacion pars aumentar indefinidamente su seerso de idens. BL
papecto instroetivoe de Lo enseiianes primavin queds asi eompletado
v superado eon ese aspeeto ol aeative de lns potenelos mentates del wi-
fiv que deben tener todas fas m'iiv_i#lﬂw clie b op e esonnela,

f) Que el desarrollo de las Fuersas Fisieas dol ciduesndo par
ol normal erecimiento de su cuerpo entrafin tambien un ohjetive ps-
colnt de imdudable importancia. Si bien no inetube siempre sl maes-
1o, ni estd muehis voeces en Sl Dnos, gontribuir eon oficacin o o
ohteneitn de este propésite; le corresponde sin embargo a b vwenela,
como objetive ine'udible, proeurar al nifio nn vitdln higitnica, nlegre
v saludable, dentro y fuern del recinto escolar. Aparte la acciim de
wsistennin socinl o “alumne pobre"’ que vs menpster renlice lu esuies
In, ey el se Favoreeerd ¥ dir'gied aquel desureolln fisico el mifin
moediante ¢l ejereicio corporal, los juszos infantiles, fa wireneion o ilu-
minndion eonvenientes de las avlns ¥ los patios, el refrigerio eseolnr
v lus dimiis actividndes y prictiens tend enfes o conseguir el Uil
miento ¥ ¢f Buen funcionmmiento del oreani=smo infantil s o infundir
en el alumpo pricticas ¥ bibitos permanentes ¥ arriigados de g=eo e
bigiene,

Como b podido advertirse en lns cons'deraeiones que ueiban
de Formular, en estos programis se‘concibe gque lo educacion del wiite
<0 obtiene, en todos sus dspectos y formas, mediente ol enipilon cons:
tante o intenso de tas aotividades -tfondites. Log mesdive edwealivos que
5o precomizan ¢ indican son, pues, las propius netividudes de los edn-
candos, Hay ue puntualizar, por consiguiente, eniles son estis netie
vidudes ¥ como se lax utilivg o pone tn peeidi.

LAE ACTIVIDADES EBCOLARES

Suele elasifivarse o las actividudes edueativas en varios ghueros,
soziin sen el earieter prodom nante on eada una. He aqui unn elnsi-
fieaeion, ln que no pretende ser definitiva

a) - Aetividades soerales. — Son Ins gue procurin mfundie en el
pifio nermas wors'es v de convivencia social, formativas de sus senti-
mientos sueional stas ¥ de sa eondugta eivien, 3 erendoras e sus prin-
pipios ¥ sus hibitos fticos. Tienden, pues, al eultive de In personnlidad
Coral ¥ eiudadanm del individuo, Las actividndes inelnidas en este
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"grﬁpn'mn: lus pricticas y log aclos eseolaves eapaces de ineulear en
el nifio los proneipios ¥ Jos hibitos establecidos en ¢l programa de Edu-
eneifn’ Morval y Civiea; ol frabajo por gripos (contisiones y _Eu.lli;h_m
de wlwmnos pars ol ostudio o In vealizacion de tarens diversas) ; ol fun-
elonnmiento de olubs infontiles (de asistencin ¥ ayuds social, de jue
gos, de lecturns y ostudio, de paseos, efe.) ; los reitniones para resolver
o debativ enestivnes de interés general ; la veducaion del diorio o I revis-
ta de ln clase o I eseneln (mural, mannserito, mimeografisdo o impre-
80): I txposiciin de dibiugos y otvos trabajon (e enricter pertnandnte
u veasional ) ; ¢l enriguacinienta del museo (de In e'age v dala esouela) ;
i instalacidn y ol manejo de an depdsite conitin de meaterinl excolar,
muteidis eon ol aporte de los alnppmos ¥ sdministrudo con sy interven-
eion direetn; el conocimiento de las grandes figuras hastiricas, del pais
v del mundn; ote, =

b)  Aetividades higiimeas. — Son las reforentes o In edueacifin
fisica del nifio ¥ que, ademis de enidar su erecimiento orginico, des
pitrtan ¥ afisnzan en el plumno hibitos de pseo 3 de prolijidsd per-
sonal. Comprenden: o8, juegos-y ejorcicios fisivos, ol repose v ol des-
comso, lus practicas y los actos de higiene personal ¥ para la eorseeta
presentneidn del snjeto,

el Actiidades exteticas. — Son las dirigilis especialmente haiy
la educacion de Tos sentimientos, estimulando Ta emotiv'dad, la sen-
sibilidnd artisticn ¥ la eapacidad eveadorn del espiritu, Se incluyen

oo este grapo el dibnge, ol conde, 1o declamaeian, las dramatizaciones,
los: cuentos, los focfures, I reduceidn,

d) Actividades mannales. — Son sguellus en las enales desempedin
un papel prepomderante ln manoe, la gque % eomo algn’en ha dicho,
“lo primera ¥ mas amplin ventana que el espiritn humano tiene abier-
th para adentrarse en el mundo que le rodea’. Estas actividades par-
ficipan de los coraeteres ¥ eumplen los objetos de las anteriormente
enunciadus, por cuva virtud, ¥ por responder o las mis urgentes ne-
wesidades de aecion del nifio, constitoven gin duda el grupo wmis im-
porkantes de las aetiv dades eduestivas, Se inclnyen en @ las cons-
fiecionas, Ins eplecciones (do ohjetos ¥ de figuras), ol recorte. el mo-
delade, 1o frabajos en modera, tejidos (incluso **labores™ ), eartin,
papel, et 5ol plegado, los tareas de cocing, vte,, ete,

Segim s advierte, In precedente elasificaciin, como todas lns ela-
sifienciones, es harto artificial ¢ imprecieg. En verdad, en tod aet vi-
dad exeolnr huy siempre mis de una condicién o nn propisito enmpli-
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tlos, cirounstancis que torna difieil o imposible su inelusiin exelusiva
en cualgquier dlase. .. lo eual, por lo demis, caréce de todo interss
Ast, por ejemplo, en una comstruccion dads, si bien interviene prinei-
palmente la setividad manual, intervienen también, ¥ en modo igual-
mente importante 8 veces, actividades de otro earfeter (socinl, esté
tico, inteleetual e higiénico). Y nsi acontece siempre con enalquiera de
las actividades enumerndns en los distintos grapos de la clasifieacion
ensaynda mis arriba.

Miis afin: desde que ol educando no es un ente divikible en paree-
lns cultivables por separndo, eomo no es tampoco  un ser de capaeidn-
des aislsbles & independientes entre si; y desde que, conforme lo ex-
presa sabiamente nuestra Ley de Edueaeion Comin, la educaciin eon:
sigte on desarrollor simulidneamente todas esus capacidades, una *ne-
tividad educativa’’ serd tanto mis complets y eficnz cuanto mayoer
wpn el nimero de fuerzas del nifio que ponga en movimiento ¥ euanto
mayor sea ln extension que abarque en ¢l espiritu del edueando.

Por eso, v toniendo en enenta que lo gquo aqui interesa Funda-
mentilments o8 presentar al magisterio un elaro panorama de lus ne-
tividades esco'ares que eada maestro debe organizar ¥ dirigir en su
clase, se especifican a continuacién algunas de las actividades que, de
aenerdo eon lo expresado en los programas, deben ser desarrolladas
en log geados (1)

1. — Ezrcirsiones. — La *‘exeursitn’® es, sin duda, una de las ae-
fividades mis eompletas y Gtiles. Desde su planteamiento y organi-
zncién hasta su realizaeién v ¢l estudio ulterior del material acopiado
al efeetuaria (observaciones, conocimientos, colecciones, ete.), la ex-
eursién ofrece numerosas oportunidades y miltiples motivos para el
desarrollo de las mis varindas actividades educativas. En todns las
otapns de la excursién (las previas, lus contemporineas con ella y lns
posteriores) ha de darse a los alumnos toda la intervencidn posible
para que ellos actiien como organizadores previsores y conscientes, reali-
zadores inteligentes y cultos, ¥ estudiosos serios y capaces. Proyecta-
das ¥ ejeeutadns de esta manera, las excursiones provoean infinidad
de sotividades educativas, como ser : actos y prieticas de buena conducta
¥ diseiplina, de compafierismo y cooperacibn, de urbanidad y buenos
modales, de previsién y gobierno; organizacin de grupes para los

1) Se onumerin s6le nlgunas de las actividades indieadas eu lod programos
para no extender demasinde Ins prosentes consideraciones. Véanse, pues, on los
programns mismos los actividndes que no se citan agui
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debates y discusiones; observaciones, coleceiones, eonstruceiomes, con-
‘versaeiones, cantos, dibujos, ejercicios de voenbulario, elocucién y
rednccidn; lecturns, investigaviones, experimontos, ete. Lok excutsio-
nes se recomiendan, pues, como una setividad eseolar de primer or-
den, Deben ser realizadas siempre con un objeto definido v un play
concordante con lus precedentes consideraciones,

% — Construcciones. — La "construseibn™ os otrn aetividad
eseolar importuntisima por el nfimero ¥ ln diversidad de capacidades
infuntiles fque pone en juego. Revists gran variedad de formas ¥ per-
mite aplicaciones de cardeter y extension diferentes. He aqui algn-
nos tipos, al modo de ejemplos: armar un dormitorio o eunlguiers otra
dependencin del bogar) con mueblecitos de madera, cartén o papel;
eonstruir un gallinero, una pajarera, uns jaula, ete, {en forma fign-
rada o real, segiin sean la capacidad de los nifios ¥ las posibilidades
que ofrezen ¢l loeal escolar) ; instalar un timbre cléetrico, un aparato
dado para experimentaciones, ete. ; levantar el escenario para nna dra-
matizaeidn ; erear, poblar ¥ cuidar el terrario ¥ ol acuario de la es
euels; los trabajos en madera, eartfn, ote. hiechos con- un fin deter
minado; la eonfecein de repisas, carpetas, eartones, sobres, ete, para
lug eoleceiones de objetos, liminas ¥ figuras ¥ para el ornato del auln;
la de mapas, condros estadisticos, muestras: el modelado, el plegado,
el recorte, el mismo dibujo a veees, ete., ete,

En las construcciones, no sblo interviene la actividsd mannusl
del nifio y se wplican sus 