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DIRECCION DE
INFORMAGIONES. BIBLIOTECAY £8T
PARERA 55 EUENOS AIRES

Decreto del Poder Ejecutivo convocando la Conferencia

DErARTAMEXTO
e
Ixsrmvocids Plmacs

Buenos Aires, 19 de junio de 1934,
CONSIDERANDO :

Que, no obstante la preocupaeion y el esfuerzo permanen-
te de la Nacién y las Provincias para difundir In instruecién
primaria, existen afn en distintos lugares de la Repiibliea
elevadas cifras de anmalfabetos:

(Jue una prueba de ese esfuerzo estd dada por las sumas
que se invierten snualmente con destino a la instruceién prima-
ria, las que aleanzaron en 1933 u $ 158.000.000 do los cuales
$ 96.000,000 ecorresponden al aporte de la Nacifn y pe-
s08 62,000,000 al de las Provincias:

Que a pesar de ln inversidn de sumas tan erecidas, los re-
sultados obtenidos, segin estadisticas publicadas, comprueban
que los fines que se propusieron las leyes nacionales y provin-
cinles relativas a instruecién primaria, s6lo han sido cumpli-
das en la Capital Federal, existiendo en las provineias y te-
rritorios nacionales un niimero considerable de analfabetos que
es urgente disminuir;

Que la elevada eantidad de nifios que no conenrren a la
esenels primarin o que reciben en forms muy incompleta los
beneficios de la misma, obedece en la mayor parte de los casos,
a causas ajenns a la aplicacidn de los recursos por parte del
Estado, siendo conveniente comocerlas eon la mayor exactitud
posible a fin de determinar los medios neeesarios para eomba-
tirlas de un modo desigivo;
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Que el problema del analfabefismo reviste caracteres par-
tieulares en eada regidn del pafs, lo que exige diferentes solu-
ciones v la noeesidad de coordinar los esfuerzos nacionales y
provineiales para una aceidn concnrrente e integral;

(lue para lograr los propdsitos anteriores es conveniente
encomendar a una asamblea formadn por representantes de
todas las zonas de la Repiiblica, el estudio espeeial del proble-
ma, lo que permitirh conocer sus earacteristieas y aconsejar
Ins medidas adecuadas para solucionarlo;

Que a ese objeto, es oportuna la realizacién inmediata de
una Conferencia Nacional sobre el analfabetismo, eonstituida
por delegados de los gobiernos de In Nacion y de las Provineias,
de los Gobernadores de Territoriog v del Consejo Nacional de
Educacitn.

Por ello,

El Presidente de la Nacidn Argentina—
DECRETA :

Artienlo 1.7 — Realizar una Conferencia Nacional sobre
¢l analfabetismo, & reunirse en ln Capital de la Repibliea, en-
eargada de estudiar este problema de acuerdo con los concep-
tos expresados en los eonsiderandog del presente decreto ¥ de
geonsejar un plan orginico y practicable, dentro de las posi-
bilidades finanecieras, de lucha eontra ¢l mismo.

Art. 2 — Invitar a que participen en la mencionada eon-
ferencia, los Gobiernos de Provineias, los Gobernadores de Te-
rritorios ¥ ¢l Consejo Nacional de Educaeion, debiendo a tal
efceto designar sus delegados.

Art. 3° — El Ministerio de Justicia ¢ Instrueciin Pi-
blica tomari a su eargo la organizacién de esta eonferencia,
la preparacion de los temas a considerarse y I designaeifn de
sus representantes.

Art. 4° — Considerar la realizacién de esta conferemcia
como 1n acto de homenaje a la Ley de Educacién Comin ni-
mero 1420, eon motivo de su cinenentenario.

Art. 5. — Comuniquese, ete.

JUSTO,
Maixvrn pE Yrioxpo,
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Resolucion sobre temas y designacién de miembros y delegados

DEPARTANENTO
PE
Ixsrnvcoiix PlnLica

Buenos Aires, 25 de julio de 1934,

A fin de establecer las normas de acnerdo s las cuales
deberd funeionar la Conferenein Naeional sobre analfabetis-
mo dispuesta por deercto de fecha 19 de junio del corriente
afio y los asuntos que serdn objeto de sus deliberasiones,

El Ministro de Justicia ¢ Instruccisn Péblica—

RESUELVE ;

1. La Conferencia se reunird en la ciudad de Buenos
Aires bajo la presidencia del suseripto, e iniciard sus sesiones
¢l 26 de septiembre préximo.

27 El Presidente del Conscjo Nacional de Eduescidn,
los Presidentes de las Comisiones de Instruceitn Pibliea de
ambus Cdmaras del H. Congreso de la Nacidn y ¢l Subscere
torio del Ministerio de Justicia e Instruecion Piiblica serin
miembros natos de ln Asamblea. ’

4.2 El Ministerio de Justicia e Instrueeién Phbliea v ol
Consejo Nacional de Edueacién, designarin separadamente sus
delegados ¥ los Gobiernos de Provincias y Gobernadores de
Territorios, podrin designar hasta euatro representantes ca-
da uno.

4.° Serin objeto de las delibernciones de la Conferencia
los temas siguientes:

1. Factores que determinan la proporeién de annlfabetos
que aun existe en ol pafs. Plan para eombatir ¢l anal-
fubetismo, Aecitn del Estado y estimulo de la aceitn
privada,

II. La obligaeidn escolar; medios para hacer enmplir las
disposiciones legales vigentes, asf en lo que se refie-
re a la asistencia escolar eomo al minimum de ense-
fianza.
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T, Uniformidad de I edad eseolnr obligatorin v corre.
lacién de planes de estudios de ensefinnza primaria,

1V, Desereidn escolar; sus causas ccondmicns, regionnles
v pedagbgicas. Plan para combatirla,

V. Analfabetismo de los adultos; sus eausnsg ccondmicas,
regionales ¥ aceidentales. Medios de combatirlo.

V1. Cuestiones econdmiess y fimancieras relacionados con
¢l analfnbetismo, Coordinacién de ln obra de la Na-
cidn ¥ las Provineins. !

VII. Neeesidad de organizer un sistema deo datos esta-
distieos que establezean periddicamente ol estado del
analfabetismo,

5. Designase como reprezentontes del Ministerio de Jus-
tivia ¢ Imstruceidn Piblica de la Naeidn a los sefiores doctor
Juan B. Terin, ex-Presidente del Consejo Nacional de Eduea-
eifdn: Profesor Prispero G, Alemandri, ex-Subseeretario del
Ministerio de Justiein e Instruceién Phblica y ex-Inspector
General de Esenclas de Territorios; Profesor Juan Mantovani,
Inspector General de Ensefianza Seeundaria, Normal y Es-
pecial ; Profesor Manuel 5. Alier, Sub-inspeetor General de
Ensefianza Secundaria, Normal y Espeeial; doctor Juan E.
Cassani, Profesor de Legislacion Escolur en la Universidad
Nacional de ln Plata ¢ Inspector de Ensefianza Seeundaria;
Profesor Ernesto Nelson, Inspector de Ensefianza Secundaria
v dootor Luis Ricei, Director de Administracién del Ministe-
rio de Justicip ¢ Instruecidn Piblica.

6.° Encomiéndase a ln Subseeretarin del Ministerio de
Justiciz e Instruccién Phbliea la tarea relacionada eon la orga-
nizacidn de la Asamblea.

7. Higase saber, anétese y archivese.

Yrioxpo,
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Resolucion prorrogando para el 29 de octubre la fecha de
iniciacién de la Conferencia

Buenos Aires, 8 de septiembre de 1934,

Vista la nota presentada por los miembros de la delega-
cifn de este Ministerio a In Conferencin Nacional sobre el anal-
fabetismo, en la que se destaca la conveniencia de prorrogar
la feehin de s iniciacion, fijada para el 26 del corriente, por
resoluciim de 25 de julio Gltimo, pues la proximidad de la fe
cho no permitird el acopio de todos los antecedentes indispen-
subles para ilustrar las deliberaeiones, principalmente los de
earficter estadistico que ha solicitado o diversas dependeneiss,
v enyn compulsn estima conveniente realizar, eon la debida
extension, antes de proyvectar determinadas conclusiones; v

CONSIDERANDO ;

(ue idéntico deseo han expresado, por su parte, algunas
delegaciones de Provineins, fundadas en idénticas causas;

Que este Ministerio estima  procedente eontemplay tales
presentaciones, toda vez que la prirroga tenderd o la mejor
realizacidn del propésito que lo ha animado al organizar la
Conferomeia.

Por ello,

El Ministro deo Justicia ¢ nstruccidn Piblica—

RESUELVE :

1® Proredgase para el 29 de octubre priximo la feeha de
la iniciaeién de sus sesiones de la Conferencia Naeional sobre
el Analfabetismo,

2 Higase saber a los Sres. Gobernadores de Provin-
vins y Territorios; publiquese, ete.

YrioNDO.
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Resoluecion creando la Secretaria de la Conferencia
Buenos Airves, 25 de julio de 1934

Vista la resolucién de la fechn, que designa los represen-
tantes de este Ministerio en la Conferencia Nacional sobre
annlfabetismo ¥,

CoONSIDERANDO :

Que para la mejor organizacién de ls labor que eompete
a este Ministerio en la preparacion de la Conferencia y orga-
nizacitm del material de trabajo indispensable a su cometido,
¢s conveniente erear el organismo que In realiee independicen-
temente de todo otro cometido, poniendo a su frente un funcio-
nario eapacitado para ello,

El Ministro de Justicia o Inslruccidn Pitblica—

RESUELVE :

Articulo 1.° — Dependiente de la Subsecretoria de este
Ministerio eréase 1o Secreturia de ln Conferencia Nacional sobre
analfabetismo ¥ designase Seerctario al sefior José Marti Vidal.

Art. 2 — Comuniquese, ete.

YRioxDO,
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CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA NACIONAL
SOBRE EL ANALFABETISMO

MIEMEBROS NATOB

| (ResoLveiix pEL 25 DE JULio pe 1934 )
Presidente del Consejo Nacional de Edueacidn
Ing, Octavie 8. Plco
Presidento do In Comisidn de Instroceifn Pdblien del . Senado
Dr. Gulllermo Rotse

Presidents de ln Comisidn de Instruccidn Pdblica do In H. Cimar. de
Diputndos

Dr, Marcial J, Zarnzagn
Hubsecretario del Ministorio de Justicin e Instroceidn Piblica
Dr, Joaguin Argons
|I DELEGADOS

MmvisTERo oE JusTiora E InstRucoioy PUBLIcA
Dy, Juan B. Terfin, Prof. Prispero G. Alemandri, Prof. Juan Mnan-
tovani, Prof. Mannel 8. Alier, Prof, Erunesto Nelson, Dr. Juan E. Cas-
eani ¥ Dr, Luis Ricel,
Coxgrio Nacioxal ne Ergcaciix

Dr. Fornande J. Alvarado, sefior Antonio A. Barberis, sefior Junn
E. Deluiggi, sefior .Begundo L, Moreno ¥ Prof. Bernabdé Rojo.

Provixois e Buexos ARES

Dr. Juan Vilgrd Lo Madrid, Dr. Rodolfo Mareno, Dr, José Aree,
. José Aliel Vorenmm, sefior Eladio A. Corranem.
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Provixois pe CATAMAROL

Prof. Franeisco E. Gulindoz, Dr. Luis A. Alwmads, Prof. Maximio
Vietorin, Sr. Junn Muanuel Chavarrin.

Provisois pe Goupona
Dir, Juan Oarlos Agulla.

Provixoia pe CoRBIENTER

Dr. Franciseo M. Alvarce, Dr. Floridn Oliver, Prof. Manuel V. Fi-
puerero vy Prof, T, Anibpl Pereyvr

Provison pe Extie Rios
Dr. Guillermo Acosta y Dr. Emesto.J. Ortiz

PROVINOIA DE JUOJUY

Prof. Filiberte Carrize ¥ Sr. Begundoe Linnres.

Proviscis b La Bioaa
Prof. Bosario Vera Pefinloza, Dr. Julio del C. Morens, Prof, Loreuso
Cheeres, Sr. Arturo Marasso, 8r. Céear Carrizo ¥ Sr. Luls Pellizn.
Provisoia v MENDOZA

Dr. Enrique L. Duy, Dr. Bodolfo Corominns Segura y Dr, Adolfo
Vieehi.

ProviNcia DE BArTa

Dy, Carlos Serrey, Dr, Ernesto M. Arfioz, Dr. Abel Gimez Rinedn y
Dr. José W. Tobins.

Provizows pg Sax Luis

Dir, Vietorio del Carmen Olguin, 8r, Cesires Hodriguez, Prof. Berta
Vidal de Battini ¥ Prof. Estela Ges do Gimer.

PROVINGLA 1 SAX Joaxn

Dr. Juan Carlos Navarro, Dr. Dominge B Mordn, Dr. Carlos A
Berghmans v Prof, Victor Mercante,

ProviNgia pe SaNTs Fr

Dy. Luia M* De In Vegn, Dr. Miguel Angel Corren, Dr. Rafoel
Figueroa y Dr, Eduarde Carasn.
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Provivels ni BANTIAGO DEL ESTENO
Frof. Antenor Ferroym y Dr. Octavio Cordero,
Provizois v Tucouiy
Dir, Junn B, Terfin, Dr, José R. Fierro y Dr. Delfin J, Modina.

TERRITORIOS NACIONALES

CirAco

Dr. Emilio E. Vigliani, 8r. Homero Guglielmini y Sr. José R. Perroto.
Causer
Dr. Justo Bergmda Mujlea.
Foraosa
Coronel (8. B) Benjamin T. Gonsilez ¥ Sr. Radl A. Carranea,
L Pamea

Ingeniers Luls Erafin

Los Axpes
Dr. Carlos Serrey, Dr. Ernesto M. Ardoz y Dr. Josd Diivalos Michel,
Misioxes .
Dr. Bernurdino Montejano y Dr. Dinlmn Vedoyn.
Neugques
Dr. Edunrido M. Ortie,
Rio Neano
Befior Adalberto Paguo,
Saxra Crusz
FProf. Dora V. de Parodi y sefior Rolando M. Riviere.
Trerra pEn Frego
Prof. Dora V. de Parodi,

DriecAcion men MieETern pE JUSTICA & TNsTHUCON PonLica

La delegaeion del Ministerio se hn constitulde, designando Presidents
det elln ol Dy, Junn B, Terfin ¥ Beervtario al Dr, Junn E. Cassuni,

CENTRO NACTONM
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REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA NACIONAL
SOBRE ANALFABETISMO

Artienle 1° — Inmedintnmente después de realizada In asmblea
innugural que sori presidida por el Ministro de Justicin e Instroceidn
Piiblics, In Confercnsin iniciari sus sesiones ordinarins para tratar lon
dospuchos de las comisiones.

Art, 9% — En susencia del Ministro, lns sesiones ordinariss de
la Conferenein serin presididas por el Bubsecreturio ol Ministerio, o on
su defecto por uno de los miembros nates designados en ol articulo se-
gundo da In resolucién de 25 do julio dltimo.

Art, 0 — A los efectos de estudinr v despnchar los proyectos guo
se presenton & I Conferencis sobre enda uno de los siote tomas fijndos
en ¢l artieulo enarto de la vesolocitn do 25 de julio ditimo; se consti-
wirdn siete eomisiones interuns ¥ endn comisidn designurd de su seno
un presidents ¥ un secretario.

At 4 — Los delegados podrin presentar sus proyectos o In Se-
erctarin de ln Conforenein hasta ol 20 de oetubm priximao,

Cuando los proyectos se refiersn o mis de uno de los temns, so pro-
sentardn por separado, a fin de que puedan ser remitidos inmediatamenta
por la Secretaris n las comisiones que deban estudiarlos.

Art. 5.5 — Las comisiones podrin inicinr sus tareas unn ves vencido
el pluzo para In preseutacidn de los proyectos.

Art. 65 — Los despachos de lns comisiones contendrin proposiciones
conorotns. Al expedirse, las comisiones designarin do sn sgeno ¢l mienibro
quo ha deo informar endn dietamen.

Art. 74 — Expedidas lus eomisiones, so dedicard una sesidn dinrin
pamn tratar enda temn, Coando el sorden del dias mo fuern agotade, po-
drii reslizarse una sexidn complementaria,

Art. 80 — Los miembros informuntos dispondrin de veints minutos
parmn su exposiciin inieinl ¥ de dies minutos, eusade, terminndas Ins
obsarvaciones que so hicioren al dictamen, ses necesario rectifienr o afir-
mar dste,

Ast. 92 — Los delogados sutores de proyectos, cusndo se trate ol
tomn n que o mismos se refieran, podrin hacer uso de I palnbre unn
soln w:,pmnntﬁ-mhnqwuuuudnulndiﬂmhm: loa demis do-
legados durante gineo minutos, coms mixima,

Art. 10, — 8dlo podrin intervenir en s delibornciones los delegn-
dog eficinlments nombrdos, de acuerdo con Jo establecido on Ta resolo-
citm de 25 de jolio dltime.
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Art. 11, — Los delegndos que intervengan en los debates deberfin
entrégar n ln Secretaring antes de terminar In sesidn, un resumen de lns
idens emitidas, n fin de recogerlns eon exaetitud parn su publicneidn.

Art. 12 — A ln terminacidn de la Conferenein, ol Ministerio publi-
carit las avtas ¥ los proyectos presentados.

Art. 18, — Las sesiones do la Conferencin serin piblicas.
Art. 14, — Comuniqoese, ete,

Yrioxno,

Resolucion organizando las comisiones que tendrin a su cargo
el estudio de temas y trabajos

Buenos Aires, 26 de septiembre de 1934,

Vistas las comunicnciones recibidas, designando delegados
i ln Conferencia Nacional sobre amalfabetismo, convoeada por
Deereto de 19 de junio dltimo, ¥

CONEIDERANDO :

Que es conveniente formar las comisiones internas de Ia
Conferencin a fin de gque sus miembros puedan reunir con
tiempo suficiente, las informaciones v elementos de juicio re-
lacionados eon los temas fijados por la Resolueidn de 25 de
julio ppdo.,

El Ministro de Juslicia ¢ Instruccion Pihlica—
RESUELYVE:

Artieulo 1.0 — Las siete comisiones internas de la Confe-
reneia Noeional sobre el analfabetismo, de acuerdo con el artion-
lo 3.° de la reglamentaciin dietada en 1n fechn, se constitnirin
en la signiente forma:
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Tema I — Primorn Comisidn: Factores que determinan In pro-
poreidn de mualfabetos que sun cxiste on el pais. Plan pars combatir
el sonlfabatismo, Aceidn dol Estudo ¥ estimulo de In necidn privada.

Befiores: Dr. Fernnndo J, Alvarado, Dr. Eorique L. Duy, Ing. Luis
Erafin, Prof. Prancisco Ramdn Galindes, Dr. Rodolfo Morens, Dr. Flo-
rifin Oliver, Prof. Edonrdo J. Ortiz, Dr. Carlos Sereey, Dr. Joan B, Tordn
¥ Prof. Rosario Vera Pefinloza.

Tema I — Hogunda Comisidn: La obligneldn escolnr, medios para
hacer gumplic lus disposiciones legales vigentes, nsi en lo que se refie-
re u In nsistencis escolar eomo al minimum do enscfinnzn. '

Sefiores; Dr. Guillormo  Acosin, Prof. Manuoel B. Alier, Dr. Justo
Bergadi Mujiea, Dr. José Divalos Michel, Dr. Luis M.* De In Vegn, Prof.
Autenor Ferroym, Tir. Jest B Flerro, Coronel (R D, Benjamin T.
Gunzdlox v Dr. Vietorio dol €. Olgain,

Temn IIT — Tereora Comisidn: Uniformidad do Ia ednd escolar
obligntorin ¥ correlacidn: de: planes de estodios do cnsefinnes primaria.

Befiores: Dr. Juan Oarlos Agulle, Dr. Luis A, Abumads, Prof,
Antonio . Barberis, Prof. Lorenzo Oficeres, sefinr Elndio A. Carranga,
gefior César Carrizo, Dr. Juan E. Cussuni, sefior Junn E. Deluiggi, Prof.
Vietor Mercante, sefior Adalberto T. Pagane, sefior Cesfirco Rodrigues
¥ Dr. Adolfo Viechi,

Tama TV — Cunrta Comisién: Desercidn escolar; sus eausas ceond-
micns, regionnles ¥ podagégions. Flan para eombaticlas,

Sofiores: Profesorn Bertn Vidal de Battini, Dr, Miguel A. Correa,
Profesorn Estoln Gee do Gomez, Dir. Abel Gémoex Rinedn, seilor Homero
Guglivlmini, Profesor Junn Mantovani, Dr. Bernardino Montejano, Dr.
Delfin J. Medinn, sefior Luis Pelliza y Dr. Josd Abel Verzura,

Tema V — Quinta Comisién: Analfabetismo de los ndultos; sus
cotisns eoondmicns, regionnles ¥ necidontales. Modios de combatirlo,

Seflores: Profesor Prospero G, Alemandri, Dr. Ernesto M. Arfioz,
Dr. Rodolfe Corominas Segora, Prof. Manucl B. Figuerero, sofior Arturo
Murusso, sefior Sogundo L. Moreno, Dr. Edusrdo M, Ortix, Prof, Rolando
M. Riviere, Dr. Dislma Vedoyn, Dr. Jusn Vilgré La l{ndr’.d ¥ Prof.
Maximio H. Victoria.

Tema VI — Boxta Comisién: Cucstiones eeonfmicas y finaneierns
rilnclonndas con ol analfabotismo, Coordinacidn do la obra de In Na-
cidn y Ins Provineias,

Refioros: Dr, Francisco M. Alvarcz, Dr. José Aree, Dr. Radl A
Carranza, Dr, Octavio Cordern, sefior Segundo Linares, Dr. Domingoe R.
Morén, sefior José B. Porroto, Dr, Luis Riedd ¥y Dr. José E. Tobins.

Tema VII — Siptima Comisiin: Necesidad de organizar un siste-
ma de datos estadisticos que establezean peritdicamente ol estado del
aonlfabetismo,
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Bofiores: Dr, Coarlos A Berghmans, Prof. Filiberto Carrizo, Sz, Juan
M. Chavarria, Dr. Julio del €. Moreno, Prof, FErnesto Nelson, Profs
Dorm ¥. do Parodi, Prof. T. Anibal Pereyra, Prof. Bernahé Rojo
¥ Dr. Emilio E. Vigliant.

Art. 2° — Los miembros natos de la Confereneia, Ing.
Octavio 8. Pico, Presidente del Consejo Nacional de Eduea-
cibm ; doetores Guillermo Rothe y Mareial J. Zarazaga, Pre-
sidentes de las Comisiones de Instruecion Piibliea de las Cd-
maras de Senadores y Diputades del H. Congreso de la Na-
cién, respeetivamente, ¥ ¢l Dr. Joaquin Argonz, Subsecretario
del Ministerio de Justicia ¢ Instruccién Piblica, designados
en el articnlo 2 de la Resolueién de 25 de julio dltimo, lo se-
rin también de todas las comisiones.

Art. 3.* — Comuniquese, publiquese, dése al Registvo Na-
cional, eumplido archivese,

YrioxDo,

Nota relativa a la participacion de instituciones
no invitadas oficialmente

El Ministerio vecibié un pedido de invitacion oficial for-
mulado por una institueién no comprendida en el deereto de
19 de junio ¥ contestd con la nota que va o continuaeitn, la que
sienta precedente para situaciones anfilogas.

Buenos Aires, 9 de agosto de 1054,

Tengo ol agrado do dirigirme n Ud. en respuestn o o telograma de
fochn 7 dol ete, por el quoe solicitn In invitacidén oficial o Ia Conferen-
vin Naneional sobre el analfabetismo, lamentando no poder acceder o ello
por estar fuerm de los limites fifados o la representacitn, en el deersto
da fecha do 19 de junio ppdo., que dispone m organiencidn

La finalidad de estn Conferencin es ln de resolver los prolilemas que
presenta ln instroccidn primaria, asunto que se ha debatide en diferentes
terrenos, sefinlando sus enusas principales de eavdeter genernl y particular,

2
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por euyo motive so ha tratado, al constituir estn asamblén, que todos
gus componontes eolaboren de nn modo eficaz, siendo importante, on eonso-
mull.,.qm ellos vengan investidos eon un muondnto coye ejercicio im-
plique, tiecitamente, un eompromiso sobre ol eumplimionte de sus reso-
lucionos.

No ohstants lo expuesto, v estimando Ia waliosa contribucifn que Td,
se sirve ofrocer, este Ministerio voria complacide quo presents el o los
trabajos quo sobre ol partieular hubiore renlieado, condyuvnndo nsi ul mis
amplio estudio de tan importante asumto. I

Con tal motivo, me cs grato suludar o Ud. con distinguida consi-
derneidn.

MaxvEn bE YRIONDO.
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SESION INAUGURAL, PRESIDIDA POR EL EXCMO.
SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

MIERCOLES, 20 DE OCTUBRE

Discurso del Ministro de Justicia e Instruccidn Phblica,
Dr. Manuel M. de Yriondo

Eromo, Sefior Presidento de la Nacidn:
Seitores Delegados:

Sefioras, seiiores:

Como Ministro de Instraceidn Pibliea, experimento unn
honda satisfaceién al inaugurar esta Conferencia Naecionnl so-
bre el Analfabetismo, primera de tal eardcter y propésito que
se realiza en ¢l pafs, y euya eonvoeatoria ha sido determinada
principalmente, ecomo lo expresa ¢l deereto del 19 de junio
fltimo, en razin de la elevada eifra de analfabetos gue exis-
ten, no obstante las ingentes sumas que tanto lo Noeidn como
las Provineins invierten en el sostenimiento v difusion de la
ensefianza primarin.

Diversus causas originan tal hecho, Preeisarlas y sefin-
lir los medios y procedimicenios mis eficaces para eonjurar-
las, serd objeto prineipal de vuestras delibernciones; pero en-
tre ellas hay una que debo destaear singnlarmente, porque su
estudio y consideracidn ha vequerido, més que ninguna otra,
la celebracién de. esta confercnein; me refiero o la falta de
coordinaeiin entre la aecidn del Gobierno Nacional y la de
los Gobiernos de las Provincias, en la més acertada y profieua
aplicaciin de sos reenrsos o la difusion de la instraeeidn pri-
maria, o sea a lo disminueion de los indices del analfabetismo,
euyo significado no podemos deseonoeer,
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En agosto de 1933, al tratarse, en la Honorable Cimara
de Diputados de la Naeién, la cuestién que serd tema de vues-
tras deliberaciones, tuve oportunidad de enunciar el pensa-
miento inspirador de la celebracién de esta Conferencia, al
deeir que me proponis aproveehar todas las cifras ¥ antece-
dentes rounidos respecto de tan importante problema, para
establecer una concordancin con los Gobiernos de Provincia, a
fin de busear que los reeursos provineiales y nacionales se
complementen eficazmente, ¥ no como ha ocurrido ¢n la gene-
ralidad de los easos, en que la coneurreneia de la accién direc-
ta del Gobierno Nacional, para contribuir al fomento de la
ensefianza primaria cn las Provineias, no ha dado los frutos
que se esperaba de ella, en lo que se refiere a la disminucitn
de analfabetos, por enanto en NUMETos0s CAS0S, N0 importaba
otra cosa que abrir eseuelas costendas por el erario nacional,
para cerrar otras sostenidas con recursos provincinles.

Aparte de tal comprobaeién, hay otra no menos grave
que so refieve a la aplicacién de los recursos destinados a eos-
tear lo instroceién primaria en el orden nacional o en el or-
den provineial; esa aplicacitn, es neeesario decirlo francamen-
te, no ha sido sicmpre acertada. Asi lo evidencian datos esta-
disticos oficiales, ¥ cuadros que obran en vuestro poder, de-
mostrativos de que, en mis de una oeasion, a mayor nimero
de esenelas ¥ de macstros, ha correspondido menor nimero de
educandos. En tales easos, ha predominado una organizaciin
dispendiosa de la ensefianza primaria, ses por creacifn in-
adecuada de eseuelas, sea por provisién innecesaria de cargos
docentes y administrativos,

Tales hechos, que sefialo entre otros, expliean por qué la
obra desarrolladn en pro de la ensefianza primaria no ha lo-
grado reducir el niimero de analfabetos, en la proporeitn re-
querida por el esfuerzo realizado y por los progresos eonquis-
tndos por el pafs en otros Grdencs no menos fundamentales de
su vida v aetividad, ¥ han sido debidamente apreciados en
todn su trascendencia por los Gobiernos de las Provineias, que
han correspondido a la invitagién que se les formulara, con ln
designacion de representantes que honran esta Asamhles, por
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sus antecedentes como hombres de gobierno y por su actuaeién
destaeadn en la ensefinnza piblica, donde han conquistado
prestigiosa autoridad.

Seflores Delegados: La edueacién primaria, v su influjo
sobre la eultura popular, fué motivo de preoeupacién desde
los dias inicinles de nuestra emancipacién. El interés por ella
ha erecido paralelamente eon el desenvolvimiento de las demés
formas del progreso soeial e institucional. Los esfuerzos reali-
zodos por el pais en ese sentido, constituyen una de las notas
mis hermosas de nuestra historia. Seria pues inexcusable no
reconocer la tarea eumplida hasta hoy por la escuela primaria
argentina.

No obstante, el problema del analfabetismo que hoy se
debate no es nuevo. Precisamente le da caracteres de mayor
gravedad la circunstancia de que, a pesar de haber sido per-
manentemente planteado ante los poderes piblicos, aun se
mantiene en la misma situacién de épocas anteriores, en enan-
to existe un niimero considerable de nifios en edad escolar sin
recibir instruceidn primaria. Al tratarlo hoy en una Asamblea
formada por representantes divectos de las entidades que diri-
gen la ensefianza primaria en la Naeién y en las Provineias,
nos hemos propuesto sefialar una nueva jornada en la larga
serie de empedios y esfuerzos realizados para resolverlo, ¥ quo
si no han logrado suprimirlo —propésito arduo— han dis-
minufdo apreciablemente las eifras ¥ porcentajes de los que en
el pais no saben leer, eseribir ni eontar, creando en torno a
nuestra patria, valorada por su enltura, un concepto destaca-
do y prestigioso. Podemos enorgullecernos de nuestra historia
edueacional y de nuestra tradieitn cultural, Ni la guerra de
la Independencia, ni lus luchns civiles de la organizaeiin poli-
tiea, relegaron el interés por la educacién pribliea, Sin reeur-
808, ni tiempo suficiente para consagrarle especial dediencitn,
resultan mfis meritorios los primeros pasos realizados en su
favor, a los que estin ligados los nombres preelaros de Moreno
¥ Belgrano,

Rivadavin, mis tarde, sefinla ¢l comienzo seguro de Ia
organizacion de la esenela primaria para los nifios de la eiudad
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v del campo, signiendo los prineipios del sistema laneasteriano,
A ¢stos, se suma ¢l impulso que el mismo dicra a la ensciianza
seenndaria ¥ a la cultura superior.

Con la aplicacién del sistema de Laneaster se renliza en
nuestro pais el primer gran cnsayo dee eseneln plblies, ¥ la
primera tentativa, de cierta consideraeion, de lucha contra
ol analfabetismo. Después de Caseros, al iniciarse el proceso
de la organizacién politiea e institucional del pais, se acomete
con decisién un vasto esfuerzo de edueacién popular. Urguizn,
Alberdi, Mitre, Sarmiento y Avellaneda, son los vigorosos pro-
pulsores de la nueva empresa. No eoncebinn el porvenir mate-
vial y moral de la Repiblica sin apoyarlo sobre la eseuela,
cuna de grandes virtudes individuales ¥ gocinles. Se¢ crean nu-
merosas escuelas primarias yose levantan suntuesos edificios
escolares: se organizan las instituciones que debian fomentar
v administrar la ensefianza primaria; se fundan biblioteeas po-
pulares; se estimula la preparacidn del maestro por el libro
y la rvevista; se llega, con propositos de enltura, a la traduc-
cifm oficial de los libros extranjeros y se crean las primeras
esenelns normales, al mismo tiempo que sc recibem de Burapa
y Norte Amériea maestros de alta competencia y autoridad,
euyos nombres pertenceen ya, con justicin, a nuestra historia
odneacional. Las Provineias sandionan sus leyes de educaciin
eomtn con un elaro sentido popular ¥ apoyadas sobre prinei-
pios modernos,

Todas estas leves, eonjuntamente eon las conclusiones del
Congreso Pedagigico Sudamericano de 1882, reunido en esta
cindad, erearon un ambiente pablico favornble para la sancifin
de la ley de edueacion comim de 1884, que establecid la es-
cuela primaria sobre los siguientes principios esencinles: en-
sefianza obligatoria, gratuita y gradual; conceptos que revelan
los clavos designios que tuvieron sus autores de afirmar las
institueiones democrfiticas que regian al pais. Los grandes pro-
pésitos de afinnzer la justiein, comsolidar la paz interior ¥
asegurar los beneficios de 1a libertad, sustentados en el predm-
bulo de la Constitucién, dictadn treinta afios antes que dicha
ley, no podrian aleanzar si no se aseguraba sobre solidas bases
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financierns, sociales ¥ pedagbgieas, ¢l régimen de la instrue.
eifn primaria, fundamento de la ilustracién popular,

Fué la ley de 1884 un eomplemento de la Constitueidn
Nacional, ¥ sus grandes beneficios aeaban de ser aprecindos
al eelebrarse recientemente el cinenentenario de su promulga-
eifn, uno de euyos homenajes oficiales es ln reunién de esta
Asambles, convoendn parn’ promover inieintivas praeticables
en Ia lucha contra ¢l analfabetismo.

Esta escueta enuneiaeién de esfuerzos prueba el patridti-
co interds que dedicaron a la ensefianza piblica los hombres
ilustres que trabajaron sin deseanso, ¥ eon una elary y segurn
vision del porvenir, durante el perfodo eonstruetivo de la or-
ganizacin nacional, Sabinn que al dar bases legales a la escue-
la primaria, sobre prineipios -adoptades también por las pro-
vincias, aseguraban nuno de los elementos primordiales de la
unidad del pais, eon ¢l robustecimiento de la conciencia naeio-
nal por medio de la ensefianza y la educacitn.

Nuestra ley, sabia y previsora, organiza ademés de la
eseuela eomiin, otros factores de lucha contra el analfabetismo:
esenelas para adultos, escuelas ambulantes, sociedades ecoope-
radorns de la edueacitn todo ello, testimonio del empefio ¥
acierto de sus sutores por disminuir los efectos de la ineultu-
ra propia de un pais en formaeion, Pero esa ley se apliea tni-
eamente en la Capital Federal y Territorios Nacionales, de-
jando & las Provineins, en eumplimiento de un precepto cons-
titucional, el sostenimiento, organizaciin y orientacién de su
instruceién primaria, que constituye una de las condiciones
indispensables para que la Nacion les garantice el goce y ejer-
eicio de sus instituciones,

Grandes fueron los esfuerzos realizados por ellas. Algunas
cumplieron con empefio esa obligacion, mientras otras, por
cireunstancias especiales, no lo hicieron en la misma forma.
La Nacién no estuvo ajena a ese esfuerzo. Coneurrié para ello
eon las leves de subvenciones, que se inieian con la del afio
1871 pero mas de treinta afios de apliencién de esas leyes, que
establecen la concurremeia finaneiera de la Naeidn en las Pro-
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vineias a los fines de ln ensefianza, demostraron que no se
habian obtenido los propdsitos que determinaron su saneidn.

Muchas provineiss ofrecinn el cnadro penoso de su infan-
¢ia, desatendida en su instruecidn por insuficiencia de esouelas.

Habfa que busear nuevos medios. A la primera etapa de
la concurrencia nacional, eon subsidios para el fomento de
la instruecién, le sigue la segunda, en la que la Nacion va di-
rectamente con sus eseuelas a las Provincias que asi lo deman-
dasen. Con este objeto, se dicta en 1905 la Ley 4874, llamada
Ley Liinez, en homenaje a su ilustre autor.

La sancién de estas leyes son el resultado, en eada caso,
de una intensa agitacién phblica en favor de la difusién de
la instruceion primaria, Son grandes jalones del incansable
esfuerzo contra ¢l analfubetismo, en nuestra historin de la
edueacidn.

La Nacién extiende asi, por medio de la Ley Léinez, su
influencia edueadora en toda la Repiiblica. Pero es de lamen-
tar que esa ley haya sido, desde su origen, desvirtuada en
su aplicacin dentro de los propdsitos perseguidos, pues esas
eseticlas fueron ereadas, como lo dijo su autor al {fundar el pro-
yeeto de la ley, epara ir a las eampaiias de las provincias ¥ a
aquellos mismos puntos en que ¢l analfabetismo se hubicra
lieeho més notable; de manera, que de esa clase de estableci-
mientos, en que se reduee a lo minimo posible la instroecion
a dar en ellos, quedaban exeluidas las eapitales de Provineins,
y s6lo debieran ir a las pequeiias agrupaciones lejanas de los
focos de eultura, llevando hasta ellas ln palabra de ln ensefian-
za nacional, donde la necesidad In impusiera como un hecho
inaplazables ; ¥ fueron, en eambio, ubicadas en gonas yu aten-
didas por las escuelas de las provineiss, ¥ aun en las eapitales
de las mismas; contrariando la letra ¥ el espiritu de ln ley.

Al aplicarse ésta en la forma que he expresado, cred dos
situnciones de efectos negativos: una, In competeneia entre
la eseuels maciomal y la provineial, primando eosi siempre,
par ofrecer mejores condiciones a los mnestros ¥ a los alum-
nos o por preferirla los padres, la primera, despoblando, a
veees, a la segunda, Otra, la clansura de esenelas provinciales
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para reemplazarias por las nacionales, en lugares va atendidos
por aguéllas. Con la Ley N.° 4874 la Nacidn sument6 los re-
cursos para la instrueeidn primaria en las provineias, pero las
cifras de nifios analfabetos no deerecieron en la proporeién
correspondiente.

En In époea que elln se sanciona, ¢l senador Liinez mani-
fiesta que la Repdblica Argentina gastaba, en la totalidad de
la instruecién primaria, 8.450.000 pesos, para eduear 435,000
nifios. En 1933, Ia Nacibn y las Provineias invirtieron
158.000.000 de pesos en gastos de instruceién primaria, pa-
ra un total de 1.500.000 nifios concurrentes a las escuclas.

Las cifras que acabo de mencionar, anticipadas, con otros
datos ilustrativos, en publicaciones hechas por el Ministerio,
¥ que han sido distribnidas a los sefiores Delegados, evidencian
que el esfuerzo actual del pais en favor de la instruccién prima-
ria es enorme, y que los resultados obtenidos no guardan rela-
cidn con €, porque una elevada eifra de la poblacidn escolar,
continiia sin recibir los beneficios de la educacién eomiin, man-
teniendo en pie la cuestin del analfabetismo y sin disminuirse
proporeionalmente su gravedad.

Todo esto ha originado una nueva agitacién en la opinién
piiblica alrededor de esta cuestién y exteriorizado el interés
general por su debida solucidn. Iniciativas atinadas y deba-
tes interesantes en ¢l Parlamento; la gestién del Consejo Na-
cional, que me eomplace destacar por las disposiciones que
dentro de los medios en que so desenvuelve ha tomado de
acuerdo con estos propdsitos; medidas decisivas de algunas
Provineias con igual objeto; iniviativas privadas muy loables,
¥ campaiiss periodistieas altamente inspiradas y dignas de
aplanso, constituyen pruebas de un gran anhelo piblico, que
el Poder Ejecutivo ha recogido con ¢l miis vivo interés, Nunea
son mis acertados y oportunos los aetos de gobierno, que cuan-
do satisfacen una legitima aspiracion popular, sobre todo en
materia de ensefianza, en la que es difiecil eonstruir nada per-
durable si no estd sustentado por el ealor de la opinifn; ¥ es
deber reconocer que en la accin contra ¢l analfabetismo, ella
ha sido siempre un poderoso colaborador.
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El Exemo. sefior Presidente de la Naeion ha puntuali-
zado, en sus mensajes al H. Congreso, la importancia de este
problema y la urgencia de encararlo eon ¢l firme propdsito
de encontrar soluciones cfieaces. Por ello, con este acto, el
P. E. toma una participseién direeta en la investigaciin de
las eansas del analfabetismo aun existente'y en la determina-
¢iém de los medios para combatirlo. Aparte de las responsabi-
lidades que le son inherentes, sigue eon esa actitud la orienta-
¢itm de los grandes organizadores de la instruceiin plblice
del pafs. Considera de su deber agotar las medidas que, en las
circunstancias actuales, sea posible aplicar para redueir o anu-
lar la eifra de nifios y adultos que no poseen los epnocimientos
hiisicos de toda instruceién. De las deliberaciones de esta Asam-
blea se esperan iniciativas y sugestiones que permitan cumplir
ampliamente ese deber. Con el propésito de facilitarlas, el de-
ereto del 19 de junio de este aiio y las resoluciones complemen-
tarins, que fijan los temas y reglamentan la labor de la Con-
ferencin, cireunseriben su finalidad en el sentido de aeonse-
jar medidas conducentes a la intensifieacién de la obra del
Estado y de ln accién privada en la difusion de la ensefianza
clemental. Las diferencias de posiciones doctrinales en lo rela-
tivo a problemas pedagdgicos o cuestiones diddcticas, que no
son objeto de esta Conferencia, no impedirdn que sus miem-
bros puedan proponer soluciones generales y partieulares que
tiendan a auspiciar esa accién del Estado, naeional o provin-
cial, o estimular la iniciativa privada.

Las leyes ¥ los reglamentos preven muchos aspectos de
ese importante problema, y estableeen los modos ¢ instromon-
tos para afrontarlos. Pero, la previsién de nuestros gobernan-
tes y legisladores requiere, para su total realizacion, el auxi-
lio indispensable de una elara y firme eoneienein soeial so-
bre ln neeesidad de la instrueeidn comim. La eonferencin sa-
bri aconsejar medios para intensificar esa conciencin ¥ la
aceién educativa de todos los que tienen a su eargo niios sin
instruir,

Factores de diversa indole han limitado el enmplimiento
de la obligacion escolar. Para que ese cumplimiento se pueda
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aleanzar eon mayor amplitad, se han fijado los temas T1, TIT,
y IV, que s¢ veficren coneretamente a &l v a sus vinoulaciones
con la edad eseolar ¥ eon el difieil problema de ln desercidn de
nifios, provoeada por eausas eeondmieas, regionales v pedagi-
gicas, que es urgente enearur, El Estado, que impone la ins-
truecitn obligatoria, debe eontribuir también a salvar situacio-
nes que impiden la concurrencia de nifios a la eseueln, Los pro-
blemas de la distaneia y de las poblaciones dispersas, ¢l de la
salud del nifio, su alimentacitn y abrigo suficientes, son co-
nexos con el de la asistencia obligatoria, ¥ deben mereeer pre-
ferente atencidn de esta Asamblea,

Es sabido que ln instrueeién primarin puede y debe re-
cibirse en eunlquier époea de la vida, y si esusas derivadas
del eumplimiento de la obligacidn eseolar o provenientes de la
entrada de extranjeros adultos analfubetos al pais, determinan
la existencia de muchos eiudadanos y habitantes que no la
poscen, es apremiante la neeesidad de suministrirsela, y en
procura de soluciones que a cllo conduzean, ¢l Ministerio ha
ineluido ¢l tema V, entre los objetivos de la Conferencin.

Desde haee tiempo se diseute entre gobernantes y estu-
diosos el valor de los censos y estadisticas eseolares, a tal pun-
to que resulta difieil formular una apreciacién numérica exac-
tu sobre ¢l estado del analfabetismo. Es neeesario —y a ello
tiende el tema VII— organizar un sistema de datos estadis-
ticos que permita a las autoridades escolares conocer las exi-
geneins de sus respectivas jurisdieciones y atenderlas de acuer-
do a sus modalidades.

El Poder Ejeeutivo estima indispensable continuar con
la politiea eduencional que favorece la concurrencia de la Na-
EidneuluaI’mvinnias,slnmmmuunmmaﬁmmbmlnhnm
de que éstas dediquen a la ensefianza primaria ln mayor sama
de esfuerzos posibles. Espera de las conclusiones de esta Asnm-
blea, proposiciones tendientes a establecer normas que permi-
tan asegurar la eficacia de la accifn coordinada, colocundo 1a
obra de la Nacion y las Provineiss dentro de sus verdaderos
fines, y evitando que pricticas equivoeadas puedan subvertir-
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los en ¢l sentido de econvertir ¢l aporte subsidiario de la pri-
mera en recurso casi exelusivo.

Estamos, seiores delegados, en la tercera etapa de esa
concurrencia de la Nacién y las Provineias a los fines de 1n
ensefianza: fremte a un nuevo planteo de esa situacitn, que
1o es posible desatender.

Sin anticiparme a la cuestidn con un juicio que pudiera
sér inoportuno, erco que si las provincias se despreoenparan
de sus deberes relativos a la educacifn, la opinién pibliea
mirarfa como fmiea y efieaz solucién de ese abandono, la ne-
cesidad de que todas las escuelas primarias de la Repfiblica
pasasen a la dependencia de Ja Nueibn, Si esto llegnra a acon-
teeer, verinmos con dolor a las Provineins desprenderse de
sus escuelas y renunciar al derecho y al deber de organizar, sos-
tener y dirigir la educacién de sus nifios ¥ la orientaciim mo-
ral de su sociedad. Lo que eomenzd, hace mis de sesentn afios,
por ser una simple y justifieada eooporaciin econdmica, se
convertiria en una absoluta absorcién de la edueaciin primaria
provineial por la Naeién.

Esto no debe ni puede acontecer. Ya Avellaneda, en una
de sus memorias, presentada eomo Ministro de Instruceiin Pi-
bliea de la Nacién, auspiciando las subvenciones a las Provin-
cins, pero midiéndolas en sus aleances, decia: «No. Bs necesa-
rio que los pueblos ¥ que eada pueblo tomen sobre si la tarea
de su propia redencién. No se avanza paor ¢l eamine de la
Repiiblica y de la libertad, entregando a la aceidn lejana del
poder eentral la sangre de su sangre, la edueacién de sus
hijoss.

Por esto se impone, como mecesidad inaplazable, ecordi-
nar la aceién de la Naeién y las Provineins sobre posibilidades
dnmwmuﬁmdm&ﬂhﬁanﬂﬂﬂmﬂdhmﬂmﬁ}-
rencin.

Es propésito del Poder Ejecutivo que, peepiadas las con-
clusiones que adopte esta Asamblea, se traduzean no silo en
leyes, deeretos y resolusiones del Gobierno Nacional, sino tam-
bién ¢n medidas similares de las Provineias: todo ello en pro-
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cura de la intensificaciin y unificacitn, dentro de lo posible,
de la ensefinnza primaria.

A ello responde el hecho de que ¢l Poder Ejeeutivo no
s¢ haya limitado a requerir {inicamente la capacitada opinifn
de las altas autoridades de la ensefianza primaria que de 6
dependen, sino que también haya buseado la oportunidad do
conocer directamente el pensamiento de las Provineins y de
reelamar su ecolaboracion en el importante asunto que nos
preocupa.

Seflores Delegados de los Gobiernos Provineiales:

La vasta y compleja obra a realizarse nos es comiin, pues
son solidarins nuestras responsabilidades, porque el porvenir
que se elabora por medio de la edueacién primaria es del pue-
bla todo de la Nacién, ¥ nos impone deberes ineludibles, hoy
miis que munea, en defensa de nuestras instituciones. Por esto
considero oportuno recordar otros elocuentes conceptos de Ave-
laneda, expresados durante el desempefio del Ministerio de
Instrueeidn Piibliea, que precisan brillantemente la influencia
de la primera edueacion en la vida de los pueblos. Al tratar
una situaeién similar a la que nos oeupa, frente al cuadro in-
grato ofrecido, hace mis de sesenta afios, por 350,000 nifios
encaminindose ripidamente a ser hombres sin que hubiera pe-
netrado en sus almas un rayo de luz, deefa: «Diseutamos todos
los asuntos, politicos, administrativos o sociales, pero no olvi-
demos que es este el mis importante. Interesan profundamen-
te, sin dudy, Ins cuestiones que se relacionan con el voto po-
pulsr, cuando este constituye el fandamento y el origen de
todos los poderes piblicos, Bueno es que en las eleceiones
nacionales se introduzea ¢l sufragio singular, para que el voto
emitido sea mis dirceto y concienzudo; bueno es establecer
la proporeionalidad en la representacion, para dar en las asam-
bleas el derecho de la palabra a las minorias; pero después de
haber establecido estos principios, cuidemos de que no vengan
cllos sino n imprimir diversas formas al mismo mal. | Pensiis,
deefs Horacio Mann, conminando con acento profético ln igno-
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rancia prevalente en los Estados del Sud, pensiis lo que es
el voto entregado n muchedumbres ignorantes? No hay poder
destruetor que pueda superarios.

Sciiores Delegados:

En nombre del Poder Ejecutivo, expreso a los gobiernos
¢ instituciones que representiis ¥ a vosotros personalmente,
asi como a los delegados del Ministerio a mi cargo, su reco-
nocimiento por la deeision con que han neogido esta inieintiva
y por la capacidad y empeiiosa dedieacién con que desem-
peiifis vuestro cometido, del que se esperan los medios para re-
solver una de 1as cuestiones mis trascendentales ¢ intimamente
ligadas a los intereses supremos de In Repiblica.

El Poder Ejecntivo dedicard especialisima atencitn a las
conclusiones que esta Asamblea aprucbe, y en su nombre de-
elaro inaugurada esta primera Conferencia Nacional sobre el
Analfabetismo.



PRIMERA SESION PLENARIA
Viernes 31 de octubre

'DICTAMENES DE LA PRIMERA COMISION
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PRIMERA SESION PLENARIA

MIERCOLES 21 DE OCTUBRE DE 1034.

PRESIDENTE: Befior Minkstro do Justicin ¢ Instruceidn Piblica, doctor
Manugl de Yriondo,
SrcrETamo: Sefior José Marti Vidal,

Siendo las 1030 horas, diee el

Sr. Presidento, — Queda abierta la primera sesién plena-
ria de la Confereneia; se va a dar lecturn de los nsuntos entra-
dos.

Sr. Secrotario. — Se ha reeibide, de la provineia de San-
tingo del Estero, un telegrama de adhesién y otro de la pro-
vineia de Santa Fe,

—&a leen y se archivan,

Sr. Seerefario. — Ademds, se ha recibido una eomuni-
eaeidn de la Gobernacifn del Chaco designnndo al doetor Se-
gundo Linares Quintana, en reemplazo del doetor Emilio Viglia-
ni, que ha fallecido.

—Hg tomn notn ¥ se archive,

1. — Forma de votar los despachos

Sr. Presidento. — El Ministerio ha dietadoe 1o resslucidn
que se va a leer por Seeretaria.
Sr. Seeretario. — (Leyendo)

CENTRO NACIONAL
DE COCYLIEGTACION E INFORIEACION EDHCATIVY
PARERA 55 Buenes Alres Rep, Argeation
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Puenoe Aires, cotubre de 1034,

A fin da completar lns disposiciones deol Reglamento de la Conferen-
cin nneional sohre annlfabetismo,

El Ministro de Juaticia € Instruccidn  Piblica—
RERUELVE:

Articulo 1.+ — Pam ser aprobado un ssunto en diseusidn, se eom-
putarh por eada delegacidn do Provingia o Territorio, del Consejo Na-
cional di Educacidn, ¥ del Ministerio de Justicin e Instruceiin Pibli-
e, un eolo voto.

Art, 2 — Los dicthmenes de lns somisiones so eonsiderniin Apro-
Yados cuando rofnan el voto afirmativo do la mayoria absoluts de lns
delegaciones pdheridns & In Conferencin.

MANUEL DE YRIGNIN.

Sr. Presidonte. — Esa Tesolueifn ha sido dictada con el
propésito de fijar el eriterio para la aprobacidn de log asuntos.

Sy, Borghmans. —  Como se Tesolveria ¢l easo en que, den-
tro de la propia delegacién, hubiera una disidencia?

Sr. Presidente. — Se resolverin por mayorfa, dentro de
la Comisidn.

Sr. Perrotto. — Pido la palabra: Voy a hacer indicacién
en el sentido de que se inviten a los miembros de las comisio-
nes de Instroecién Piblica de ambas romas del Congreso,
para que participen de estas deliberaciones. Tengo noticins
de que algunos de los miembros de las comisiones de L. Piiblica
de la Cémara de Diputados, se sentirian muy honrados hacien-
do compaiiia a los delegados de Territorios y Provincias.

Sr. Presidents. — Son miembros natos de la conferenein
los presidentes de las comisiones de Instruceitn Piblica; pero
esto 110 es Gbice para que la Asamblea resuclva tomar ¢n eon-
sideracién ln proposicin que acaba de hacer ol sefior delega-
do, pero no pars amplior sus miembros titulares. No ereo
que haya inconvenientes para hacer tma invitacién a los sefio-
res diputados.
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Varios seiiores delegados. — jCon voz y voto, sefior Pre-
sidente

Sr. Presidente. — No, Oreo que no corresponderis, puesto
que Ias conclusiones o que arribe la Asamblea en materia lo-
gislativa, serin elevadas luego a ln aprobacién del Honorable
Congreso. Ademis, me hace notar el presidente de la Comisién
de Instrucein Pblica de la Cémara de Diputados, que fué
invitado a la Conferencia por medio de una comunieacifn
del Ministerio; sin embargo, ella serf reiterada a los sefiores
diputados.

Sr, Perroito. — Me pareee interesante que participen los
micmbros de las comisiones legislativas, porque son los repre-
sentantes del Congreso,

Sr. Presidente. — Comparto su manern de pensar.

Sr. Perrofte. — Muy honrado con su opinién, sefior Presi-
dente.

2. — Begundo Secretario

Sr. Mantovani. — Como solamente se tiene un Seeretario
general, el sefior José Marti Vidal, cuya labor, durante estos
dias, ha sido por todos debidsmente apreciads, y como en el
comienzo de estas sesiones plenarias deberd desempeiiar una
tarea muy intensa, propongo que se autorice a la Presidencia
para que se designe un Secretario més, para que coopere con
¢él, ¥ que este Seeretario sea un miembro de la asamblea,

Varios seiiores delogados. — Apoyado.

Sr. Presidento. — Esti n consideracién de la asamblea, In
moeidn del sefior delegado,

—Apsabado,

Sr. Presidente, — La Presidencia designard el segundo
Seeretario,

3. — Declaracion general

Sr. Presidente. — Se va a pasar a considerncién de los
sefiores Delegados, los dietimenes de la primera eomision, que
han sido eirculados por la Seeretarfa. Corresponde que sean
informndos.



e R

Dr. Juan B. Terdn, — El sefior Ministro ha preeisado
¢l objeto de nuestra reunién. Se propone eon cato huscar las
medidas de gobierno que hagan mis eficaz su accién actual
para suprimir ¢l analfabetismo. Quedin exeluidas por tanto,
lus cuestiones puramente doetrinarias. Lo Conferencin ha sido
dispuesta como tna reunién de consultores experimentados ¥
responsables y no como una Academia. El plan es conercto ¥
cstrieto. Su desempeiio importa la coineidencia en un solo
enuneindo: 1a necesidad primaria de alfabetizar. Coineiden en
& guicnes puedan iener las WMas opuestas convirciones tebri-
cas en los problemas eseolares; los partidarios de la ensefianza
cientifica, o humanistas o praeticistas; los que definen el fin
de la escuela diciendo que debe preparar para la vida ¥ luego
se dividen eunndo se trata de definir la vida, dindoles, unos
sentido individaal, otros, un sentido soeial; los que ven en el
nifio un ser puramente bioldgico, y los que vemos en ¢l un por-
tador de valores eternos segiin la frase de Kerschensteiner,

Nos reune, pues, un sentido vive de eooperacin, un ini-
mo de concordis, sin declinar nuestras disideneins, pero alle-
gudos todos en una unién patridtiea para escogitar los arbitrios
que den un rendimiento mayor a los medios emplendos para
haeer participes de un minimo de instruceiin, al menos, a
quienes earceen de ella.

Queda dicho con ello, que también exeluimos de noestro
frabajo I eritiea puramente negativa del pasado, Hemos side
eonvoeados justamente porque No estamos satisfechos del pa-
sado, ¥ Nos Proponemos revisarlo y rectifiearlo, sin negarlo. No
somos, en este momento, posteridad que jurga, sino hijos que
complementamos la obra de nuestros padres, Me cuento entre
los disidentes de ese pasado en algunos de los aspeetos de sn
filosofia v de su aceidm, pere también ereo eontarme entre los
que aman profundamente n su pais. Ese amor nos es comim
a todos; ¥ bien, ese amor no silo no exeluye, sino que ha de
mostrarse en no disimularnos Tn verdad.

De sujetarnos a estog limites, gue definen su modestia,
depende la efieacia de nuestra renmidn.

El problema del analfabetismo no se plantes hoy eomo se



=801l

planteaba en ¢l pasado. La prosperidad que supusimos indefi-
nida del pais, permitié adoptar el medio mas simple: fundar
eseuelas eomo quien arroja redes al azur, seguro de la pesea,
No mos repetic hoy lo que se decia antes: efundemos mil
esenelass, no tenemos ahora la confinnza hermosa, pero impru-
dente de los jovenes prodigos v optimistas. En esto como en
olros asuntos, el pais eursn ona nueva esenela: Lo esenela de
lns difieultades. Las crisis tienen de bueno esto, de hacernos
revisar muestras ideas y disciplinar nuestra conducta. Se
aprende en esa esenels edmo slgunas virtudes poco brillantes
equivalen al dinero: la prodencia, el examen detenido, el or-
den, ln diseiplina. Son muchos factores que trabajan en eon-
tra. Al gobierno eseolar podrin aplicarse aquella definicién
de los ministros de Haciendn: un hombre con una talega, que
camina solo en medio. de un bosque rodeado de acechanzas,

Se me ocurre que esta Conferencia es el prineipio de
un movimiente de revisiin escolar total, Ya le vendrd ol turno
a los problemas didiicticos, no sélo de la eseuels primaria,
sino también de ln seeundaria. No ereemos gque pueda ningfin
eduendor pensar en que la alfubdtizacién sea un programa
escolar, pero solemog tener difieultades por no comenzar por
el prineipio.

Ahora estamos en un suelo muy firme: se trata de las pri-
meras letras. Es una tradicidn argentina la preocupacién de
su difusion. Solfames ereer gque clla sélo tenia ochenta aiios,
ahora sabemos que es muy vieja, Que en la eolonia misma
tenia el apoyo de las pequenos aldeas que formaban entonees
nuestro pais, ¥ Arturo Capdevila nos ha revelado la figura
extraordinaria de un apistol de la instrueeitn popular, en el
padre Castafieda, un Sarmiento completo, que Sarmiento jgno-
ri ¥ pareeido n éste hasta en su frenesi, en su aire de ilumina-
do ¥ en sn eardicter batallador y su palabra puradigiea.

Ha llegado ¢l momento en que el pafs coneentre, eifin sus
esfuerzos, mejore sus creaciones, organice sus servieios:

Unas enantus cifras, mostravin la situncién v las fallas
de la situneidn aetnal,
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El eosto por nifio de eseuclis nacionales fub:
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Hemos, pues, daplieado el eosto por nifio.
Para dar instroceiin on:

1024 n  508.000 nifos se gustabn 82 millones
1020 s 665,000 > 3 » o5 »

es decir que en cinco afios ereeid el costo en 60 por ciento,
por nifio. -

. Tl crecimiento de los gastos sin repereusion en el nimero
de nifios, se ha producido también en las provineias aunigue
en menor eseala.

Este asunto de las escuelas primarias en provincias mere-
oo uno observaeiin,

Desde haee casi 30 afios el Gobierno de la Naeidn, eoopera
en las provineias en la tares de dar ensefianza elemental, por
¢l mismo érgamo que gobierna la educacién primaria en la
Capital y Territorios.

Esta duplicidad y hetereogencidad de funciones ha sido
cansa de trastornos, porque csti obligndo a atender a un tiem-
po trabajos diversos, problemas diversos.

En la Capital, el Consejo Nacional de Edueacion, tiene
la responsabilidad de toda la instruceion primaria; en las Pro-
vineias solamente la poreidn mis elemental.

En aquélla, es la finiea agencin eseolar: en las provineias
trabaja al lado de las propias autoridades provinciales. En la
Capital lo hace por derecho propio; en las Provineias parcee
que lo hiciera coma cosa de ecomplemento o aceesoria ; lo gue en
In Capital hace eomo un deber parvece que lo hiciera en las
Provineias como una eondescendencia.

Ha llegado, sin embargo, a tanto su aecidn, que ya en 8
provineias tiene la Naeifn mis nifios en sus escuelas que la

_ propia provineia respectiva.
Ese nfimero, en 23 afios, ha subido del 10 %o al 27 %, ¥
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la poblaciin escolar a cargo de los: provineiss ha bajado de
3 % 0 65 %.

Sin embargo, las provineiss tiemen a su cargo T38.000
nifiog ¥ In Naeidn solamente 654, 000,

La Nacién invierte 100 millones ¥ lag provineins b8 millo-
ill

Reputo igualmente significativag lus signientes eifvas:

En la Capital: en 1909, habia un maestro por eada
42 nifios; hov 1933, hay un macdstro por cada 24 nifios.

En los Territorios Nacionales, en 1909, habin un maestro
por eada 29 nifios, en 1933 uno por eada 28

En las esenelas Liinez: en 1908, habin un maestro por
50 nifios; en 1919, uno por 46 nifios y en 1929, uno por eada
36 nifios.

En los esenelas provineiales, en 1909, habia un maestro
por 37 nifios ¥ en 1932, uno por cada 29,

e modo que el enearecimiento de ln instruceién primaria
no se debe al encarecimiento general de speldos ¥ gastos, sino
s debe a la reduecién de nifios que instruye eada maestro.

Esto parceeria eonfirmar el dicho irdnieo de que las eseue-
las se erean para los maestros ¥ no para los nifios.

Segtn el enadro formulado oficinlmente, los maestros na-
cionales en provincia han anmentado 8 veees ¥ 14 ¥ los alum-
nos ¥ las eseuelas 6 veees,

En lo que a la primera comision respeeta sus proposiciones
de dividen en dos eategoring:

1.* — Las que miran directamente a remediar la ineficacin
setual,

2° — Las que busean remedios indirectos.

FEntre las primeras, se encuentra ¢l aumento del trabajo
eseolar, niimero de dins ¥y nimero de horas, escuclas domiei-
linrius ¥ eursos temporarios.

Las segundas econsideran que ¢l mejoramiento del régimen
magisterial repercutirin en su efieacia docente. Sin ellas las
poneneias relativas o Ja manera de nombrar maestros, al régi-
men de los traslados, a la descentralizacién del gobierno eseo-
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lar ¥ proyectn la ereaciim de categoriag, teniendo en ecuenta
In situaeitn de las eseuelas.

Finalmente, se afirma ln necesidad de formar la coTeien-
oia social del problema eseolar, asunto incocreible, que eseapa
a laz medidas coneretas,

Considera esta comision, ¥ con ese eriterio las ha formnla-
do, que sus ponencias, son suseeptibles de una adopeiim inme-
diata.

En enda ssunto serf grato a los miembros de la primera
comisién responder a los observaciones de los. sciiores dele-
gados,

Permitanme los sciiores delegados expresarles eomo Pre-
sidente de la delegaciin del Ministerio de Justicia ¢ Instrue-
cin Pablien de In Naeién, junto eon un saludo cordial, sus
votos porque obtengamos ¢l mayor fruto de las eonversacio-
nes que inielnmos.

Sr. J. E. Deluiggi. — En ¢l diseurso que acaba de pro-
nunciar el doetor Terfin, hay una manifestaciin que dice —si
es que no he entendido mal— que las Provineias atendiendo
la instrueeion pibliea secundan a la obra del Clonsejo Nacional
de Eduenecidn.

Dy, Terdan. — Si me permite. Creo que el sefior delegado
no ha interpretado bien mis palabras; lo que yo he dicho es
que ln Nacidn en la Capital Federal, cjerce sus funeiones di-
reetivas v de organizacién por derecho propio, ¥ en las provin-
¢ins coopera a la aceién de los gobiernos provineiales, en pro
de la desanalfabetizaeion.

Sr. Secretario, — Los despachos de In primers comision
tienen, en primer término, una declaracion general que diee
asi:

L Conferencia Nacional sobro Analfabetismo, considera que su la-
bor tione par ohjeto nconsojar medidns conducntes a I intensifiencidn
de 1o obra del Estndo v de la sociedad en favor de In alfnbetizaeiin,
voque son ajenas n wus debates lus ideas de sus miembros sobire loa diver-
sos problemns didicticos, eoineldiends todos ellos an la necesidnd  do
atraer o lus eseuclus los nifios ¥ adultos que haynn carecido de aportunidad
pecolar.
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8r. Presidente, — Esth en discusifn. Si no hay oposieitn,
se dard por aprobada.

—Aprobadn.
4. — Duracitn del afio escolar

Sr. Secrotario. — (Leyendo) :

La primers eomlsion ha estudindo ¢l proyesto presentado por In
Delegnelin del Ministerio de Justicin ¢ Instrueeldn Pdblien ¥, por sus
fundamentos ¥ los que dard ol miembro informante, aconsejn su apro-
haeidn.

Establecer como norma In durncidn del afio essolnr de acuerdo con
Ins piguiontes hoses:

a) FI afiv escolnr se compondei de tn nimero minimo de  dina
de aluses efectivas,

B) Pam ecumplir ol afio esetlar, ne s eomputarin las vaeaciones
de invierno ni dias de fiestns fijas u ocnsionales do cual-
quier’ género, on los quo eess el trmbajo del nula.

o) Bo fijn como minimo del afio escolar 200 dins de clases efee
tivas, u 500 horns, w distribuirse segfin Ins diversas circuns-
taneins lo meonsejen,

d) El ado eseolur puede comenzar ey eualquier din del afio, aten-
didas. razones  de climn, movimiento de poblaciones, ete.

Frypawextos. — Actunbmente, lo gque se lams afio eseolar wo
o unn medida de trabajo eseolur. Segin Ins cstadisticas, bajo In vigen-
cin de Ins mismas reglamentnciones varian considermblemente Jos dias
de trabinjo efoctive,

Ba puede asegurnr que ol tmbajo eseolar es ceeaszo.

No dmports, el provesto, desconpeer que tionen valor escolar tmalbn-
jos que wo son del auls, como ser Ins excursiones, los netos pihlicos,
cte., pero s importa afirmar que es indispensmble un ndmere minimo
do elnses parn realienr ol trabajo quoe un plan ¥ un programa signi-
flean. =

Cnleulando 28 dias de tmbajo eseolar por mes; los 200 dins pro-
yoctndos comprenden ocho meses,

Lo rigidez ein que se fijun los términos del aflo escolnr, causs
Ineonvenlontes, Son tan diversas lns eondiclones flsiens ¥ socinles del
pals en sus varindas zonns, que se comprende la necesidad de’ estable-
cor ol pringipio ¥ fin del afio oseolar on Gpocns distintas. -Actunlmente
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hay dow tipos estrictaments simétricos: esenelas que comimmang en sep-
tiombre, con vaeaciones ¢n invierno ¥ escuclns que comienran on ImAr-
20, con vacaciones on verano. El solo eriterio ha sido ol dol climu, desti-
anndo o Ins vacnciones la estacitn mis frin o més ealicute. Sin embargo
hay parnjes de climp eflide donde poede sor proferible kn vneneifin
dp inviarno, sobre todo en ln eampafis. El invierno, a posar do tmtarse
de ronns semitropiealos, ef e ellas mis insalubre ¥ el tenbajo de los
nifios es monos peuoso on verano. Es meeesario tambiin estaliloeer una
époen eseolnr especinl en los lugares donde lns familins emigmn dumn-
b Ins iosechas En estos easos, puede recurrirse a las eseuelns nmbulan-
tos o &l nfio cscolar discontinun; por ejemply, pam el Norte, de mar
g0 n junio ¥ de septiembre a enero, En Ins gostns maritimas, en gene
ral, ¢ nio escolar debe abmrenr el vernno. En las regicues palidicas
duberin evitarse In escoluridad en el atofio.
8in duds algunn, contribuye ln eseasex dol fruto que do In escuel,
lo redusido que es ol din escolur on algunas partes dal puiiz
Huy sonrquin ® este respecto. Hay om provineias dos turnes con
ol afin de atraer o In escuela el mayor nimero de nifios Esto lo quita
oficncin.
| hornrio escolar nrgentine, es guizh, el mis corto do los sistemns
escolares conoeidos.
7. H Terdn. — L. Evaila. — F. dlvarado, — E. L,
Day., — I. R. Galindes, — B. Moreno, — F.
Oliver. — E. J. Qrtiz, — B. F. Peialosa, — L.
M. de lo Taga. — E. Carsar.

8r. Pizzsurno. — Voy hacer una peqgueiia modificacién o
esta parte que diee: «Se fijn como minimo del afio escolar 200
dias de eluses efectivas, u 800 horas, a distribuirse segin las
diversas cireunstancias lo nconsejens, porque entiendo que 1o
o njusta & un criterio pedagégico, porque la distribucién de
800 horas en menos dias que los 200 aconscjados, serin Tm
error fundamental.

Me parece conveniente explicar el aleance de esta eon-
clusién, para que no se vaya o entender que la distribueiin del
afio escolar de 800 horas de clase se puede efectuar en menos
de 200 diss, Lo que se requiere decir es que las 800 horas
de olases efeetivas mo se podrin distribuir en menos de 200
dias. De modo que ¢l punto quedaria redactado asi: «Se fija
como minimo del afio escolar, 800 horas a distribuirse en no
menos de 200 dias de clases efectivass.
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Sr. Tordn. — Me parece bien In aclaracidn. La aeepto.

8r, Presidente, — Si no se hace observacion se durd por
aprobado el provecto, eon la indieacidn del seiior delegado.

—Aprabade.
5. — Cursos para analfabetos en las Escuelas Normales

Sr. Secrotario. — (Leyvendo) :

La primers comisién ha estudindo el proyecto presentadoe por la Diele-
gueifn del Ministerio de Justicia ¢ Instruecién Pablies, y por sus fun-
dumentos ¥ los que darfi ¢l miembro informante, nconsejn su apro-
baeidi.

(ue el Ministerio de Instroccién Piblica de ln Nacidn, en oportu-
nidad de la reforma del plan de estudios de lus Eseuelos Normales,
incorpore los alummos de dltimo afic de esas escoclas o In necidn directa
contra ol annifabetismo, agregando al reglamento general de Ins mismas,
las disposiciones siguicntes:

1. — B obligneifn de los plumnos del dltimo afio de las Escuclas
Normales oficinles o incorporadas, dictar euandoe menos ona hors din-
rin de clase, fuern del horario de su curso, enando haya nifios o adul-
tos mnulfpbetos parn ensefinrles ol minimo fijado en el Art. 12 do In
Ley 1420, El desarrollo de sus clases se ajustnri al plan ¥ programns
del Consojo Nacional de Eduessifn.

2. — Fn las Eseuelas Normales que funsionan en un sole turno,
loa cursos n quo se refiore la disposicidn anterior, se dictarin en las
homa del tumo gue quede libre. Conndo los edificios de las Escuelas
Normales senn ocupados por dos turmos de clases, los cursos serdin die-
tadoz en hibljoteeas pihlicas, en locales de escuelas primarins oficiales,
o en locules eedidos al efeeto por nsocinciones cooperndorns o insti-
tuclones privadas.

5. — La Dircecién v In Begencis du Ins Eseuelas Normales vigila-
rin el funcionnmiento de los cursos, ¥ Ia promocién de los nifios o
ndoltos que eoncurren n ollos se njustarin a lus normas establecidas
por &l Consejo Nacional de Educaeiin.

FusvAMEXT0S. — El proyecto tiende al aprovechnmiemto de todos
1oa esfucrzos que pueden ponerse al servicio de la alfabetizmelin,

En la= notunles circunstancins, ol Fsatado no dispome de recursos
parn remonerar todns las toreas requeridas en ls lucha eontra el snale
fabotismo ¥ nprovechs ln eapacidad ya requerids por los alumuos
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da 4. afio do Ins Escoelas Normalos, properciondndoles, al mismo tiem-
po, In oportunidad de ejercitarse con alumnos ¥ programas qoe deberin
aplicar on ¢l ejercicio de sn misiin despuds de egresar de dichns a8
eoelus.

El artieuln del proyeeto proctrs asegurar la eficacin de ln inicintivi
y dejn  las autoridades de ln epselianzn medin o] establocer la ancidn
del trabajo de los alumnos que In Heven a ln practica.

Fernands J. Alvarade. — Enrigie L. Day. — Luis
Erdfia. — Francisco Bamdn Galindes, — Hodal-
fo Moreno. — Floridn Oliver. ~—— Eduardo J,
Ortiz. — Carlos Sercey, — Juan B, Terdn, —
Rosario Tera Pefialose, — Luis Maria de la Tega.
— Eduarde Carasg.

Sr. Mardn. — Parveeeria, por 1a redaccién del punto prime-
ro de la comision, que se les impone a los alumnos de lus
Escuclns Normasles del pafs una earga pibliea. Y como nadie
esth obligndo a hacer lo que no manda la ley, yo propondria
sefior Presidente, que se fijara también la convenieneia de abo-
nar un sueldo minimo, insignificante, para quitarle el cardeter
de carga piblica, que podria tener esta obligacidn,

8r. Berghmans. — Yo deduzeo, de lo que he leido en estas
lineas del despacho, que esto, mis ue una carga piiblica, es un
cargo de instruceifn, es algo asi como el trabajo tedrico-prie-
tieo gque se exige a los estudinntes universitarios antes de obte-
ner su titnlo. Aqui se exige lo mismo. Ese s ¢l eoneepto gue yo
enenentro, porque entiendo que es una clase prictiea que serd
clasifiesda al final y que influird en ¢l premio del maestro,
en las condiciones en que va a desarrollar sus servicios; le
serviri para su mejor destino en las funeiones que luego
deberi realizar. Por ello, estimo gque no ¢s una earga phblica
¢l agregar una hora mis al horario de clase con el carfieter
de teabajo prietico.

Sr. Ferreyra. — A pesar de las objeciones que se han he-
tho, ereo que se deberin aceptar, sin ninguna modifieacion,
ol dictamen de la comisitn, seguro de que la obligacién de die-
tar una clase prictiea pondrd a prucba el aspeeto voracional
del maestro, Como maestro, no tengo ineonveniente en declarar
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que siento un profunda eonfianzn en ¢l eoneepto voeacional
del magisterio. Yo ¢ que los maestros tropezarin con difieul-
tades, pero ereo que dentro de la funeién del magisterio se
ha de destaear ol sentimiento partienlar que no calificaremos
de apestolado ¥ si, esencialmente, voeacién social. El magiste-
rio obra, en mi eoneepto, con un alto espiritu patridtico, para
afianzar, para acentuar la eultura nacional. Yo ereo que esta
prictiea signifiearia una especie de investigaciin respecto de
In eondieidn pedagbgica del alummno, de su capacidad profesio-
nul, ¥ sobre todo de su eapacidad moral para desempefinr
con aecierto las funciones que le encomendarin una vez que
aetle como maestro. Y econviene, sin duda, que se fije en esta
Conferencia, ¥ que el poder piblico la recoja, una obligaciin
en favor del que se destaque por sus condiciones particulares
¥ por su mayor acierto en el desempeiio de sus funciones. Yo
erco que este trabajo redundarin en beneficio de la voeacion
profesional, que es fundamental en el maestro.

S, de ln Vegn, — Hay una difieultad para la aplicacifn
de este plan, ¥ o8 la distancia que deben recorrer los alumnos
de 51 easa a la eseuela, por lo que perderian demasindo tiem-
po solamente en trasladarse de on punto & otro para eumplir
con csta obligaeién. De modo que este punto silo podria tener
aplicaciin en los centrog urbanos, donde existen Esgeuelas Nor-
males ¥ donde ensi es inmecesario ol vuevo esfuerzo que se
exigiria o los nlummnos, Si tomamos por ejemplo In Capital Fe-
deral, vemos gue los alumnos que concurren o los eseuclas
estin distribuidos a lnrgas distancias de la eseuela, De modo
entonees, que habri que preguntarse, en qué horas podrin efee-
tuar esn ensefionza ¥y nos enconiraremos con un sinnimer
de difienltades & ineanvenientes que deberdin vencer los alum-
nos para poder eumplir con esta obligaciin que se les quiere
imponer. Ya considero poco prictico este punto, que no se po-
dri realizar, por las enusas que he sefinlado.

Sr. Tordn. — Yo eveo, sefior Presidente, que todo el pro-
blema estarin resuelto eon dejor en manes de la Direceion de
la esenela 1o fijacidn del lugar donde debe eamplirse con csta
obligacién, que siempre serin en la misma loecalidad, para evi-
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tar todos los inconvenientes gue se han sefinlado en el trans-
cuirso do esta sesion, En enanto a lo que se ha dicho, de que
esta obligacidn, de parte del alumno, de dictar una clase priie-
tiea, es unn eargn pibliea, yo erco que no lo es

Sr. Pizzurno, — Yo ereo, sciior Presidente, que se podria
evitar las difieultades, modifieando la redaceidn del artieulo
del despacho de la comisi6n.

Sr. Terdn. — No ereo, seiior Presidente, que se puedan
salvar las dificultades sefialadas modifieando la redaceitn del
artienlo. En el articulo, eomo cstd, se impone a log alumnos
de eunrto afio una hora més de clase diaria, ademils de la préie-
tiea, que yo esti dentro del plan de estudios. Yo opino que se
podria modificar ¢l articulo en esta forma: «El Ministerio de-
terminard en cads easo v reglamentard la obligacién que fija
este artieulo, s fin de contemplar las neeesidades regionales,
llevando a los alunmnos maestros de 4.° afio a las tareas de la
eseueln, ¥ a eumplir el propdsito que nos reune aqui, segin las
neeesidades localess.,

No es la misma la situacion de las Eseuelas Normales
de Buenos Aires, que las de las Escuelas Normales de Jujuy,
¥ por eso eonsidero gue esa disposieién debe reglamentarla
el Ministerio.

Sr. Berghmans, — Sin entrar a discutir el derecho que
tendria ¢l Estade para exigir ese trabajo extraordinario al
alumno, me parcee que no se viola ninguna garantia, ni nin-
ghin prineipio. Es evidente que, hasta ese momento, el alumno
en realidad no tiene la preparacion practiea que exige el diplo-
ma que se le va a otorgar poeo despufs, ¥ esa labor, que por
otra parte no es tan extraordinaria ni extraiia a la propin pre-
paracién del alumno, tiene ol gentido de una tarea de labora-
torio. La segunda observacion, que es previsora, me parece
que ha sido tomada en debida enenta. Se erea para el alumno
1a obligacién de hacerlo, pero si no hay analfabetos no se podri
exigir, después de tomar por la Dirceeitn ¢l nimero de analfa-
betos, porgue ¢l hecho de no existir el nifio analfabeto, demos-
trari que no se puede apliear.
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Sr. Mantovani. — Ya lo ha manifestado el doctor Te-
rén. Estd dirigida directamente al problema del analfabetis-
mo; no se trata aqui de plantear una euestion relacionads eon
la preparacién de los maestros, aunque esta prietiea tiene una
influencia favorable en el sentido social, en el sentido ético y
en el sentido profesional. Soejal, en cuanto sirve a este proble-
ma una forma real y viva; étien al servir al pafs sin exi-
geneia remunerativa, y profesional, sobre todo, porque lo colo-
en en situscién de actuar eon un sentido de responsabilidad
que no existe en la misma medida con el régimen de prictiea
actual, bajo lu observacién permanente de los profesores que
los vigilan de cerca. Por todas estas razones, ereo que la po-
nencia debe ser votada como ha sido presentada.

Lo demds es cuestiin de reglamentacin, y eso vendrd en
su oportunidad. El aleance estd en la ponenecia.

Sr. Terdn. — De todas maneras dependeri de la regla-
mentacién que le dé el Ministerio.

Sr. Presidente, — Lu Direccién de 1n Escuela Nacional de
San Justo, de Santa Fe, ha puesto ya en priictica este mismo
método, ensayando también en otros establecimientos de ense-
Nanza, con gran eficacia,

Sr. Pizzurno. — Yo estoy de acuerdo eon todo lo que ha
dicho el sefior delegado Mantovani: pero lo que no me parece
bien, es que se mantenga ¢l eardcter obligatorio. Por lo demis,
ereo que no se debe sacar al maestro de su medio,

Sr. Mantovani. — Esto lo vincula a su medio,

Sr. Pizzurno. — No lo ereo,

Sr. Mordn. — Yo insisto sobre el aleance de esta obliga-
eibn. Acepto las observaciones formuladas, en ¢l sentido do que
la. ponencia propuesta signifique un ejereicio profesional, Pe-
ro no una obligacidn impuesta al alumno que va a dictar es-
ta instruceitn,

8r. de la Vege. — Yo estoy de acuerdo con la poneneia
¥ la aplaudo, pero quisiera saber a qué clase de analfabetos
se refiere esn ensefianza: si a los nifios analfabetos o a los
anualfabetos adultos.

CENTRO NACIONAL
BE BOCURTHTALILR
PARERA 55 v
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Porque si fucra a estos Giltimos, como la ensefianza se efec-
tuaria necesariamente en horas de la noche, los alumnos ten-
drian que visitar las casas de los analfabetos y luego regre-
gar a la escucla. Puede establecerse, que sea a los alumnos
mayores de 14 afios que no hayan eumplido con el minimum
de instruceién, porque si lo dejomos tal ounl estd eserito, se
corre el riesgo de que se produzea la desereidn.

Sr. Presidents, — Estd a consideraciin la ponencis eomo
ha sido presentada.

—Aprobada.

5. —Escuelas domiciliarias

8r. Becrotario. — El tereer dictamen de la comisiin
dice asi:

La primern comisidn ha estudlindo ¢l proyeeto presentado por la
delegneitn del Ministerio de Justicin e Instruceidn Pibliea, y por su#
fundamentos ¥ loa que dard el miembro informunte, nconsejn su aprd-
bacidn.

La creacién do loa csouelas domiciliarias de alfnhetizaciin en los
lognres donde no exista uni escueln comiim, de nenerdo con las siguien-
fes bnses:

@) Lo ensefinnen de estas eseunlis pucda dorse en un edificio de
sorviclo pitblico adecuado o en ln propin casa del docente, apro-
bado por In Inspeccidn Eseolar.

b) Ta ensefianea debe wor grotuiti pum Jos nifis ¥ estar n eargo
do mnostros eon titule’ habilitante.

¢) Lo epecfinnzn debe per dada a nifios que N0 ePNCUITAN ni hayan
concurrido nfin o esouelns.,

d) Fl maestra debe ser retribuido en rolacién eom el ntmers de
plummnog.
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¢) Lo macstros que haynn dido estn ensefinnzn durante un aiio,
adquieren un punto parn su elosificacidn @ unh mejorn pam
anuiiﬁm&ﬁnmupimmupmmhum}uﬂupd-
blieas, una vee comprobadoe el buen resultndo de sa lubor.

f) El Gobierno Eseclar, segin sea el resultado de estas eseuelas
domicilinrins, puede ndoptarls eomo escusls piblics.

Fuxpamextos. — El proyecto reproduce lo que ha sucedido en
nuestro pais durante los wfios en quo comened In ensefinnen primunria.
El mneetra dnba lecciones on su propin casn.

En muchos parajes donde se sabe la situncitn absolutnments defi-
ciente de los locales escolares, In ensefinnm on 1o ensn de un mnestrs
importa mna ventajn desdo ese pumito de visto

Lus demis cliwmlns del proyeeto considernn las gurantins do efi-
eacin que debe dar In ejecucién de’ In iniciative.

Fernando J, Alvarado, — Envique L. Duy. — Luis
Erafia. — Francisco Ramén Galindez, — Rodol-
fo Moreno. — Floridn Gliver. — Eduardo J. Or-
fiz, — Corlos Scrrey. — Juan B. Terdn. — Ko
#ario Vera Peilaloza, — Imix M.* de la Fega, —
Eduardo Carasa,

Sr. Presidente, — Estii en discusidn,

Sr. Carasa. — Ruego a la Presidencia, si es posible, que
haga leer par Seeretarias ln declaracidn gencral,

8r. Presidente, — Se va a proceder a su leeturn.,

8r. Seerctarie. — (Lee la declaracién general).

Sr. Carasn. — Quisiera que se propusicse o todas lns eo-
misiones, porque no ha salido del seno de la comigién primera.

Sr. Terdn. — 51, sefior delegado, . .

Sr. Carase, — La delegucion de Santa Fe, no tiene cono-
eimiento del proyecio de declaraciin.

Sr. T'erdn. — Yo ereo que la representacion de Santa Fe,
ha estado integrada por varios delegadoes, ¥ los demis miem-
bros de esa delegacidn deben estar enterados de que se traté
también en esta comision, en el dia de ayer, Sin duda ¢l seiior
delegado no habrd estado presente. Ademds, dicha deelaracidn
no modifiearin lo que nosotros no podriamos modifiear.
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Sr. Carasa. — Me satisface la explieacidn.

Sr. Presidente, — Como ya he dicho, esti en diseusitn el
tercer dietamen.

Sr. Acosta. — Voy a solicitar de la asamblea que se con-
sidore, en esta oportunidad, un proyecto de resolucion de que
voy a dar lectura, y que puede ser excluyente, aunque €reo
que no, pero que se refiere al mismo asunto & que se ha referi-
do el sefior delegado del Ministerio de Justieia ¢ Instruccién
Piibliea, No voy & proponer una resolucién improvisnda como
dejaria comprenderlo la oportunidad en que lo digo, porque &l
fué lefdo en la segunda comisién y se dejé en suspenso, eon-
siderando que ya habia una resolucién idéntica en lo primera
comisién. Pero con posterioridad, es deeir al tiempo de lle-
gar a mis manos los despachos de las distintas comisiones,
pude observar que la solucidn dada o este asunto por la prime-
ru comision no se aecomodaba precisamente al proyecto cuya
consideracién en ¢l seno de la segunda comisién yo habin so-
licitado. Para mi, las esenclus lamadas de familing no son su-
ficientes; no determinan el estimulo neeesario para que pueida
vealizarse alli la ensefianza que se propone. La prucha estd
en que, ademds, ha desaparceido esta forma de emsefianzn, ¥
en cambio yo ereo que es necesario estimular por todos los me-
dios la ensciianza individual que se podrin realizar. Entonees,
para resolver dos problemas de una vez, el del annlfabetismo
alli donde la escuela o ¢l Estado no podria llegar eon la misma
facilidad, y el de la preparacion prictica del magisterio, din-
dole ademis, el eonocimiento del medio en que mis turde ten-
dria la posibilidad aunque remota de actuar. Voy primero a
leer mi proyecto para que la asamblea lo resuelva.

Es un poeo larga la resolucidn proyectada, pero en mi

modesto eriterio, eneara uno de los problemas fundamentales
de In ensefinnza primaria.

En mi provinein, donde he tenido el honor de dirigirla,
carcee de los atributos que le fija la ley de edueacin eomin,

y sblo sirve para mantener los atributos extranjeros en plena
gona argentina. Yo ereo pues, que el criterio con que hasta
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ahora se ha venido esntemplando, tolerando v hasta subven-
cionando la ensefnza partienlar, no ha resuelto dos proble-
mas: el de la ensefianza primaria propiamente dicha, ¥ el de
afianzar el criterio nacionalista de nuestra eseuela. Para mi,
pues, habria que ofrceer la oportunidad de que puedan dar
sus clases algln aliciente, con ¢l estimulo efeetivo, para po-
nerlos en ¢l eamino de dar una solueiim prietica, la eual 16-
gicamente determind la reunién de esta Conferencia. Dentro
de este eriterio, seflor Presidents, someto este modestfsimo pro-
yeeto o la consideracion de ln Asamblen (1).

41} SUBVENCION FSPECIAL A LOS MAESTROS TITULARES QUE DICTEX
ULASES PARTICULARES OF ENSESANEA OOMDN

Artienlo 1.7 — Todo masstro tituladas cumpla, con Joa reqgulsitos que se
fijarkn por la presesite v demet dedicarss 1“1: engefinnes primarin eon alumnns
particulares. recibivd uns subvencidn mensnnl de clen o dosclenten pescs %, gue
ot cada enso detorminard of H. Conssjo Nacionnl de Eduemolfn, en proporelin sl
wiimere de sifies que por esta forma reciban s benefleios do la instrucciin

Art, 2. — Ademia de 1a subveoeldn menminl gue se detérming en s) artfenls
precedeute, dichos masstron tendrdn tambliin dorechs s cobrar al tdrmine dsl afio
sscnlar, la suma de eince posns moneds nostonal wensal, por eada alumno alfs-
bate que presenten & exmmen, siempre que scredilon que esoe nifios hobleren side
annlfi a wnml-analfaheton sl thempo de ingreasr & son respoctivas clases par-
thoulares, En ninglin easo la lgoidacidn que deba practicarss por este concepto,
poldrd exceder de elen perana menanoles,

Art. 3* — E| H, Conaejo Nacional de Edueacldn ne subvenclmard ningtn
macsire que no ncreditars tener por lo manos veinfe alummnos asistentes s wok
elasen ¥ que dstas no se dieten a menos de clnes kildmetros de una sscuels fiseal,

Art. 4% — Lesi mpestros que asplren acogerss n low beneficios de esta Toso-
Incibn, debarin lenar los siguientes recsudos:

a) Registrar el titulo habilitante gue posean en ol roglstro que al efocto

wi llavard on Ia Inspecclin Goneral de Esenclas.

k) Elevar a IYnspecelén Oeneral ol conao da nifion en edsd escolar del
raldiog unn lista de fos nifion luneriptos ¥ un eroguis del loeal dondie
S:t:n&ln hieer funcinnar lns clases,

nlzar uns ssoclnclin enbural de vocinos, coys misian podrl ser:

Controlar dinrimmente la asbstoncin de doa alumooe n cluse, fnfor-

mando menspalmente de In misma & I Tnspeceldn General,

2} Allegar recursos pars vestlr ¥ allmentsr s loa nifios pobres de
lnn clasen pariienlaron,
0) Controlar la regulscidad eon que o maesten eumpls sus oblig-
clanes de distar dinrlamonte sos clases, Informande de enalguier
irregularidad n Ia Inspeocidn Genoral.
d) Bolloltar Ia presoncis de uwn fnspectar del ., Cponsejo Nncfonal de
Eduraclin, & fin do que constate o] cumplimisnto do lan precodontes

e)

exignnaiad como In exnetitud de fon datos consignados, ¥ LT

funclonmmlento en ol earfcter do clases con masstro sabvenclonado

de snformided con estn resslneiin. e
Art, 5.° — La fiscallen

eldn oficial da eston maestros, estarh & carge del direc
tor de la sacaeln Tisenl mi.lpr::imnr

L alummnos 1 ser presentados &
exmenas ey In misma, otergan

ns
certifllondos pertinonies,
Art, 6.% — Los mnestros que s¢ destacaron. sn la ensefinnes entimulsda per ia
prosonte, serdn lenblos on enenta El’-runtmntn para llenar los eargoa vacaniea
que se produresn souslmients on eacuelan fiacalen, A sste fin ¢l H. Consejo
N:&n:llm-:a Educacibn m:;i‘ anualments el ﬂﬂlﬂ‘HlLlll Tos 'I!I'Ill.:hﬂ.. en atenciin
B presentades a meties ¥ alfnheton ¥ n bl ad con qua £ H1
dictade durante dos afios por Jo menos dichss clases i i
Art. 74 — E1 T, Consejo Nacional de Educneltn proveerk a estos musstros da
ttlles y banean.
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8r. Terdn. — No he tenido la oportunidad de conocer el
proyeeto que scaba de leer el sefior delegado de Entre Rios.
Sin embargo, de la lectura que ha heeho del mismo, se des-
prende lo siguiente: que tiende a lo mismo que el proyecto
que he leido al comienzo de esta sesidn.

Mi proyecto no llega al detalle relativo de la remuneraciin
del maestro, puesto que ¢l Estado no podria fijar igusl remune-
racion que las provineias, dadas sus distintas condiciones. Con-
gidero que tiene el proyecto toda la elasticidad necesaria pars
que sufra las reglamentaciones de detalle que eomplementan
su aplieacién, ¥ por lo tanto, no es neeesario que se establez-
en la remuneraciém ni el nimero de alumnos. En euanto al
fin que el sefior delegado persigue con la creacién de cseuclas
de familia, y que se dé en esa forma oportunidad a las mis-
mas para ejercer sus funciones, el sefior delegado reconocerd
que en este proyecto estd contemplado. Los demfis detalles
ereo que son complementarios, ¥ que quizis comprometerian
1a eficacia de la sancidn, quitindole la libertad nceesaria, ¥
por ello en ¢l proyeeto a que me refiero se han eontemplado
con un concepto eentral, permitiendo esa modificacién de ve-
glamentacion.

8r. Berghmans, — Voy a hacer mocién para que se some-
ta a estudio de la comisién respectiva el proyeeto presentado
por ¢l scfior delegado por Entre Rios, ¥ se debata posterior-
mente,

8r. Terdn. — Por mi parte, deelaro que esto importaria
modificar ¢l plan de la Conferencia, porque s¢ ha fijado un
plazo para la presentacion de trabajos.

Sr. Presidente, — Lo que esti a consideraciin de la asam-
blea es el despacho producido por la comisién respectiva. Las
disposiciones del proyeeto que se diseute podrian luego ser
incorporadas a las enclugiones de la asamblea.

8r. Acosta. — Yo ya he dicho, al presentarlo, que lo que
deseaba era que se considerase en esta oportunidad, porque
pudiera ser excluyente, ¥ ereo que encara una soluciin miis
prictica el proyeeto, sin ninguna vanidad. Da una solueitn
mis prictica que la del proyecto del sefior delegado del Minis-
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terio de Justicia e Instruceién Pibliea, que tratamos, ¥ que
réproduee en fin nada mis que la ficha eseolar sobre la base
de una suma, por lo general pequefia, en relaciin con los alum-
nos que se presentan en condiciones para la ensefianza. No de-
termina In base que es necesario establecer para que los inte-
resndos se puedan poner a enscfigr,

‘8r. Berghmans. — Lo mejor serfa que pasara a estudio
de la eomisién respectiva, sin perjuicio de gue luego se trate
en la asamblea.

Sr. Mantovani. — He conversado con el sefior delegado
de Entre Rios, y propongo que se vole su proyecto para in-
corporarlo como antecedente del proyeeto anterior, a los efee-
tos de la reglamentaciin de detalle que se haga en su oportu-
nidad.

Sr. Berghmans. — Yo insisto en mi moeién. Acnso la mis-
ma comisién pudiera encontrar 1a forma de mejorar sn despa-
cho. Mafinna mismo, puede ser que tengamos la maners de
considerarlo, ¥ acaso no haya variantes en el despacho, pero

,

bueno serd tener la oportunidad de conocerlo mejor.

Sr. Presidente. — Hay una moeién de aplazamiento, para
que se¢ suspenda el estudio del proyecto del delegado de Entre
Rios, ¥ pase a la comisidn.

Sr, dcosla, — Sigo el eriterio indicado por el sefior Man-
tovani, de que se apruebe mi proyecto, como antecedente para
reglamentarlo, porque, definitiva, ln Asamblea no estd le-
gislando ni yo dando conceptos, sino normas que contribuyan
u la solucién del problema central, y eualquier solueién pasa-
i por las autoridades que han de determinar en definitiva.

Sr. Berghmans. — Retiro mi mocion de orden.

Sr. Presidente. — Corresponde tratarlo pues, como antece-
dente, en la forma que se acaba de deeir. Si no hay observa-
cifn se dard por aprobado el despacho de la comisién,

—Aprobado.
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6. — Cursza temporarios para analfabetos

Sr. Seeretario. — (Leyendo) :

La primera comisién hn estodindo el proyecto presentndo por In
delegaciin del Ministerio de Justicin e Instroceitn Pibliea ¥ por sus
fundamentos ¥ los que darfi el miembro informante; sconsein su apro-
baeibn,

Crear eursos temporarios para analfebetos de acuerdo com lns si-
guientes basea:

a) En los loeales do las escoelas piblicas ¥ durante lns vocaciones
se dardin corsos temporarios parn analfabotos.

b) La ensefinnzy estari a eargo dé mnestros nonbrados en earfio-
tor transitorio parn este trabajo, ¥ s serviclos se computarfin
eomno anteeedente en su fojs personal, para opiar a plestos
efevtivos.

e} Los gursos purn nnalfabotos so dictarfin n los adultos o o los
nifics que mo coneurran a las escuclas piblicas, por imposibi-
lidad de cualquier orden, debidamente justifieadn.

FuspaMesTos, — Estos corsos acélerndos, de tres meses, son un
recurss en otros paises pars miltiples onsefisnzas, En el nuestro han
gido nsados también en In lucha contra ¢l analfabetismo.

Tienen Ia ventajn de disponer de aulas y de buenos locales, pues-
to que serin los mismos do lns eeenelns pdblicns durante lns wmeaciones
Ctmo se trata de una ensefinnen breve, el maestro designado no puede
pretender temor ol sfatus do muestro, pero importn un estimolo el roeo-
nocimiento do un punto quo apresurs so ingreso s la earrers.

Fernando J. Alvares, — Enrigue L. Day. — Luwis
Erafia. — Francizco Eamdn Galindes, — Eodal-
fo Moreno, — Floridn Oliver, — Eduardo J. Or-
tiz, — Carloi Serrey. — Joan B Terdn, — Bo-
sirio Vera Pefaloza. — Luls M2 de la Vega. —
Eduardo Carasa,

Sr. Presidonte. — Estd en diseusion. Si no se observa, se
dard por aprobado.

—Aprobade,
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7. — Comisiones de vecinos

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La primern comisidn ha ostudisdo el provecto presmmtade por In
delegneidn del Ministorio de Justicin e Instruccion Pdbliea, ¥, por sus
fundamentos ¥ los qoe darf el miembro informante, mconseju su apro-
baeidn,

La Confercncin Naclonal sobro Analfabetismo recomienda:

La destentrulisnciin del gobieruo cacolar wobte Ias sigoientes basess

a) ILa designacidn de comisiones de vecinos en eada esencls y
en eadn grupo de eseuelns qoe formen un distrite, parn secun-
dar el gobierno eseolar en Provineins y Territorios, de neunsrdo
con lns leyes respeetivas,

Estas eomisiones se ocoparin preferentemente: del enmpli-
mitnto de In obligneitn escolar y In aynda sccinl & los es:
cuelns, '

b) Las eomisiones die enda eseneln tendrin, ademés, ouando se
trate do escoelns do In Ley 4874 o do Territorios, Ins funcio-
nes estnblecidng por In Ley 1420 y del Art. 0 del deersto
reglamentario de la Ley 4874,

¢} Las comisionpes populares estarfin formadas por vecinos, pa-
dres, tutores o epcargados do los nifios que coneurren o Ja
respeetiva eseneln ¥y serfin designadas por los mizmos padres,
tutores o emeargados, en reunjonos convoeadas ¥y presididos
por el Director, ¢l Visitador o el Inspeetor de Escnelas.

i) Los comisiones de distrito tendrin las funciones gue estable-
eo In Ley 1420 parn los Consejos Escolares do distrito y serin
desipnndns en Ja furma por elln establecidn.

FuxnaMeEsTes. — Lo experiencin ha domostrado o] walor do Ia
conperncidn do padres ¥ vecinos en forma tal que el proyeeto no requie-
re mayor fundsmentacidn. Tiende n genoralizar a todss las escuclas
Mphh:ymmmdnlupndmmmumdud&
nifios en edad eseolar, que aportn tantos beneficlos n lns numerosas
escunlns que ya In tionen,

La comisidn considern de interés seguir ol desarrelle de la expe-
rienein de In Provinein de Bantn Fe, en cunnto a ln descentralizacidn
epeolur.

Lo delegneitn de Santa Fe, estima que la descentralizncidn debe
llegnr hasta 1o ereacidn do Consejos Escolnres authrquicos v efoctives,
como ¢l medio miis eficaz parn combatir el elevado poreentajo del anal-
fabetismo, de acuerdo con la experiencia recogida en ess provineis,
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Ferdande J. dAlvarado, — Enrique L. Day, — Luis
Erain, — F. R. Golinder. — K. Moreno, — F.
Oliver, — Eduardo J, Ortiz, — €. Serrey. — Juan
B, Terdn. — E. F. Peialozo, — Luis Maria de
la Vegu. — E. Carasa,

Sr. Prosidonte, — Estd en discosién el dictamen niimero
oineo. y

Sr. de la Vegae. — El Gobierno de Santa Fe, ha aceedido
complaeido a la invitacién del Poder Ejecutivo por intermedio
del Ministerio de Justicia e Instrueeidn Piblies de la Naciin,
para asistir a la Conferencia Nacional sobre el Analfabetismo,
que tiene por objeto estudiar sus causas, busear los medios
miis convenientes para poderlos coneretar y ponerlos a con-
sideraciim de los poderes piiblicos. Sunta Fe, ha envindo una
delegueién que tengo ¢l honor de presidir, y eon tal motive, en
el deseo de eooperar a la solueién de este grove problema del
analfubetismo, ha presentado un trabajo serio, hasado en he-
chos reales ¥ positivos, con resultados sumamente halagado-
res, bosados tambifn en su nueva ley de edueacién como ade-
lantdndose a estos acontecimiontos ¥ como el mayor o menor
homenaje que podria ofrecer en el eineuentenario de lan Ley
1420. Pero es de lamentar que la comisién no haya prestado
In suficiente atencién, ni le haya dedicado todo el estudio
que a nuestro entender mervece.

8. Terdn, — Es injusto el cargo que el sefior delegado
del Gobicrno de Santa Fe, formula a la comisién. La comisiin
ha dedicado las tres cuartas partes de su tiempo al estudio
de ese proyecto.

8r. de la Vega. — Dada la forma en que hemos tratado
hechos reales y positivos que tracmos al estudio de esta Confe-
renein, erco que en la comisién no ha habide més que una
simple discusién. Es de lamentar que la asamblea no conozea
¢l asunto, para que pudiera formarse una mejor idea de este
trabajo, ¥ a nuestro juicio —que ya no es solamente nuestro
porque la prensa ¥a lo ha sefialado— esta Conferencia estd
un poeo desorientada en euanto a la forma en que debe abor-
dar el grave problema del analfabetismo. Me parece que se li-
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mita a una euestiém secundarin, que se ha ido a las ramas sin
ir al fondo de la cuestiom, a sus verdaderas causas, o sus rajces.
Me parece, ademiis, que la primera pregunta que debié haberse
formulado la Conferencia es In signiente: <La cifra del anal-
fabetismo pes tan alarmante que exige la atencién de los po-
deres piiblicos?». Si esta pregunta se contesta afirmativamen-
te, entonees veamos cofiles son sus causas, eunfiles son los me-
dios para poderlas combatir eficazmente. Las cuestiones de ho-
rario, de afio escolar, nombramiento de maestros, earnet obli-
gatorio, creaciin de esenelas de tal o eual tipo, son cosas se-
cundarias que indudablemente han de venir y han de resolver-
se mis ripidamente todnvia.

En realidad, los factores que contribuyen a que exista es-
ta elevada cifrn de analfabetos son: los factores econdmicos,
los de 1a organizacién ‘de ln ensefianza, que comprende la deseen-
tralizaeién de la enseflanza, eon la ercacibn de eomsejos
escolares autdmomos, electivos con autonomia administrati-
va, con amplia autonomia finaneiera y eon facultades imposi-
tivas; en tercer térming agreguemos el factor pedagigico, Has-
ta ahi domina el eoncepto de que el Estado debe hacerlo to-
do, de que el pueblo debe permanecer impasible, esperindo-
1o todo del gobierno. En una palabra, que el Estado no debe
invadir, no debe participar de la responsabilidad en la admi-
nistracidn del gobierno de la escuela,

Este concepto ereo que debe modificarse, y con & mis-
mo ¢l eoncepto del gobierno de la educacién para el mejora-
miento de la educacién comin.

Seglin las eifras estadisticas, hay més de 800,000 anal-
fabetos ; quiere decir que hay aqui una falla que debe estndiar-
se ¥ corregirse. Para demostrar que no es solamente con presu-
puestos, que no es aumentando los presupuestos como debe
combatirse el analfabetismo, basta sefialar lo gque pasa en nues-
tra provineia, la provinein de Santa Fe, que es la provineia
fque, proporeionalmente, gasta mis en instroccion phblica, 1le-
gando afios en que se gasta hasta el 50 % de su presupuesto
general.
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Bl presupueesto de instruecién piablica en la provin-
cin de Santa Fe, llega & una ecantidad que se estima en
16 millones de pesos sobre un presupuesto general de gastos
de 38 millones de pesos. Esto nos indica, con evidencia, que
con aumentar los presupuestos no se combate el enalfabetis-
mo. De allf nace lo que nosotros deciamos, factor ceondmico,
pero con un eoncepto distinto del que se tiene, pucs se cree
que el Estado solo debe afrontar los gastos do la educacion
comfin. No, sefior Presidente; nosotros entendemos que ¢l fae-
tor econémico, que lo que llamariamos recursos escolnres, de-
ben estar constituidos por los aportes del Estado, del muniei-
pio ¥ euando estos dos aportes sean insuficientes, entonces, ¥
stlo entonees, debe apelarse a la ¢ontribucién del pueblo. La
contribucién que nadie puede negarla, que nadie negard, por-
que es la econtribueidn que se entrega con mis plager ¥ con
més satisfaceion, puesto que se trata de una earga para defen-
der 1 eseuela ¥ la edueacion de los nifios.

Varios sefiores delegados. — | Muy bien!

Sr. de la Vega. — De modo, entonees, que establezeo la
diferencia entre lo que entendemos por faetor econdmico, ¥
donde debe estar constituido por distribueidn directa del Esta-
do, del munieipio y del pueblo. En esta forma, no habri es-
enela que quede sin recursos, ni habrd nifios que gueden sin
instruceién, v todavia més, si se viene a completar con todas
estas cosas que estamos disentiendo ahora, Este factor eeond-
mico, con este eoncepto, haee nacer inmediatamente el otro
factor: la deseentralizacién de la ensefianza. Nadie podrd sos-
tener con razones valederas, que el Consejo Naeional de Edu-
cacién puede dirigir, puede administrar, puede gobernar las
4.000 esenelas diseminadas en todo el territorio de la Nacidn.
Estaria materialmente incapacitado para ello, Desvineulado
eomo estd, porhdmtanma de las necesidades locales, de la
verdadera distribueién, me permito aseverar que ung gran par-
te de csas escuelas no han tenido siguiera mi la visita de un
ingpector.

Sr. Moreno, 8. L. — Yo, como miembro de la delegacion del
Consejo Nacional de Edueacion, guiero decir alguna cosa al
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respecto. Para mi hay dos suertes de presupuestos de go-
bierna. . .

Sr. de la Vega. — Todavia no he terminado. Yo pedirfa
que, si me excediera en el tiempo, se me autorizara para con-
cretar, en la mejor formn posible, lo que desco expresar, y
por ello pido al sefior Presidente ¥ por su intermedio a la
asamblea, que se me permita exeederme en algunos minutos,
si es de neecesidad.

No podemos dejor de reconoeer los beneficios de la Ley
1.420, por los enormes beneficios que ha prestado a la cultura
argentina; pero después de 50 afios que estd en vigencia, he-
mos notado nna deficiencis, una falls, es decir, queda por cum-
plir el propisito fundamental de la ley que era de estirpar
¢l snalfabetismo. Por eso, nuestra ley escolar de Santa Fe,
ha venido a suplir esa falla, ha venido a toear precisamen-
te en sus verdaderas eausas, ha ido al fondo de la eunestidn
¥ por eso es que hoy estamos recogiendo ese fruto, Los Conse-
Jjos Escolares puténomos y electivos, esos organismos que erean
¥ desarvollan vinculos directos entre la familia, el hogar, las
autoridades locales y las autoridades superiores; Conscjos Es-
eolares que, para que ecumplan su misién, para que puedan
terminay eon el analfabetismo, es neeesario darles antonomia
administrativa, es necesario darles, ademds, autonomia finan-
eiera, para que manejen esos fondos de que hablé, de aporte
del Estado y del municipio, y euando éstos no fueran sufi-
cientes para sufragar las necesidades de la escuela y de la en-
sefinnza, apelen a la eontribueién popular,

Por filtimo, sefior Presidente, trataré ol otro factor, es
deeir el faetor pedagbgico, que se refiere a la calidad de los
métodos de ensefianza que se aplican. Eduear ¢ instruir, cons-
tituyen la funcién especffica de la escnela, eon el cultivo in-
teligente de un fundamento nacional, en una forma que no
desmerezea los valores de la individualidad, y propiciando el
desenvolvimiento armonioso e integral del nifio. Esta ecapa-
cidad juega un papel decisivo en la inteligeneia comprensiva
del nifio y constituye un poderoso medio de atraceién a lus
aulas, impidiendo sn desercidn de las mismas,
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De un estudio que hizo el doetor Cireano, sobre 100 alum-
nos que cursan ¢l primer grado, ingresan 55 al segundo, 31
al tercero, 19 ¢l euarto 10 el quinto y 6 son los que legan al
gexto grado.

Al explicar la forma en que hemos desarrollado la edu-
cacién y combatido el analfabetismo en Santa Fe, he dicho
que por nuestra ley escolar estd establecida la ereacitn de una
esouels donde existan 30 alumnos en edad eseolar, para lo
cual deben crearse los recursos., Los Consejos Escolares electi-
vos, auténomos, administrativa y financieramente, ndemis de
sus facultades de administraeién que ya sefialé, tienen la de erear
nuevas escuclas donde lus neeesidades lo requieran, pro-
vevéndose de los medios para sostenerlas. Tienen esa facultad
impositiva de la cual hice mencién hace un momento, que
sirve para suplir la insuficiencia de los aportes del Estado ¥
del munieipio.

Bl articulo 40 de la mencionada ley, establece, entre otras
atribuciones de los Consejos de Distritos, las signientes. —( L+-
yonda) ;

Tociso r): Tos Consejos Eseolures podrin establecer y eobrar diree-
tamente:

1* TUn impuesto que no excedn de un peso moneda nacional al
afio, por porsonn mayor de edad, habitante del distrito ¥ dentro
de las condiciones y elasificnciones que establezen la ordenanea
respectiva.

82 Sobre los especthculos piblicos y diversiones, un impussto que
no oxeeds del eineo por ciento del preeio de lns entrndas,

2.+ Bobre eonsumos que no sean de primern neeesidnd.

4 A los propietarios que no tenbajen sus tierrns por si mismos,
o por su cuentn, hnstn un einco por ciento sobre los arrenda-
miontos que porciban en dinero o especics. Este impuesto no, po-
drfi ser puesto o cargo del eolono,

5 A los propietatios que trobnjen la tierrn por si mismos o por
su enonta, hastn diex eentavos monedn macional nnuales por
heetdrea.

6. En Ins plantas urbaing de Ins gindades y villes, un impuosto no
mayor de guinee pesos al afio, sobro lns casas ¥ terrenos baldios
aenlundos on mis de coarentn mil peson pars el page de la
contribusidn directa, ¥ no mayor de dos pesoe al afio, pam
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Iag de un valor de einco mil pesos, debiendo establecerss wnn
esealn progresiva para los valores intermedios.

7.* Un impuesto de eineo n veinte pesos, n quienes ojerzan profi-
slones liberales en ol distrito. En los municipios donde hubiere
mis de un Consejo Fscolar, éstos podrfin coordinar In aplica-
cifn y parcepeifn da los impuestos que establece o presente
ineiso,

Sr. Borghmans, — Hago moeitn en el sentido de que se
pase a cuarto intermedio,

Sr. Presidente. — Como el sefior delegado habia pedido la
palabra para una aclaracién, ereo que se podria permitir que
haga uso de ella.

Sr. Moreno, 8. L. — Como delegado del Consejo Nacio-
nal de Edueaeitn, no puedo menos de congratularme de que
haya un gobierno de una provinein argenting que tome tanto
empeifio en resolver los problemas de la educacién, que por
otra parte, le corresponde de acuerdo eon la Constitucidn.
En ese sentido, podemos alegrarnos de que haya una provineia
que asi proceda.

Creo muy bueno el sistema enunciado por el sefior delega-
do por Santa Fe, pero sin embargo hay que tener en cucntd
lo que se puede realizar dentro del ambiente general del pais,
que es lo que yo prefiero, Nosotros tenemos alguna experien-
cia sobre los Consejos Escolares, estableeidos por la Ley 1420,
Alguien dijo —fué el doctor Whilde— que seria mis tarde la
quinta rueda del carro, Lo Presidencia del doctor Terin, esta-
bleeié también disposiciones sobre los Consejos Eseolares. Estos
Consejos, desgraciadamente, no han dado los resnltados para
los que se habinn ereado,

Sr. do la Vega. — Es lo que yo he dicho,

Sr. Moremo, 8. L. — La provincia de Santa Fe, ha
dictado, en 1934, wa ley que es considerada como muy adelan-
tada en materia eseolar. Tal vez algunas de sus elinsulas sean
adelantadns; sin embargo y a pesar de lo dicho por el sefior
delegado por Santa Fe, si hemos de admitir que analfabeto
es ¢l que no sabe leer, los presupuestos no tienden exclusiva-
mente o que todos sepan leer, sino que tiemden a ln eultura
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general de los nifios, al eultivo de esas actitudes morales e in-
telectuales, ¥ no podemos decir con este eriterio que se mantie-
e el nfimero de analfabetos, sino que la eultura ha mejorado
y el namero de analiabetos ha deerecido. Bl eoneepto debe
ser ese, ¥ no de que se ha gaatndnmﬁayelanaituhetiamuhn
aumentado.

Sr. Barberis. — Voy a hacer una aclaracién. En la Ca-
pital Federal, virtualmente, no hay analfabetos. En el eenso
levantado se han incluido a los nifios de 5 afios, que no tienen
obligacién de eoncurrir a la escuela, y por lo tanto, no son
anslfabetos hasta ese momento; de modo que la cifra del 18 %
que se dn, no es la verdadera.

El sefior delegado de Santa Fe, afirma que hay muchos
nifios que no tienen eseuelns. Con ese sistema de los Conscjos
Escolares, sin embargo, me parece que no se ha resuelto el pro-
blema. En los territorios nacionales —el sefior Inspector ha
heeho esta declaracién— no hay ningtn sitio donde exista un
nfieleo de 80 nifies, donde pueda crearse una eseuels, pues
ya existen; afin en ciertos lugares donde no lega a ese nime-
ro 8¢ han establecido eseuelas; teniendo en vista, eseneinlmente,
las neeesidades de la instrueeién phblica.

En lo que se refiere al abandono de las eseuclas por parte
de la Inspeceién, manifiesto que existird alguna, pero también
5 cierto que los Inspectores, van tres, euatro o cineo veees
anuglmente & la gran mayorfa de las escuelas, de manera
que estin muy lejos del eargo que hace ¢l seiior delegado. El
sefior Inspeetor General de Provineias, también puede referir-
ge o esto.

Esta Conferencia ha sido convoeada epara aconsejar me-
didas conducentes a la intensifieacién de la obra del Estado,
la sociedad y la familia en favor de la analfabetizacidns y no
para juzgar la labor que desarrolla el Consejo Nacional de
Educaciém.

Sr. Presidents, — Me parece que nadie ha sometido o
juicio a madie, y quiero manifestar a la asamblea tomando
las palabras del sefior Terdn, que no se trata directamente de
critiear ni de legislar; no hay sino un propésito clevado del
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cual participameos todos. Lo proposicién santafecina es un pun-
to interesante pava tratarlo tedricamente, pues esas cuestiones
requieren reformas fundamentales que ¢l Congreso tendria que
tratar eon una amplitud de eriterio que demoraria mucho las
soluciones inmediatas del problema. Agqui no se haee juicio
a ninguna autoridad puesto que soy la autoridad superior ¥
no permitivia que se abra juicio sobre nadie,

Sr. Barberis. — Quise decir, sefor Presidente, que quizd
s¢ ha olvidado gque el Consejo realiza una amplisima labor
de inspeccifn y que por razones de presupuesto, sélo tiene
T visitadores para vealizar esa taren. El sefior delegado por
Santa Fe, haee la manifestacin de que en su provinein no han
sido visitadas algunas eseuelas; quicro ereer que hay algunas,
pero es bueno que se tenga en cuenta gque a cada Inspector
le corresponde visitar® enarenta y tantas escuelas., Yo pido
al sefior delegado que conerete eundles escuelas han quedado
sin inspeceionnr,

—Hablan varioa sefiores delegados.

Sr. Presidente. — Lo que todos abrigamos, es ¢l desco de
que ln sugestién de ln delegacidn santafecina sea recogida con
especial interés por todas las delegaciones presentes.

El Ministro ha venido o la ssambles para que se grabe
en su espiritu ese deseo de colaboraciin que hay en todos los
sefiores delegados ¥ que importa una sinceridad,

Sy, Manlovani, — Yo propongo que se levante la sesidn
¥ que volvamoes a reunirnos el viernes a las nueve de la ma-
fann ¥ a las enatro de la tarde.

Sr. Presidento, — Hay una moeién de levantar ln sesidn
hasta el viernes a las nueve horas y reunirse también a las
diez v seis horas.

—Aprobnida,

Sr Presidente, — Queda levantada la sesidn.

GEHTnn i-"ti.-'l{'lH'i.L
DE DOCULIETACION E INFOERACICH
FARERA 55 Bueno o
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SEGUNDA SESION PLENARIA
‘Viemes 2 de noviembre

DICTAMENES DE LA PRIMERA COMISION






SEGUNDA SESION PLENARTA
VIERNES ¢ DE NOVIEMBRE DE 1935

PrestpENTE: Befior Subwecrotario del Ministerio de Instruceién Piiblien
doctor Josquin Argone.

Becneramo: Befior Delegado del Ministerio do Tnstruecidn Piblien doctor
Juan E. Cassani,

Siendo las 9 y 15 horas, dice el

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién. Por enferme-
dad del sefior José Marti Vidal, la Presidencia ha designado eo-
mo Secretario al sefior Juan B. Cassani. Se va a dar lectura al
acta de la sesitn anterior.

1. — Homenaje

8r. Deluiggi. — La fatalidad nos ha privado del eoncurso
de dos hombres que por su cultura, su capaeidad y su experien-
cia, habrian sido dos eficaces colaboradores de las deliberacio-
nes de esta asamblea. Me refiero a los delegados de la provineia
de San Juan y del Territorio del Chaco, profesor Vietor Mer-
cante y doctor Emilo Vigliani, fallecidos en las eireunstancias
conocidas. Solieito de la Presidencia que en homenaje a la
memorin de ambos, invite a la asamblea a ponerse de pie.

Sr. Presidente. — Invito a la asamblea a ponerse de pie en
homenaje a la memoria de los delegados citados por el sefior
Deluiggi.

—La Asamblen se pone da ple,
8. — Acta

Sr. Ddvalos Michel. — En la sesién plenaria anterior, Ia
delegacitn del Territorio de los Andes habfa presentado enatro
expresiones de deseo,
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8r. Presidento. — Bn primer lugar, debe eonsiderarse el
acta de la sesién anterior, de la eual se dard leetura a eontinua-
cibn.

Sr. Seerelario. — (Comienza a leer el acta).

Varios sciiores delegados. — Que se dé por aprobada,

Sr. Presidente. — Hay una mocitn de que se dé por apro-
bada el acta de la sesién anterior.

—Aprobads.

Sr. Presidente. — Como los sefiores taquigrafos no conocen
a los sefiores delegados, ruego que antes de haeer uso de la pa-
Iabra, eada delegado diga su nombre y la provineia o terri-
torio que representa. Se dard leetura a los asuntos entrados.

8r. Secretario. — (Lee los asuntos entrados y el sefior P're-

sidente indiea n qué comisiones debe pasar cada uno de los
provectos).

8. — Quorum

Sr. Deluiggi. — Rogaria a la Presidencia hiciera conocer
ala Asamblea qué delegaciones se encuentran ausentes, v quid-
nes lo han estado en la sesion anterior.

8r. Presidente. — La Seeretaria no tiens, en este momento,
en su poder, la asistencia de la ssamblea anterior, ¥ dentro de
un instante I dard a conoeer.

Sr. Deluiggi. — Es interesante eonoeer qué delegados se
hallan presentes, puesto que de acuerdo eon la reglamentueiim
del Ministerio, eada comisifn tiene un voto, ¥ hay eomisiones
constituidas por 11 delegados.

Sr. Presidente. — Se va a pasar lista.

Sr. Secretario. — (Pasa lista), Hay 20 delegaciones pre-
sentes sobre 26,

Sr. Deluiggi. — Querin decir esto: de aeuerdo a la nsis-
tencia, ¥ eonstituyendo la primera comision los representan-
tes de onee delegaciones, se advierte que cunlquier asunto
que se trate desde ya estd aprobado. Como la votacién es poy
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delegacitn, ¥ ln primera comisién estdé constituida por delega-
dos de once gobiernos, desde ya constari con onee votos,

Sr. Mantovani. — El sefior delegado dice que la primern
comisifn esti constituida por onee delegaciones, y eree que,
por ese hecho, votardn de acuerdo a su despacho. Puede ser
que la opinidn se divida y se resuelva por mayoris, votindose
en contra de lo propuesto.

Sr. Terdn. — Way un ervor de eifra, porque ¢l despacho de
la primera eomisién silo estd suserito por ocho delegaciones.
Los sefiores Galindez, Moreno v Serrey no han suserito ol
despacho, y silo por error se los ha puesto al pie,

Sr, Deluiggi. — En esa forma estoy de acuerdo,

Sr. Presidenfe. — Continda la consideracién del dictamen
nfimero cineo, iniciadn en la sesin anterior.

Sr. De la Vega. — Descarin dar una explicacién o mis
palubras pronuncindas en la sesidn anterior ¥ que dieron moti-
Vo & una protesta por parte del sefior Presidente de la comisitn,
doctor Terdn. Ctilpese a mi deficiencia, por no poder tradueir
bien mi pensamiento y expresarlo convenientemente, porque,
desde luego, ngradecemos 1o amabilidad v gentilezn earneteris.
ticas del doetor Terdn, y si yo dije que lamentaba que la comi-
sion no hubiera prestado la suficiente atencién a nuestro traba-
jo, era. porque Santa Fe le ha dado una gran importancia a
esta Confereneia, y ha enviado una delegacion compuesta por
el Presidente del Senado, el Director General de Escuclas,
el Diveetor de Ensefinnza Normal y Especial ¥ el Ministra de
Instrueeién Piblica, y ha venido a esta Conferensia eon un
trabajo ordenado y provisto de mucha documentacién ilustrati-
vaen defensa del régimen escolar que sostiene, Por eso deefa
que la comisién no ha estudiado o no ha podido ver todas estas
cosas ¥ esta documentacion que destruye muchos prejuicios, v
quizds nos tengamos que volver gin que las conozea ni la asam.
blea. Esa es ln razén de mis palabras, ¥ quiero hacer notur
a los miembros de la comisién, que no he tenido absolutamente
ningiin interés de herir suseeptibilidades. Sélo he querido darle
el sentido que dejo explicado.

8r. Carasa. — Seiior Presidente: el que habla forma parte
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de ln delegacion de Santa Fe, integrada ademfis por el Ministro
de Instruceién Piiblica, doetor de 1a Vega, por el Director de
Ensefianza, sefior Miguel Angel Correa, por ¢l Director de
Enseiianza Normal, sefior Rafael Figueroa. Los coneeplos que
hemos eseuchado en la sesién anterior, referentes a ssta nueva
ensefianza santafecing, gue osti dando resultados pricticos
alentadores, se vieng gjeeutando en aquella provineia desde el
afio 1901.

En 1916 se replantet la euestion, ¥ segin los regultados
recientes del eenso escolar, en la provineia de Santa Fe, de eada
1.000 nifios en edad escolar, coneurren 445 n las escuclas, reve-
lando un estado de cosas semejante al resto del pais. Fué enton-
ces enando un eduecacionista de larga ¥ meritoria actuncibn,
¢l sefior Luis Calderdn, tratd piiblicamente, en una carta, los
resultados del censo, y fueron contestados por un eonoeido
hombre piblico, en un documento que giempre serf recordado
por ser ¢l inspirador de esta reforma. Qe rpitaba, sobre todo,
¢l antecedente dado por otros paises de oultura mis homogénea
que la nuestra, ecomo por ejemplo Australia del Sur que daba
uns eifra de analfabetismo de 1 9%, Nueva Zelandia que daba
4 1|2 9, Estados Unidos que daba (comprendiendo a la pobla-
cién negra) €l 7,7 %o, mientras que la Republica Argentina en
ol afio 1916 daba la eifra de 35,1 % de analfabetismo. Sa plan-
tey entonces la mecesidad de descentralizar la ensefianza.
Tl doctar Alvarado recordaba los otros dins, en una de las reu-
niones de la eomisidn primera, que se habléd muehas veees,
del Estado providencial Esn es una de las earacteristicas,
gefior Presidente, de nuestro pais, y s lo que ha dado fisonomin
no s4lo al gobierno educacional sino a todas las otras formas de
gobierno en la Repiiblica. En nuestro pais se desconfia de la
iniciativa privada, y se espera todo del Estado. La reforma
de la provineia de Santa Fe, aprovechi la iniciativa y ¢l esfuer-
zo de ciudadancs que estén coloeados fuera de la administra-
cin: el doetor Terdn, presidente de nuestra comisifn, me decin
¢n la reunién del dia 29, que con ¢l entusiasmo que demostraban
en ol desempefio de sus tareas los Consejeros Escolares y los eo-
laboradores del Ministerio de Instruccién Phbliea en Santa Fe,



no era easi necesarin ln ley. Pero, sin embargo, la ley ha venido
a canalizar csas energins que antes se perdian. Ha pasado lo
mismo que con las comisiones de fomento, eleetivas y autGnomas,
desligadas en absoluto del poder central desde el afio 1913;
se ha observado la eoneurrencin de los buenos veeinos en una
obra de gobierno que ha reperentido inmediatamente eén un
progreso plausible de la comuna santafesina. Bl régimen an-
terior, que nosotros eriticibamos, tenin algunns fallas que voy
o citar ripidamente. En primer lugar, el Consejo General de
Eduneaecién v el Ministerio de Instruceiin Pibliea estaban oen-
pados por funcionarios ajenos a las exigencias de muchas locali-
dades; por lo general, estaban radicados en la capital de In
provinein, con un deseonocimiento muy grande de las necesida-
des de cada distrito, con una pérdida total de las energias
locales que entonees existian, ¥ que siguen existiendo.

Yo dirfa, mis bien, que ha sido ¢l expedienteo; yo diria
que el mal que siempre aqueja el régimen centralista, mfs quo
In politica, es el expedienteo, la lentitud de los trimites.

Voy o hacer ung deelaraecitn, que se refiers al coneepto
que tienen muchos maestros de Santa Fe sobre esta ley. Hay
muchos maestros que la han eensurado porqgue han erefdo que
los intereses del magisterio no habian sido considerados con
toda la importanein que tiene, Aceptamos que la ley de Santa
Fe descuida un poco los intercses politico-greminles de los
maestros. Contempla en primer término, log intereses de los
nifios, porque la eseueln estd hecha para ellos. Fn segundo
término, contempla las exigencias de los maestros. a los cuales
apoya para (ue su ensciianza se desenvuelva en las mejores
condiciones posibles.

El cargo que se hace a los Consejos Escolares de Santa Fe,
de haber llevado el electoralismo politico, earece de eficacia.
No se puede negar que un gobierno que descentraliza la orga-
nizacifn escolar pierde, precisamente, ¢l marcado eardeter poli-
tico que le hace la observacién; de esa politica que se ha heeho
en nuestra provineia ¥ en el pafs durante 60 afios. Los 300 Con-
sejos Escolares electivos y auténomos, eon amplin autonomia
finaneiera, que funcionan actualmente en Santa Fe, estin for-
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mados por gran ndmero de padres de familia o vecinos que
representan a distintos partidos peliticos, o también que son
independientes. Fuera de algunos casos aislados y sin importan-
cia, podrismos deeir que todos han respondido con evidente
dedicacion a las finalidades de la ley.

En cambio, scior Presidente, necesitamos destacar la
franca cmulacion, casi rivalidad, que se evidencia cada vez
que un Consejo Escolar acentfia sus progresos. Esta emulaeion
ha estado en la mayoria do los ensos, exenta de toda manifesta-
gién politiea, probandose con ello log sanes propdsitos que la
inspiran. La consecuencia de esta emulaeitn eultural, la han
recogido lns escuclas de eada localidad. Esto no hubiera sido
posible, ereemos nosotros, basados en los antecedentes recogi-
dos en las regiones eercanas a Santa Fe, con el viejo sistema de
organizneién centralista. Por el artfeulo 43 de nuestra ley de
Edueacion Comin, Normal ¥ Especial, se establece que el ear-
go do mipmbro de los Consejos Escolares es honorario y se
considera carga publica. No es, en verdad, un eargo que pueda
despertar la codicia de los politicos. Estd en el dnimo de todos,
que este sistema gue estamos empleando en Santa Fe es una
verdadera carga piiblica, que mds bien requiere un espiritu
de sacrificio, del que no serian capaces los politicos. Hay, ade-
més, en ¢l articulo 46 de la ley, un precepto que establece la
incompatibilidad de todos los cargos que pueden considerarse
politicos, con ¢l de Consejero Escolar.

El aspecto que mis ha alarmado a algunos distinguidos
miembros de esta Conferencin es, sefior presidente, el de las
facultades impositivas que tienen los Consejos, Debemos tener
en cuenta que éste es uno de los puntos més importantes y
que se relaciona con la autonomia finaneiera de los Consejos
Escolares, Bs una condicion fundamental que ha permitido
modificar el régimen eentralista, ya que permite obtener recur-
sos que no provengan de un gobierno eentral. De modo que,
en sintesis, log Consejos Bseolares son auténomos politiea y
financieramente, lo que les permite realizar los fines para
los cuales han sido ereados.

La Constitucién anterior de Santa Fe, limitaba, en su ar-
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ticulo 131, ineiso 10, ln facultad de establecer reeursos. La nueva
(Constitneidn no tiene restriccin de ninguna indole. Las facul-
tades de los munieipios son ampliss, El articulo 142, inciso 2,
estublece claramente la faenltad de que gozan los municipios
pars imponer impuestos en eoneurrenein eon los provinciales
¥ navionales euando no fuersn incompatibles, Las eomunas
pueden, sefior presidente, no silo imponer impuestos por sus
servieios, sino también para satisfacer las necesidades de earie-
ter general. Los Consejos Eseolures estdn investidos de una
facultad eomparable a la de las comunas, es decir, que tienen
una autonomia elective ¥ estin facultados parn imponer cargas
impositivas,

Voy 4 terminar, sefior presidente, recordando a ese genial
argentino que durante 60 afios mantuve, en todo el pais, vivo
el sentimiento de admiracion hacia &, me veficro como s natu-
ral 4 Sarmiento. Porque muchos de los sefiores delegados ha-
briin leido en el capitulo de las rentas del libro de Sarmiento
titnlado sEdueacién Populars, que se refiere a los recursos
con que deben eontar las esenelas, en donde hace destacar os-
pecialmento el eardeter loeal ¥ munieipal de las contribuciones
parn el sostenimiento de la Instroeeitn Primaria. También
destaca ln obligacion de los padres de familia ¥ de los voeinos
de haeer todos los saerifieios posibles en favor del sostenimiento
de la instruceidn pablica primaria,

Terming, sefior presidente, diciendo, como ¢l sefior Mi-
nistro de la Vega, que nos anima un sano espiritu de eolabora-
cifn en la obra en que esti empefinda esta Conferencia, ¥
haeiendo destacar ¢l empefio de la provineis de Santa Fe en
favor de lo educacion primgria, que me permiten decir que den-
tro de muy poeos afios, todos los nifies de Santa Fe tendriin
esouela.

Sr. Berghmans. — Quiero deeir, sefior Prosidente, que 1o in-
teresante exposieién que acabamos de esenchar al sefior dele-
gado por Santa Fe, invita a una meditaciin bastante prolon-
gada ¥ que es explicable que la comision haya cshozado cse
pensamiento en sn proyeeto, aun enando no en ol fexto del
mismo. Me explico que haya considerado de interés seguir el
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desarrollo del pensamiento de la delegacion de la provineia
de Santa Fe. Pero me preoeupa el objeto de esta Confereneia.
Nosotros estamos expuestos a entrar en una verdadera delibera-
¢ién parlamentaria, como si estuviéramos en la posibilidad
da dictar una ley, es decir salirnos de los fines de esta Confe-
renecin. De modo que, para terminar con este asunto y eomo
quiero que s¢ comprenda el espiritu que animé a la eomisién
al presentar este despacho, deseo que se deje constancia de
la interesante ecolaboracitn que mos ha traido la delegaeitn
de 1a provineia de Santa Fe y que se vote el despacho de la
eomisién. En una palabra, que se eierre ¢l debate y que se
continfie eon el resto de la labor.

8r. Presidente. — Hay una mocitn de eerrar ¢l debate.

8r. Terdn. — No he tenido oportunidad de referirme a
In exposicién de los sefiores delegados de Santa Fe.

8r. Presidente. — jRetira su moeién el sefior delegado?

Sr. Berghmans. — Si, sefior Presidente, la retiro.

8r. Terdn — Sefior Presidente: las sugestiones de los
sefioves delegados, no quedaron concretadas en el seno de la
comisién, porque ereemos que estin fuera de los propositos de
esta Conferencia las reformas que propician los delegados de
Ia provineia de Santa Fe, puesto que la Conferencia tiene que
estar limitada a sefalar, o indiear medios que mejoren los
que existen dentro de las instituciones actuales,

Lia proposicitn de los sefiores delegados serfa, mis bien,
tema de una comisién interparlamentaria, que si bien dentro
de 1a Constitucién provineial de Santa Fe estid contemplada,
en ¢l orden nacional la mocién importaria nada menos que una
reforma de la Constitueién. Nuestra historia nos encuentra,
sefior Presidente, en ¢l momento en que estamos, preeisamente,
viendo los resultados de la ley educacional del pais. Nos da
¢l ejemplo mis eoncluyente la celeliraeién del cincnentenario de
la Ley 1420 y todos estamos conformes en afirmar que sus
resultados han sido buenos. Pero, sin embargo, podemos deeir
que 1a ley no ha sido del todo bien aplicada, y segin edlenlos
efectundos, las existencias del tesoro eseolar debieran de ser
de 800 millones de pesos, de haberse aplicado como corresponde-
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rin. El sistema que establece la provineia de Santa Fe para la
formaeién de su tesoro eseolar, me parece que todavia no ha
sido lo suficientemente experimentado para poder darmos una
base conereta, que nos permita apreciar su bondad y sus de-
Tectos,

Por lo que quiere deeir, sefior Presidente, que todavia no se
debe busear una reforma educacional en el régimen de los reeur-
so8, que ya también lo admite la Ley 1420,

Lo fundamental de la proposicitn de la delegaeitn de San-
ta Fe, es la ereacién de los Consejos Escolares electivos.

Asegurarse las esperanzas expuestas por medio de esos
Consejos Escolares, es ponerse fuers de la realidad. Cunanto
mayor ¢s la proximidad entre el eleetor y el elegido, mayor es
la contaminacién de este fltimo; un gobernador de provineia
s¢ siente més obligado hacia sus eleetores que un presidente de
la repiblica. Pensemos entonces a qué extremos se llegaria
acentuando, profundizando ese acercamiento hasta el limite
a que condueirian los pequefios consejos vecinos. Han de per-
mitirme ademds los sefiores delegados de Santa Fe esta obser-
vacion: ¥ es que habiendo buseado apartar la politica de la
ensefianza, la relaciona al estableeer el voto para ln constitu-
cibn de los Consejos Escolares, ya que la ley los erea de earde-
ter electivo, Pero el artienlo 49 de la ley de Santa Fe dice
aue los Consejos Escolares tienen la facultad de:

) Dietar su reglamento.

b) Proveer vacantes de maestros de grados. Los Conse-
jos Escolares designarin los docentes de las listas
que les enviard la Direcein General de Escuelas,
las cuales se formarin con los maestros que hayan
acreditado sn capacidad téeniea y fisica, mediante
la inseripeitn del titulo y presentacién del certifica-
do de buena salud, extendido por el médico escolars,

i Qué elementos de juicio tendrf entonees ¢l Consejo Es-
colar? jSerdi suficiente la inspiracién personal del buen ve-
cino? El Consejo Eseolar para cuatro eseuelas (pucs para este
nfimero la ley autoriza un Consejo) jtendrd el discernimiento
neeesario para hacer una buena designacién? § Hasta qué punto



— T8 —

desaparecerd la influencia de la carta de recomendacién? Re-
eordemos aqui To que decia el eminente ¢indadano doctor Li-
sandro de la Torre refiriéndose a los nombramientos de maes-
tros ¥ directores de escuela, con ¢l sistema anterior a esta ley:
«Bn un 25 % se atendia los casos de tarjeta de recomendacitn
v no s¢ sabin a quién se nombraba, Transportese, ahora, a
una eolonin que tiene una escnela o dos eseuclas, euyo personal
docente deberd ser nombrado por tres o cineo veeinos, padres
de familias, interesados en la buena ensefianza que se imparts
u sus propios hijos, La carta de recomendacién se ird al diablo
v no se hard on solo nombramiento que no esté preeedido de
un amplio ¥ conseiente conocimiento personnl del eandidato
o eandidata ¥ de sus antecedentes moraless. Como gueriendo de-
¢ir que esa era la manera de evitar los nombramientos que se
hactan por medio de la earta de recomendacion, sin otra consi-
deracifm alguna, | Tendrise la seguridad de que la carta de
recomendacitn sord va inhtil? ;O serd ahora mis deeisiva que
nunca? Bs por eso que prescindiendo de los nutores ¥ de los
propositos de la reforma, reputamos que los medios adoptados
son equivoeados.

Y ha de permitirme la delegacion de Santa Fe otra peque-
fin observacidn: y es que ellos deseonfian del Bstado Providen-
cin. «Pstamos acostumbrados —dieen— a esperarlo todo del
Estado y deseonfiamos de la inicintiva privadas. Sin embargo,
desde ol punto de vista administrativo se gigne con ¢l Estado
Providencia. Algunas disposiciones de la nucva ley importan
insistic en 6l En el eapitulo referente a los recurses cseolares,
so establoce que cuando no sean suficientes los recursos del s
tado se recurrird al subsidio munieipal ¥ cuando no aleaneen
afin, se recurrird al dinero del pusblo. Pero, jno es el mismo el
dinero del paeblo que el del Estado? Por todo esto ereo, atn de-
jando constancia del mayor respeto que me merece la iniciati-
va, ¥ teniendo en enenta el eardeter de 1o Conferencis, que o8
inn euestién extrafia a ln misma y que seria contraprodueents
ineluirlo,

8r. Moreno, J. del . — Sélo desvinndo de unn meane-
ra completa los fines de esta Conferencin, s que nos hemos
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orientado mejor en lo que a su verdadero objetivo se refiere.
Empero, como se trata de una reunién de hombres que repre-
sentan a las provineins, suficientemente versados en enestiones
educacionales, que han traido al seno de la misma, los resulta-
dos de sus estudios y de una lnrga experiencin en la cétedra
¥ que sobre todo, han venido eon una alta finalidad eomo la
de que, saliendo de lo que podriamos desir declaraciones pura-
mente téenicas, traen el propisito de busear soluciones que
tiendan en una manera objetiva v pricticn a la resolucitn de los
anltos fines que inspivan Ia iniviativa del Ministerio, ¢s que vo
lamento ¢l que se haya podido decir que la iniciativa del Go-
bierno santafeeino sea njena a los fines de este eongreso, Para
mf, sefior Presidente, como para euslquier personn que se in-
terese por estas euestiones no en la teoria del estudio, sino la
fundada en In experiencia, eso es 1o objetivo y lo veal; pars mf,
repito, tiene una importancin extraordinaria ests inieiativa
fue nos trae la delegacitn de Santa Fe,

No es ¢l easo de formular informes que desde el punto
de vista loeal sefialarian objeciones aenso fundamentsles. Poro
basta sefialar este aspecto de la euestidn: es muy posible que la
edncaeiin politiea de la provineia de Santa Fe, la edueacion
general de la poblaeidn santafecing, sen superior a la de otros
Estados. Sin propisito de formular una eritiea, quiero decir
miis eoneretamente que lo que s posible en Santa Fe, me re-
fiern al easo en debate o sea ¢l funcionamiento de los Consejos
Eseolares auténomos, tal vez no sea posible en otras provineias
por carecer de los reeursos necesarios, De cualquier manera, la
inieiativa es plansible,

Ya ha ocurrido otras veees, que cuestiones de orden indivi-
dual ahognen las sanas inspiraciones de su propisito; lo men-
ciono porque ocurre eon harta frecuencia y ha sucedido eon
miis de una brillante iniciativa. Yoy a poner ¢l easo de una ini-
ciativa de la provinein de Corrientes que pudo Hevarse a la
prictica gracias al esfuerzo de los vecindarios, gue bajo s
inspiracién de un hombre que debiera recordarse cada vez que
se trata de enestiones eduencionales, me refiero al delegado
Antenor Ferreyrn, que se pudo haber generalizado en todo el
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pais ¥ gue se desvirtud porque la falta de recursos obligd a
buscar la cooperaciin del Estado, y se han transformado hoy
en eseuelas del mismo tipo que las Normales.

Bien: yo ereo, seiior Presidente, que sin ahondar mayor-
mente, puesto que ¢l tema esti suficientemente debatido, econ las
expiosiciones del sefior delegado de Santa Fe ¥ las ohservacionos
del sefior presidente de la comisién primera, que no lo podemos
dejar de lado; pienso que esta Conferencia necesita dar un
voto, hacer un pronuneiamiento. Por cjemplo en esta forma:
que sin entrar a diseutir el asunto, como que para mi es funda-
mental el punto de vista educacional, se sugiera, que la Cone-
ferencia ve con agrado la iniciativa santafecina ¥ que una ves
que s¢ vean sus vesultados prieticos se recomienda a las demiis
provineias.

Sr. Presidente. — jQuicre coneretar su proposicion el se-
fior delegado!

Sr. Moréno, J. del €. — «La conferencin ha visto con
gimpatin la iniciativa del gobierno gantafecino contenida en
su ley actual sobre ensefianza eomin, normal y especial, y la re-
comienda una vez que sus resultados prieticos lo autoricen,
a las otras zonas del paiss.

Sr. Presidente. — FEsta proposicidn debe tratarse después
de votarse el despacho de la comisidn.

8r. Moreno, J. del €. — De modo que se votard el des-
pacho actual como estd, y como un agregado la moeidn que
acabo de formular.

8r. Presidente. — 3 Lo acepta la comision ¥

8r. Terdn. — Yo lamento no poder aceptar en nombre de
la comisién; me pareee que no hay posibilidad de formar un
todo homogéneo. La opinién de la comisién estd en los fundu-
mentos, ¥ 1o e parece que sea oportuno ni conveniente el
agregado,

Sr. Presidente. — No aceptando la comisién corresponde
votar ¢l despacho.

Sr. Carasa. — La parte final agregada a este despacho
de la primera comisitn, estd dentro de los fundamentos. (Lee
los fundamentos del quinto despacho).
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La delegacién de Santa Fe pide que se ineorpore como la
cuartn disposicién a ese despacho, y si los sefiores delegados
resolvieran otro eriterio y si debiera ir al final de los funda-
mentos, de todas maneras, la delegacién quiere seiialar la neeesi-
dad de un solo agregado y es que en lugar de Consejos Eseo-
lires nutdirquicos y electivos se diga: con amplia autonomia
finaneiers. Bs una disposicitn que no podria ser puesta en tela
de juicio. Pide la delegacién que se pongn ecomo el punto ¢)
del despacho.

Sr. Mantovani, — Yo voy a proponer una nueva forma
que va a conciliar 1o del doetor Terin v doctor Carasa, ¥ es
que se supriman los dos Gltimos parrafos de los fundamentos
¥ se haga una declaracién aparte diciendo:

La Conferencin Naclonnl sobre Annifalietismo rocibo con el mayor in-
terds lna informuciones suministradus por la delogncidn de la provineia
de Banta Fe, sobre In Ley do Edoeacitn actonlmente en vigor on csn
provinels ¥ la descentralizacidn del gobierno eseolar, mediante la implan-
taridn de consejos electivos, con autonomin financiers, que por elln se
aplien, y recomitmida observar ol desarrollo de esta experiensin reciente-

piente Inleinds, pars apreciar, una vez que el tiempo haya scumulado
elementos y resultndos pricticos, sus ventsjus v méritos.

Los informes suministrados por la delegacin santafecina
sobre la ley de educacién aetualmente en vigor en esa pro-
vineia, y In descentralizacién del gobierno escolar, dado el esea-
s0 tiempo de experiencia, hacen recomendar gue se siga su des-
arrollo y aplieacién para estimar sus resultados en la prictica.

Ovpino, pues, que se vote el despacho de la comisién tal como
lo ha producido, eon sus fundamentos correspondientes. La
declaratoria que propongo es independiente.

Sr. Terdn. — Debe formar parte de una ponencia diversa.

Sr. Mantovani, — Se deben sacar las dos tiltimas partes
de los fundamentos, para no desvirtuar el concepto de lo que
propongo.

Sr. Presidente. — Ningfin asunto puede ser tratado sobre
tablas, n menos que la Asamblea lo erea conveniente. Se va
a votar primero el despacho de la comisién, ¥ luego la propo-

sicitn del delegado sefior Moreno, apoyada por el sefior Man-
tovani.
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8r. Terdn. — Hay una indieaciin en el sentido de que se
cambien los fundamentos del despacho, de modo que conviene
aclarar lo que se vota.

8r. Carasa. — BEs una cuestién de proeedimiento tan cono-
eida, que no debe diseutirse; se votard primero el despacho
de l1a comisién con sus fundamentos, eon ¢l agregado referents
a la provineia de Santa Fe, v luego eorresponderi votarse
los otros proyectos.

Sr, Presidente. — Solamente hay un resumen en ¢l proyee-
to nimero cineo, ¢l eual se votard tal cual estd.

—Apraobado,
6. — Ley de Educacién de Santa Fe

Sr. Presidente. — Se va n considerar si la Asamblea eree
que debe hacerlo, porgue es apartarse del reglamento, la propo-
sicifn del delegado sefior Moreno, apoyada por el sefior Manto-
vani.

Sr, Berghmans, — Hago moeidn que se trate sobre tablas,
pues es una cosa debatida que ya se ha considerado en la co.
misiin.

Sr, Presidente. — Se va o dor lectura de la proposicion
del sefior delegado por La Rioja.

8r. Seeretario, — (Lee el proyecto de declaracidn ya leido
por el sefior delegado Mantovani).

Sr. Mantovani, — De votarse esta proposieidn, seria nece-
gario suprimir log dos 0ltimos pdirrafos de los fundamentos
del despacho de la eomisidn primera; sino, no tienc objeto la
proposieiin.

8r. Presidente. — Se va a votar la proposicién del sefior
delegndo de La Rioja.

Sr. Berghmans. — A lo mejor, el sefior delegado guiere
modificar la redaceidn,

Sr. Carosa, — Hay mn concepto que es esencial porque
determing lo posicidn de la delegneibn santafecing, ¥ que se
refiere a In descentralizdeiin del gobierno escolar v ereacidn
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de los Consejos Escolares, con amplia autonomia finaneiera, To.
dn declaraciin que no se haga en ese sentido no consults eso
eriterio. En la que acaba de propaner el delegado Mantovani,
estil.

8r, Moreno, — No tengo ningiin ineonveniente. Mi pensa-
miento central ha sido que se tenga en enenta esta iniciativa,
¥ dije que coineidia con ol pensamiento del sefior Mantovani,
de modo que no tengo inconveniente de {jue se concreten en uns
sola las dos proposiciones.

Sr. Berghmans. — Hago mocién para que los dos sefiores
delegados se pongan de acuerdo sobre la redaccion de esa pro-
posieidn,

—Aprobado,

6. — Designacion de maestros

Sr. Prosidente, — Mientras los sefiores delegados coneretan
it proposicion, se dard leetura al sexto dictamen,

Sr. Seeretario. — (Leyendo) ;

La primern comisiin ha estudindo ol proyecto presentado por I
delegaciin del Ministerio do Justicia o Tustroscisn Piblien, ¥ por #us
funlnmentos ¥ los que dardh ol miembro informnute, aconsejn su apro-
baejin

Que en In reglumentacion pam In designacitn de docentos primurios;

n) He tengn en euenta ol concepto merceido durante e periodo da
estudios profesionnles ¥ en capecinl en Prietien pedagdpion.

b) Que so prefiern, en ignaldnd de méritos, n los diplomados en las
Escuelas Normales de In regitn donde debon ensefinr.

&) Que se preficta n los argestinos pativos.

FuspAmestos: — Fs eswnvinl parn obtener el mejor rendimiento da
In gseueln ¥ por tato de loa nfios dedieados & In alfnabetizacidn, que se
designon eomo. munostron o-los diplomados qoo ofreecin In presuteidn de
mayor aptitud y de mojor adaptacién al medio. La experiencia ha prob
do, en los distritos dande se uplics, los beneficios del eritorio que ol pro-.
yeelo ticnde o generalisar on todo ol pais
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Fernando . Alvarado. — Enrique L. Day., — Luis
Eraiin. — F. B. Galindez. — . Morena, — F.
Oliver. — E. 4. Drtie, — C. Serrog — Juon B.
Terin. — B F. Peiioloza, — Tauie Moria de la
Vega. — E. Carasa.

Sr. Presidente. — Estd a consideracién de 1o asamblea.

Sr. Pizzurno. — Me permito sugerir el siguiente agregado
al apartado «c» ...€en jgualdad de eondicioness.

8r. Deluiggi. — Me permito hacer una observacién, que
considero fundamental. Entiendo que gi un maestro vive on
¢l lugar donde funeiona una eseuela, debe ser preferido a
cualquier otro, aunque tenga una clasificacién inferior, y pedi-
ria por lo tanto que se modifique ¢l proyeeto, disponiendo que
donde haya un maestro de la loealidad, no se lo pueda sustituir
por otro. Bs deeir, tomar como fundamento la residencia del
maestro.

8r. Terdn., — Bl sefior delegado se reficre o un dato de
mucha importaneia, que la comision ha tomado en cuenta en
el proyecto niimero siete, Por otra parte, en nuestro pais nunca
so le ha oeurrido a nadie pensar que lo psenieinl para que un
docente preparado por la Naeifn pueda instruir, es tomar en
enenta lo gue ha sido al enrsar sus estudios profesionales, En
otra forma, se le quita todo estimulo para haeer demostrar su
eapacidad, para tener un derecho a ser preferido a la designa-
citm de otros maestros. Su promedio de elasificaciones muestra
su capacidad general y la Prictica pedagdgica es la eapacidad
espeeifiea que le permitird ser maiana miis eficas,

8r. Carranze, A. B. — Voy a proponer que se agregue
«y los que tengan su domicilio en ¢l lugar de las eseuelas en
que se produzean vaeantess.

Sr. Deluiggi. — No estoy de acuerdo eon ¢l seiior delegado
Terfin porque considero que es miis fundamental la residencia
del maestro que el promedio de califieaciones. Por ejemplo, un
maestro que vive en Rio Gallegos y que se ha resibido con um
promedio de siete puntos, y un maestro de Jujuy, que se ha
recibido con ocho puntos; pqué ganard 1a eseucla tomando
al segundo maestro? El maestro de Ttio Gallegos tiene mis auto-
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ridad que ¢l que viene de Jujuy, y éte es uno de los argumentos
que hago para determinar que debe preferivse exclusivamente
al maestro que vive en el lugar.

8r. Tordn. — Si ¢l sefior delegado diferia en este nspecto,
debié proponer una ponencia para ser sometida al estudio de
la comisidn.

Sr. Deluiggi. — Sefior Presidente, yo habia presentado
una ponencis. Bs un criterio muy original ¢l que sustenta el
sefior delegado, Eso quiere decir que una ponencia siilo puede
ser modificada por otra ponencia que sea presentada a la co-
misién, la que dird si se puede admitir o no.

8r. Terdn. — Pido la palabra, sefior Presidente, porque
tengo interds en desvirtuar lo que acaba de manifestar el sefior
delegado, Lo que pasa es que el sefior delegado me ha interpre-
tado mal. En euanto al fondo del asunto, yo ereo que, por evi-
dentes razones de justicia se debe tener en euenta la labor
del alumno en ol aula ¥ en especial su Prictica pedagigica,
que es lo fundamental.

8r. Deluiggi. — Lo que yo sostengo es completamente
distinto de lo que acaba de manifestar el sefior delegado por
Céardoba. Yo digo que el hiecho de gue un maestro tenga miis
clasificacion que otro no es suficiente, Puede darse el easo de
un maestro recibido en el Chaeo, pongamos por ejemplo, ¥ que
por tener mis elasificacitn que otro de Tierra del Fuego se lo
designe a & para un puesto en ese lejano territorio del Sud.

Sr. Presidente. — Se va a votar en gemeral el despaeho.

—Aprobado,

8r. Secretario. — (Leyendo) : «Que en la reglamentacion
para la designacién de doeentes primarios: a) Se tome en enen-
ta ¢l coneepto merecido durante el perfodo de estudios profesio-
nales ¥ en especial en Prictien pedagigicas.

Sr. Presidente. — Se va a votar en particular este ineiso.

8r. Carranza. — He heeho una observaeiin de eardeter
general, ¥ he propuesto un agregado,
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Sr. Presidents, — Su poneneia se refiere al asunto b), Co-
rresponde votar ¢l despacho de la comision.

Sr; Berghmans. — 3 Cudl?
8r. Presidento. — Se va a dar leetura para aelarar dudas.

Sr. Seerotario. — (Leyendo); «Que en la reglamentacion
para la designacién de docentes primarios: a) Se tome en euen-
ta ¢l coneepto merceido durante el perfodo de estudios profesio-
nales y en espeeinl en Prictiea pedagigicas.

8r. Pereyra. — Pido la palabra, sefior Presidente, pare
manifestar que en la provinein de Corrientes ya existe desde
¢l afio 1922 una ley en la cual se considera para el nombra-
miento de los maestros ¢l coneepto profesional, su clasificaeion
profesional.

El concepto es que s¢ tomen en cuenta la naturaleza, — po-
dria decirse —, la vineulacién con el medio social donde vive,
la escuela. Ese es el concepto que sustenta el sefior delegado
del Consejo Naeional de Edueacion ; sobre todo, la eseuela.

La experiencia ha demostrado que un maestro que tiene la
necesidad de que lo nombren en tal punto, fija su domieilio
en ese lugar, sungue generalmente no tenga familia ni vineulp-
cidn con ol medio soeial ni con el medio natural. Por ello, ereo
eonveniente ln poneneia tal eual la ha formulado la comisitn,
puesto que se desprende, que se fije como premio parn el
maestro de la region, donde estd compenetrado de todos sus pro-
blemas. De modo que yo pido que se vote ¢l despacho de In
comisiin,

Sr. Rodrigues. — La vesidencia en el lugar donde se ha de
ejercer, es una eondieifn sine gua non para el nombramiento
de un maestro, para la mayor eficacia de su misién. Pues un
maestro que no esti radieado con su familia en la loealidad,
enando Nega la &poca de las vacaciones, voelve a su terruiio ¥
después se da el caso, como ha pasado muehas veees, que lega
la época de reiniciar las tareas docentes ¥ todavia no ha vaelto.
Ademis, de que el maestro debe estar intimamente ligado a la
comunidad donde debe ejercer sus tareas, tambifn hay razones
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econdmicas para desear que los maestros sean oriundos de la eiu-
dad o pueblo donde ejereen su ministerio,

#r, Terin, — La primera comisién no ha hecho sino estu-
diar las propuestas presentadas, y formular el despacho de
acuerdo eon los fines que nos animan a todos. El despacho
no excluye lo que dieen log sefiores delegados.

Sr. Gugliclmini, — Totalmente de acuerdo con el delegado
por Cérdoba, porque entiendo que la Conferencia debe encarar
¢l problema del analfabetismo con un amplio eriterio. El valor
de los conoeimientos locales entiendo que es de suma importan-
¢cin. La vineulacion direeta silo la puede adquirir uno que viva
en ¢l mismo lugar. Yo creo que debemos hacer coneiliar los dis-
tintos eriterios sustentados por los sefiores delegados v para
ello voy a hoecer la siguiente moeifn, ¢l primer asunto del des-
pacho, es decir el asunto a), lo demos por aprobado ¥y pasemos
a tratar el asunto b), ¥ que al considerar el asunto b), se con-
sideren las mociones presentadas, y asi conciliaremos el eriterio
de la comision eon la proposicién de los demds sefiores delegados.
De modo que hago indieacién para que se vote el despache de la
comisin.

Sr. Presidente. — Se va a votar en particular el inciso a).

—Aprobade,

Sr. Secreturio. — (Lee ¢l ineiso b) con el agregado del doe-
tor Carranza).

Sr, Presidente. — Estd a consideracidn de la asamblea,

Sr. Terdn, — La comisitén acepta el agregado del delegado
por Cdrdoba.

Sr. Gugliclmini, — Yo ereo que si no se acepta mi moeidn
se debe quitar el pirrafo que dice «en igualdad de méritoss
porque sino se darf el easo que menciond el sefior delegado,
de que tendrin los mismos derechos dos maestros con iguales
clasifieaciones pero diplomados en regiones completamente di-
ferentes, que es lo que se quiere evitar,

Sr. Pizzurno. — De modo que la poneneia traeria como con-
secuencia que se prefiera un maestro menos preparado que otro
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por ¢l solo hecho de haberse recibido en la loealidad y no se
tendria en euenta sus condiciones pedagbgicas que es lo prin-
eipal en un maestro,

Sr. Moreno, 8. L. — Sefior Presidente, lamento mueho como
miembro de la delegacidn del Consejo Nacional de Educacion,
tener que oponerme a esta modificacién. Yo soy maestro reeibi-
do en una provineia y gracias a la libertad en materia de nom-
bramientos he podido estar hoy ¢n la Capital Federal. 8i pros-
perara ln moeibn que esth en diseusién, quedarfan todos los
maestros de provincias condenados a vivir en sus provineins
v log de la Capital en la Capital.

—8a produnse una discusidn on que ha.
binn varios sefiores dolegndos a In ver

8r. Moreno, 8. L. — Quiero dejar expresa eonstaneia de mi
oposieion o la saneidn de este despacho. Nada mis, sefior Pre-
gidente,

8r. Deluiggi. — Voy a pronunciar muy poeas palalins
para ilustrar esta proposieidn. Hnee poco tiempo, el sefior Go-
bernador de Santa Cruz se quejaba de que la iniciaciin de lus
clases habia sorprendido a la mayoria de las eseuclas sin los
maestros en sus puestos, y pidié a la Inspeeeion General que se
encontraba a mi cargo, que arbitrara los medidas necesarias
a fin de que esa situacién anormal no se repitiera. Se encard
¢l problema y fué sometido al Consejo. Este dispuso que cn
lugar de designarse maestros de cuarta categoria como hustn
entonees se haeia, se los nombrara de segunda categorin, vale
decir, con cerca de ochenta pesos mis de sueldo. Esta medids
no ha eonseguido asegurar a los maestros en sus eargos, maes-
tros que son de todas partes menos de Santa Cruz.

8r. Chavarria. — Yo insisto en que son dos conceptos
distintos. El domieilio se lo puede variar ficilmente; ese lugar
lo puede eambiar todos los dias, y yo, que necesito ser emples-
do en una loealidad A, pero que vivo en otra localidad B, fijo
residencin en ese punto sin que tenga efectivamente residencia
alli. Lo que se quiere es la residencia real, lo mismo que ln Cons-
titueibn Nacional establece para los diputados y senadores,
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porque se supone gue estdn vineulados al eonocimiento de ese
lagar. Creo e insisto en que debe decirse ede la regidns. Porgue
tal eomo estd, eon ese eriterio, las eseuclas de In Pampa no ten-
drian maestros pues ¢l 90 9 son de San Lnis. Lo mismo sucede
con Santiago del Estero, porgue alli no hay maestros diploma-
dos, mientras que hay diez mil maesiros sin puesto en la Capital
Federal. Puede establecerse entonees que se establezea prefe-
rencia a los maestros de ln region en igualdad de condiciones.

Sr. Ferreyra, — La funeidn que desempefin ¢l maestro
de eseuela es de cardeter phblico y no se puede subordinar al
eardeter piblico el privado. Por eso ereo que el despacho de la
comisiin estd perfestamente enenadrado en el verdadero con-
eepto, porque impone desde luego un caricter de capacidad,
¥ si se tiene condiciones de capacidad en cualguier parte puede
desempefiarse ¢l puesto. Por eso yo soy partidario de que se vote
¢l despacho tal enal estd. (Aplausos).

Sr. Carasa. — Deseamos que los maestros hagan su eca-
rreta como maestros en la zonn a que se han ineorporado;
gueremos que la escuela tenga el maestro permanente; que no se
esté trasladando todos los dias, cualquiera que sea la eategoria
¥ ¢l sueldo. Lo que deseamos es asegurar la estabilidad del
maestro, eonsaltando a la vez el eoncepto profesional y el do-
micilio, g ese mi propdsito.

Sr. Terdn. — Para concilinr las opiniones vertidas voy a
hacer una propuesta; el segundo apartade quedaria tal cunl
csti ¥ se agregaria un terecro en esta forma: «Se reputa fac-
tor importante para su designacién el hecho de su residencia
en el lugars,

Ar. Guglislmini. — Yo retiro mi moeidn.

8r, Presidente. — Queda aprobado. Se va a continuar eon
¢l dictamen namero siete,

8. — Categorias de escuelas

Sr. Seeretario. — (Leyendo) :

La primers comisidn ha estudindo ol proyecto presentads por la
delegneidn del Ministerio de Justicia o Instrueeidn Piblica, ¥, por sus fun-
dumentos ¥ los que dardk el miembro informante, aconsejn su aprobacidn.
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1. — Establecer diferencian en ¢l trutamiento de los. docentes da
In Lay 4574 do seuordo con el siguiente eriterio:

a) Do primers ostegoria serin las escuclas gitundns o mis do 25
kilémotros de eindades, pueblos, cstaciones do ferroearril o
eaminos pavimentados.

b) De segundn categoria serin las escouclas gitnndas o menos
de 95 kilémetros de cindades, pucblos, estaciones de ferroca
rril o eaminos pavimentados

¢) Do tereorn categorin sorfin las eseuelns situndns n menos
do cinco kilémetros de cindades, pueblos, estaciones de ferro-
rril o camines pavimentados :

d) Las escuclas llnmadas de fronterns, yu sean de Provincins o
Territorios, seriin Je primern eategoria.

-¢) Los maestros de primera y segunda categoria tendrin una
indemunizacién de residencia que deberin reeibir mensual-
mente, junto con su sueldo,

f} Pam disfruter de In indemnizacidn de residencia es indis-
pensabla que ¢l maestro viva en el lugar donde ensefin.

FrsbasMesTos, — La situacién de In eseucln es decisiva parn dos
fines: In cunntis del tmabnjo ¥ In eficacin de In ensefinnen.

Hs por demds evidente que la tares del maestro resulta mis penosa
cuando 1 desempefs en un lugar desierto y desprovisto de las ventajas
que ln agrupacidn social confiere. Significa incomodidndes y privacioncs
muterinles ¥ mornles.

Reconocer un sueldo uniforme para todos los maestros de las provin-
sjuui:nnhrmﬁ&ulpmhm!mhdm&rm»numhur
bio de eapital de provineis, o en lugares donde se accede despuds de un
vinje de dins n lomo de mula, impliean situneiones tan distintns que Do
pitoden et recompensadas igualmente.

En segunde luger, la accién del macstro es tambidn diversa. Ei
maestro de una civdad o poblacién de alguna importancia, ¢4 un elemen-
to més do culturn. En los lugares desicrtos o decisivo, resume toda lo
aceidn enlturnl del lugar.

De ln importancia, que no siempre ha sido roconocidn, de vivir ol
muestro entro el veeindario, se desprende ln conclusitn expresada en el
artieuls 4.* de este proyecto,

Lo més importante que pucde hacer un maestro es estar en posibili-
dail de eontacto con las familins de sus alumnos, Su soln presencia, educa.

Fernando J. Alvarado. — Envigue L. Doy, — Luis
Erofin. — F. B. Golindes, — K. Moreno, — F.
Oliver. — E. . Ortiez. — C, Serrey. — Juoan B,
Tonin. — o V. Pefialoza. — Luis Maria de la
Fegn, — E. Corasa.



Sr. Bergadd Mujica. — Estando perfectamente de acuerdo
con las conelusiones de este proyecto, observo, con alguna sor-
presa, de que la diferenciaciin que se establece se refiere exelu-
sivamente a los maestros de la Ley Liinez. Yo no sé si la comisién
habri tenido algin motivo fundamental para exeluir de esa
diferenciacion a los macstros de los Territorios Nacionales o
si ha sido una mera omisién. De todas maneras, yo entiendo
que si o algunos cuadra esta ponencia es precisamente a los
maestros de los Territorios Naecionales, los que llevan una vida
de mayores suerificios y los que levan sobre sf una mayor res-
ponsabilidad. Yo entiendo que para el buen desempedio de esos
maestros, es indispensable que tengan condiciones especiales
de voeacién profesional, de cardeter, y hasta de conocimientos
rurales en muchos easos. Principalmente, es de earficter fun-
damental la voeacién profesional. El maestro que se interna en
un Territorio debe ir con un espiritu de saerificio, de verdadero
misionero de una eruzada de eivilizacién, para ser el hombre
de consejo, debe ser el hombre prestigiado dentro de la regién
a fin de que los padres de los nifios puedan entregarles sus
hijos con toda eonfianza para que oriente y dirija sus activida-
des morales, intelectuales y hasta fisicas, Por eso yo hago indica-
cifn de que se ineluyan en estas disposiciones a los maestros
de los Territorios Nacionales,

Sr. Terdn. — Ratifico todos los coneeptos que acaba de
exponer el sefior delegado, y justifico el despacho de la eomi-
sifn con la siguiente aclaracion: los maestros tienen ¢l mismo
sueldo que los de la ley de que hablamos.

Sr. Bergudd Mujica. — No se refiere al sueldo sino a una
diferenciaciin,

Sr. Terdn, — Estoy perfectamente de acuerdo: lo que hay
es que la cliusula es para establocer una diferenciacitn de suel-
dos sobre los maestros de ln Ley 4874. De ahf que esta inelusion
sea para efeetos de sueldo: el maestro lego gana $ 135, ¥ los
directores hasta § 260, ¥ los macstros de los territorios ganan
# 180 a £ 200, y los directores bastante mis,

Sr. Barberis. — De acercarse a la realidad, estoy SEEUTO0
de que todos los sefiores delegados estarian de acuerdo en que

CERTRO NACIONAL :
BE DOCUMENTACION E INFORIACION EDUCAT |1‘.','.
PARERA 55 Buenos Aires Rep. Argentina




e e

constituye un estimulo para los maestros que sirven & la ense-
finnza en csas regiones del puis, Yo estoy do acuerdo en el sen-
tido de que debe darse a este proyecto ln mayor amplitud, que
este voto eomprenda a todos los maestros que estin al servieio
do la ensefianza primaria en ¢l pais. Yo propondrin un agrega-
do redactado en la siguiente forma: «Dar al presente voto €l
earficter de una invitacién a todos los inspeetores especialed
del pais para que dentro de sus posibilidades los incluyeran
a las respectivas reglamentaciones escolaresy. Esto es lo que
propongo complementando el proyeeto.

Sr. Ferreyra. — Estoy de aenerdo con el despacho de la
comisiGn, sin desconoccr las fundamentales razones que expuso
ol delegado por Chubut. Pero también considero que se debe
estimular a los otros maestros.

Fn euanto a lo que se refiere a los maestros de In Ley
LAinez, podria sor una forma de reparar el perjuicio del giste-
ma de 1a aplicacién de la ley. Por el articulo segundo de la
ley, los maestros de provineias que desempefinn funciones en
virtud de In Ley Liinez, gozarian de eso privilegio, pero por ra-
zones de indole financiera no se ha podido cumplir en ningin
momento, Se hallan a estudio del Congreso, en estos momentos,
varios proyeetos al respeeto, ¥ s, por informes que tengo, queé
ana reforma signifiearia ocho millones de pesos en las princi-
pales escuelas.

Para aclarar ¢l aleance de mi moeién entiendo que debe
aceptarse también en los Territorios Nacionales, ya que el pro-
veeto en discusién no trata de establecer una mejora ni aumento
de sueldo, sino diferencias entre 1a retribueién de los maestros
segfin el esfuerzo que tienen que hacer y las condiciones que
deben reunir para desempeiiar esos Cargos, y entiendo que se
exeluye a los maestros de los Territorios Nacionales injustifica-
damente. Bl punto 1) del proyecto dice: «Establecer diferen-
nlnsmrltrntnmimtnﬂnlnﬂdnmﬂut]clnbﬂyiﬂﬂdﬁnﬂuwdu
con el signiente eriterio»; ¥ ¢l punto a) exeluye a 1os Territo-
rios Nacionales. Por ello, me permito formular una reforma en
ln siguiente manera: <Establecer difereneias en el tratamiento
de los docentes de las escuclas nieionales ubieadas en las Pro-
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vineias o Territorios Nacionales, de acuerdo con el siguiente eri-
terios, ¥ a continuacién poner todo lo demis.

Sr. Presidento, — Para coneiliar se podria poner : «Estable-
cer diferencins en el tratamiento de los docentes de la ense-
finnza primarias, como decia el delegado sefior Barberis,

Sr. Terdn. — La comisién acepta la modificacion,

Sr. Presidente. — Esti a consideracién el despacho sép-
timo,

—Aprobado,

9, — Traslados de maestros

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La primem eomisidn ha estudindo el proyeete presentudo por Ia
delegneldin del Ministerio de Justicia o Instroceifn Pdbliea y por sus
fitndnnontos ¥ los que dard el mismbro informonte, neonseju su apro-
baeidn,

Reconoeor ¢l traslado de maestros de Provineins y Territorios, como unn
materin fondamental, de aouerdo con las siguientes bases:

a) El trasludo es tan importnnte eomo In designacidn.

b) Do nenerdo econ el proyeeto sobre eategorins de las escuelns de
eampafin, ¢l moestro de las escuelns de primera categorin deberd
sor proferide para el traslado o una de segunda, despnés do un
niimero. minimo do afios de serviclo y slempro quo hubicre ners-
ditado buen desempefio.

FuxpasesTos. — El confinnmients do un maestro en unn eseueln de
situncidn desfavorable por largos wiios, disminoye so ecapacided docents
¥ puode importar un castigo inmeorecido que combatn su entusinsmo ¥
relaje so disciplina.

Fermando J. Alvarado. — Envigue L. Day. — Luis
Erafia. — F. K. Galindez. — R. Moreno. — F.
Oliger, — E. J. Ortiz. — C. Serroy, — Juan B.
Teridn. — K. ¥, Peialose. — Luis Maria de la
Fega, — E. Carasa.

8r. Presidente. — Estd en consideracién, Si ninglin delega-
do hace uso de ln palabra se dard por aprobado.

—Aprobade.
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10. — Reformas de planes de Escuelas Normales

Sr. Secrotario. — (Leyendo) :

La comisién ha estudindo el proyecto presentado por ln delegneidn
del Ministerio de Justicin o Instruceidn Pdbliea y por sus fundamentos
¥ los que dark el miembro informante aconscjn &1 aprobaeidn.

La Conferencin Nacional sobro Analfabetismo, recomiendn:

La reforma del plan do estudios de Ins Escoelus Kormnales pora
aumentar ln oficacin do sus egresados en Ja enseiianza del contenide inte-
gral de la escucln primaria, jardin de infantes, incluidn de acuerdo con
Ins necesidndes genemles ¥ locales de In misma.

FuxpaMexTos. — El proyecto no implica un desconocimiento de los
méritos do las Escuelns Normales argentinas, ni de In obra por ellns
realizaila; slo procurn que se njusten mis o lus actunles necesidndes ge-
nerales ¥ locales de la esouela primaria dol paie.

La eciiveniencia do reformar ol Plan de las Escuelns Normales, hn
sido reconocida en mumercosas oportunidades por educndores, instituciones
¥ autoridades do In enseinnen.

Fernando J. Alvarado, — Enrigue L. Doy. — Luis
Friia. — F. K. Galindez. — K. Morena. — F.
Qliver. — E. J. Ortiz. — . errey. — Juan B,
Terdn. — B. V. Peiialogn, — Luis Marfa de la
Vege. — E. Caram.

8r. Presidente. — Bstd a consideraeion de la Asamblea ¢l

proyecto nfimero nueve.

Sr. Pizzwrno. — En este proyeeto hay una serie de eves-
tiones gue nos van a Yevar a wn Acdvate prolongade, Por elo,
hago mocién de que se levante la sesifin ¥ noS IEUNAamMos por
la tarde,

Sr. Presidente. — Algunas pomisiones deben rounirse por
la tarde pars tratar nuevos asuntos. Por lo tanto, considero
miis eonveniente continuar con los proyectos de la primers
eomisifn.

Estii o eonsideracién el asunto nfimero nueve.

Sr. Pizzurno, — Estoy de acuerdo eon ese proyeelo, pern
debe eompletarse. El asunto es de tan traseendental importan-
cin, que 8 mi juieio estd vineulado con todo ¢l problema del anal-
fobetismo, ¥ demandard nna larga exposicién, Voy a leer las
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cosas que considero importantes v que tienen sancién en el
concepto de muehos de nuestros educadores. { Leyendo) -

1* El ingreso o ln Esevels Normal se hard n un eurso preparatorio
de complemento 5 selectién ¥ no directnmonte al curso normal. En dicho
curso de seloecidn se inseribirk hasta sesenta (60) alumnos distribuidos
en dos seeciones paralelns, entenditndoss que el los treinta (307 que
revelen las mojores nptitudes v cunlidades momles gerfin promovidoa al
curso normal,

2.* Cada Eseuela Normnl no podri tener, eomo regla, mas que una
divisién por curso, E

4.5 Debe prolongarse los estudios del cirso normal por lo monos hasta
5 afios, foern del curso preparatorio de scleecisn,

4. mhmnmiumdhsgmﬂu,wuﬂnwiuy du-
mintmnﬁm,dnlmmdmﬁgjmnmﬁliﬂlﬁ!hﬁﬂﬂﬂjprhﬁm
propinmente dichos quo durardn no mencs de dos nfos,

6. Debe concontrarse, paulatinamente, o ensefianza, en un némers
menor de profesores ¥ los ecuales, en adelante, no se designarin por hom
€ino por matering aislndas o nfines,

Sr. Ferreyra. — Las bases que propone el seiior delegado
profesor Pizzurno, fueron consideradas el afio 1912 en un con-
greso de profesores eelebrado en Cérdoba, ¥ s por eso que quie-
ro significar mi ecompleta adhesién al pensamiento que enuncia
en esas bases, Creo que si la reforma de las Escuelas Normales
se ha de realizar, debe hacerse con un profundo pensamicnto
constructivo, de tal manera que los profesionales del futuro
refinan mejores aptitudes que los actuales. No tengo el propé-
sito de hacer erfticas ni censnra a los actuales maestros, porque
han eumplido eon una gran misién, han eontribuido a esta
labor profunda de 1 educacidn argenting. Pero en el momento
actual y sobre todo por las exigencins del futuro, es menester
que el magisterio argentino esté armado de Mejores Tecursos
Ppara so eapacidad, no s6lo eientificn sino profesional, que de-
termina precisamente el anhelo voeacional del maestro para ins-
truir eon perseverancin. Fsta Conferencia debe dar orientacio-
nes, no es enestion de fijar conceptos enteramento abstractos,
Lus bases propuestas por el profesor Pizzurno responderfin a
una neeesidad fondamental en ln reforma, enando ésta so realipe,
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Sr. Mantovani. — En nombre de la delegacion del Minis-
terio, voy a pedir a las demis delegaciones que voten la ponex-
cin como la ha formulado la primera comisidn, pues se refiere
a la reforma de las Escuelas Normales. No hay un solo edueador
presente gque no esté de acuerdo en este punto, es decir, que no
e posible condenar el plan actual de las Eseuelas Normales. Po-
siblemente estaré de acuerdo con ol resto de los puntos que el
sefior Pizzurno ha leide. No he tenido tiempo para pensarlos,
porque la lectura ha gido veloz, pero debo decir que el Ministe-
rio de Justicia e Instruecion Pibliea tiene una reforma general
de la ensefianza media que esti impresa y que aparecerd en
o volumen de varias plginas, donde se oxplican las reformas
de los nuevos planes de estudio. Esa reforma serd dada a publi-
cidad antes de la aplicacién, y yo entiendo que en esa oportuni-
dad todos los que tengan puntos de vista como ¢l sefior Pizzur-
no, los podrin plantear. Por ¢l momento, ¥0 propondria que
so expresara un anhelo vigoroso de reforma de 1as Escuelas Nor-
males para apoyar csas reformas que se estén preparando, Creo
que no podemos entrar a hacer ponsiderariones prematuras ein
un congreso de estas caracteristicas, e insisto en que se vote
tal cual lo ha despechado la primera comisiin,d ¥ s¢ agreguen
las conclusiones del sefior Pizzurno como una cxpresidn de
anhelos.

Sy, Presidente. — Se va a votar,
—Aprobada.

8r. Presidents. — Queda levantada la sesion.
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SESION PLENARIA
SABADO 3 DE NOVIEMBRE DE 1935

Puesmmesre: Befior Subsecretario del Ministerio de Justicin ¢ Imstroecidn
Pihliea, doetor Joaguin Argone,
Beoneranio: Doetor Juan K, Cpasani,

Siendo las 9 ¥ 15 horas diee el
Sr. Presidente. — Queda abierta la sesidn.

1. — Cuarto intermedio

Sr. Alier. — Creo que no hay mayorian parn disentir los
despachos ¥ llegar a una decisidn.

Sr. Presidento. — Se vn a pasnr lista,

8r, Secrelario. — (Paga listn). En efecto, no hay mayoria.

8r. Alier. — Hoy vamos & tratar ponencias de mueha im-
portancia, como el enmplimiento de la Ley Liinez, la obligacitn
de eiertos patrones de erear escuelas, ete,, ¥, por lo tanto, deben
debatirse en pleno quérum. No es posible que diseatamos estos
asuntos con esta concurrencia exigna, Propongo que se pase
i euarto intermedio.

Sr. Presidente. — Se pasard a euarto intermedio hasta
tanto haya la mayorin necesaria para deliberar.

Siendo las 9 y 25 se reanuda la sesifn.
3, — Trimite de asuntos entrados

Sr. Presidente. — Se reanuda la sesién, pues hay el nime-
ro necesario de delegados presentes,

CENTRO NACIONAL
DE DOCUMENTACICN E INFORMACION EDUCATIVA
PARERA §5 Bueoos Aires

Rep. Argention
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8r. Secretario. — (Inicia la leetura del acta de la sesidn
anterior que se suspende por la mocidén de varios sefiores dele-
gados de que se dé por aprobada). Lee los asuntos entrados.

8r. Terdn. — Me parece una cuestién obvia que la asam-
blea adopte una resolucién sobre nuevos proyectos, pues de
otra manera se¢ convertiria en una eonferencia permancnite.
Hago indicacion de que todos los nuevos asuntos sean pasados
al Ministerio de Justicia e Instruceion Piblien para que se
tomen en cuenta para la reglamentacion que en definitiva se
hard. Pido también a la Asamblea que se pronuneie simultinea-
mente sobre los proyeetos 10, 11 y 12 de la primera comisién,
por tratarse no de poneneias, sino de votos

El primer voto es un Hamado a la prenss, las institueiones
privadas v a las familias para que por medio de su aceifn con-
tribuyan a formar la eonciencia escolar. Se ineluyen también
las incapacidades legales que comporta ¢l analfabetismo; y fi-
nalmente recomienda la generalizacién del procedimiento uti-
lizado por el diario «<La Prensas durante el afio en curso.

Fl segundo volo es para la eonstitueidn de una Liga de
Fducaeitn Piblies, que seria una asoeiacién para haeer ln pro-
paganda permunente de las necesidades de la ensefianza.

El tercer voto sefiala la conveniencia de reunirse anunlmen-
te por invitacion del Consejo Nacional de Edueacin para reali-
zar o resumir el trabajo heeho durante ¢l afio.

3. — Llamado a la prensa

8r. Secrotario, — (Leyendo):

La primera comisidn ha estudindo ol proyeeto presentado por la
delegncién del Ministerio de Justicin o Instroceidn Plblica y por sus
fundamentos ¥ los que darh el miembro informante, neonsejn su apro-
baeifin.

La Conferenein Nocionnl sobre Analfabetismo recurre o ln pronsa del
pals, ¥ n Ing institneiones privadas, lax familins, ¥ los particulares, para
quo quieran intensifiesr In propagands en favor de la alfabetizaciing
porque todn medida de gobierno serfi inefieaz #i 1o cucnts con unn
eoneiencin sovin]l hechn, sobre In importancin que tiene parp los individuoos

v parn In nacidn fronquear ese primer paso sin o oual no se puede eons.
truir la enltuen.,
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Dobe seiinlarse no solamente I inferioridad que ¢l anndfobetismo
sigmifica parn el individuo; wive tnmbifn Ins ineapncidades logales que
lo comporta: artienlo 1112 del Cadigo Civil, ste.

Huewe igunl recomendneiin pam las asocinciones populanres ¥ hililio-
tocsia priiblicas gque poeden usar eomo instroments de propagands Do
rolnmente In conferencin, sino los earteles grificos, que son un medio
de sugestidn que nlennen o los analfabetos,

Lo Conforemein recomiiendn ln getorlinacidn do o inleintive del
dinrip el Prensas do Buenos Aires.

Fornando J. Alvorade, — Enrigque Lo Doy, — Luia
Erafin. — F, K. Galindes, — B Moreno, — F,
Oliver, — E, J, Ortiz, — €. Sevrey. — Juan-B.
Tordn, — K. V. Peflalozs, — Luwix Maria de In
Fega. — E. Carndo.

4. — Liga Nacional de Educacién

Sr. Steretario, — (Levendo) ;

La primern cominitn ha estudindo o proyecto prosentado por ol
delegado Antenor R, Forreyrn ¥ por sus fundamontos y los que dorit el
miembro informante, neonseja su aprobaeion,

La Conferencin. Naclonal sobre Analfabetismo celobmda e home:
nnje o ln Loy 1420 resielve:

Artirulo 1.* — Propicinr In organizaciin de In Lign Nacional de Edu-
encidn, Piblien, bajo los aospicios de los gobivrnos naelonnl, provineinles
¥ municipales,

Art. L% — Los, profesores, inspectores; dircetores ¥ mnestros  on
ejerticio serin. miembron natox de In Lign, debiendo Dovarse un registro
eon eapecifiencidn do jerarquin, institociin ¥ jurisdiccidn de endn pno-
ehnde, Los profesores 5 mmestros que no desempofion funeidn  piblion
¥ loa padres e familing que deseen colaborar en los fines de i Lign
podrin formar parte do la misns, previn pasifestaeidn oerita o In
weqitn correspondientes, j

Art, 44 — La Direeeidn Nucioonl de ln Lign tendrh su sede on ln
Capital Federal y esturd a eargo de usa juntn compuosta, por el Inteniden-
te Munielpnly ol Presidento del Consejo Nocionn] do Edueaeién v ol Ins-
peetor General de Ensefianzs Sectndarin

En las Provineina 5 Territorios Naclonalos Ins juntas estarin
constituldas por loa Iotendentes municipnles, Presidentes de Consejos
de Edueacitn ¢ Tnspectores naclonales do seeclén, on s primeras v
on fos segundos por los Comisionndos Municipnles, Inspoctores e es-
cutlas y Jueces de las Capitales respectivas;
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Art. 4.5 — Tias juntas crimdas por ol nrtiealo 3.0 3 todos lod nsocindos
promoverhn un movimiento de opinidn en favor de la inseripeitn y osisten-
cin escolar, de I proteccién de los nifios y del estimulo n los moestros.

Art. 5. — Los Inspectores y Visitndores, nacionales y provineiales,
tendrin por misién principal lis propagandas en favor de la educneiin,
do Ia proteceidn o In nifiex y de la higieno escolar por medio de conferen-
elns, do informndiones ¥ de estimulo, por ln pronss ¥ por la atraeeidn
do los padres de familin hacin ln escuols, particularmente en ln enmpnfin
dol pais. A los fines de mayor eficiencin de la propaganda prevista en
ol plirrafo antorior se propiciard Ia eonstruseidn de edificios escolures,
por In accidn combinnda del Estado y loe veelndarios, la implantacidn del
rigimen nlimenticio en ln eseucls y Ia dotaciin de mucbles y dtiles de
trabnjo. — Antenor B. Ferreyra.

FrspAMENTOS. — La initiativa que tiendo n constituir unn Liga
Nucional de Eduescitn Piblicn, con ¢l fin do combatir el nunlfaboetismo
on In Reptblien, puede objetarse de ilusorin por ser do un significado
idealista, incompatible con nucstra sparcnto modalidad y con lus co-
rrientes genernles do erudo materialismo, poro =i s penetra on In ontra-
fin misma del pueblo pam excitar sus nobles sentimientos de superneidn
v su generoso desprendimiento originario, aspiracidn que el proyeeto re-
presenta, To s6lo 68 de posible realizacitn sino que es lo duica forma d
afrontar la solueién del traseendentnl problemn do ealtura plabliea ar-
gentina,

El Estndo, con todo ¢l poder de irmdineiin do so actoridad y de sus
recursod etondmivon, no o8 ni sorfi suficiomte parn mover la inmensa
mass inerte da ln poblacién ignam diseminadn en nuestro vasto territorio,
sino procurnmos despertar la conciencin do esn masw eon la peeldn pro-
pulsora do una campafin de rodencidn nncionalista. republicaus, concitan-
do n todos los hubitantes del pais n unn obm comin en defenea da
loa mifios, .

La educaciin piblica o2 Ia funcidn de gobierno impersonal por exee-
loncin, cosi podrin docirse andnima, porque debe ser In obra de todos y
para todos, Parn su eficlonto realizacidn, sin cdlenlos utilitarios, se requicre
inspirncién ovangdlica, con una vision de grandeza, de valor inconmensurn-
hle; & macstro de ecseucln, ngente ejecutor de esta taren, en su faz rudi-
miemturin esencinl, debe estar poseldo de un fervoroso sentimiento de amor
y de nbnegaeidn para trasfundir en el alma de los nifios anhelos do espe-
ranza y de personalidad, sin los cunles desaparece Tn porspectiva do una
vidn superior, ¥, porque lo esth asignado un papel importante o1 indispen-
gnble sostener y ostimular st debilidad humaaa con el respeto social que
1o ennltezen para que eumpls dignamente su misidn,.

El pueblo es sensible o toda sugestifn noble ¥ ha respondido siempre
& las incitaciones en benefielo de ln edoeacidn de sus hijos. Conviens
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ordenir ¥ orientar esn prodisposicidn parn quo colabore, con su- gran poder
de conjunte, en I funcidn més (til n los intereses sociales y al porvenir
purticular de endn umo de sus eomponentes.

Parn In efiencin de estn infeitiva, que de realizarse reprosootaria
unn mueva ¥ poderosn institucidn, se atribuye participacién importante
a funcionarios de alta jorarquis, se da eardeter distinto al papel mernmen-
to burooritico do otros, se concretn la responsabilidnd del magisterio en
s verdadero aspesto ¥ so hace un llamamiento al pueblo parn resolver
su propio destino, ascgurando In edueaién de los nifios argentinos.

El Estado invierte actualmento 158 millones de pesos en edneacidn
primarin, més del B0 9% de Ins cscnclas, en Provincias y Territorios, carscon
en la netualidad de edificics sproplados o highénieos, eu igunl proporeidn
faltan los materinles y dtiles de trabajo cscolur, es desgracindnmente
real ¥ deprimento el atraso proverbinl del page de los soeldos o los moes-
tros v In satisfaceidn progresiva y nmplin do estos servieios, inherentes
u In malud morul, espiritunl ¥ fisien de nifios ¥y maestros, sdlo podri Tesol-
verse con ol coneursn del gobierno ssocindo intimnments al pueblo eon
In plima conciencin de sus grandes responsabilidades,

Juan B, Terdn. — C. Serroy. — F. J. Alvarado. —
F. Miver. — K. Fers Peialoga, — L. Erafia, —
E. L. Pay. — E. J. Ortiz, — L. M. de la Faga. —
E. Carasa.

— Coordinacién de la obra de los Gobiernos de la Nacién y
las Provincias

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La Conferencin Nacional sobre Analfabetismo recomiendn:

A efecto de ln mojor aplieacién de lan Leyes Nos. 2727 y 3350 de
gubvencidn naeional ¥ 4874 de creneidn de escoelas nacionales en las
Provincing, se convoeari snunlmente por el Consejo Nocional de Educncidn
4 una m!mml::lmﬂnquudnﬂhudﬁn do lns Provineing, con el
ohjoto de considernr Ins uoeesidndes de Ja ensefianza ¥ el resultado del
afio eacolur.

Fernando J. Alvarado. — Enrigie L. Day. — Luis
Erafa. — F. E. Galindes. — K. Moreno. — F.
Otiver. — E. J. Ortiz, — C. Serrey. — Juan B.
Terdn. — RB. V. Peflalose. — Luis Maria de la
Fega, — E. Carosa.
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8r. Presidente. — Estdi o eonsiderneidn de 1o Asamblea la
moeibn de aprobar conjuntamente los proyectos 10, 11 12 del
despacho de la primera comisidn,

—Aprobado,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior miembro in-
formante de la segundn eomisidn,

Ne, Alier, — La segundy comision by designado vavios
miembros informantes. No ha resumido en uno solo la tarea de
informar respecto de toda su labor, de manera que le pedirin
al seiior Presidente que se pusiera a consideracidn, en primer
término, ¢l que se reficre a la aplicacién de la Ley Liinez, que
el que me toca informar.

6. — Aplicacion de la Ley Ldinez
Sr. Secretario. — (Leyendo) :

Ln segondn eomisidn ha estudindo ol proyeete presentado por la
delegueidn dol Ministerio de Justicin @ Tustruccidn Pibliea y, por mis
fundamentos ¥ los quo dari o micmbro informonte, seonsejn #u opro-
baveidin.

La Conferencin Nocional sobre Analfabotismo eonsidern  neeesario
el eumplimieuto estrieto de lo dispuesto por Ta Ley 4874 en cunoto & ln
instalneidn do lns eseuolas primaciss vacionales en lns Provioeins, v eon-
sidern neeeanrin In revision de o obicaeitn aetunl,

Puxpamextos. — Lo declarmeiin porsigue:

23 A que, en adelante, ln fupdacidn de nna eseuela Léines, do acoer-
da eon In previsidn de la ley, sen previnments convenida por el respeetivo
Gobierno Provineial y ¢l Consejo Nuclonal de Educacitn, comprobando -
te, eu forma eoncluyente, que ol miovo establocimionto prestari servicios
que Ja Provinein no poede stender,

247 A modifienr netunlos ubienclonss de pdeuelns con Ins que s
hun despnturalizwdo Jos elares fines de In ley, =

Los hochos determinantes de estn declnrneidn gon de piitities notorie-
dud. Wan motivade, on distintas dpocas, publieaciones, algnnas de ellns
oficiales, demostrativas do quo no siempre la escoeln nacional fué n lps
Provineing a realienr ln obra de conenrrencin previstn por In oy,
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Por ello, In instalacién de cadn onn de estas eseuelns debs motivar
uns aceidn de entendimiento cutre In Nocidu. y In Provinein, de manorn
que in fundeeiin responde n renles necesidndes, evitando ¢l enso, algunas
veees sefinlndo, de que In escucla naclonal se cologue en eitoaciin de
eampetencia con In provineial, cunndo, procisamente, fodé erendn para
lNenar los wnelos do dsta.

La revieidn de la ubleacidn de lns sctunles, debe fesponder n unn
Inbor de eoordinacidn del Consejo Naclounl de Eduencidn con los Gobier-
nos  Provineinles. Entendomos que so hnn dado yn, on tal sestido, algo-
nos pasos; poro es orgente afrontar con resolueidn ln Inbor, con earficter
general, ¥a que no hay duda de quoe sos resultados seriin henéfioos parn
Ing intoreses generalen de In instroeeidn primarin,

Guillermo: dooste. — Mannel 8. Alor. — Justo Ber-
gudd Mujica, — Josd Ddvalos Michel, — Anle-
nor Ferreyra, — Jond ‘R Fierro, — Benjamin T.
Gonsdler, — Fictorio del €. Olgwin,

8r. Presidente. — Esti a eonsideracién de la Asamblea.
Tiene [n palabra ol sefior miembro informante,

Sr. Alier. — En una asamblea convoeada para estudiar
¥ debatir cuestiones relacionadas eon el problema del analfabe-
tismo, no podia dejarse de lado el proyecto de expresion de
deseos o que se refiere la ponencia puesta en diseusitn, y guienes
In llevaron al seno de la delegaeién del Ministerio, que la hizo
suya, ¥ quienes eon posterioridad la estudisron para dietaminar
a su respecto — los miembros eomponentes de la serunda co-
misién que tuve ¢l honor de presidir v en euyo nombre hablo —
no han podido sino acometer con elaridad v preeision la cues-
tidn ¥ decir sin ambages v sin cufemismo algunos: ln Ley Ldi-
nez en la prictica ha sido desvirtuada por lo que se refiere
u la ubieaciin de muchas de estas escuclos; es menester pro-
ceder o una revision general que sea fruto de una obra orgéniea
de coordinaciin entre la nacién ¥ las provineias, v es menester,
a ln vez, fijar normas para que la condueta gubernativa en el
futuro se encamine haeia el eumplimiento de csta ley, a fin
de que no se extiendn més la aecifn diserecional observada
con lamentable frecuencia,

En realidad, sefior Presidente, resulta fieil llenar ol come.
tido de miembro informante de este asunto; resulta ficil porque
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éste ha pasado desde haee rato al dominio pliblico. Ha salido de
los limites estrechos del eonocimiento de los hombres que ep
una u otra forma dediean sus actividades al gobierno eseolar.
Y es asi como desde hace 20 afios, permanentemente, desde los
grandes rotativos metropolitanos hasta la pequedia hoja lugs-
refin, han seiialado eon plausible actitud la desnaturalizacién
de esta ley, Ha bastado el anuneio de la reunién de esta Confe-
rencia ¥y la circunstancia de que en ella iba a tratarse este
tema, para que la vieja eampafia se reeditara,

<L Prensas hace pocos dias se ocupd del asunto y lo hizo
en la forma precisa que le es habitual, cuando trata cuestio-
nes relacionadas con la instrueeifn phblica a la que ha dediea-
do siempre espeeial atencion. En una nota editorial dice,
entre otras cosas, en su nfimero de ayer:

Muchas csenelas costeadas por el tesoro de In Nneldn funcionan tan
voren (e otrns sostrnidas por el orarin local que sis zonns do influensin o
eonfunden hasta superponerse, Dispatanse los nlumnos y, asimismo, el por-
sonnl doconte, con ventajua pars las primerss porque estin mojor dotadas
de material didictico ¥ porque sus maestros son remunerados con sueldos
mis - altos,

A consumar ¥ extender semejante error han contribuido mandatarios
de proviveias que, en ¢l afin de alivinr sus presupnestos, policitaron ¥
obtuvieron que muchas escuelas de su dependencin se anneionaliznmns,
sin excluir & varias estabilocidas en suburbios do las cindades capitales.
Lus estadisticas revelan, en cifras neosadorns, cimo ciertas provineins
o han ido desentendiendo gradualmente de In obligacién que les im-
pone ol articulo 5. de ln earta constitueional el pais, ol extremo da
gie hoy la observancia de la elfnsula que exige ensegurar la edoeaciin
primarins so traduce on un guarismo irrisario,

Por su parte, «La Naciin» expresa en un reciente articulo
nutrido de argumentaeién deeisiva:

Varias son ya Ins provincins en las que lns escuclis nncionnles -
peran ¢n’ ndmero 4 los provinginles, ¥ on todas lns restantes, ‘salvo neaso
una sals excopeidm, In proporeifn eotre onas y otras reatifien ol con-
copto originario seglin el ensl la sgoperpeidn naclonal  deberin  temor
eardcter de complemento de ln obra docente de Ins provincias y on ningin
ens substitnirly ui dar logar o que se restringiers. En los hechos, pues,
In Loy Laines ha sido desnaturalizade; ¥ o ello han eontribuido tanto In
dejadim de algunas administraciones loeales como los afanes politicos
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gue en giertas dpoens bun dominndo al gobierno eentral, indueidndols o
multipliénr tode género de eargos romtndos on Insa provinciss. El peor
nspecto de esa expaision electoralista fud o creacidn de escuelns nneiona:
les on los grandes eontros urbanos, contra Ins disposiciones expresas de la
Ley Liinez.

Como se ve, sefior Presidente, esta es una cuestion que no
tiene ya seeretos para nadie. Ha pasado a la eonciencia piblica.
La Ley Liinez, erendn como un ingtrumento de leal eolabora-
cién, de eoncurrencia de la Naeitn al desenvolvimiento edueaeio-
nal e las Provineias, no ha rendido los frutos que se esperaban
de ella. Por eso es de desear que este congreso fije el deseo de
que esta ley en lo sucesivo sea lo que debid ser: un factor de con-
eurrencin real y efcetiva a la expansidn de la educacidn provie-
cial, instalindose las escuelas por ella ereadas en los pequefios
eentros rurales; a donde no puede llegar In aceibn de las esoue-
las provineiales, Asi no se verd cn cllas un instrumento de
orden politico, en euanto a su ubicaeidn en el interior del pais,
a euya creacion, en muchas époeas, no la ha precedido un
estudio orginieo de los gobiernos de Provincias ¥ del Consejo
Nacional de Eduescién, Freeuentemente se las ha ubieado
mal, atendiendo a la peticidn del politico logarefio que no tie-
ne la vision de los intereses escolares. Lo mueve, como es logi-
eo, el interés cireunstancial. Nada mis, sefior Presidente.

Sr. Figueroa, — Lo que acaba de manifestar el profesor
Alier coneuerda eon una carta que he recibido de un maestro
de la Provineia de Santa Fe. El director de esta escuela, ente-
rado seguramente de que vengo a esta Conferencia, me envia
sus observaciones personales, en donde manifiesta que su eseue-
la que tiene capacidad para 400 alumnoes, tiene & media enadra
de ella una esenela Ldinez, y el censo revela que no hay mas
que 320 alumnos en toda la localidad y esto no ocurre solamen-
te en este caso concreto. Este es uno de log casos, uno de los
muchos easos que se repiten muy a menudo en todas las Pro-
vineins ¥ ¢n la Provineia de Santa Fe.

8r. Carranza, A. B. — Con motivo del eineuentenario de la
Ley de Edueacién, se ha puesto de manifiesto que, por razones
que son por todos conoeidas, no se eumple la ley en toda su
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integridad, v voy a dar algunos cjemplos coneretos que se
refieren a Cordoba. Yo que he gido Inspeetor General de la Pro-
vinein de Cdrdoba ¥ conozeo bastante bien mi provineia y me
duele como maestro ¥ eomo buen observador que donde la pro-
vineia tiene escuclas de primera categorin emplazadas en eapi-
tales de Departamentos, se ven en cierto modo obstaculizadas
por la ercacidn de las eseuelas Liines, 1o que ovigina que éstas
sean rebajadas en su eategoria, de primera a segunda ¥ teree-
ra, como ha ocurrido en varing partes que no tengo porgue
no nombrar, eomo por ejemplo, en San Pedro, Departamento
de San Javier. Lo que ha dado como resultado que esos Depar-
tamentos hoy no tengan escuelas de primera eatégorin que le-
nen las necesidades de la ensefianza, ¥ disminuysn la ealidad
de ln misma.

Br. Barberis. — Bl Consejo Nacional de Edueneifm nunes
ha ervado esenelas de In Lev Liimez sin antes contar con ¢l asen-
timiento de lag autoridades locales, de modo gue no es por su
calpa que puedan observarse los easos que mencionan los se-
flores delegados,

Sr, Pigueroa. — Yo no he querido hacer ningin cargo al
Conscjo Nucional de Bdueseién para que se haga la reforma,
gino (ue es un ejemplo ilustrativo acerea de las razones ex-
puestas por ln comisitn.

8r. Barberis. — Las eseuclas Liinez que mencionan los
sofiores delegados coma mal ubieadns, han sido cresdas de
acuerdo o las sugestiones formuladas por las autoridades locales
¥ por los delegados del Consejo Nacional de Edueacion. Pero
el Consejo estd dispuesto a retivar todas esas eseuelas que no es-
tén bien ubiendas. En los aeucrdos celebrados eon las Provin-
cins de Entre Rios y Corrientes yn se han contemplido estos
aspoctos del problema. De modo que esto demuestra que ol Uon-
sejo Nacionul procede con el respeto v eon la dedicacion ne-
cesnrin

8r. Alier, — Yo me hago cargo, sefior Presidente, de la si-
tuneidn del sefior Barberis, porque entiendo que es Inspeetor
General de Provineias en ¢l Consejo Nacional de Edueacion;
v es comprensible que &, como funcionario, tenga que justifiear
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In actual gestion del Conscjo Nacional de Bdueacion, Pero
caf gestion del Clonsejo no es gino ¢l comienzo de unn preetifi-
cacion. Y nosotros pedimos que esa rectificacién sea amplia;
fue esa rectificacién abargue todas las zonas del pais, ¥ que no
solamente las ubieaciones de las esenelag Liinez se determinen
por proposicidn de las antoridades provineiales, sino también,
por la verifieneidn definitiva por parte del Consejo Nacional de
Edueacion de que esa eseuela va a responder ampliamente al
motive de su erencidn. Yo, en mi exposieidn, no he sindieado
un culpable finico, porque entiendo gue estn Conferencin no
debe traer a juicio a nadie, Tampoeo he sefialado enlpabilidades
de un determinado Consejo, ni de un determinado Gobicrno
de Provineis. S6lo he teatado el asunto en general, para evitar
esa mala ubieacidn de las eseuelas Liinez en los centros urbanos
del pafs, Por otra parte, no entro en detalles, porque hacerlo
signifiearin sefialar un poreentaje enorme de eseuclas mal
uhicadas.

i Quifn que se haya internado por euslguier provinein
argenting no ha visto la eseuela Léiinez frente a los escuelas
provineiales? Ello 1o desvirtaa en su finalidad prineipal, desde
que, como he dicho, fué ereada para ir con su aceidn a los een-
tros apartados a donde no puede legar la aeoifn dedas pro-
vineias, Pero no son centros apartados adonde no pueda Negar
In neeién de las provineias, la planta urbana de la ciudad de
Tueumiin, los suburbios de... No guiero citar méis nombres
para no alarmar al sefior Ortiz, que me esti observando. La
Provinein de Entre Rios, lo digo para tranquilidad de su re-
presentante, ewida la aplicaciin de la Ley Ldinez v mias de mna
vez se cruzd ante el mismo Consejo Nacional de Eduoeacién
para requerirle el camplimiento veraz de la ley,

No ereo que sea conducente lo que insiniia ¢l sefior Barbe-
ris, aungue me explico su situacion, porque estd directamente
ligado, segiin lo expresa, a una tarea de rectificarion, La tares
debe ser mas amplin, no limitando el eriterio de ubicacidn a
la determinacién de los gobiernos provineiales, Debe conformar-
se éste a un prolijo estudio que, en cadn easo, nsegure los be-
neficios efeetivos de ln ley,
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Las cifras sobre el gasto de la instruccién primaria na-
eional, hien lo saben los sefiores delegados, no ofrecen N eus-
dro halagiiefio. Comparindolas y analizindolas, se observa que
a ollo contribuve la mala ubieacién de las escuelas Ldinez que
funcionan muchas veces con una inseripeidn y asistencia preca-
rins, Y, no por eulpa de la Inspeecién General, no por enlpi
de los funcionarios téenicos, sino, pura y exclusivamente, por-
que estin mal ubieadas. Veamos, sino, cuin distinta cs la si-
tuacion alli donde la eseuels Léines lena ampliamente la mi-
siim para la eual fué ereada. La inseripeidn de alumnos, ¢n ta-
les easos, es normal.

Sr. Pereyra, — Esta es una cuestion fundamental gue
interesa & todo el pals y particularmente a la Provineia de
Corrientes. Puede deeir el sefior Inspeetor General de Provin-
cias aqui presente, eémo ha acogido la Provineia de Corrientes,
¢l Consejo Superior de Edueacidn de mi Provinein, las inieinti-
vas tendientes 8 modificar la ubieaeion de estas escuelas. Se ha
Hevado a eabo entre ¢l Consejo Nacional de Edueagién y el
Consejo Superior de Edueacién de la Provincia de Corrientes
\un econvenio en ese sentido, Esta iniciativa que propende s un
entendimiento entre estos organismos tiene por fin evitar la
constraecitn de esenelas Liinez en determinndas zonas y evitar
las rivalidades entre las escuelas provineiales y las nacionales.
[sta iniciativa plausible del sefior Barberis ha sido recibida
por ¢l Consejo Superior de Educacién de mi provineia como
un hecho simpitico. El Consejo Superior de Edueacién respou-
dif que prestaria el mayor apoyo para dar la ubicaciin nece-
sarin o s eseudas Lainer en el territorio provineial.

Este asanto gque yo le lamo de eoordinaciin de los servi-
eios eseolares, me he permitido someterlo & 1a consideracin de os-
ta Conferencia ¥ se trate en el tema que se refiere a los estudios
sobre gusentismo escolar. En ese trabajo hago las refevencias de
la asistenein del alumno comparada con la densidad de pobla-
cién escolar ¥ también scompafio un mapa escolar de In Provin-
cin de Corrientes donde se consignan todas las eseuelns norma-

les, especiales, nacionales ¥ hasta militares, Una simple obser-
vaeién permite apreciar que en la mayoris de los centros urba-
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nos de Corrientes cuenta con escuelas Liinez. Ademis, huy zonas
de concentracion de esenelas Liinez que estin ubicadas como
formando un efreulo de hierro a las provineiales, y otras zonas,
nifturalmente, sin eseuelas. De manera que en mi eardeter de de-
legado de la Provineia de Corrientes, no puedo sino prestar mi
mayor apoyo a esta proposicion de la segunda comision.,

8r. Morén. — La delegaeiin de San Juan propuse, el 20
de ootubre, que silo se establezean osenclas Liinez donde no
aleance In peeifn provineial,

Esté la delegacion de San Juan de acuerdo con la conclu-
sifn a que lega e informe presentado por la Comisidn tan
brillantemente fundado por ¢l miembro informante sefior Alier,
pero desea volver a formular aqui observaciones recogidas por
la misma delegacién, Hace pocos dias tuve oportunidad de
conversar con un ilustre prelado, que tiene entre sus funciones
episcopales, la misién de recorrer toda su dideesis; me refiero
a Monsefior Orzuli. «He visto —me decia— que ¢l Gobierno
de San Juan los ha nombrado para formar la delegacién a la
Conferencin Nacional sobre Analfabetismo ¥ me voy a permitir
haeer una sugestibn, fruto de mi experiencia: una de las eau-
sas del analfabetismo estd precisamente en ln mala ubicacion de
las escuelas de la Ley Liinez. Yo he recorrido el territorio de
San Juan, Mendoza, San Luis, ¥ la Gobernaeidn de Neuquén,
cn gran parte, ¥ he podide observar la mala ubieacion de estas
escuelas que no obedecen a las exigeneias de la educaeidm pabli-
e o del educando, sino —y aqui no me guin el propésito de ha-
eer eargos ni criticar o padie— en muchos easos responden
a las exigeneins de influenecios politieas. Hay otras ubicadas
consultando intereses de personas que tienen intereses mate-
riales en la regidn, un estanciero terrateniente, v lo peor es que
solo disfrutan de esa esenela los empleados del establecimiento
¥ no los demfis nifios de los alredidoress.

Quiero dejar constancin de la adhesién de San Juan a
esta ponenein.

Sr. Barberis, — El Consejo Naeional de Edueacién hn
ubicado muchns veces esas eseuelas accediendo n solicitaciones
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de las Provineias, porque es evidente que ¢l Consejo no puede
sonoceyr lns necesidades de determinadas regiones, mejor que las
Provineins, 1 Consejo, por otra parte, ha querido ir entregan-
do gradualmente esas cseuelas o las Provineiss, y la contestaeion
de los gobiernos respectivos ha sido undnime, de que por razo-
nes finaneierns no podian hacerse eargo de esus escuelas, que
estéin ubieadns en eentros urbanos. Esa contestacion quizi com-
pruoche gue no estin demds, que lenan un verdadero vacio.

El deseo del Consejo ha sido elaro: entregar paulatinamen-
te las eseuclas ubicadns en centros de relativa importaneia.

8r. Rodrigues. — Croo que lo que esti a consideraeion de
la Asamblea es la ponencia de la delegaeion del Ministevio ¥
no es ¢l easo de hacer 1a lista de los erroves del pasado; solo de-
bemos tracr aqui la experiencia del pasado. Por eso hago mo-
cién de que s¢ dé por terminada la diseusin y se trate la po-
nencin de In delegacién del Ministerio.

Sr. Presidente, — BEsti en consideracién 1a moeién del
sefior delegado.

8r. Carranza, A. B. — Si he hecho uso de la palabra ha
gido para fundar mi voto favorable al proyeeto. Estd muy lejos
de mi espiritu hacer cargos a nadie. Porque si la escuels estd
mal ubieada, no sabemos quién cs ol autor de la iniciativa de
ubiear esa osenela. Yo lo felicito al sefior Inspector General
de Eseuclas por su inieintiva en la reetificacion.

8r. Mantovani. — Voy a hacer una moeién de orden. Ya ha
sido ampliamente debatida la cuestion eon extension y aspectos
coneretos. Son evidentes dos cosas: primero, gue hay que revi-
sar la ubicaein de las eseuelas y segundo, que es evidente que
la responsabilidad no estd de un solo lado. De manera que
corresponde eerrar ¢l debate y que se formule un voto en el sen-
tido de gue en lo sucesivo se ubiquen csas eseuclas de aenerdo
o las exigencias de la ley.

Sr. Presidente. — En vonsideraeién esta mocion. Hay asen-
timientao,

Esté en consideracidn ¢l proyeeto presentado por la segun-
da comisién.

—Aprobada.
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8r, Mguin, — ; Como queda, sefior Presidente!

Sr. Secrotario. — (Lee).

8r. Ortiz, J. — Quiero pedir al sefior miembro informante
la declaracidén del coneepto de un término. Le of decir al sefior
delegado que la eseuela Liinez era de wsecidn coneurrente. . .

Sr. Alier. — Es de accién conenrrente.

Sr. Ortiz, J. — .. .yo entiendo que la eseuela Liinez va
a la Provineia a cooperar con Ia accién de la Provineia ; no debe
ser orientadora de la educaciin de las Provineias,

Sr. Alier. — No debe serlo,

8r., Ortiz, J. — D¢ manera que no es orientadora sino con.
currente eon la aceién de las Provineias. Muy Imm.

Sr. Presidonto. — Queda aclarado ¢l asunto,

Sr. Ortiz, J. — En Entre Rios, donde me ha ecabido el
honor de ser su Inspector Nacional —y lo fuf también de la
Provineia de Buenos Aires— sicmpre erei que la esenela de
la Ley Liinez debe ser continuadora de 1a obra de la Provineia,
¥ era por eso que dentro de los programas sintéticos de la Ley
Ldinez he querido que se le asignaran los programas de las
Provineins,

Tal propisito responde a que en las Provineias exista una
unidad de preparaciin. Actualmente tenemos en la Provineia
tres fuentes de produccidn inteleetual : eseuclas de aplieacidn,
anexas o los normales; las de la Ley Léinez v las de In Pro-
vineia,

8r. Alier. — Al tratar el despacho de la tercera comisién
se va a considerar precisamente cse aspecto, sefior delegado,

8r. Previdente. — Estd en diseusin el proyecto mfm:madu
por el delegado sefior Alier,

—Aprobado.
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7. — Cumplimiento de Ia obligacién escolar
8r. Secrctario. — (Leyendo) :

La segonds comisidn ha potudindo ol proyects prisentado por la
dlegacion del Ministerio ds Justicia o Instruecidn Piblica y, por sus
fundnmentos y por log gque dard o] mismbre informante, sconseja s
aprobucion en Jon siguientis términos:

La Conferonein Nacional sobre Anslfabetismo declars quo las loyes
¥ meglnmentos existentes on el pais fijan sormas efiencos porn ol eompli-
mionto do In obligneién escolar, sin que hastn I fechn hayan dado el
resultndo que os dable esperar de ellas, por In falta de eoordinaciin in
Ins autoridades cneargadns do cumplirlag

FrxpaMENTOS. — Tanto la Ley 1420 como Ins loyes provineiales
do educncidn, al establecer 1a ensefianza obligatorin, fijan normas parn
haeer efestiva osa oblligosiin. S lin provisto parn lograrls hasta Tn me-
didn coactiva, tradueidn on multas, impuestos & los pudres ¥ tutores
remises, In In loy nncionnl o sélo incurron on elln los que emitan matri-
enlar anunlments o sus hijos o popilos. Be dispone, ademébs, que la falta
inmotivads do un nifio por mis de dos dins & 1n escusls, serd comunicada
o In personn encargnda del nifio, para cque expligne la falta. Bi iista
continunra v mo fuess satisfretorinmente explieada, of padre ineurrird
o ol minimo de In pena preuniaria que la ley presé, aumontindose, on
enso di Toincidencin, hastn el méximo, sin perjuicio do hacer efectiva
In asistencin del nifio u In eseacla. '

Faxiste, pues, nRA legislacidn, clarn y provisors que mandn, €1 caso
extromo, emplear In foerzn piblica parn condarir 1os nifios a la escocls,
ennndo sus eneargados, Tar fegmprensiin o nogligenein, persisten on pri-
varlos del benefielo de lo instruecidn.

Bilo falta goneralizar, eon eriterlo gistomdtico, una meeidn permanen:
to v efienz que tiends s dar firmezn n csas disposiciones. Su difusin,
con mima # formur o conclmein colootiva neoren do sus clevados fines
v su rigids aplicacion o aquéllos que 1o reqccionen ¥ persistan en neutra
lizgar s mandnto, dord rosultados efectives #i parn ello se compromets Ia
necién conjunts do todas las sutoridades eseolares del pats ¥y de nque-
llas n euyo unxilio serh necesario recurrir para imponer ln obligneidn
il

Guillermo Aeosta. — Wanuel 8. Alier. — Juato Ber-
godd Mujica, — Josd Divalos Michel. — Ante-
nor Ferreyra, — Josd E. Fierro. — Benjomin T.
Gonsdles, — Victorio del C. Olguin,
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Sr. Presidente. — Estd en discusién, Tiene la palabra el
sefior delegado informante, don Antenor Ferreyra,

Sr. Ferreyra. — Antes de entrar al fondo de este asunto,
sefior Presidente, quiero fijar mi posicién que ereo que debe
ser In costumbre de todos los delegados que asisten a esta Con-
ferencia. Cada uno de nosotros venimos con un criterio de am-
plitud, sin ninglin propdsite de censura, travendo nuestras
experiencias recogidas en el eurso de nuesiras actividades, v
también las inquictudes de cada eentro para procurar actuali-
zar las disposieiones que existen en nuestra legislaeitn ¥ recabar
nueyas instrueciones que eomplementen lo existente. Nuestra
accién es completamente impersonal, y reconocer una falla
no signifien nada euando hay un propésito de bien piiblico.
Yo preseindo absolutamente de partidos politicos, de fanciona-
rios, para decir que nuestro pais necesita actualizar las disposi-
ciones de nuestra legislacion, remozarlas ¥ vigorizarlas, y para
todo esto necesitamos hacer una concienein individual en cada
uno ¥ luego divulgarla parn que haya una conciencia coloe:
tiva que eapacite a cada uno v a todos para el mejor eumpli-
miento de la legislaciin que existe, ¥ que tienda a resolver los
problemas de fundamental importancia como el de la edueacion
piiblica, permanente y progresiva.

En las leyes existen disposiciones subins: los gque las die-
taron fueron hombres representativos de una gran inspiracidn
¥ criterio; su memorin se ha eelebrado con motive del einenen
tenario de la Ley 1420; se han realizade eon este mol ivo fiestas
nacionales. Todo el puehlo ha coneurrido & hacer un homenaje
a los autores de esta ley, reuniéndose en las plazas pablicas y
en los sitios apropindos para expresar su gran desco de acogerse
a los beneficios de estas altas coneapeiones,

Hay la eonviecién de que si en este momento hay un deseo
generalizado, se debe aprovechar esta inquietud, este estado
ambiental, para aetualizar estas disposiciones: hacer denuneia
eonereta del cumplimiento hasta la fechn, ¥ procurar —eomo
dice 1s comision— que se corrijan estos vieios o costumbres
deficientes, para que en lo sucesivo la conducta de eada uno
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y de todos se acomode a las normas precisas, claras, de gran
previsiin, que la misma ley contiene,

Yo no ereo que pueda haber ningin agravio en el hecho
de pensar que en ¢l ineumplimiento de la ley estin eomplicados
no solamente los padres de familia por razones de orden social,
de ignorancia, de incomprensiin de su propio destino ¥ de la
eomvenieneia del mejoramiento de sns familias, sino que lo es-
tin también las propias autoridades. El hecho es real, ¥ lo mis-
mo que acaba de tratarse con motive de la Ley Liinez, es perfec-
tamente aplicable al easo de la Ley 1420, En el Congreso argen.-
tino se presentd un proyeeto, ¥ yo tuve el honor de informar,
tendiente a dar al Consejo de Eduencion dentro de la Ley 1420,
todos log resultados que lu ley hn previsto,

Esa gran concepeifn de Sarmiento, que fué ¢l genio de
la escucla argentinn, eontribuyd a que se consignaran en esta
ley previsiones, no silo en ol sentido de orientar la edueacion
piiblien, sino para sseourar log finanzas del Conscjo, que era
la reparticidn encargada de cumplir eon esta tarea de gran tras-
cendencia social, ¥ al denunciar, con motivo de ese proyeeto,
todos los heehios causantes de la situncién un tanto precaria
en las finonzas del Consejo Nacional, aparecen responsables
no solamente funeionarios inferiores, sino poderes, que no han
cumplido con las leves; instituciones importantes como las
municipalidades de la Capital ¥ Territorios Nacionales, asi eomo
las municipalidades de las Provineias, que no eumplen eon su
deber. También el Banco de la Nacién Argentinag, que no eum-
ple con su deber, ¥ finalmente ¢l mismo Poder Ejecutive Na-
Gienal.

Hoy no necesitamos deeir guidn es el Presidente de 1a Re-
phblica que no ha cumplido con su deber; eitamos heehos sim-
plemente, con el alto espiritn de procurar la correccién ¥ que

se cumpla la ley, ¥, sobre todo, cuando es previsora y sabia.

Estamos en este caso, sefior Presidente: los padres de
familia no eumplen eon su deber por ignoranein, por necesidad
eeondmica que Neva a los padres a imponer a sus propios hijos
contribueiones. Recogiendo todos estos coneoptos, para no ineu-
rrir en detalles; sino expresar razonamicntos objetivos y genera-
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les, he presentado un proyecto que e tenido ¢l honor que esta
asamblea aprobars, proeurando que todo el mundo se interese,
desde las mis altas autoridades hasta el mis humilde de los
habitantes y formen la gran earavana nacional en la tarea pro-
gresiva de la educacitn nacional. La comisién no have mis que
tomar las disposiciones existentes, recomendar a esta asamblea
que auspicie con su antoridad la denuncia al pueblo ¥ al go-
bierno del ineumplimiento de csta ley, ¥ que insista ante uno y
otro para que en lo sucesivo se cumpln, con la seguridad de que
si todo el mundo se interesa por la cjeencién de la ley, la ins-
trueeién pibliea argenting habri recibido un gran impulse y
eon ese coneurso de eonjunto nacional tendremos las soluciones
que esperamos para orientar lo eduescién piblica. Dar a eada
nifio, para que siendo mafiana cindadano, tenga personeria y
personalidad, las condiciones necesarias, ¥ convertir un valor
natural en potencia en un valor efectivo en circulaeitn, v ten-
dremos resuclto nuestro problema nacional eapacitando a nues-
tro pueblo para realizar su earicter fundamental, y tendremos
la solueitn que esperamos,

Sr, Presidente. — Esti a eonsideracién de la asamblea;
si hay asentimiento se dard por aprobado.

—Aprobada,

8. — Pensionado del hogar

Sr. Seeretario, — (Leyendo) :

La segunds comisifn ha estudiads ol proyeeto presentade por ia
delegneidn del Ministerio de Justicin ¢ Instroccidn Piiblica y; por sus fun-
damentos ¥ los que dard el miembro informunte, nconsejn su aprobacidn.

La Conferonein Nuelonal sobre Analfabetiemo, rocomiendn ln snn-
eidn do unn ey sobre estns bases:

Artienlo 1.* — La Nacidn eontribuirh a fomentar ¥ wmantener al
«Pensionndo del Hogars en los Territorioa Naclonnles, subvencionando
a familing honorables que hospeden nifios que coneurran n una oscueln
primarin nacionnl,

Art. 2% — L sulwencién a que se refiveo o articulo antorior s peor-
darfi o raedn de trvintn pesos monedn nacionn] mensunles eomo miximum
por enda niflo, o por ¢l término del eurso escolar,



— 118 —

Art, 30 — Bflo tendrin derecho a disfrutur de Jos beneficios de
esta oy, los mifios domicilindos foern del radio escolar cuyos padres
earezean o recumRns par costenrles pengiin.

Art. 4 — La sdministracién y fiscalizneidn de los fondos que al
efeatn sp aenorden, estarin a eargo oxclusivo del Consejo Nnetoonnl do
Eduencidn.

PrxnaMesTod, — La institueitn dol pensionndo del hogar no o# una
fnisintive nuevi. Pertenecs o In Inspoccidn Goneral de Faeoelss do Terri-
torios, ln eunl ln presentd on 1026 ante uns ssamblea de Inspectores
que Jo presté uninime aprobacidn. Los antecedentes reanidos on tal oportu-
nidnd, mirvieron de base pars la presentacidn de un. proyeeto de ley que
tuvo entruds en I sesitn da 20 de marzo die 1027 en I Chmars de Diputo-
dos do In Nueidn.

B0 ha puesto en evidencin, despuds de examingr numeross sitiaciones
da heeho, que ol pensionmlo bu de salvar, on gran parte, ln difienitnd
de llevar n ln oscucla a los nifios analfnbetos que viven dispersos en
vustas zonns rorales ¥ sin medios de eomumicacidn,

Ea sabido quo en nucstrn campain, In escoeln piiblicn ha ido, como
es nnturul, n los nicleos de poblaciGn mis dens, wsi como a lugares con
poblacidn diseminndn, pero con posibilidad de peceso para 16a nifios gque
viven ‘hnstn detorminnds distuneis, los enales visjan disrinmente, »
voees Joguns, por los mds varindes medios, que €l propio escolur costea.
En algunos casos of Estndo his tomado a s earge Tn ntencién ¥y sostenl-
mitmto do vehieulss para el traslado del eseolar,

Poro existen sitivs, donde por su naturaleza ¥ ubiencidn, no oS dahia
arbitrar ninguno de aquellss procedimientos. No hay alli forroearsil ni
vohicnlos costendos por ¢l Estado, ni siquicra ¢l eaballo o In muln, poes o
la pobroan de la gente, se suma ln srides do i tierrn quo hoce hosta
imposible 1n existencin de csos aoimales,

Quednn, por ello, on osas lejunns zonns, muchos muelnchos wrgentines
analfalotos, Parn salvar 6l mol tiende ol pensionado, en @l eunl ae coneon:
trarian los nifics do los logares de Territorios, en los que 1o o= posible
instalnr csouslns.

Guillirine Acosta. — Manuel 8. Alier. — Justo Ber-
gudd Mujica. — José Ddralos Sichel, — Awte-
nor Ferreyra, — Joaf B Fierro, — Benjamin I,
Gonziiles, — Fictorio del €. Olguin.

Sr. Presidente. — BEsti en diseusion; tiene la palabra el
sefior migmbro informante, doctor J. Bergadd Mujica.

8r. Borgudd Mujica. — La Ley de Edueseion Comin
N.* 1420 establece en forma termininte que ela instrueeion
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primaria debe ser obligatoria, gratuite, gradual ¥y dada con-
forme a los preceptos de la higienes, Establece igualmente
qué la obligacion cseolar supone la existencia de la escueln
piiblica, gratuita, al aleanece de los nifiog de edad eseolar, a cuyo
efecto se constituird un Distrito Escolar en cada vecindario
de mil a mil guinientos habitantes en las ciudades, ¥ de treseien-
tos o quinientos en las poblaciones de los Territorios Naeionales,
con derecho por lo menos a una escuela piblica.

Pero es el easo de que, a pesar de In elaridad del precepto
legal y del eincuentenario de nquella loy, que tan jubilosamen-
te ha eclebrado toda la Repiblica, de los grandes benefisios
que ella ha reportado y del portentoso engrandecimiento de
nuestro pais, todavia estamos angustiados por la misma preocu-
pacién yue tenin Sarmiento, cuya representacion marmiores en
esta sula pareciern quercr orientar nuesivas deliberasciones,
referente o In ubicacidn de las esenelas en la inmensidad de
nuestro Territovio para llevar la enseianza a poblaciones tan
dispersas y eon tan escasos medios de comunicaeitn.

Los que hemos vivido la vida de los Territorios Nucionales,
podemos afirmar que ese problema de la ubieaciin de las eseue-
lus existe y es de muy difieil solueion, podemos afirmar, ademads,
que en algunas partes de la eampafia, no puede eumplirse Ia
obligneién eseolar y que, en otros casos, la ensefianza ni es gro-
tuita, ni ¢s gradual, ni es dada conforme a los preceptos de la
higione, como lo manda Ia ley.

Varias son las enusas que obstan sl incumplimionto de la
obligaeidn eseolar, pero hay dos que bastan y sobran para justi-
fiear sgquellos easos de inasisteneia a las eseuclas, Me refiero a ln
falta de reeursos peeuniarios comprobados, para vestir deeoro.
samente a los chicos, para proporeionarles los medios de trans.
portes neeesarios parn legar a la esewela, parn prepararles
Ios alimentos adecuados para su manuteneion durante ¢l tiem-
po que permanezean fuern del hogar, o también para poder
preseindir del trabajo personal que realiza el nifio en la easa.
La otra eausal, tanto o mds importante que ésta, por ser en
algunos easos imposible de subsanar, eonsiste en la falta abso-
luta de medios de comunieacién para legar a la eseucla, que
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snele estar hasta a varias leguas de distaneia o separada por
rios o arroyos infrangueables.

En los casos en que es posible salvar esas largas distancias,
¢l educando tiene que proveerse de eabalgaduras, euyo sosteni-
miento es costoso principalmente en algunas regiones de la Pa-
tagonia, o de otros medios aun mis costosos; tiene que llevar ali-
mentos que representan un reeargo en ¢l presupuesto doméstico,
con lo que resulta asi que la instruceidn, que por ley debe ser
gratuita, constituye un gravamen para quien debe cumplirla.

(eurre, ademfs, con alguna frecuencia, gue el nifio que
conenrrié un afio a la escuela, dejé de ir al siguiente, o porque
el padre tuvo unn mala cosecha o perdit su trabajo ¥ quedd en
la imposibilidad de costearle aquellos gastos, o porque tuvo que
ir a trabajar a otro sitio, ete. Ese alumno que aprobd el primer
grado vuelve o la cseuela a los dos o tres afios ¥ ya no puede in-
gresar a 2% grado por haber olvidado lo que aprendid, debiendo
repetir el primero, Y esto, euando no se queda sin volver mis
a la escuela. Resulta asi que la instrueciin en esos centros
de la campafin de los Territorios Naeionules, tampoco es gra-
dual, porque el alumno no siempre puede, en razin de la falta
de medios para costear regularmente su movilidad, eompletar
¢l minimo de instroeeion en la forma metédiea ¥ gradual saneio-
nada por las reglas méis elementales de la pedagogia. Tampoco
o5 excepeional encontrar muchachos de 17 ¥ 18 afios, que han
cstado uno o dos en la eseuela y que son completamente anal-
fabetos, por no haber podido completnr ese minimum de ins
troceion gradoal indispensable para fijar los conocimientos
mis elementales, ¥ por haber olvidade todo lo que aprendieron.
El Gobierno perdid asi lamentablemente lo que gastd en ellos
para darles instrueeiin,

Por filtimo, tampoeo puede afirmarse que la instroeciin
dada en esa forma, a eriaturas que pasan la mayor parte del
dia en el vinje de su essa a la esenela ¥ de In esenela o su enss,
gque Negan de noche o sus hogares, vendidos por el eansaneio,
mal alimentados, sueios, ¥ amargados por ¢l trajin de la jorna-

da, sea da mstruecion conforme a Yos preceplos de la higene
que preseribe la ley.
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Resulta asi, sefior Presidente, que los mandatos fundamer-
tules de ln Ley de Educacién Coman, no pueden eumplirse satis-
fuctoriamente en muchas zonas de log territorios nacionales,
Aunque ¢l Estado haya enmplido eon la obligacién legal de
instalar una escuela en eada zona que eontenga ¢l nimero de
habitantes establecido por la ley, la instruecidn obligatoria
no se eumple porque los educandos no pueden Negar hasta ¢l
asiento de esa eseucly, por falta de vins de comunicacitn o por
falta de medios para eostearse el vinje.

Esta Asamblea ha deelnrado que lss disposiciones legales
¥ reglamentarias en vigor, son eficaces para hacer enmplir In
obligaeién eseolar, pero que e indispensable que las autoridades
encargadas do ello exijan su cumplimiento. Tal declaraciin
no estd en pugna con lo que aeabo de decir, ni eon los funda-
mentos del proyeeto que tengo ¢l honor de informar. Por el
contrario, se complemeéntan, Aquélla se refiere a la necesidad
de haeer cumplir las obligaciones legales ¥ reglamentarins
donde puedan eumplirse, ¥ &ta, a la neecesidad de proveer los
medios necesarios para que esa obligacién pueda ser eamplida
por los que carceen de acceso 2 las eseuelas. Aquella deelaracin
tiende a econseguir que los padres ¥ tutores sean eompelidos
al eumplimiento de 1a ley, ¥ ésta, tiende a conseguir que el
Estado eoloque a los padres v tutores, que no pueden haeerlo,
en condiciones de cumplir esa obligneion, Sancionado este
proyeeto, acordada a los padres ¥ tutores In fasilidad de poder
radiear, por enenta del Estado, n los nifios en los centros en
que existan eseuelas, se les podrd aplicar sin vaeilacidn los me-
dios eoercitivos establecidos por ln ley para que cumplan eon la
obligacidn de darles instruceidn, Por eso decia que ambas deela-
racviones se complementan.

Para que pueda exigirse sin excepeiones el cumplimiento
de la ley es indispensable eolocar a todos los habitantes en con-
diciones de poderla enmplir, tanto més euanto que eon toda
claridad establece la misma ley, como acabamos de verlo, que
esn obligacién eseolar supone la existeneia de la eseuela piiblien
gratuita al aleance de los nifios de edad eseolar.

Y en las regiones de los Territorics Nacionales a que me he
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referido, la eseucla phbliea gratuita no silo no esti al aleance
de los nifios sino que éstos no pueden llegar a ella.

Y no podri decirse, sefiores, que aquellos meritorios pobla-
dores de los Territorios Nacionales que, a pesar de estar labran-
do la riqueza y grandeza de lo Patria desde aquellas apartadas
regiones, viven todavia, eon lamentable injusticia, fuera del
régimen politico de la Nacion, fuera de la Clonstitueidn, no
hagan lo posible, no realicen verdaderos sacrificios, para cum-
plir eon la obligaciin eseolar.

He leido con vivo interés v hasta con fuerte emoeiin un li-
bro publicado por un hombre que tiene conquistados grandes
prestigios en los Territorios Nacionales por su obra intensa,
benéfica y ceficaz en pro de la instrueeitn plblica en aquellas
apartadas regiones del pais y i no hubiera obtenido su titulo
de profesor en las aulas universitarias, se Jo habrian otorgado
por unfnime aclamacion las eseuelitas de campaiia que han
sentido su aeeidn, desde las encerradas en los tupidos bosques
chaquefios hasta las batidas por los fuertes vientos pataginicos.
Me refiero al sefior Prispero Alemandri y a su libro titulade
eNotas sobre Ensefianzas,

En dicha publicacion pone de relieve con vivos coloridos,
v con datos coneretos, hasta donde lega el afin de los pobla-
dores territoriales pura cumplir la Ley de Edueacion Comin
v para ayudar a la escuels, hasta donde llega el sacrificio de
esas pobres crinturas mal vestidas y peor alimentadas, que
enhorquetadas de o dos y de a tres ensun matungo TecorTen
leguns ¥ leguas para legar a I lejana escucla, expuestas a las
inelemencias del tiempo y o los mil peligros que o tan temprana
edad ofrecen nuestras desoladas campafios,

1'no de nuestros grandes rotativos publied el afio pasado
en sn edieidn de los domingos, una admirable nota grifica, sobre
la via crucis que deben recorrer diariamente los nifios de los
Territorios para llegar a sus esenclas, atravesando pantanos,
arroyos por puentes colgantes, tablones o eanoas improvisadas,
completamente inseguras, exponiendo con todo heroismo su vida
para cumphir con esa Ley de \a Rdueacitn Combm, que gyl
en ¢l centro miés civilizado de la Repiblica, en plenn Capi-
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tal Federal, se viola en las mismas puertas de las escuelos,
donde no es extrafio, sefiores, ver jugando al foef-ball en la eal-
zada a muchachos analfabetos que econ el consentimiento de los
padres y-ante la indiferencia de la autoridad escolar y policial,
se mofan de aquelln obligacién que con tantos sacrificios tra-
tan de eumplir los nifios de la campafin.

Hace muchos afios, fui intensamente impresionado por
un episodio que quedd muy metido en mi corazén y que en otra
oportunidad he recordado,

Una de aguellas lieroieas eriaturas argentinas, que des-
afiando los rigores del elima y de la nataraleza, salen, al
nelarar ¢l dia, de sus easas, con sus libros en una mano ¥ un pe-
dazo de pan en la otes, mal ealzados y peor abrigados, atra-
viesan el torrentoso arroyo por tna tabla insegura ¥y eaminan
y ecaminan, hasta llegar a la desmantelada eseuelita; una de
esas centenares de eriaturas, que constitufa el dnieo halago
de In vida para sus padres endurecides por el trabajo ¥ agui-
joneados por la miserin, eayé un dia al arroyo que devolvid
después su enerpeeito muerio. Al dip sigwiente lo enterraron
en ¢l faldero de una colina donde ya habia tres eruces. El lanto
de los padres ¥y Iy muda consternacion del maestro, fueron el
inico comentario & sn heroismo, pero pareciera que la nieve de
los Andes ¥ el celeste del eielo tendicran sobre el eaido el manto
de ln patrin como un supremo homenaje. Empezaron a eaer
las primevas paladas de piedra ¥ nieve sobre el déhil eajoneito
v los nifios, en aquelln desolacién patagénica, sin flores para
arrojar sobre la tumba tan prematuramente abierta, como Gni-
eo homenaje que pudieran rendiv al amignito eaido en el eum-
plimiento del deber, comenzaron a arrojarle sus cuadernos
¥ sus libros, como para dejar documentado que por ellos rindid
an vida ol adoleseente estudiante. |Y volvieron a sus easas ¥
volvieron a la Esencla y siguieron pasando por la misma tabla
en gue reshald su amignilo muerto!, . .

Esta es la forma, sefiores delegados, en que se cumple la
Ley de Edueseidn Comin en los Territorios Nacionales.

La Gobernacion del Chubut, que represento, me ha remi-
tido estadisticas frescas sobre el movimiento escolar habide
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durante el afio pasado, en el Territorio v ¢l poreentaje de anal-
fabetos en la jurisdieeién de cada eseuela,

No voy a abusar de la amable atencién que me presta la
asamblea, con la leetura de tan interesantes cuadros estadis-
ticos, que pongo a disposicién de 1n Mesa Dircetiva, por lo quu
pudieran ser ftiles, Pero &f, quicro destacar que tales estadfs.
tieas, eonfirman en un todo lo que aeabo de manifestar referen-
te a la buena voluntad de los pobladores para eumplir con la
ley escolar y a la easi imposibilidad en (que se enenentran de
poderla cumplir, en determinadas regiones del Territorio.

Asi, se observa que en los centros urbanos ¥ en aquellos
que tienen medios fieiles de comunicacitn, la asistencin a las
eseiielas en proporeién a la poblacidn escolar, s francnmente
buena y el poreentaje de analfabetos, ingignifieante, Por ejom-
plo, en la jurisdiccion de 1a eseucla N° 2 de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales eon una poblacidn eseolar de 444 nifios
st registra una asistencia medin de 385, en ln N.* 23 de Cama-
rones sobre una poblacién escolar de 21 concurren 19, en la
N.” 28 de Puerto Pirdmides sobre 36 concurren 35, en la N* 42
del Kilémetro 27 sobre 50 concurren 48, en la N 34 de Gai-
man sobre 249 concurren 216, en la N* 85 de Dolavin sobre
122 eonenrrven 115 y en las Nos. 77 de Las Plumas v 856 de Villa
Inés, sefior Presidente, se registra como asistencia medin en
el afio 1933, ol tofal de la poblacitn escolar.

En cambio, en las zonag apartados del Territorio, donde
la eomunicacitn es difieil, sino imposible, 1n eantidad de inasis-
tentes y el poreentaje de analfabetos eon relacion a la poblacién
cseolar, arroja eifras pavorosas. Asi, en las jurisdieciones de
las eseuelas nimeros 44 del Corcovado, sobre una poblacién
escolar de 226 nifios sélo concurren 41, en la 60 de Sushmen
Este, sobre una poblacion de 171 eoncurren apenss 17, en la 61
de Caleatapul sobre 164 asisten 16, en la 62 de Colecoche, so-
bre 174 eoncurren 15, y en la 65 de 1a Bombilla sobre 177,
apenas concurren 14, registrindose en ellas un indiee de anal.
fabetos de miis de 90 ojo sobre la poblacidn escolar!, ..

Existen en el Chubut doee establecimientos de ensefianza
primaria particulares, costeados por los veeinos, o por congre-
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gaciones religiosas que, como la de los Salesianos, han hecho im-
portante obra eivilizadora, prineipalmente eon sus internados,
que han permitido dar educaeién a los que, por razén de la dis-
taneis, no podian concurrir a la escuela.

Tales estadistiens demuestran eon la elocuencia de las cifras
hasta dénde es eierto que los pobladores acogen con fervor a la
eseuela, que se esfuerzan por eumplir con la obligneitn legal,
que contribuyen eficazmente a la accitn de la ensefianza, ¥ que,
euando no mandan sus hijos a la escuela es, en la generalidad
de los casos, porque no pueden hacerlos llegar hasta ella.

Si me he referido al Chubut ha sido porque solamente de
ese Territorio he tenido estadisticas recientes, pero por el eo-
nocimiento y referencias que tengo de los demis Territorios,
me atrevo a afirmar que todos pueden presentar enadros and-
logos, que denoten las mismas earacteristicas apuntadas.

Es usi necesario, sefior Presidente, que el Estado se pre-
ocupe de subsanar aquellos inconvenientes que impiden dar a
los nifios radieados en los logares nislados de los Territorios
Nacionales, In mstroeeién primarin que manda la ley, tanto
miis caanto que aquellos pobladores han demostrado en forma
inequivoen su empefio en eumplirla,

Una de las formas que se ha proyectado para Hegar o esa
finalidad, consiste en la implantacion del Pensionado del Hogar,

Este proyeeto, presentado por la delegacion del Ministerio
de Justicia e Instruecion Piblica, y aprobade por unanimidad
por la comision interna del Tema IT, en euyo nombre hablo,
recoge una inieiativa del ex Inspector General de Eseuelas de
Territorios, sefior Alemandri, que la trata intensamente en
¢l lihro «Notas sobre Ensefianza» a que antes me he referido.

Como se expresa en los fundamentos, dicho proyecto fué
sometido en el afio 1926 a una asamblea de Inspeetores de Enso-
finnza, que lo aprobd por unanimidad y motivé ademés un pro-
yecto de ley presentado en la Cémara de Diputados de la Na-
eidn en la sesifn del 20 de mayo de 1927,

El Pensionado del Hogar tiende a proporeionar un alber-
gue decoroso, cerea de la escuels, al nifio que por las razones
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de distancia, apuntadas, no puede recibir los heneficios de la
instruecidn,

Se trata de un sistema ya experimentado por la aecion pri-
vada y cuyos beneficios han sido debidamente apreciados.

El mismo sefior Alemandri en la publicacién a quo he hecho
reforencia, cita numerosas casas de familia en los Territorios
Nacionales donde s¢ tienen ehicos durante el periodo escolar,
para que puedan reeibir su ingtruecion. La aeeifn privada
—_como oeurre en muchos casos— se b antieipado a la aceidn
ofieial, para poner de manifiesto que eso puede hncerse y que
e5 eficaz.

El pengionado en los casas de familia para estudinntes se-
cundarios y universitarios existe ademis en nuestro pais, desde
1a implantacién de las universidades ¥ demis institutos de en-
gefinnza superior. Pero estando librado exclusivamente a la
accibn privada, el sistema no ha podido generalizarse, ya que ha
sido sicmpre necesaria la coneurrencia de una familia pudiente
v generosa que pueda hospedar gratuitamente ol educando,
o del estudiante pudiente que pueda pagar su pensidn.

Los que careccn de recursos ¥ no euentan fampoco o0
esa ayuda privada, se ven imposibilitados de radicarse en los
centros donde funeionan las escuelas ¥ se quedan sin reeibir
instroeeion.

Este proyecto tiende a que el Estado, silo en esos casos,
les eostee la pensién en hogares honorables que guicran reeihir
a los estudiantes primarios durante el periodo escolar.

Son innegables los beneficios que reportard a los ehicoy de
la campnfia, su internaciin en hogares honorables radieados
en centros mias eivilizados, donde no solamente reeibirin su
instruceidn, sino también y principalmente su eduencifn ¥
havian por lo general, nna vida més higifnicn que en sus pro-
pias casas. Prineipalmente para I poblacién infantil indigena
o descendiente de mdigens, serd de grandes resultados esta
institucion del pensionado del hogar. Aquellas erinturas taei-
turnas, que no solamente no saben leer ni eseribir sino que ni
siquiera saben hablar con mediana eorreccifn, por no haber
adquirido ¢l hibito de haeerlo, ya que apenas cambian una que
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otra palabra econ sus padres, por mera apatia o por no tencr
nadn que decirse, nada que ecomunicarse dentro de aguelln
aplastante monotonia de los dias iguales, eriaturas que mno
saben reir, ni jugar; criaturas débiles, de pobre constitueiin
fisien, por algin legado hereditavio, o por falta de alimenta-
cidn suficiente, o por falta de e¢jercivios adecuados, o por falta
de higiene, aquellns eriaturas del toldo, de la earpa, de la cho-
zat o del rancho primitive, que creéeen eomo lns matas sin agun
¥ sin cultivo, neeesitan algo més que la instruceidn, necesitan
ealor de hogar, higiene para su enerpo ¥ ternura para su alma,
necesitan en fin del cultivo necesario parn hacer florecer en
ellag la alegrin de vivir, la ambicidn de ascender v la satisfae-
citn de haber nacido en esta tierra, que es algo més que la cho-
za en gue los dieron o lue,

Un sefior delegado ha recordado oportunamente en esta
Asamblea, que la instruceion no es ln fniea finalidad de la ley.
Con el Pensionndo del Hogar, bien organizado ¥ mejor controla-
do por la sutoridad escolar inmediata, podri eumplirse inte-
gramente la finalidad de ln esenela primaria, que segiin ¢l pre-
cepto legal, etione por inico objeto favoreeer y dirigir simulti-
neamente ¢l desarrollo moral, intelectual y fisico de todo nifio
de 6 a 14 afios de edads,

Los maestros, que en In aetualidad no siempre euentan eon
el apoyo ¥ eolaboracidn del hogar para eontinuar en € la edu-
eaeiim moral ¢ intelestnal del eduecando, tendrian con ¢l Pen-
sionado costeado por el Estado el eontrol necesario y hasta los
medios para exigir ese apoyo ¥ esa colaboraeifn.

Se ha debatido sobre enil de los dos sistemas para arraigar
al menor en log centros donde funcionan las eseuelas es mejor:
si el internado, practieado con éxito por muchas instituviones
privadas, o el pensionado del hogar que se propone.

Entendemos, sefior Presidente, que ¢s muocho mis conve-
niente y prdetico neonsejar la implantacién del pensionado del
hogar, por las signientes razones:

1.°)  Porgue sus beneficios serian mucho méis generales
¥ se resolveria de inmediato el grave problema planteado por
la falta de acceso a las eseuelas.
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La implantaeidn del internado supone la eomstroecion o
habilitaciin especial de edificios adecuados, la organizacin de
sus servieios, ln dotacion del personal necesario y la eleecion
¥ adopeidn del régimen interno del establecimiento, todo lo eual
demandaria mucho tiempo y hasta podria provocar una parali
zaeién indefinida en su realizacidn.

Ademis, no podria pretenderse que se instalara por ol
momento mis de un internado pars eada Territorio y esto ny
Henarin la finalidad buseada y traerin ademis complieseiones
de importancia, tales como la ineapacidad, por razones de local
¥ de personal, en que se encnéntran las eseuelas del lugar en
que se ubicara el internado para recibir esa afluencia de nue-
vos alumnos, las difienltades para centralizar en un solo pue-
blo a esa poblaciin eseolar dispersa en la inmensidad del Terri-
torio, la imposibilidad de hacer eilenlos aproximados sobre el
niamerog de los que se internarian v lo eirennstancia de que ep
algunos Teérritorios existen para unas gonss, horario de verano
¥ parn otras, del mismo Territorio, horario de invierno.

2" Por razones de orden econdmico. Ln instalaciin de
internados y luego su funcionamiento demandarian ingentes
sumas de dinero, sin In seguridad de que serian bien aprove-
chadns. Fn la adopeidn del sistema del internado no se puede
ir gradualmente, ni por via de ensayo, como puede hacerse con
el pensionado del hogar,

Por otra parte, es evidente que este sistema resultaria mu-
cho mis eeondmico, con ln gran ventaja de no requerir capitales
muertos on instalaciones ¥ de poderse hacer graduslmente.
Un internado, para que eumpls medianamente sus funeciones,
requicre local adecundo, dormitorios para varones vy para
mujeres, comedores, locales abiertos y eerrados parn esparei-
miento de los chicos, lavaderos, instalaciones de bafios, pequedios
talleres, easas para el personal interno, instalacién v servieio de
sanidad, aparte de que, en algunos centros de los Territorios,
tendrd que tener ademés su usina propia de luz, aguas corrientes
v ealefaceiin.

En cambio, con el pensionado del hogar se paga directa-
mente ¢l servicio prestado, cuyo resultado so conoce de antemn-
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no. Al preeio de § 30 mensuales proyectado, costarfa al Estado
cada alumno durante los 9 meses de clases, la suma de $ 270,
inferior a la que cuesta en algunas escuelas la instruecién de
cadn alumno, Ademis, este gasto, haria bajar considerablemente
el costo de ln instrueeifn por alumno en la escuela a que corres-
pondiera el pensionado, lo que debe tenerse muy en cuenta
al apreciar el costo veal que tal sistema importaria para el
Consejo de Educaeion. Por otra parte, el pensionado del hogar,
evitard la ereacién de nuevas eseuelas en la campafin ¥ hasta
permitivd cerrar algunas en que el nimero de alumnos fuera
muy redueido, ya que ellos podrin pasar a la esenela méas prixi-
ma en que hubiera hogares honorables donde asilar a esos me-
nores, con lo que se obtendria una real ceonomia

Par dltimo, debe también tenerse Presente, como acerta-
damente lo observa el autor de la iniciativa en su trabajo ei-
tado, que el internado, no puede dar el ealor de hogar qus
necesita el nifio a tan temprana edad, ni proporcionarle los cui-
dados y atenciones a que me he referido anteriormente.

El pensionado del hogar econtribuiria también poderosa-
mente a despertar y estimular esa vineulacion de las familiss
con la escucla ¥ esa aceidn social en pro de la edueacién comiin,
tanne-emriuyquumntantaaioeumda,mhnmdmﬂnen
osta Asamblen,

Por todo ello es que se prefiere el pensionado del hogar
al internado,

La comisidn que represento eree que se trata de un buen
proyeeto, de fieil realizacién y de beneficios absolutamente
BCEUros,

Cree, ademis, que con & se estimulard también la iniciativa
pﬁmdnmlmmnxrmdnndemtommpensim:rlu
eree con fundamentes, ya que actualmente, sin existir oficial-
mente esa institueién del pensionado del hogar, son muchas
las familins pudientes que tienen nifios en sus easas para goe
puedan asistir a la escuela, Este niimero gumentaria ¥ posible-
mente las municipalidades e institueiones particulares costen.
rian también numerosas pensiones.

Pero, aunque asi no fuern, aunque sélo se contara con el
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aporte del Estado para costear ¢l pensionado del hogar, el
sacrificio pecuniario resultaria insignificante en proporeion al
enorme beneficio que Teportaria, a la neeesidad que tiene de
cumplir con la ley de edueacién que le manda poner la escucla
gratuita al alennee de los nifios ¥ a la obra de estricta justicia
que se haria eon aquellos pobladores de los Territorios Naciona-
les —que tanto han demostrado su affin en dar instruccion a
sus hijos— al proporcionarles los medios neeesarios para que
puedan darles la educacidn moral, inteleetual y fisica que esta-
blece 1a ley.

Y aun, si nos eififramos estrictamente a un criterio egofs-
ta y llegiramos a medir los benefieios en proporeién al aporte
pecuniario que hacen las distintas regiones del pais para la for-
maeidin del tesoro eseolar que erca Ia ley, llegariamos a la conelu-
gion de que la contribucién de los Territorios Nacionales por
concepto de In venta de sus tierras fiseales, de herencias va-
cantes, de patentes, de sellos nacionales, de impuesto a las suce-
giones, de contribucidn territorial, ete., ete, es con frecuencia
superior a log que en ellos gasta el Estado para el sostenimiento
de s edueacién comiin, No serfa entonees una graein la que se
haria en mejorar las paupérrimas escuelns de enmpafia, en pro-
poreionar los arbitrios necesarios para resolver el serio problema
de la falta de medios de comunieaciin y acordar en general a
Ia Inspeccifn de Territorios Nacionales —euya eficiente y
tesonera labor, unida al sacrificio de los maestros, ha permi-
tido subsanar en parte ineonvenientes ¥ hacer verdaderos
prodigios con los eseasos recursos eon que euenta—, los clemen-
tos necesarios para eumplir ampliamente la eruzada educadora
v naeionalista de que tanto neeesitan aquellas regiones ¥ para
que, euando se levante una bandera argentina al tope de una
eseueln sen para marear ante nacionales y extranjeros un ex-
ponente de eivilizacion y no una poeilga amueblada eon eajo-
nes, que inspire listima y demande la earidad pabliea. ..

Todos los saerificios que haga el (Gobierno para intensifi-
ear la aceidn de In edueacién eomin en los Territorios Naciona-
les, por todos los medios posibles, serfin justifieados. 5i eon
tanta falsedad —y no puedo usar otro término, porque si
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el error o la duda pudo existir estarfan disipados por log hechos
que evidencian lo eontrario—, si eon tanta falsedad, se afirma
que los Territorios Naecionales no han poedido incorporarse
todavia al régimen politico de la Nacién y disfrutar sus pobla-
dores: de los mismos derechos que los demds eiudadanos de la
Repiblica, porque no estin preparados para ello, serfn imperdo-
nable, serfia intolerable, que el Estado no fuera diligente en pro-
poreionarles a manos llenas, los beneficios de la edneacion co-
miin, para que puedan ecolocarse en el menor tiempo posible en
las mismas eondiciones que los demis argentinos que pueblan
¢l suelo de la Patrial...

Sefior Presidente, en nombre de la Comisidn del Tema TT,
pido que se preste aprobucién a esta ponenein sobre la implan.
taciin del pensionado del hogar, que serd uno de los medios
efieaces para intensificar la eduencién comiin en los Territorios
Nacionales y, particularmente, aspiro a que quede flotando
en ¢l ambiente de esta tan ealificadn Asamblen, un sentimiento
profundo de simpatia haein los nifios argentinos de los Territo-
rios Naeionales y también hoein sus padres que luchnn denoda-
damente desde aquellas lejanas regiones por la grandeza y feli-
cidad de la Nacién, como hijos proseriptos del hogar materno,
esperando que algin din la Patrin premie sus esfuerzos y les
haga ¢l honor de considerarlos iguales a sus demés hijos,

He dicho,

8r. Linares Quintana, — Después de la exposicién brillan-
te y eloeuente del sefior delegado Mujien, en nombre de la dele-
gaeifn del Chaco, voy a limitarme*a apoyar una ponencia fque
encierra la aspiracion de los Territorios Nacionales, vastas
¥ lejanas regiones de la patria, en las cuales se esti forjando
un nueve tipo de cindadano, con ¢l aporte de los hombres, que
con tan buena voluntad llegan a las playas argentinas.

Sr, Carrizo F. — Yo he traido aquf la preoeupacién primor-
dial de tomar medidas en favor de los nifios de las regiones
apartadas como la Puna de Jujuy, ¥ al sentirle al delegado de
Chubut, sefior Bergadi Mujica los fundamentos de su ponencia,
ereo que estamos de acuerdo todos los que conoeemos las condi-
ciones en que se desenvuelven las eseuelas de Jujuy, Salta,
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Santiago del Estero y Chaco, Hoy mismo me informo gue una
erintura ha sido asesinada a travis de la selva mientras se
dirigia o su escuelita, Yo pediria al sefior miembro informante
de la comision, que si no tiene inconveniente, pormita que se
amplie para las Provineias en gue los problemas son tan necesa-
rios como ¢n los Territorios.

Sr. Bergadd Mujica. — Yo ereo que no es necesario el
asentimiento de los demds miembros de la eomision. Se puede
recomendar a las Provincias la fundacién del pensionado del
hogar,

Sr. Carrizo, F. — Ese cs mi deseo,

Sr. Alier. — Podria ineluirse un articulo final, en el que se
recomiende a las Provineins In instalacitn a que se refiere el
presente proyecto, alli donde por los medios de comunicacién
fuere necesario,

Sr. Rergadd Mujica. — Con los mismos fundamentos se
recomicnda, ete.. ..

8r. Presidente. — Habiendo asentimiento, queda aprobado.

10. — Escuelas en talleres, fibricas, ete.

8r. Reeretario, — (Leyendo) :

La segunds eomisién ha estudindo el proyocto presentndo por In
delegaeién del Minlstorio de Justicin @ Instruceién Piblica y, por sus fun-
damontos ¥ los que deri ¢l miembro informanto, sconseja su aprobacidn.

La Conferemcin Noecionnl sobre Analfnbetismo declurn la convenien:
cin do sancionar unn ley sobm las signientes basea:

Artinlo 1.° — Es obligneion de los patrones, o empresas, que empleen
puidres; tutores o enesrgndos de nifios en odad escolar, costear unn es:
eneln on ol establosimionto, taller o fibricn on que trabajen dichos padres,
tutores ¢ enonrgados, cunmlo los nifios no puedan congurrir o unn eseoe-
In pibliea por meones de distanein o por otros impedimentos materinles
¥ cunndo s nimero ne sea inferior a 10.

Art. 2.° — Dos o més establocimientos o fiibricns separadas por menos
de tres kilémetros de distancia, podrin sostener en comin una sols esouela,
siompre que éstn aleanco para todos los nifios comprendidos en el artieulo
antarior.
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Art. 0% — Fl funcionamionto do lns cscnelis 0 que se refieren los
articulos procedentes serfi controlndoe por Ina astoridades de In cnsefinnzd
primaria, di acuerdo con los disposiciones vigentes,

Fusnammxtos. — El proyecto tiende a dar forma orgénien ¥ obliga-
toria al aporte que es dable exigir a las grandes emprosas industrinles,
n favor do ln instruceidn primaria. S artiealado enancin, con cluridad,
¢l aleanes quo quicre darse s o medida,

Es snbido que varios cstablecimiontos industrinles, instalades en
diversas zonns del pais, por propin inicintive, han fandado escuelas pri-
maring, muchas do cllns ooy buenss ¥ con odificios - especinimente cons-
trufdos parn nse escolar.

Pero, em eambio, so registran easos en que tal arbitrio se ha omitido,
tendiendo, por ello, el proyeeto, & Imponerlo con eardcter obligatorio,
Bo Jogrard asl en In amplitod deseads, In contribucitn de las empresas
a la obra de la eseusls primarin. La loy obligatorin tendri boen ambiente,

Guillermo Adcosta, — Monuel 8. Alier. — Jugto Ber-
gedd Mufioa. — Josd Ddralos Michel. — Ante-
nor Ferreymo, — José B, Flerro. — Benjamin T.
Gonedles, — Fiatoria del . Olguin,

8r. Olguin. — Entre los diferentes temas expuestos, se
han demostrado las ventajos que se obtienen v los resultados
priicticos de estas confereneias, y la necesidad de intensifiear
modifieando, si es necesario, las disposiciones legislativas en la
aplicacion prictica, a fin de conseguir ¢l mejor resultado que
esta Confereneia se propone al dietar sus resoluciones. Y si hien
€8 eierto que nosotros tenemos leyes de educacién completas,
es también muy eierto que constantemente en diferentes formas
¥ zonas, se¢ estd dando una notorin prueba de la enormidad
del esfuerzo que ¢l Estado empefia en conseguir esos propdsitos
¥ que, eomparado con los resultados prieticos no guardan pro-
poreidn. Surge de estas observaciones la necesidad impreseindi-
ble de requerir ln accién de otras personas. El Estado no debe
proporeionarlo todo; es necesario requerir de la aeeifn privada
su participacion que puede ser efienz. Se tratarfa pues del
proyecto que me toea informar, que viene prestigindo por la
autoridad que lo ha eonecbido, que son los delegados del Mi-
nisterio, ¥ si mi palabra no tiene autoridad bastante para fun-
darlo, &1 de por si reviste eapital importancia. Se trata de reque-
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rir de particulares, organizaciones industriales desde luego, la
implantacion de esenclas y su sostenimiento. Es sabido que hay
gonas donde las industrias han adquirido un gran desarrollo ¥ s¢
gostiene (que por cse grado de desarrollo éstas revisten gran
importancia. Mendoza, San Juan, Tueumiin ¥ muchas otras,
donde las industrias han adquirido una importanecia eapital
estéin en condiciones de llevar a eabo esta inieiativa, no asi
otras, como la Provinein de San Luis que viven de las indus.
trias agropecuarias.

No sucede asf con 1a Provineis de San Luis, a 1a que tengo
¢l honor de representar, ¥ con muchas otras, en las que, como en
1a nuestra, prodominan las industrias agropecuariag; no existen
esas industrias manuales que requieren para su prosperidad
ln coneentracion de Ia poblaeidn trabajadora. Al contrario, la
industria agropecuarin necesity estar rodeada de amplias ex-
tongiones virgenes que son las que eooperan #l éxito de la gana-
deria, toda vez que no hemos Hegado todavia & la industriali-
sacién dentro de la misma ganaderia, que ¢s una de nuestras
aspiraciones y en ln cual algunas Provineing se destacan.

Pero ol factor particular lo consideramos. sin embargo de
capital importancia, y es por ello gue creemos necesaria In
imposicifn n log patrones o empresarios del sostenimiento. de
una esenela, cnando existan por lo menos 10 nifios en edad
eseolar. Sabido es que existe otro factor que dard fuerza a
nuestra argumentacién, ¥ es que las empresas cstablécen: pro-
veedurins adyaeentes parn suministrar a los obreros los ar-
ticulos neeesarios para su existencis. Si nosotros disponemos de
estos niieleos industriales aqui radicados, lo légico es que el
Estado tenga un elemento para hacor efectiva esta obligaeion,
y seguramente podrin surgir de aqui los fundamentos razona-
bles para una ley que se dictars. Es en este sentido que solieito
la aprobacién y ¢l voto de la Asambléa para esta proposieiin

Sr. Figueroa. — Hago moeién de que se vote la proposieidn
primero en general y luego en particular.

Sr. Presidente. — Se va a votar en general.

—Aprobada.
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Sr. Presidente. — Esti ahora a eonsideracién ¢l primer
punto.

Sr. Mordn. — La realizaciin de esta idea, sefior Presidente,
es de gran trascendencia ¥ la Dirvecién General de Escuelas
de la Provineia de San Juan no la ha podido llevar a la prie-
tica hasta la fecha por razones que son de piblica notoriedad,
dado el estado anormal porque ha pasado la instrueeién pibli-
en en aquella Provineia, Ha llegado ¢l momento de hacer efeoti-
va esta aspiracin, ¥ por ello quisro eompartic una vez més la
realizaciin de este pensamiento. Desearia formular una ponen-
cin que considero més eomprensiva del pensamicnto que la co-
misién ha tenido en vista al formularlo en la forma en que se
ha leido, y que dice asi: Dietar por quien corresponda, tanto en
el orden nacional como en el provineial, las disposiciones perti-
nentes en virtud de las cuales las fibricas o establecimientos
industrisles y de eomereio, ete, de eierta importancia,
que empleen nifios o adultos analfabetos, tengan la obligacion
de organizar y costear clases de instrueeién piiblica en las
que se dé ¢l minimum de ensefianza exigible para soprimir ol
analfabetismo, siempre que los referidos analfabetos no tengan
a su aleance eseuclas oficiales gratuitas donde adquirir dicho
minimum de preparacién, y en horas o eondiciones que no
sean perjudieiales al régimen de vida de los nifios. De modo
que ln delegacién de San Juan propone que los beneficios de la
instrueeién aleance a todo el personal analfabeto, ya sean
adultos o menores.

Sr. Moreno, 8. L. — Los proyectos de la delegacitn del Mi-
nisterio tienen la virtud de haecer los fundamentos en una forma
sumamente sobria. Hago moeién que los provectos y fundamen-
tos sean los que se tengan en euenta evitando discusiones; nos-
otros formamos parte de la delegaeitn del Consejo Naeional de
Edueacitn y dejamos nuestras oficinas en deseuido, como lo ha-
rin otros sefiores delegados, Por ello hago moeién de que loa
fundamentos sean los finicos que se citen en la Asamblea.

Sr. Alier. — Corresponderia tratar esta moeién una vez
terminada la disensién del proyecto,
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8. Mordén, — Desearfa saber si la comisién acepta la modi-
fieacién que he propuesto,

Sr. Alier. — Ya le vamos a contestar, sefior delegado.

Sr. Figueroa. — En ¢l mes de abril de este afio, elia Pren-
sas propiciaba que se exigiese a los terrptonientes que poscen
més de 5.000 heetireas de terreno, la obligacién de sostener
una esoucla, .

Haeiendo mio este anhelo del diario «La Prensas, propongo
que se agregue que los poscedores de mis de 5.000 hectireas
de terreno, tengan la misma obligacién que se les da a las fit-
hricns ¥ a las industrias,

Sr. Presidento. — La ley escolar yo establece eso. Repetire-
mos, pues, una ley que estd en vigeneia.

Sr. Figuroa. — Daremos entonces el anhelo de que se
ecumpla esa parte de la ley.

Sr. Pizzurno. — A la proposicién que acaba de haecer el
doetor Morén, habria que agregar una pequeiia cldusula que
estda en la proposicién de la delegaeidn del Ministerio; econven-
drin agregar lo que estd en la parte primera de la ponencia
de la delegacién del Ministerio.

8r. Alier. — Es sabido que la segunda epmisién no ha
tratado sino los problemas gue se refieren a la obligaciin esco-
lar; la ensefianza de adultos entiendo que eorresponde a In
quinta eomisién. De manera que, dado el método observade
¢n la tarea, corresponde que la plausible proposicidn que presen-
ta la delegacién de San Juan sea considerada euando se deba-
tan los asuntos sobre ensefianza de adultos. Ahora tratamos
del nifio que estd en edad escolar. Cuando se considere la ense-
fianza de adultos, la moeién del delegado de San Juan contard
con mi apoyo ¥ con el de la segunda comision.

Sr. Pizzurno. — No insisto; estamos de acuerdo.

8r. Presidente. — Si no se hace uso de la palabra se daré
por aprobado el primer apartado.

—Aprobado.

Sr. Secretario. — (Lee el segundo apartado del proyeeto).
Sr. Presidente. — Estd a consideracidn.

—Aprobado,
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11, — Escuelns ambulantes

Sr. Seeretario. — (Leyendo) :

L comisidn segundn ha estudinde ol proyecto presentado por In
delogaeidn del Ministerio de Justicin e InstruceiGn Pibliea y, por sus
fundamentos ¥ los que dark el miembro informants, weonsejn su npro
bacidn,

La Conforoneis Nncionnl sobre Analfabetismo récomiendn el restn-
blecimicnto do Ina escuelas ambulantes de lo Nacidn, que preseribe gl ar-

ticulo 11 de In Ley 1420 ¥ su eroacidn por parte de los Gobiernos do
Provineins,

FuxpaMmEsTO8. — La Ley 1420 prevd la instalacién de esenclns am-
bulantes en lus enmpaiing donde, por hallarse muy diseminadn In pobilneidn,
no fuern posible estableeer con ventaja escuclas efijuss. En su artienlo 12
lns carnctoriza fijindoles ol minimum de =2 ensefanes,

La eficacia de oste tipo de cseuela ha quedndo demostrads en donde
su organizneidn se hizo sobre bases serins, previo estudio do lns necesi-
dades do lus pequefins zonas de poblacidn en que delin netunr.

Resulta nsi inexplicable su ensi inexistencia actual, pues si algunn vex
ful objetndn, Ins observaciones no aléanzsron sine n demostrar quoe los

ensayos que con olla se hicleron no se ajusturon s un plan sistemitico
de neckin,

La institucidn on 81 &8 excolente; In bucna experiencin asi lo ha domos-
trado, Y ella seonsejn no improvissr la ereacidn do cada escucln. Por lo
contrario, las oficinns tdenicas debordn estudinr, provismento, eon preci-
#ifin, su itinerario, do manern que recorra froctuosaments los lugares
donde sen necesarin. Deberd asegurarse que ol mismo acderto prosida
la necidn del maestro que, a su pericis, debe unir un eabal eoncepto
do su misidn y nn probadoe fervor profesional.

Guillermo  dooata. — Manuel 8, Alier. — Justo Rer-
godd Mujica. — José Ddvalos Michel. — Ante-
nor Ferrcyra. — Joaé R. Fierro. — Banjomin T,
Gonedler. — Fictonio del C. Olguin,

Sr. Presidente. — Estd en consideracion; tiene la palabra
el sefior miembro informante.

Sr. Ddvalos Michel. — La delegacion del Ministerio de
Justicia ¢ Instruecién Pabliea ha clevado a la comision el pro-
yeeto que acaba de leerse por secretarfa. La comision lo hace

suyo. (El sefior delegado lee los fundamentos transeriptos mis
arriba).
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Sr. Figueron, — Deé modo que estd en consideracidn el
formar un nuevo tipo de escuela especial eon el nombre de
escuela ambulante; pediria que se agregasen las escuelas flo-
tantes para atender las necesidades de instrueciin de lag islas
situadas a lo largo del Rio Parand y Uragusy, en las que se
encuentran gran cantidad de analfabetos adultos, ¥ también
nifios desde luego. En los perfodos en gue las poblaciones de
esas islas tienen que ir a las eostas por razones de inundaciones,
por lo general estin cerradas las escuelas, ¥ la desidia de los
habitantes no los lleva a crear escuclas en las mismas islas.
Por ello, me parece interesante que se agregue este tipo de
eseuela flotante para esa eantidad de analfabetos que existen en
la parte de las islas de los rios Urugoay y Parand.

Sr. Carranza, A. B, — Creo que esti comprendido el tipo
de eseucla que propone el sefior delegado en el 1érmino gendrico
sambulantes del proyeeto de la eomision.

Sr. Figueresa. — Me pareee, sefior Presidente, que seria de
un cardicter general, ¥ que no habria inconveniente en llamarlas
por su verdadero nombre, eseuclas flotantes,

8r. Presidente. — pAcepta ln observacion el sefior dele-
gado?

Sr. Divalos Michel. — Entiendo que es la misma cosa, Que
las escuelas ambulantes y flotantes son la misma cosa. Sola-
mente difieren seglin la zona en donde se apliquen esta elase
de esenelns,

Sr. Barberis. — El Consejo Nacional de Educacitn ha en-
savado ya esta clase de escuelas ambulantes pero no dieron
los resultados esperados por diversas razones. La Inspeeciin Ge-
neral ha propuesto la ercacion de 50 escuelas ambulantes en
el Centro, Norte y Este del pals, pero por razones econimicas
todavia no han podide llevarse a cabo. Luego se han propuesto
la ereacifm de 140 eseuelas que posiblemente se tendrin en
euenta el afio proiximo,

Sr. Alier. — La comisién se felicita por las manifestaciones
que acaba de hacer ¢l sefior delegado Barberis, de que el Conse-
jo Nacional de Educacidn vuelve a ocnparse de la instalaciin
de eseuelas ambulantes, va que silo asi se dard complimiento
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al mandato de la ley, La esenela ambulante da resultados si su
organizaciin es fruto de un estudio previo, ¥ de la eleceiin
especial del maestro, porque el docente de esenels ambulante
necesita ser dos veees maestro. Debe estar dotado de un gran
espiritu de sacrificio, necesario para dirigir fructucsamente
una csencla de este tipo.

Sr. Presidente. — 51 no hay observueién se dard por apro-
bado,

—Aprobado,
12. — Escuelas ambulantes para aborigenes

Sr. Seerelario. — (Leyendo) :

La segunds comisidn ha estudisdo el provecto presestado por Ia
delogueion del Ministerio de Justicin e Instruecin Pdblien y, por sus
fundamentos y loa que dark el miembro informante, recomicnda su apro.
Imeidn en los siguientes términos:

La Conforencin Nacional sobre Anplfabetismo recomiends lp orea-
ciin de escuclos ambulantes especinlmente destinndns o nifios. aborigenes.
Estas éstuilas arompaiinrin los movimientos de 1as tolderins, y sus progra-
mnd ¥ lomirios estarin subordinados a las necesidades ¥ conveniencins
del Jugar, moedios ¥ clomontos do que dispongn.

Fospasentos, — Conviene al pais hacer efective o beneficio de
In instruceldn primarin. en Ins poblaelones aborigenes que viven oo di-
versns gonng de In Rephblien.,

Husts hoy, Ins mayores dificultades que se han opnesto o ello den-
van del earfictor ambulntorio de lna tribus que han fmpedido Uevr al nifio
a ln eseuela, Se tiende s que la escoela vaya hacia el nifio asompafifindolo
en el movimiento de las lolderina,

Quiones han estudindo sobre el terrens ol problemna de Ia eduencidn
del paquefio indio, examinando sos difieultades, han arribado o la eonein-
siin da que este tipo. de cscnela ambulante puede dar los resultados, noe
consegnidos hasta Ia fechn, de asimilar n aqudl o la vida civilizads, median-
te In neciin sostenidn de In escoels, dentro del propio ambiente indigens,
wlaptindols n osus modalidades on la medids convenionte.

Es pabido que el indicelto no sale de su tolderin. En ella misma
debe realizar In eseuela la obrn de conqguista.

Guillarmo dooatn. — Monuel 8, Alier. — Juslo Ber-
podd. Mufiea. — Jopd Ddvalos Miohel. — Anfe-
nor Ferreyra, — Joof R. Fierro. — Benjomin T,
Gongdles, — Fioforio del C, Olguin,
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Sr. Ddvalos Michel, — Conviene al pais hacer efectivo el
beneficio de la instrueeién primaria en las poblaciones abori-
genes que viven en diversas zonas de la Repiblien.

Hasta hoy, las mayores dificultades que se han opuesto
a ello devivan del earfieter ambulatorio de las tribus que han
impedido levar al nifio a la eseuela. Se tiende a que la csenela
vaya haecia el nifio acompafiindolo en el movimiento de las
toldering,

Quicenes han estudindo sobre el terreno el problema de la
educacion del pequeiio indio, examinando sus difienltades, han
arribado a la conclusion de que este tipo de escuela ambulante
puede dar los resnltados, no conseguidos hasta la fecha, de
agimilar a aquél a la vida civilizada, mediante la aceién sostenida
de 1 esenela, dentro del propio ambiente indigena, adaptindola
u sus modalidades en la medida conveniente.

Es sabido que el indiceito no sale de su tolderia. En ella
misma debe realizar 1a eseuela ln obra de eonguista.

Sr, Gonzdles. — Debo manifestar que —en mi coneepto—

ni las esenelas de tipo comiin, para nifios indigenas que existen,
ni las ambulantes, cuya ereacién se propicia, dan ni darin re-
sultados satisfactorios, mientras no se consiga sustraer a agui-
1los del ambiente en que la mayor parte del tiempo viven, lo que
—reconozeo— es difieil, dada la natural resistenein de los
padres a separarse de sus hijos. Pero, la ereacién de «interna-
doss, en las «Reduccioness, en los que los nifios estarian, por
asi decir, a la vista de aquéllos, escapando sin embargo a la
influencia noeiva de sus hibitos y vieios, obviaria tal incon-
veniente,

Sr. Presidente. — El sciior delegado propone, en conereto,
la ereacifn de un internado.

8r., Gonzidlez, — Si, sefior Presidente; yo propongo que la
Conferencin recomiende la ercacién de un cinternados, anexo
a la «Reduceién de Indios Fray Bartolomé de las Casass, en la
Gobernacion de Formosa, internado que —entiendo— ya
ha sido proyectado por ¢l administrador de dicho establecimien-
to, quien conoce a fondo todo lo que se reélaciona con el asunto.
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§r, Deluiggi. — Yo ereo que yn contempla este aspecio
¢l proyeeto relacionado con el pensionado del hogar.

Sr. Gonzdlez. — El «Pensionado del hogars, sefior delega-
do, no es aplicable a los nifios indigenas; 1.° porque sus padres
no log entregarian voluntariamente y 2.°, porque seria muy
dificil encontrar familias que quisicran hacerse eargo de ellos
para eivilizarlos y mandarlos a la eseucla. Hay que tener en
cuenta que ecsos nifios, en estado primitivo, silo entienden el
idioma de las tribus a que pertenecen y que 1a cultura media de
la mayor parte de los hogares cristianos a que podria confiarss
tal misién no garantiza su conveniente eumplimiento, en pobla-
ciones alejadas de la Capital.

Sr. Alier, — En realidad, la proposicién del sefior delegado
coronel Gonzilez, no invade el fondo de nuestra ponencia. No
son ambas excluyentes, La nuestra, cs decir, la de la comisién,
abarea el tema con un cardcter general; quiere que la escuels
ambulante, primero vaya a las tolderias y siga, después, los
movimientos migratorios de los indios. La proposicién del sefior
delegado coronel Gonzilez, se limita a aconsejar la instalacitn
de un internado en un determinado punto del pais. Indudable-
mente, el coronel Gonzilez, que eonoee los problemas de la re-
gifm, contempla la modalidad espeeial de aquel tipo indigena,
que no es similar a otros tipos de indios que existen en el pafs.
L escuels nuestra, la que nosotros preconizamos es para otro ti-
po indigena. Estd destinada a las fronteras eon indios semicivili-
zados que ya estéin asimilados a Ia vida comfin. La comisién
segundu eree, en consecuencia, que no son excluyentes ambas
ponencins ¥ que puede votarse la del sefior delegado Gonzilez
a continuaeidn de la nuestra,

Sr. Presidento. — Se va a votar la ponencia del sefior dele-
giado de Formosa,

Sr. Gonzdlez. — Como miembro integrante, yo he suseripto
¥ no objetado la ponencia de la segunda comisiin —aungue no
estoy muy convencido de la eficacin de las escuelas ambulantes
que propicia— porgue admito que tal vez tengan aplicacion
en otros Territorios Nacionales, en que —como lo acaba de
cxpresar ¢l sefior delegado profesor Alier— los indigenas se
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hayan asimilado a la vida comin, Pero refiriéndome a log del
Territorio de Formosa, ereo sinecramente son inaplicables, por
la dificultad de encontrar maestros que se resignen a convivir
con los indigenas y seguirlos adonde vayan; que conozean sus
dinlectos para poder entenderse y hacerse entender con sus
slumnos. No basta ser maestro; son necesarins condiciones y
virtudes exeepeionales, como las que poscen los misioneros que
so consagran a esa tarea, impulsados por sentimientos religio-
508 POCO COMUNES.

Por eso, repito, he suseripto con los demis sefiores colegas,
la ponencia de la segunda comision ¥ —aprovechando la opor-
tunidad de su discusién por csta asamblea— pretendo obtener
de ella, en beneficio de los nifios indigenas de la <Reduecion
Fray Bartolomé de las Casass, so recomiende ln ereaecifn del
cinternados a que me he referido.

8r. Deluiggi. — Yo entiendo que la ereacitn de internados
va esti contemplada en el proyeeto de la comisién.

Sr. Alier. — La ponencia se refiere a un internado en un
determinado Territorio del pais. Los internados del hogar son
de distinta eategorfa ¥ no son adaptables a cde Territorio por
las razones que explied ol coronel Gonzilez,

Sy. Deluiggi. — Sin embargo, ln ponencia de la comisidn
que se refiere a las eseuelas ambulantes contempla el problema
de 1n educacién primaria del indiceito semicivilizado de los Te-
rritorios del norte del pafs.

8r. Presidente. — Fstd en consideraciin la morién del se-
fior delegado por el Territorio de Formosa.

—Aprobada.
Se aprueba iguslmente el despacho de la comisitn.
13. — Trabajo de menores

8r. Seerelario. — (Leyendo):

La segunda comisién ha estudindo el proyecto presentado por la
defogacidn del Ministorio do Justfoln e Instruceidn Pibliea y por sor




fundamontos y 108 quo darf el migmbro informante, aconseja m aprobd-
baeitin:

La Conferencin Nacional sobro Annlfabetisme aconsejn ol estricto
enmplimiento de In Ley 11.317 ¥y In ndopeidn de Ins siguientes normas
reglumentarins:

1.* El pumplimitnto de ln ensefinnzn obligatorin se justifienri con
las anotaelones respectivas por el direstor di la escuela, sea ésta nacional
o provineinl, en el enrnet eseolur que se proveerfi gratuitaments al menor,
Estas anotneiones serin ronoviilns oada dos meses duranto ¢l periodo esco-
lar i so trutnrn de menores que no han satisfeeho aan ¢l minimo de cnse-
finnza obligntorin.

2 Ninglin patrin podri orupar o menores de 12 afios ni o low mo-
yores de st edad que, compreniidos en In ednd escolar, no hubiesen satis-
fecho el minimo de ensefinuza obligatorin o que oo hubleran sido aotori-
zndos n trabajur por el-Ministorio de Menores, de aenerdo con lo dispues-
to en el artioulo 1.0 de lo Loy 11.317; so penn de In multa do § 50 nin
o 8 1.000 min, quo Ja misms establoco por cada infraccidn s estn dis-
prossieidn

&5 TLoa Inspectores, Visitadores, Dircetores, Maestros, Fonclonarios
¥ Emplendos Piiblicos, titnen In obligneidn legal Art. 104, Cddigo do Pro-
eodimientos en lo Oriminals, de denunelar todn infraccidn o In ley de
ensefinnen obligntoring falta de asistengin ¥ matricols, violaelin de la
loy do trabaje do menores;, de la ensefinmn, ote. Tgunl obligneiin queda
atribuidn o los Inspectores y empleados del Departamente de Trabajo.

& Loz empleados y funcionarios anteriormente meneionados goa foe-
ran negligentes on I pverigunecidn o denunein, segin ¢l caso, de estas in-
fraceiones, o en tramitar o imponer lns ennciones lognles, serfin suspendidos
administrativamente por un mes, sin goee de sucldo, ¥ exonerndos en caso
de reincidencin,

6. Las putoridades escolares se ajustarin s los siguientes trimites
culdande expresamente de hacerlos breves y necosibles:

@) En caso de inmatriculneidn, faltn de asistoncin o de infroe-
eifin o la enscfinnzs obligntorin, el divector o maestro podrd
roquorir, verbalmente o por eserito; ol suxilio necesario de
la autoridad policial del lugar o do la mis préxima o mis
edmodn por razin de In distanein, faeilidnd de comunicacio-
fies u ot causs andloga, para hacer coneurrir inmedinta-
mente al remise, En lo demis ¥ parn In apliencidn de lns
sanelones ecorrespondientes (amonestacidn, multn progresiva,
apremio), regiin Ins disposiciones de In ley do edueacidn.

&)  8i so trate do ln ssistencin w la esencls o infraccidn por can-
sn do ln naturalesn do lo ocopacién o trabajo del menor,
el direetor 0 el muestro requerich de In policia del longur
que notifique inmedintamente al patrin esta circonstanein.
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¢) S so tratars de autorizar A R mMENor f trabajar por cuenin
ajomn, In solicitud serd presentada en papel simplé nl direetor
do In escucla del lugar. Este eertificarh si ¢l menor entmplo
con I ley de ensefinnza o si ol trabajo de nquél es entdro-
mente necesrio para su subsistoncia o pars In do sus prdres
o hermanos ¥ clevari In solicitud asi informada nl Ministerin
de Menored pars que é&ste coneeds ln sutorizaelin a gue so
rofiore ¢ articulo 14 do Ia ‘Ley 11.317 si Ia eonsidorn
procedente. En estd enso s nutorizneisn serk romitida de
inmndinto al director do 1o esenels para su entroga al menor,
Bi después de otorgada aguélla €l menor no oumplierg eon
gu obligneitn eseolar o 6 se han nlegndo falsan cpusas pari
obtener dichn antorizacidn, los directores do escupla gestio-
narin del Ministerio de Menores ol retiro dee la misma, El
rotiro do ésta serk notifieado al patrén del menor & los
ofectos do In Ley 11.517.

f* Lo Inspoctores y Visitadores do escoelns tendrfn Ins mismas
facultndes conforidas por In prsente reglamentackin o Jos directores
do escuclas ¥ n los maestros.

75 TLow Visitadores o Inspectores comprobarin n In dltima parte
del niio cscolar, ¢l estado do slfabetizacidin do eadn uno de los alumnos
matriculados en primer grado. Los maestros ¥ directores deberfin explicar
endn resultndo negativo ¥ comprobar las medidas que hayan tomado par
In aplicacin de las normas sefinladus antoriormento.

8* Enﬂmmmumlﬂpmnﬂmhrumﬂpmm,pﬂn-
ﬂipﬂmmh.hﬁ“gmﬂlqﬂﬂhiﬂpuﬂlhﬂhlﬂi“dﬁl do las normas
adoptadas.

FrupamexTos. — Bl dostor Alberto Rougés, en su carficter do Fro-
siflente del Consajo Escolar Nacional de Distrito do Toeumin, al conside-
rar, en un folleto publieado en 1831, diversas euestiones relacionndas eon
ol analfabetismo, estudin este nspecto del probloma, con precisifin de eon:
eoptos, ¥ con un aporte tal de oportunas sugestionas, que hemos de recogar
muehas de collns par fundnr este proyecto.

«Lla Loy Wacional N.# 11.317 — dice el dostor Rongés — serin do
eapital importancia, si so facilitura s aplicacitn. Ella prohibe en eunlquicr
elnse do trabajos por cuenin Ajema & MENOTes que 10 hinyan ccumplido su
instraecion  obligatoring, salvo autorizacién especinl del Ministorio de
Menores (articulo 1.4). El menor indica de analfobotismo que en In
nuestra, de algunns provineins pobres, cuyos trobajndores emigmn a deta,
sugiers que son las mayoros oportunidndes do trabejo que tienon lod
menores aqui, la eausn prineipul do tal difercucin. Por otma parto, o«
sabido quo en lns zafras nsucareras so reduce congidernblemente In nsiston-
cin & lns escuelas rurales, al paso que en los mesas que la procedon, 1o con-
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eurrencin o= regular. A mayores oportunidades do trabajo, menor asiston-
ein, pues, es ligico concliir entonces que ls apliencién rigurosa de In
Ley 11.317 atacaris el mal en su miz misma.

<Hl traslado del padre de un menor rural pars obtenor autorizaeidn
pura trabnjur su hijo, results demnsiado oneroso para un hogar pobre.
Por otrn purte, ol Ministerio do Menores earceeria on In gemernlidad
de los ensos de una informicidn divcctn ¥ adoeundn al otorgar inles auto-
rizaciones. Por ol conceimiento que tione do Jos mencres del mdio de s
eseueln, ¢l diroctor de éstn serin el mejor auxiline para tal objeto, del
defensor de menores. Convendrin, pues, establecor que tales xutorizacio-
nes freran solicitadns o los dircctores do esenvins, Bi procediern su otorgn-
mipnto, top las solicitnrinn & so ver al Minlsterio do Menores, Este
deberin envinrlas si las considern oportunns, a voeltn do eorreo, Las
dilaciones cxcesivas desprestiginrian In loy, que caeria en desuso in In
protosta piblicas, J )

Las nutorizaciones purn trabiajur deberinn ser de dos cluses; Jas
dofinitivas quo se otorgarinn a los que poscen ol cortificado de alfubetis:
mo u que e ha hocho antes reforencin; o lan provisionales que se acor-
dnrian & los que, no siendo afn alfnbetos, concurran a ln escueln, Lo
nutoriencidn provisional valdrin solamente pam un afio ¥ no serfa re-
novable, Ells seria retimda n pedido de los directores de eseueln, si el
menoe no. eoneurre oelase, sin eavsw justificadn, con la regularidad de-

bidn, Bo notifiearin ol retiro do ln aotorieacion n los patrones do Jos
menores 4 los efectos de lus sancionss pennles,

Las normas reglamentaring que proyectamos fueron aplieadas on
1031, en Toeumin, cayo gobierno las adopts, en marzo de ese wiio, sobre In
base de 1o propuesto por ol doctor Rougés. De o eficacin de In medida
habila esto hocho: In inseripeitn de alumnos en Jas esenelas primarins de
Tueumin que, tn 1030 fus de 65.832, ascondis on 1931 80,872,

Gruillermo Adcoste. — Monuel 8. Aler. — Juate Ber-
padd Mujica. — Josd Ddvalos Michel, — Ante-
nor Ferreyra, — Josf K. Fierro, — Benjamin T,
Gonzdles, — Fictorio del . Olguin,

8r, Alier. — En la distribueién de tareas fue entre sus
miembros hizo la segunda comisitn, a fin de informar las dis-
tintas ponencias sometidas o su estudio y sobre las cuales dio-
tamina, le toed al delegado por Entre Rios doctor Acosta, in-
formar, precisamente, sobre la poneneia puesta en discusion,
Debemos lamentar la auseneia de aquél, pues habria informado
con la eloenencia que le caracteriza. Lo voy 4 reemplazar con
desventaja y para ello he de pronunciar muy pocas palahras,

10
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Habrin advertido los sefiores delegados que esta ponen-
¢in tiene por finalidad poner al maestro en comunieacién per-
manente con el Ministerio de Menores, a fin de hacer efectiva
la ley de que se trata. Es ese ¢l ohjeto central del proyeeto,
Hoy ¢l maestro no tiene intervenciin direeta y es propdsito
diirsela, porque nadie mis autorizado que é para estar en
comunicacién permanente con el Ministerio de Menores a los
efeetos del enmplimiento de la ley.

No protendemos que el extenso articulado que se ha leido
wa rigidamente intocado en su forma. Le hemos dado el earde-
ter de unn reglamentaeién. Simplemente hemos Hegado al
detalle de la elausula previsa para que sirva de base conereta
para su estroeturacidn futura. Por otra parte, esas normas
han sido ¥a puestas en prictica en una provinein argentina ¥,
en parte, en la provincis de Entre Rios, euyo desvelo por la
instrueeidn plbliea es tradicional en nuestro pais.

El autor de este proyecto es, en realidad, el doctor Rougés.
Como podrd verse, la eomisién, al fundarle, se ha limitado
a transeribir los conceptos que adujo su autor, enando lo propu-
50 al Gobierno de sn Provineia, en su caricter de miembro del

Congedo de Fdueaciin de Toeamén.

La comision consigna, al pie de los fundamentos, los resul-
tados pricticos que dio esta reglamentaeion en aquella Provin.
ein del norte.

Sr. Moreno, J. del €. — Yo no st, sefior Presidente, si
por la experieneia recogida a través de los afios o del heche
de haber tenido ¢ honor de presidic delegaciones en varias
conferencias, es que llego a cierta conelusion. Nos preguntamos
endl os la finalidad prictiea de estas aspiraciones; yo he po-
dido observar que se han heeho en esta asamblea unn serin
de inicintivas ilustradisimas; pero como el proposito es dar a
eada una de estas inieiativas la importancia que las mismas
tienen, me pareee gue debemos adoptar un proecdimiento.

Este proyeeto tan brillantemente fundado por sefior
profesor Alier, contiene una serie de encgtiones que, si fufra-
mos @ diseutirlas en particular, levarian demasiado tiempo.
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Por ¢so me voy a permitir proponer que se nombre una comisidn
o dos, que estudiarian el dietamen, para aprovechar el tiempo
¥ disponerlo para los demds dietimenes pues recién estamos
en la segunda comisifn. Voy a moeionar para que lo veamos
de inmediato porque se trata de una inieiativa plausible.

Sr. Presidente. — Estd o consideraciin de la Asamblea el
despacho de ln eomisitn,

—Aprobado.

Sr. Presidente. — Queda levantada la sesidn hasta ¢l hunes
a las 9 horas.
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CUARTA SESION PLENARIA
Lunes 5 de noviembre, por la mafiana

DICTAMENES DE LA TERCERA COMISION
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CUARTA SESION PLENARIA
LUNES, 5 DE NOVIEMBRE DL 1035

PresmesTe: Sefior Subseeretario del Ministerio de Justicis e Instroeciin
Fiblien, dottor Joagquin Argone.

Broperanio: Hefior José Mart] Vidal
1, — Acta

Siendo las 9 v 45 horas, dice ¢l

Sr. Prosidento. — Queda abierta ln sesion. Como se ha re-
suelto que ¢l acta sea um resumen de la versién taquigrifiea,
estd en Seeretaria, a disposicion de los sefiores delegados que
participaron en la sesidn anterior, el acta de la misma, para ha-
eer las correcciones que estimen neeesarias.

Sr. Pizzurno. — Serfa difieil hacerlo porque son largas.

Sr. Presidente. — Se les dardi copia en caso necesario,

Sr. Pizzurno. — Muchas gracias.

2. — Uso de la palabra

Sr. Carrizo, F. — Los sefiores delegados que representan la
siptima eomisién, hacem, por mi intermedio, una manifesta-
ecifn en el sentido de que se cumpla estrietamente el reglamen-
to, .en cnanto al uso de la palabra, en razén de que estamos
atrasados y los asuntos son bien conocidos. Hago moeién pues,
de que so concedan los 10 minutos reglamentarios, y 20 a los
miembros informantes.

Sr. Presidente. — Se va a enmplir estrictamente el Regla-
mento, v la Presidencin avisard euando falten poeos minutos
pura terminar el plazo que eorresponde. Estin eonside-
raciin log provectos de la comisidn tereera
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3. — Plan de instruccion general
Sr. Secretario. — (Leyendo) :

Ln tercorn ¢omision ha estudinda el proyecto presentado por el
sefior delegado de o Provinein de La Riojn, Prof. Loremgo Checres ¥,
por sus fundamentos ¥ los que durd el miembro informante, neonseju
gu aprobacidn.

La Conferencis Nacional sobre Auulfabotismo, recomisnds:

Que ¢l H. Congreso de ln Nacidn, haga uso de la facultad que le
eonfivre el ingiso 16 del Art. 67 de la Constitueidn Naciopal, dictundo
un plan do instruceién general en ln parte relutivn o la ensefinnea pri-
marip.

Fuspasentos, — Lo ensefinnza primaria, por eareecr de finalidades
téenieo-profesionnles, estd eomprendidn en ln <instruceidn genernls, n
que so rofiere ln Constitueién Nuedonal en su Art. 07, ineiso 16

El pais necesitn, desde hace muchos aiios;, un plan general quo extn-
bleeos Ins bases y orientaciones fundamentales de Ja ensefinnza que han
de recibir todos ens habitantes.

I} newerdo con Ins bases ¥ orientaciones que saneioonrd el H., Con-
greso do ln Maeidn, so organizaria la ensefianzn primarin o cuyo sosteni-
mienth cstin obligadas las provincins por ol artieulo 5.° de In Constitu-
eifn Naeclonn]l, manteniendo por ess ensefianza la unidad gue el pois

requiere.

Antonso B, Barberis, — Lorenzo Cdeeres. — Arture
B, Carranza, — Juen E. Cassani, — Juan K. De-
Iwiggi. — Rafael Figueroa, — Pabla A, Plerurno.
— Qertirea Radrighes.

Sr, Lorenzo Cdceres. — He de ampliar los fundamentos
del proyecto que tuve el honor de presentar a la eonsideraciin
de ln tercera comisidn, la cual lo ha aprobado. Lo he de hacer,

porque & nsunto que se trata es de wea wmpotenda fonde-
mental,

Hay, ¢n materia politica ¥ dentro del desenvolvimiento
de 1a eivilizacién actual, ciertos conceptos que adquieren cier-
ta forma de postulados, entre ellos @ de que ¢ Estado demo-
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erdtico aetual, tiene como funeién esencial e inalienable el he-
¢ho de hacer posible la libertad mediante la Constitueién, La
Hlustracién, o mejor dicho, la eultura general, no solamente
como libertad, sino como un derecho, es lo que se debe reela-
mar a los poderes piblicos.

La democraeia actual eonsidera, pues, que enadrn pro-
teger, tutelar este derecho, para dignifiear la personalidad.
pues todo eindadano debe tener conciencia que vale no sélo
por lo que representa, sino por el eonocimiento que tiene del
Estado en que se encuentra, de la neeidn que debe desenvolverse
en pro de sus semejantes y el papel que debe desempefinr den-
tro de la comunidad universal. Por eso en todas partes
del mundo, el Estado es edueador en ln setualidad.

En nuestro pais, la Constitueion ha dado al Poder Fede-
ral, la facultad esencinl de fijar la instroecién; a diferen-
cia de la Constitucion de Hstados Unidos, en que se dejn
librado esto a log Estados particulares. Ha querido que sei
obra del Estado Federal, y ha llegado a tanto ese eserapulo
de la Constitueion, que fija como una de las condiciones esen-
ciales para que las Provineias o Estados Federales puedan
gozar del pleno goee de sus instituciones, que mantengan ln
instrueeién  primaria, :

Me voy a referir partienlarmente a la ensefianza o ins-
truccin phbliea; en el Art. 67, ineiso 16 de la Constitueidn,
al hablar de que ¢l Congreso debe proveer lo conducente a la
prosperidad del pais, al adelanto y biencstar de todas las pro-
vineias, y al progreso de la ilustracion, dice: «...dictando
planes de instruccidn goneral Y universitaria. . .».

Nosotros consideramos, lo mismo que muehos eonstitueiona-
listas y edueacionistas, que ln Constitueion, al hablar de instrue-
cifm general, se refiere también a la instruceitn primaria, ¥ cn
los grandes debutes de Magnaseo, para reformar los planes de log
eolegios nacionales, se dejé bien sentado que era una atribueion
legislativa ¢l dictar planes de ensefianza general. Examinando
este hecho, se vord que los euerpos legislativos, han abando-
nado esta funeién, dejando al Poder Ejecutive la misiin de
dietar planes de ensefianza.
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La comisidn s que pertemezeo, ha aeeptado mi proyeeto,
para gque, una vez por todas, haga uso de esn foeultad inenes-
tionahle ¥ dicte una ley, mediante la enal se fijen las orien-
taeiones y bases generales de la educacidn en el pais, Tenien-
do esas bases, de una manera general, las provincins que segan
el Art, 5° de la Counstitueion, estin obligadas a mantener

la instrueeién primaria, deberin ajustar su ensefianza o es-
Las huses.

Hoy por hoy, erco qgue la Conferencin debe hacer suyo es-
tie oropdsito, Uno de los problemas Tundamentales, que s re-
fiere precisamente a combatir el analfabetismo, depende de
muchos factores. Entre ellos estil, por ejemplo, In ineficacia de
la eseucla actual, y esc es un problema que manifiesto sin
deseo de ngraviar a nadie.

Muchos de los factores de desereidn provienen de los pla-
nes de emsefianza, ¥ la Ley 1420 tiene un cardeter anaerd-
nico. 31 bien hemos festejado ega ley, no podemos dejar de
reconpeer que hay problemas que no contempla, Otro factor
importante es el muestro, que en todos sus Grdenes no da todo
¢l sentimiento posible, porque no se siente edmodo, no se sien-
te participante de lo que se lama el Estado doeente; una ley
debe contemplar ese hecho y establecer el Estado docente del
magisterio general, Mientras no se haga eso, todo lo demiis
seria inatil. He visto eon mucho placer, que algunos de los
miembros del Honorable Congreso, entre ellos el inteligente
diputado Ghioldi, han presentado Gltimamente un proyecto en
cse sentido. No voy a extenderme en otros detalles, para sig-
nificar que considero que la Conferencia debe hacer suya mi
proposicién, que es también la de la comisién tereera, porque
s¢ impone una ley orginica que consulte los intereses actuales.

No se puede deeir que no haya informaciin suficiente;
las mismas reparticiones ministeriales ¥ consejos de educacin
ticnen en la actualidad asesores téenicos de capavidad probada.
El ambiente popular es favorable al dictado de esta ley, de
modo que todos debemos apoyarla paras hacer Hegar la pro-
posicion al Congreso v éste, interpretando esa aspiracién po-
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pular, diete una ley que convierta la escuela aetual en una ins-
titueidn que tenga alma.

Sr; Perroto. — Me voy a unir con entusiasmo ol despa-
cho de esta comisifn, gque ¢ ¢l proyecto del sefior delegado
Cheeres. Pero —si la comisién tiene la bondad de aeeptarle—
Yoy a proponer una pequeiia modifieacion, no del conteni-
do del despacho, sino simplemente de la redaceién. Me parece
que seria conveniente que se dijera <. .. dictando una ley que
establezea un plan, ete.s, en lugar de decir edietando un plan
de instruecin. ... ¥s un asinto sencillo que me parece que
podria aceptar la comisidn, porque nos dirigimos al Congreso
de la Naeidn, ¥ en la Cémara de Diputades, hay una serie
de proyectos tendientes u la realizacidn de este alto propdsito.
Nada més.

Sr. Cassani. — No ereo que hubiern difienltad, pero no
lo eonsidero necesario. El proyeeto ha dado la reduccién que
tiene el mismo ineiso 16 del artienlo 67, pero no hay inecon-
veniente en eolocar: «... dietando una ley que establezea. . .»

Sr. Moreno, J. dol €. — Temo robar a la asamblea un
poco del tiempo que neeesita para tratar los asuntos, pero el
proyeeto del seiior profesor Clceres merece meditacion, v alve-
dedor del mismo estd girando en general todo lo que llama-
rinmos «legislacion sobre esta materia», ¥ lo estamos tratando
en un terreno evidentemente nacional. Anteayer mismo, el
siibado, se trat6 una euestion que més que lo que lamariamos
un debate sobre analfabetismo, se referia al aleanee que tienen
determinadas leyes ¥ a4 su rozamiento con nuestras institneio-
nes fondamentales.

Y bien, estamos en presencia de lo siguiente: |tenemos
un federalismo de dereeho como lo quiere la Constitueiin, o
estamos en presencia de un federalismo de hecho, o nos rige
€l sistemn umitario? Las palabras de mi distinguido compro-
vineiano que hn fundado el texto de su proyeeto, me eoloes en
¢l deber de salvar mi punto de vista, No hay diseusién respecto
de In faeultad del Congreso parn dictar planes de instruceién
general universitaria. Lo finico que se ha discutido es saber
si en ese voenblo «instruecién generals, se debe ineluir la ins-
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truceim secundaria, Sobre este particular, hombres camo Mag-
naseo, Gonzilez, ete., dieen que esti comprendida la instrue-
eidn primaria ¥ secundaria, pero ello no quiere decir que esta
{ltima tenga un cardeter de complementaria,

Otrn euestion es la de concilinr la facultad del inciso 16
del artieulo 67, con la determinada en el artieulo quinto de la
Constitueion, porque los constituyentes que proeedieron con
serenidad, con un largo estudio y no menos larga experieneia,
debieron meditar cudles evan las razones por las eunles se esta-
blecieron dichas disposiciones; ¥ desde la époea del doetor Mao-
laver, que desempefinba altas funciones en el Consejo Nacio-
nal de Edueacidn, y aun el mismo Avellaneda, se llegd a la
conclusiin de que era una facultad coneurrente.

Aparte de esta solueién eoneiliatorin, en eualquier otro
terreno que se refiera o las actividades de la Naeldn, de las
provineias, de los munieipios ¥ aun de los particulares, eabe
preguntarse, seiior Presidente, jeual ha sido la razén que los
eonstitnyentes tuvieron para imponer de una manera perento-
ria a las provineias esta necesidad de velar por la instrueeifn
primaria, por el régimen municipal ¥ la administraeion de justi-
ein ! Si eorrelacionamos estos artienlos, se puede legar a estable-
cer, prima facie, que seria cansal de interveneién en las provin-
cing, ¢l hecho de que éstes no legislaran con respecto a estos
puntos.

Vale decir, que la soberania de las provineias es una de
lus caracteristicas esenciales de nuestro régimen federal. Lilega-
mos entonees, al resultado de que si la Naeién impone a las pro-
vineins un plan de instruecién primaria, va de suyo que le quita
faeultades de dietar sus planes ¥ sus programas concordantes
eon sus caracteristicas regionales y con sus necesidades pro-
pias. Pero, examinando el artienlo, se ve que el pensamiento
del profesor Cdceres, estd inspirado en el propdsito, en la
necesidad, de dietar una ley de earfieter genmeral, que segura-
mente llegard a la unifieacion, a la uniformidad, que me pa-
rece ¢s otra de las proposiciones también propiciadas por el
profesor Ciceres, Quiere decir, sefiores delegados, que si la po-
nencia mo tiene un earvficter general habrd que modifiear la
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organizacion bisica de nuestro pais, vale deeir, ln Constitueitn
del propio Estado, Yo quiero significar eon estas palabras,
sin entrar en detalles, que con un plan de ensefianza s¢ mina-
ria In base del federalismo argentino mis aparente que real.
Y que salvo unas poeas provineiss, las demis no cumplen con
su deber, y seria interesante, sefior Presidente; que el gobier-
no federal sancione unn intervencién a alguna provineia por
no eumplir eon la obligacion que le impone la Constitucion
Nacional, en lo que se refiere a la ensefianza primaria, para que
asi sea nuestro federalismo no sélo de derecho sino también de
heeho, en beneficio de nyestras instituciones,

Sr. Berghmans. — Aungue no era mi propdsito inter-
venir en el debate, recuerdo que nada menos que el gran pro-
fesor de derecho Constitueional Argentine, doctor Joaquin V.
Gonzdlez, en su Mmnual de Derecho, trae unos conceptos in-
teresantes sobre la facultad que tiene el Congreso de la Na-
cidn para dietar planes de ensefinnza primaria, pero la ver-
dad es que los términos de la Constitueitn Nacional no son
cxactamente con eardicter exclusivo en favor de las provineins
o de la Naeidn, sino que son facultades eoncurrentes; siendo
faenltades concurrentes puede ¢l Congreso dictar plancs ge-
nerales de instrueeion sin desmedro para el federalismo, quie-
re decir, que el federalismo no estd en peligro. Porque faeul-
tades concurrentes, quiere deeir que eoncurren por igual el
Estado Federal y las provineins, Quiere deeir, que la facultad
que aenerda el inciso 16 del articulo 67, es una obligacién
que deben eumplir tanto las provineias eomo la Nueién., Por
ello ereo que las provineias no podrin sentirse afectadas en su
federalismo, porque el Congreso de ln Naecidn con un eriterio
préetieo diete un plan general de instruceién primaria. El
artieulo quinto que se invoea, en realidad, mis que una facul-
tad, sefiala una exigenecia para lns provineias, respecto de
la instruccion primaria que el artfenlo eontiene. De modo
que tenemos una facultad conenrrente, facultad que no o8 ex-
eluyente, y de acuerdo con el ineiso 16 del artienlo 67, de la
Constitueion Nacional, las provineias han delegado en parte,
le han acordado la facultad de colaboracitn, que es lo que
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se llama facultad coneurrente en estn materin, de donde en
sintesis me parece que los eserGpulos de cavdeter federal estin
a salvo.

8r. Cassani. — Yo respeto los eserapulos de los sefiores
delegados, pero ereo gue los artienlos 5 3 67, son bien claros.
El artienlo gquinto obligh a las provineiss a asegurar la ins-
truccidn primaria, nada més que eso; y el artieulo 67 determi-
na que esa instruccitm primaria esté asegurada dentro de un
plan general estableeido por el Congreso. Para fijar el aleance
de este plan, debemos precisar euniiles son los derechos que es-
tublece este inciso de lan ConstitueiGn para unificar los planes
de instruceitn primaria. Pues hien, ol articulo 67, ineiso 16,
estableee la posibilidad de dictar un plan gencral de intrue-
cién primaria, ¥ este plan general serd la base o que se ajus-
tarin las provineias para dictar sus planes de ensefinnza, ajos-
tandolos en los detalles; a sus neeesidades particulares ¥ o
las carncteristicas de su medio.

Sr. Moreno, J. del €. — Quisro reeordar lo signiente,
la elara disposieion del articulo 5 de la Constitueién Nacional,
diee textualmente: «Bajo cstas eondieiones, ¢l Gobierno Fe.
deral garvante a enda Provineia el goee y ejercicio do sus ins-
titueioness. Sin entrar en otros pormenores, las provineias
hin legislado sobre esta materin, ¥ ¢l doctor Cassani, que es
profesor de Legislacion General comoce perfectamente que,
on todas las Clonstitueiones Provineiales se ha legislado la ins-
truceidn primaria, ¥ gue en algunas provineios se ha ido mis
lejos todavia, legislando la seeundarin y superior. De modo
que o pesar de que se dign que las provineins han delegado en
¢l gobierno central sus facultades de legislar en general, las
provineias se han reservado el dereecho de legislar sobre estn
materin, de acuerdo o sus carncteristicas ¥ necesidades. ¥ ox
en este sentido que debe votarse la ponencin del profesor Cé-
eeves, en el sentido de dejor libertad a las provineins para
legislar sobre la materia, ya que las provineias so han reservado
ol dercoho de legislar de acnerdo o sus necesidades partienla-

res, sin desmedro parp ol poder eentral de dietar un plan ge-
neral,
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Sr, Presidenle. — Esté en consideracion ¢l despacho de la
comigion, con las observaciones propiciadas por el sefior dele-
gado del Chaeo y por el sefior delegado de la provineia de la
Rioja.

Sr. Cassani. — Yo ereo gue es perfectamente clara la
disposicion que antoriza al Congreso de In Naeidn, para die-
tar un plan general de ensefianza primaria, sin que ello gig-
nifique lesionar la autonomia de las provineias.

Sr. Carrize. — Que se vote el despacho de la comisin
tal cual estd.

Sr. Moreno. — Yo entiendo gue el Congreso s6lo podrd
dietar una ley de instrueeidn primaria que tendri vigencis
tinieamente en In Capital Federal v Territorios Nacionoles, v
que la ponencia parecs tener un aleance mis amplio.

Sr. Cassani, — Esta serfa wma ley para todo el pafs,

Sr. Morena, — No puede ser, se debe respetar ol dereeho
que tienen las provineias de dictar las leves de instruecion pri-
marig, es una facultad de las provinecins. Por lo tanto que se
vote In ponencia, pero eon la salvedad de que subsisten log de-
rechos inalienables de las provineias de dictar sus leves de
ciueaeién provineial,

Sy Presidenle, — Hay una moeidn de orden » se debe vo-
tar,

—Aprobado.

Sr. Mantovani, — Yo también ereo que alennza solamente
a la Capital Pederal ¥ los Territorios Nacionales,

Sr, Terdn, — Segin ¢l texto de la ponencia, pareceria gue
¢l seiior Cleeres, se propone que el Congreso diete unn ley
para toda la Repiblica, pero segiin tengo entendido sus pala-
bras no tienen tal aleanee. Los reparos hechos por el doctor
Julio del . Moreno, nos demuestran que estamos en una diseu-
sifm de doetrinn constitucional, que no eondoeiri & nada que
signifique combatir el analfabetismo, que ¢s el objeto de csta
Confereiein. De modo que ereo eonveniente que ln asamblea
reconsidere In moeidn, que se rectifique la votacion.

8. Presidente. — Hay unn moeiin de reconsideraciin.



— ) —

Sr. Terdn. — Me parveca que lo mis apropiade en una Con-
ferencia llamada a combatic el analfabetismo, es nbstenerse
de pronunciarse sobre un asunto extrafio sl fondo del proble-
ma, v que se deben de busear las soluciones mis convenientes,
dentro de nuestras institociones actosles, ¥ no propiciar re-
farmas radicales en el régimen eseolar. Ya a su debido tiempo
¢l Cangreso resolverd lo que conviene hacer de acuerdo eon
nuestro sistema constitucional, ¥ determinard si I ley aleanza
o no a las provineiss, cosa que nosotros no debemos hacer,
porque eseaparia al limite de nuestro mandato.

Sr. Morens, J. del C, — El autor del proyecto podria
nelurar su pensamiento al respeeto, para ver st tiene cavieter
general o si inieamente tiene aleanee para la Capital Federal
v Territorios Nacionales.

8r, Cdceres. — Al presentar mi proyeeto, como puede
verse también en los fundamentos, mi pensamiento general
era de que esta ley sentara las bases y los fundamentos gene-
rvales, recogiendo indudablemente muehas aspiraciones que hoy
flotan en el ambiente de todo ¢l pais, Sobre la base de esa ley
general, las provineias, conservando su sutonomia, pueden en-
tonees acomodar a ellas, lo que ellas ereyeran conveniente de
amerdo a los intereses regionales. Por eso decimos en la 1l-
tima parte de los fundamentos que las provinciss vendrian a
dictar sus planes generales de estudio manteniendo la debida
correlacién eon los principios fundamentales establecidos en
In ley general. Porque en ese sentido de autonomia hay que te-
ner en cuenta de que no es una autonomia cerrada. No voy a
encarar este asunto porque es demasiado téenico; porgue es
una autonomia ficticia: pero nos estamos saliendo de quicio.
Hay provineias que ya easi no tienen esenelas primarias. En-
tonces, jpara qué cacarear tanto de la autonomia si nos esta-
mos saliendo de heeho de ella? Porque si no son las provineins,
squitn sino ¢l Estado Federal ha de establecer esas eseuelas?
Yo ereo que las provineias deben salirse de esos eserdpulos.
El doetor Moreno deefa que las provineias han Hevado su
eelo a dictnr instruceién seeundaria ¥ hasta universitaria, | pe-
ro qué han hecho las provineins? Han preparado los Colegios
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Nacionales ¥ las Universidades para entregarlos después a la
Naeidn, :

Sr. Carrize. — Lo que deseamos saber s si usted lo pro-
pone con earieter general para todo el pais.

—Hablan varios delegndos,

Sr. Berghmans. — Lo que queremos saber si os para todo
el pals,

8r. Moreno, J. del C. — Si sefior. Eso es lo que diee
el proyecto.

Sr. Presidente, — Ha quedado aclarado el asunto.

Sr. Bergadd Mujica. — He cscuchado con todn atencitn
el importante debate que se ha producido sobre este asunto ¥
llego a ln conclusion de que estamos aqui proponiendo medi-
das que se aconsejardn luego a lus autoridades; y el Congreso
de la Naeidn al dictar las leyes que aqui se proponen estudiard
estas cuestiones. Al respecto es necesario adherirse a las obser-
vaciones que ha formulado oportunamente ¢l doetor Terdin. Yo
entiendo, sefior Presidente, que en lo que estamos perfectamente
todos de aeuerdo os en que es indispensable la modificacitn del
plan de estudios, es decir, que estamos regidos por idénticos
propdsitos, Yo entiendo que éste también es el sentido de la
comisiin que ha informado el proyeeto, eomo también que no e
perjudicial el aleance de csas palabras. Proyeeta la comisidn,
en cfeeto, que se hags una declaracién en ¢l siguiente sentidos
«La  Conferemeia Nacional sobre Analfabetismo  eonsidera
que es indispensable al desenvolvimiento de la eseuela argen-
tina y a la eficacia de su accién edueativa, ln corrclacién de los
planes y programa de estudio de la ensefianza primaria, nacio-
nal, provineial ¥ municipals. De suerte entonees, sefior Presiden-
te, que esa es la correlacidn que debemos procurar ¥ en ese sen-
tido debe ser dado el voto de ln eonferencia, ¥ para que se de-
elare la neeesidad de que se haga esa modificacién en los pla-
nes de la ensefinnza. Yo propongo esto, y que se trate ¢l asunto
terecro que comprende ampliamente el proyeeto que tratamos.
Nada mis, seiior Presidente.

11
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Sr. Mantovani.— Yo quiero referirme a esto: toda la eduea-
ei6n primaria en un pais tieme un sentido nacional, ineluso
1 edueavidn de las Provineias: porque las Provineins, por mis
que eonserven su autonomia desde el punto de vista institueio-
nal, desde el punto de vista edueativo, estin siempre unidas
por un mismo sentimiento nacionalistn, bajo un poder naeio-
nal. Lo que se quicre es formar esa unidad nacional, y uno de
los instrumentos al servieio de eso ideal es precisamente la ins-
truecién primarin, Por eso erco que las esenelns argentinas sean
de 1o Capital Federal, de los Territorios Nacionales o de las Pro-
vincias, deben tener como finalidad el logro de esa unidad. Es
desde esos pumtos de vista, que se debe unifiear a todas lns es-
cuelas del pafs. Los medios los debe dar, sea el Congreso de In
Nueidn, o segin los caracteristicas del medio o del tiempo, las
Legislaturns o autoridades particulares, para las Provineins
No ereo que se trate de imponer a las Provineias wn plan rigido,
desde que las Provineias eon el goce de sus institueiones pueden
dictar esas dispociciones con los cuales ereo que esti de acuer-
do la Comision. Por eso yo entiendo que la ponencia, como lo
expresa el sefior profesor Clceres os la que debe ser votada
con ese sentido de extensidn nacional.

8r. Linares Quintana. — Yo me adhiero a ln moeidn del
gofior Mantovani. Entiendo que el Congreso al dictar la ley de
intervencién nacional a las Provineias, ha establecido perfecta-
mente cuiil es el espiritn ¥ el aleance de lns mismas, respetando
absolutamente la antonomia de log Gobiernos de Provinein. La
Constitueion Nacional les exige a las Provineing mo solamente
Ia institueion del gobierno auténomo, sino que han de expresar
la forma de realizar la instruecitn; vemos elaro que ahi estd
una intervenciton del Gobierno Federal.

Sr. Pizzurno. — Yo aparczeo suseribiendo la poneneia en
debate: pero es elaro que después de los argumentos que hay,
me parece que no queds interés en mantener In' ponencia.
Dice In tercera ponencin presentada: La Conferencia Nacional
sobre Analfabetismo, eonsidera que es indispensable al desen-
volvimiento de In cseuela argentina y a la eficacia de su aceidn
edueativa, In correlacion de los planes ¥ programas de estudio
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de In ensefianza primaria nacional, provincial y municipal, y
me parcee, que esta parte de la proposicién del Ministerio
estd amplinmente eonsultada al propdsito.

Sr. Cassani. — Las ponencias segunda ¥ tercera, tienen ea-
ricter transitorio, hasta tanto exista el plan general del Con-
greso, de manera que hay concordancia con ln primera. Em-
pezaremos por tratar lo relativo a la ley general y Juego estas
conclusiones de eardeter transitorio; por eso ¥o ingisto en que
s vote como esid,

8r. Presidente, — Corresponde, en consecuenein, votar ol
primer dictamen dé la comisién ; si éste es rechazado, se pasari
a eonsiderar las poneneias siguientes.

Sr. Pizaurno, — Mi colegn de comisidn sefior Cassani, re-
cuerda que euando discutimos esto en el seno de la comisidn pro-
puse que so unifiearan los dietimenes y se me expresé que se
presentarinn por separado para facilitar el debate,

Sr, Presidente. — Se va a tomar votaeién nominal.

Sr. Secrctario. — (Toma votacién nominal). (Mientras
el sefior Seerctario toma votaeién nominal, diee ol) s

Sr. Olguin, — Yo sostengo que los fres despachos deben
unifienrse comec lo afirma el sefior Pizzurno.

Sr. Presidente. — Han habido ocho votos por la afirmativa,
seis por la negativa y tres abstenciones. En eonsecuencia, este
asunto ha sido rechnzado,

—Hallan varios delegados,

Sr. Deluiggi. — Pero tiene mayoris, sefior Presidente . . . .

Sr. Presidonte. — Pero se necesitan eatoree votos, sefior
delegado; la ponencia silo ha obtenido ocho. No veune ma-
yoria de aenerdo a los reglamontos de la Conferencia.

8r. Deluiggi. — Otras ponenciss han sido aprobadas posi-
blemente sin que reunieran eatoree votos.

Sr. Presidente, — Se hn econsiderado que enando no habia
oposicién, la aprobacitn se haefa por asentimiento; esta es la
primera vez que se pide Ia votacién nominal.

Sr. Deluiggi. — Que se informe cudntas delegaciones es-
tin ausentes en este momento.
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8r Presidente, — Estfin ausentes nueve delegaciones.
Sr. Carrizo. — Hay delegaciones de Territorios que se
oponen a la sancion del despacho.

4. — Plan general y programas sintéticos uniformes

8r Secrelario. — (Leyendo).

La tercors comision hn estodindo e proyecto presentudo por In
dologagion del Ministovio do Justicia ¢ Instruceidn Piablics, ¥, por sus
fondamentos y los que dard ¢l mienbro informante, o4 dconsjn su
nproleeion,

La Conferencin Nacional solre Anslfsbetismo, recomiends:

Que, hustn tanto o) H. Congrese de ln Nacidn dicte un plan de
instrupeion geneesl en la parte rolativi & In ensefinnza primarin, se
apliquo en todes lns escuclns primnrins nneionales el mismo plan genernl de
oktudics, con progrumas sintéticos smiformes dejnndo a los programas
annliticos ¥ 0 In nccidn diddcticn de Jos maestros ¥ autoridades csco-
Tares las diferencinciones qoe impongan Ius neeesidades o modalidudes
de eada zonn del pais

PuxpaMEsTos, — Lo importansin que ln escueln primarin tione on
In iniciacin y orientacidn espiritual do las generneiones jivencs, obli-
gn n darde la mayor uniformidad posible en sus nspoctos fundamentales
para que pueda contribuir eficazmente o In formaeitn de lu consiencis
macionil ¥ realice al mismo tiempo, en todo el pals, las foneiones que
cormesponden n 1 edueacidn comin,

L mituacidn aetunl en que funcionsn escnelns dependicntes del Con-
sejo Naclonsl de Edoeacion en Provincins y Territorios, permite sgre-
gar a la obm unifieadorn de nuestra tmdiciin eseolar y a la de los
mnestros quo forma ol Gobierno Nacional, la unificaciin efectiva que
pueden realizar esas escuelas on eoncordancip eom los departamentos
primarios que dependen del AMinisterio do Justicia e Instroecién Po-
tilien, sin perjuicio do Ins difereneinciones de detalle que impongan
Ins necesidndes y modalidades de cadn zoua ¥ que la Ley 1420 autoriz
on s artioulo séptimo,

Anfonio B. Barberis, — Larenso Cdeeres. — Artvro
B, Carranss, — Juan B, Caksani. — Juan E. De-
lifggi. — Rafael Figueroo, — Pablo A. Pizzurno,
— Cendrea Rodrigues,
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8r. Presidente. — Hstd en eonsiderncitn ¢l dictamen se-
gundo de In tercera eomision. Tiene la palabra el sefior miem-
bro informante,

Sr. Cesdreo Rodrigues. — La comisién tereera ha estudia-
do esta ponenein de los sefiores delegados del Ministerio, Tie-
ne éstu, su relacidn con la anterior, que la asamblea aeaba de
rechazar, ¥ también con la tercera.

Sr. Cdcores. — Dejo eonstanein que se ha rechazado aun-
que tenfa mayoris, ¥ hago moeién de reconsideracion. Habria
que ver primero cuiles delegados estin presentes.

Sr. Presidente, — Estin presentes diecisiete delegaciones,

8r. Carrizn. — Se debe establecer el eriterio que deels ol
sefior delegado, sobre los miembros presentes, en vez de ser
sobre la totalidad de delegaeiones.

Sr. Berghmans. — Es posible que se susciten votaciones,
¥y me temo que por ausencia de delegaciones nunca tengamos
¢l niimero para votar nada, es decir, que basta un nfimero re-
dueido o menor en sentido negativo para que sean rechazadas
poneneias que, posiblemente tengan asentimiento de los nusen-
tes. Considero que debe modificarse para el foturo el regla-
mento, sobre todo porque los ausentes no tienen derecho de
quebrantar, de dificultar la sutoridad y la labor de la Confe-
renein misma. Es cierto que me explico ln razén de la regla-
mentaciin ; para que sean mis eficaces los proyectos aprobados ;
pero tenemos nuestrog problemas, y la ausenein que signifiea
indiferencia, no & hasta que punto puede ser computada por
negativa, como al fin resulta. Como dije, propondria que =e
modificase el reglamento estableciendo la simple mayoria; en
e5¢ sentido hago mocitn, sefor Presidente.

8r. Presidento. — La Presideneia entiende que no estd
antorizada para modifiear sobre tablas el reglamento. Para
haeer lngar al pedido de reconsideraciém que solicita el sefior
delegado por La Rioja, ¥ aunque no existe disposicion en el
reglumento, debemos tomar dos tercios de votos de las dele-
gaciones presentes,

Sr. Moreno, J. del €, — Yo me explico la tenacidad
eon que los sefiores delegados sostienen tal o cnal doetring:



—-166 —

me explies asimismo ¢l que un hombre como ¢l profesor Cice-
res, quie ha dedieado a estos asumtos toda su actividad, quiera
hacer una obra buena e insista ante la asamblea para gque se
reconsidere su ponencia, Pero el profesor Cdeores no ha de
dudar que su pensamiento esti involuerado en la tercera pro-
posicion de la comisidn, con un criterio que yo —que he sos-
tenido ln tesis eontrarin— voy o acompafinr porque toma en
cuenty ¢l punto de vista de las provineins. Yo le rogaria al se-
fior delegado que no insistiers, porque esti contemplado su
proyecto en la poncenein tereera.

Sr. Berghmans. — Sin embargo va a oeurrir lo signiente:
Que nos opondremos a la ponencia teveera los que pensamos
gue debe ser ol Congreso quien hags esas cosas; a fa inversa,
Ios que no aprucben la primera ponencia aprobarin la tereera.
Vamos o encr entonees en gue no vamos o tener mayorin para
ninguna de las dos ponencias: si los que han votado por no;
votaran aliora por s, y viceversa, no se aprobard ningin pro-
yeeto. Me temo pues que no Heguemos a nada prictico ¥ pro-
pondria que se aplazase la consideraciin de estos asuntos hosta
gue lubiese un mwimero gue permiticse resolver la euestion
en un sentido positivo,

Sr, Cdeeres, — Insisto en mi moeion de reconsideracion.

Sr, Presidente. — Se va a proceder a votacidn nominal,

Nr. Secratario, — ('Toma votneidn).

Sr, Olguin, — La mayoria de la delogacidn de San Luis
quiere diejar constancia exprisa de qne mo quiere reconside-
raeidn,

8r. Secrotario. — Han votado diecisiote delegaciones: diez
por ln afirmativa, einco por la negativa ¥ dos abstenciones.

Sr. Presidente. — Ha sido rechazado ¢l pedido de recon-
giderncion del primer proyecto, y corresponde considerar el
segundo del despaeho de 1o tereers eomision.

Sr. Rodriguez: — Deseo, sefior Presidente, que Lo ley mani-
fieste que lus eseuelas de todo el pais euenten eon programas
uniformes, pero que esa instrueeidn se imparta de scnerdo a
las conveniencias y seg@n las neeesidades de cada zona del
pais. La delegaciin del Ministerio de Justicia e Instrueciin
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Piblica, presenta esta poneneia en la que contempla el aspecto
fundamental del problema edueseional. Lo Comisidn Tereers
ha estudindo el asunto eon un amplio eriterio, y ha llegado
8 ln conclugion de que es necesario de que en todo el pais, en
los programas de las esenelas primarias, se dé un minimum
de eanocimiontos de earfieter general, sin perjuicio de que en
los programas fignren los conoeimientos diferenciales que im-
pongan las neeesidades o modalidades de cade regidn. De mo-
do que esta ponencia tiende sefior Presidente, a que haya una
cierta unided en Ja ensefiunza primaria en todo el pais. Para
ello la Comisidén Teveern, aconscja ln aprobacitn de la siguien-
te ponenein: «Que, hasta tanto el H. Congreso de la Nacién
dicte un plan de instruecin general en la parte relativa a
ln ensefianza primaria, se aplique en todas las escuelss prima-
rias nacionales el mismo plan general de estudios, con progra-
mas sintéticos uniformes, dejando a los programas analiticos
¥ o ln peeibn diddetiea de log maesiros v putoridades eseolares
lug diferenciaciones gque impongan las necesidades y modalida-
des de cadn zona del paiss. A nadie eseapard la importaneia
que tieme el heoho de gue se imparts una ensefiangs de ea-
ricter genceril en todo el Territorio de lan Nucidn, que tenga
una eierta uniformidad, quedando al eriterio de eada Consejo
de Educacién adaptarse a las modalidades geogrificas e his-
téricas de la region, en que debe desenvolver sus actividades.

Sr. Carranza, A, B. — D¢ munera que eadn Provineia
debe ajustarse al programa nacional,

Sr. Ortiz, E. 8 — Quiere deeir, que las escuclos pri-
marigs nacionales, en las provincias, deben seguir los progra-
mas que dicte ¢l Consejo Nacional de Educacién, adaptado
n las modalidades del Ingar en que estim ubicadas, De modo
que todss importan un minimo de ensefinnza, como lo esta-
blecin el articulo 7. de In Ley 84 De modo que las esenelas
Liiinez de todo ¢l pafs impartan un minimo de conocimientos
de aenerdo a las earacteristieas geograficas, en que deben des-
envolver sus actividades,

Sr. Carranzn, A. B. — Se refiere o Ia uniformidad de
In esencln primarin en todo ¢l pafs, yo sen dependiente del
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Consejo Naeional de Edueaeién, ¢omo las eseuelas Liinez, o
de las provineiales.

8r. Ortiz, E. 8. — En Entre Rios, las escuelas Liinez
tienen un programa que no estd a la altura de los de las esene-
lns provineiales. Por ello la Provineia realizé gestiones para
que se equipararan los programas de las eseuelas nacionales
a los de las provineiales, que estin mis de acnerdo a las neece-
sidades actuales, ¥ eon un amplio sentido prietico.

Sp. Cassani. — La Tercera Comisifn mantiene sus pun-
tos de vista, porque entiende que el que debe legislar es el
Congreso de la Naeidn, y que entre las esenelas normales ¥
las que dependen del Consejo Nacional de Educacién, debe
haber cierta uniformidad en cusnto a los planes de estudio, Y
es de desear que lus escuelas primarias nacionales, las eseuclas
Liiinez, tengan programas similares a lod de otras escuclas pri-
marins, de modo que no hay ineconveniente en que, después
de reunir un minimum de conoeimicentos generales, se amplion
para igualarlos a los provineiales. Lo que se desea es que los
programas sintéticos sean iguales. En cuanto a los analiticos
no interesa que sean diferentes:

Sr. Ortiz. E. 8, — En una palabra, lo que se quiere os
coordinar los planes de las esenelas primarias nacionales, con los
programas de eada provinein,

Sr Presidente. — Como hoy asentimiento gqueda aprobado
¢l dietamen segundo de la tercera comisiim. Pasamos al tereero.

5. — Correlacién de planes y programas nacionales, provin-
ciales y municipales

Sr. Seeretario, — (Leyendo)

La tercorn comision ha estudinds el proyeeto sobre eorrelaciin de pla-
nes y programas naclonales ¥ provineiales presentado por I Deleghcidn
el Ministerlo de Justicin o Instrueciln Pdblien, asi como el del sefior
delegndo de ln provinein do Cérdoba, Prof. Arturo B, Carranza, y uns
ponencin de ln delegueion del Consejo Nneional de Eduescitn que s
refieren 6l mismo asonto, ¥, por los fondamentos del preseate dietamen

y los que dari el miembro informaute, os aconsejn aprobarlos en la
formn giguiente:
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La Conferencin Necionnl sobre Annlfabetiemo, eonsidern qoe es
indigpensible al desenvolvimiento de la escuels argenting ¥ o In efi
ciein de =u secidn educativa, ln eorrelaciin de los planes y programas
e estudio de la ensefinnen primoarin wocional, provineinl ¥ monieipal.
Por ello, encarece n los Gobiernos de Provineins gque presten su
mifis decidido apoye o In iniciatim de ecordinneidn de planes ¥ progm-
mad do instruccidn primaria propuesta por ¢l Consejo Nacioonl de Edo-
eneidn ¥ que tiende a dar similitod en In distribucion gmdonl de lps
asuntos Tundamentales de ln escueln comibn, ¥ derecho & pasar de es
cuelns de una & otrn Jorisdicein sin sufric perjuicios o retardos que
deriven de diférencins en In intensiilnd o integridad de la ensefinnza.

Fuospauextos. — El proyecto, que tiene autecedentes en nuestro
pais, 8o apoyn en los principios qoe fundamentan In unidad do I ensefinnen
primnrin, ¥ en ln necesidid de considerar ¥ resolver In sitancidn de los
nifios que doben pnsar de esenelas de una jurisdiccidn o Ins do oten,
sufriendo considernbles perjuicios que derivan de Ins diferencins de pla-
nrs ¥ programas

Los beneficios del proyeeto, sleansardn, wsimiemo, & los slunmes
dir Ine eseuelns primaring provioeinles que continden estuoios en insti-
tutos nucionales de ensefinnza medin, porque les permitivd un mejor
aprovechnmionto de eén onsefinnen ¥ ovitnri los actunles mconveniontes
enussdos por lo distinta propameidn ¥ disciplion mental con qoe Tle-
gon on un mismo estnblecimionto alumnos gque provienen de escuclns co-
munes de diferontes jurisdicciones,

Antonio R, Barberie, — Lorenso Cilosres, — Arturo
B. Carranza. — Juan E, Cossawi, — Juan E.
Deluiggi. — Rafoel Figueroa. — Pablo A.
FPizzurno. — Cendrea Kodrigues,

sr. Terdn, — Reenerdo sefior Presidente, que si en los des-
paechos de las comisiones hay asentimiento, ln asamblea habia
votado que no era necesario unn discusion en partienlar, y que
lo que eorrespondin era darlo por aprobado,

Sr. Berghmans, — La parte dispositiva de este despacho
contiene dos apartados; para el primero no tengn ninguna
observacién que hacer, pero en lo que so respeeta al segundo,
entiendo yo que debe suprimirse. Porque pedir ¢l apove de los
gobiernos de provineiss no es lo que corresponde. Porgue la re-
sistenein de euslquiern de esos gobiernos, podria originar la
separacion de una parte del pais, de nn plan general que no
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ha de tardar en dietar el Congreso de la Nacidn. Porgue en-
tiendo que se debe esperar gque ol Congreso de la Nacidn dicte
tn plin general de instroceifn primaria, sin perjuicio de que
lus provineins tengan, diré, sn ley de procedimiento en esta
materia. En consecucncia, es posible que este segundo aparta-
do no eneuentre lo eooperacion que seria fuondamental estable-
cer para enando ¢l Congreso dicte la ley. En consecuencia, 1o-
pito, con ¢l primer apartado estoy eonforme, pero en enanto
il segundo pido que se suprima.

Sr. Carranza, 4. B. — Como miembro informante de
este despacho de la Tereera Comisidn, voy a expresar los razo-
neg gue ésta tuvoe para darle saneidn favorable; pero teniendo
on enenta lo que ha manifestado ¢l doetor Terim, me limitaré
a recordar los fundamentos del despncho. Kl proyecto, tiene
antecodentes nuestro pals, se apoya en los principios gue
Timdamentan In unidad de la ensefianza primaria, ¥ en la ne-
cesidad de considerar y resolver ln situaciim de los nifios que
deben poasar de eseuclos de una jorisdiceidn a las de otras, su-
friendo eonsiderables perjuieios que devivan de las diferencias
de planes ¥ programas. Los benefieios del proyeeto, aleanza-
riin, asimismo, a los alumnos de las eseuelas primarias provin-
ciales que eontinien estudios en institutos nacionales de en-
sefinnza media, porgue les permitivd un mejor aprovechamion-
to de cka ensefianza ¥ evitard log actuales inconvenientes causa-
dos por la distinta preparvacion y disciplina mental con que
llegan a un mismo establecimiento alumnos que provienen de
eaouelas comunes de diferentes jurisdieciones.

8r. Chavarria, — Me voy a referir a Ia modifieacion ¥
coordinacitn de los programas de las escuelas. En un pirrafo
de una frase accidental, en el Gltimo pirrafo me pareee que
hay una difienltad, euando diee edietando un plan de instroc-
citn generals ; me pareee que debicra decirse, dictando una ley
de instruceién gencral. Porgue me parece gque detris del lazo
viene¢ la vaca. Esta distribuciin dadas, crea una inhibiecion
porque no se ha heeho una supresion categirica. En el distrito
cunarto por ejemplo, no se llevan los mismos cuadernos de t6pi-
eos que en el distrito segundo; alli estin de acuerdo con una
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resolucidn de la Inspeceidn que divide ¢l programa en asuntos,
mientras los otros siguen la reglamentacion establecida con an-
telncién. Diee agui que tiende a dar similitnd a la distribueitn
gradual de los asuntos fundamentales de la esenels comin. Yo
propongo la sustitueidn en este sentido: ey que tiende a dar
gimilitud a la distribucién y contenido de la ensefianza pri-
marins, de manera que los nifios puedan pasar de las esenclos
de una a las de otra jurisdiccion sin sufrir perjuicios ni re-
turdos que derivan de diferencias en la intensidad e integri-
dad de los estudios.

Sr. Cassani. — El temor puede disiparse con esta aela-
racion: Al tratarse este tema no se le ha dado ¢l aleance
que le da el sefior delegado; lo que desea la comisién, es que
los elementos fundamentales de eada materia de las escuelas
primarias tengan upa distribueién general, que comprendan
los mismos asuntos en eada grads o afio; de modo que el nifio
pueda ir al mismo afio de la esenela nacional o a una provineinl
sin perjudicarse o atrasarse,

La distribueidn diaria ¥ ¢ método eon que han de ense-
fiarse csos contenidos, quedardn a eargo de eada eseueln. La
comisiin no aconsejn que esto sea conforme. Por otra parte,
como esta ponencia no es una imposicion sino una aspiraeion,
ereo que se podrin votar sin ninglin ineonveniente,

Sr. Chavarria. — No hay ineconveniente en decir que es
la distribucién y el contenido.

Sr. Terdn, — Queda la constaneia de las palabras del se-
fior Chavarria.

Sr. Presidente. — 3 El sefior Berghmans, insiste en su mo-
eidn !

Sr. Berghmans. — Si, sefior Presidente, salvo que la comi-
sifn proponga una uneva forma. Pareceria que el eviterio de
la Conferencia estd en que quede con ese aleanee, cuando In
Comisiim primers entiende que eso ern facultad del Gobier-
no. Si la Comisién enouenten eémo salvar esa difienltad, bien,
sino ingisto en su rechazo. En enanto a lo primero erco que hay
asentimiento general,
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8r. Presidente. — Se va a votar el primer pirrafo.
—Aprobado.

Sr. Cassani. — Con declaracién o sin deelaracién de la
Conferencia, el dia que el Congreso lo erea conveniente, saneio-
nard lo que desee. Su eardcter transitorio no impide que ma-
fiann el Congreso pueda dietarlo eon aleanee permanente,

Sr. Berghmans, Carlos A. — Muy bien; salvando el erite-
rio quedo de aenerdo.

S8r, Prosidento. — Queda aprobado. Se va a tratar el euarto
provecto de la comisiin,

6. — Edad escolar
Dictamen de la mayorin

Sr. Secrotario, — (Leyendo) :

La tercern comisidn ha estudindo los proyectos sobre uniformidad
da In edad escolar presentodos por Ins delegaciones del Ministerio de
Justicia e Instruccion Pibliea ¥ de las Proviocins de San Juan y
Cardoba.

Por log fundumentos del presente dictamen ¥ los qoe dard el micm-
bro informante, la mayoria de In comisitn neonsein In aprobaein del
proyecto signiente:

La Conferoncin Nacional sobre Analfabetismo, recomienda: unifor-
mar Ia edad eseolar en todo el pals, dé ncuerdo con Ins signientes bases:

1.* — Establecer Tn obligneitn eseolar dosde los seiz nfies enmpli-
dos hasta los 14 afios eumplidos
24 — Copsidernr eomprendidos en el comienxo de la obligasiin

ercolar, al nifio que cumpla los seis afios de edad antes do la fecha de
In inicineidn del afio epeolar.

3% — En lns provipeias donde por motivos de indole Tinanelera
o difienltndes de orden geogrifies, no seh posible imponer el comienzo
de la obligneién escolar desde los seis nfios, so aplicari In inictative
i medidn gue vaynn desapareciendo los citados inconvenientes.

4." — Las reglamentaciones de In obligeeidn eseolar considernrin
los enson eapeciales en que, por meones de distancia, de clima o de
horario, Tos nifies de sels nfios tengan dificuliades pam eonenrric o la
escuitly,

5.0 — No eximir de la obligneidn eseolar a log menores de 14 nfios
que no aproelen todos los grados de la escuels primaris, salve los easos
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especinles comprendidos en los beneficies de las loyes de trubajo da
menores ¥ provin riguross comprobacidn judieial

* — Prolengar In obligacidn en un afio pam los que ol eumpli
los 14 adfios no comproeben haber aprendido el minimo que fijan las
leyea vigentes.

Frxvauestos, — No hay uniformidad en lns disposiclonss legales
relativas a la obligneifn escolar gque rigen en nupestro pais. La oblige-
cidn comienzn o loa seis, siete o ocho afios, termina o los dote, o a los
entoree, ¥ durs cuntro, seis, siote u ocho afios, segin lo exija ln Naeltn
o enidn Provinein.

La fulta de uniformidad impide In unidad en la ensefinnen prima-
rin, por cunnto dstn dobo comenenr con edades ¥ por consiguients con
eapaoiindes distintas, lo que perjudiea n los nifios que deben pasar de
esruelns do unn o ot jorisdiesidn.

El comloman tandio de In obligaeldn, impide nproveehsr durnnte
pne o dos gfios o ednd de mavor coneurronein o ln escoeln. Tomimdolos
n los seis, se logmrin que nl abandennr In escucln por mzones de tr-
bajo, los nifios evaran unn mayor prepameitn. Muchos nifios que n
Tos diez u onee nfios nbandonan les avlas con uno o dos niios de apron-
diznje ¥ no voelven oo ejervitarse en él, son pricticameunte analfabetos
al enmolarse o ol presentarse o las filas del Ejfreito, Esto se evitaris
en gran purte haeléndolos concurrly desde los seiz nfios,

Estih probmdo por unn largn experiencia pagionnl 3 extranjem, gque
los miflos pueden inicinr con provecho el tralajo esevlar a loa sels afios
de elad Por obrp parle, e de indiscutible eonvenioncin para lo socie-
dad ¥ ol Estado, indeiar In neeidn oduentive desde los seis afios; pam
enmplutar ¥ orientar laobrn del hogar que wo siempre es seficionte.

Hay provineins que no podrin imponer inmediatanente In ohlign-
eifm eseolnr desdo los seia ofios. La baso toreern del proyecto considers
estn pituneidn en una forncn goe pormite eonservir un principio fundn-
montal ¥ apliear la inicistiva o medids que desapareacan los ineon-
senlentos netunles,

L enson. en goe . por magones di distancia o de dificultades do co-
miuniendidn, los nifios ne puedan concurrir desde esn ednd, pueden ser
ficilmente resoeltos por las reglumentociones de Jus loyes que oxigon
el eumplimionto de la olligneidn escolar de acuerdo con Ins distoncins
que soparan g los escdelns de Jos hognres A ello tiepde la legislncidn
epeolar contemporiven ¥ Ia base cunrta, nsi como numerosas conclusio-
nes de edassdores ¥ congreses de educaeidn, proeban, que es indispensa-
ble unn sccidn eseolar que Uegne hosta la adeleseoncin. No siendo po-
sible todavia 'propleinr una medids de ese aleance parn nuestro pafs,
of imprescindible imponer In csounln primarin completa, porgue les pe-
ripdos breves de obligneién eseolar impiden, por razones de Hempo y
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de enpacldnd del alumno, que lo eseoeln ¢omin realice sas funciones
mils importantes, Tuncionesd quo no pueden resumirse on In ensefinnen
de la Jectura, la escriturn y el edlealo.

Esta nocosidad que el niflo tione de ln eseucln justifien Ins bases
quinta ¥ sexta del proyecto,

Desde o panto de vista sdministeativo, In uniformidad de la obli-
gaeidn escolnr faeilitaria conslderablemente el eonceimiento exacto de
1as necesidndes cscolires del pals ¥ Ia adopeidn do medidis parm com-
batir el aonlfabetismo, intensifionndo i sveidn concordants de la Na-
eln ¥ lns Provineins

Antonio K. Barberia. — Lorenso Odeeres. — Juan E.
Cassoni, — Juan E. Deluwiggi. — ERafael Figue-
o,

De 1o minoria

La tereern comisidn ha' cstudindo lus proyectos sobre uniformi-
dad eseolnr presentado por Ing delegnelones dol Ministerio de Justivin o
Instrucelin Piblien ¥ de Ins Provincias do San Juan y Cérdobn.

Por loa fundamentos del presente dictmmen ¥ los goe dord el miom-
bro Informonte, la minorin de In comisidn neonsejn In aprobpeidn del

signiente provecto:
La Conferencin Naclonnl sohre Aupalfnbetismo, recomiendn:

Artleulo 1* — Debe fijarss en siote (7) afos cumplidos 1o edad
minimn n oxigic pam ol ngreso & In escueln primaria. {

Art, 8 — La economin que esty medids prodocirk en los recursos
destinndoes o In pduencidn 8 aplicard, en orden de preforonein:

a) A lp ereacidn de noevas esouelns, deblendo hacerse efectivo,
compulsivamente, ¢ enmplimionte de la obligneiin eseolar, por
Io menos hostn el 4.* grado inclusive, domo se hase con ln eons-
eripeidn militar u otras oblignclones lognles;

b) Al desdoblomiento do lus seeciones do grado con ndmero do
alumnos que exeedn do lo conveniontoe;

e} A ln erescidn de Jordines de Infuntes o do secelones equiva-
lomtes qoe funclonnrdn en las aulus desnlojodes por nifios ¥ en
loeales ad-hoe donde sen posible, Al efecto so orgnnlzardn eur-
so8 tempornrios o permanentes pam eompletar In propameiin
prdngdgica especial do los maestron

FospamesTtos. — 1" Por rasonea de orden peicoligico, por ha-
Uarse ol nifip mesor de sicte nfios en un' perfodo de evolocidn insnfi
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elentemente propicio, eomo regla geveral, a la natomless del teabajo
a que en la esencln, tal eunl hoy desarrolln mi accidn, e lo someto.

2* — Forquo por eso mismo ¥ por mobivos eoncomituntes, suelsn
tener que repetir el grado, euando, parn disimular esa repeticidn, no se
desdobln ésto en el 1.* inferior ¥y 1.* superior ¥, en todo cuso adquiors
unn instruecidn insuficionts o insegurn, molos hibitoa mentales, poeo
o ningin amor al estodio ¥ sin benefieio pars su desarrollo fisico ¥
su sniud, eircunstancin, esta dltimn, doblemente dignn de tenerse on
cunnta en s campafing, dndas Ias distaneins a recorrer por los alum-
nog, sobire todo en ciertaa Epotas del afio.

8.* — Torquoe In eliminncién de los menores dee siste nfios, al
determinar unn homogeneidnd mayor, fisien ¥y mental, en las aoins,
facilitn ln taren del muestro ¥ ol wproveehnmiento de los salommaos, por
o mejor disposicidn intelectual, la mayor ateneidn, interés y goinei-
dencia. en ¢l aprendizaje, n lo que eabe, n menndo, las ventajns resul-
tantes de In disminueién di alumnos por aola,

4* — Porque la supresion de Jos alumnos de seis nfios representn:
i ung eunntiosn economid anual, de millones de pesos, con los eunles
podriin rénlizirse los propdsitos enunciados en ol Art. 29 o ptenderse o
In eatisfaceidn de otros no menos bendficos ¥ urgentes quo el de wntiel-
par gon perjuicio —y on dltimo términe sin mayores ventujos— ln ins-
trpeeidn de los pifios de seis afios.

5.2 — Porque In satisfaccion de todos los propésitos enuncindos y
de otrns necesidades relacionadas con ln vida escolar (v, gr.: edificaciin
ndecundn, mobilinrio, material de enscfiangn, inclusive In citematogra-
fia ¥ rudivtolefonin escolar), tulleres de tiabajo manoal ¥ economin
domiatien, torrenos parm ensefipnen agricols elemental, hiblioleeas in
fantiles, ploens do juegos, bafios escolares, ecolonins do vaensiones, ote.,
ote. Todo ello hoy inexistente o escasmmente ¥ por excepeidn ntendido,
seentunri I efioncin de ln escueln y esto, mejor aprecindo por los pa-
dreg, por los mismos ninos ¥y por la opinidn piblica, en genoral, contri:
buiri poderosamente a  disminuir la asticpads dosercidn escolar que
lnmentumos, La opinidn piblics, asi formada determinat en los pode-
res phblicos como logies conseevencin, ln adopeidn de medidas ¥ Ia spli-
cacidn de moyores récarsos en fovor de ln instruecitn general.

Palla A, Piszurno, — Arture B, Carranse. — Cesdreo
Radriguas,

8r. Cassani. — Todos los miembros de ln comisién, la-
mentamos no haber eoincidido en este punto que fué discutido
durante tres sesiones,

La mayoria ha tenido en cuenta para producir su dieta-
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men, ademds de razones tedricas de orden general, las situaeio-
nes de hecho: Segin la Memoria del Consejo Nacional de Eduea-
¢ifn, en 1932 coneurrian 100,234 nifios de seis afios de edad
a las eseuclas primarias, y segin datos recogidos por la Inspee-
cion de Provineins, el 55 9 de las escuclas de Provineias reci-
ben nifios de esa edad.

Por otra parte estd en vigencia una ley nacional, la Ley
1420, cuyo primer cineuentenurio neabamos de celebrar, que
impone la obligaciin escolar desde los seis afios. Esta ley,
tiene antecedentes en leyes provineiales anteriores que estable-
elan también los seis afios como edad inicial

Un argumento que se formula con frecueneins en contra de
esa imposicidn, 1a de los seis afios, es el de que en esa edad los
nifios no se benefician mayormente con la ensefianza que s¢ les
imparte. Aquf estd, para mi, ¢l nudo de In euestién: | Es o no
s neeesario inieiar la ensefinnza a los seis afios? Los resultados
que se obtienen, ¢ justifican la obligacién de hacerlos eoneurrir
a la eseuela a esa edad? Desde el punto de vista paicoldgico ¥
peicopedagigico, se ha considerado este ssunto, ¥ no hay eon-
clusi6n definitiva en ol sentido de que a los seis afios el nifio
no se encuentre en eondiciones de inieinr con provecho el
aprendizaje que proporciona In eseuela elemental,

Qe ha diseutido mueho sobre si el erecimiento fisico, la ca-
pacidad general, el estado de la corteza perebral, ol estado do
eoordinaeibn de lns eflulas nervicsas, ete., eolocan ol nifio
en eondiciones de aprender con provecho a esa edad, y no ubs-
tnnte la interveneion de autoridades mundiales, In controversis
no ha legado a una conclusiin definitiva.

En la Direecion de BEscuclus de la Provineia de Buenos
Aires se estudié ampliamente el problema. Tengo aqui uno
de esos estudios, publieado en la Memoria de 1912, en el que
ge prucha, eategGricamente, que mo es posible afirmar, desde
el punto de vista anatémico, que el nifio esté preparado para
recibir 1a instruceién a los sicte afios y no lo esté a los scis, En
un comentario del diario «La Prensas, de hoy, se alude a In
oposicion, basads en opiniones de sabios, al comienzo de la
esoolaridad o los seis afios ¥ se advierte que ela experiencia
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de todos los ticmpos y de todos los lugnres, en el mundo eivi-
lizado, al menos, da testimonio de que los pirvulos de seis afios,
¥ aun menores, saben leer tan pronto como se les ensefia con
cuslquier procedimiento racional, o asimismo, con impulso es-
ponténeo, antes de llegar o la escuelas, y agrega mis adelante,
cen atencién a esta realidad, que entra por los sentidos, se
aerecienta la duda respecto a la pretendida fuerza ecientifica
de los postulados que aconsejan no violentar ln naturaleza exi-
giendo a la puericia energias de disecrnimiento que no poses,
Y acentia semejante ineertidumbre otra eonvieeidn extraida
del ambiente doméstico y easi escolar: en un hogar ¥ en los
Jjardines de infantes, los pequefios realizan asocincioncs miy
similares, si no idéntieas, a las que la téeniea psicofisiea juzga
indispensables para lograr versacion en los ramos instrumen-
tales de la instruecién primarias,

La supuesta ineapacidad del nifio de seis afios, hace argu-
mentar que el comienzo u los siete, evitaria el primer gra-
do superior, que ahora tenemos. Estoy eonveneido de que no
seria asi, porque lo que se ha querido, al establecerlo, es que el
nifio aprenda con eierto ritmo, paralelo a su progreso psiqui-
co, el contenido de todo el eiclo elemental, y eprimero supe-
riors es una manera de denominar a ese grado para no llamar
séptimo al tltimo, lo que provoearfa la alarma 2 los padres.

Con el propdsito de dar una gran eantidad de conocimicn-
tos, se ha proeurado adaptar el nifio al programa ¥ no ¢l pro-
grama al nifio. En dos o tres afios, se fuiere ensefinrle cosas
que no puede aprender, no obstante tener mas de siete afios de
edad. Se le exige un trabajo exeesivo que le requiere un saeri-
ficio de su vitalidad, superior a lo que &l puede dar de si. Es
cuestién de método que no puede afectar a un prineipio fun-
damental de organizaeién escolar,

Se dice que estin obligados a permunecer tres o euatro
afios en edificios que pueden poner en peligro su salud; que
algunos cuerpos médicos han encontrado easos de nifios perju-
dicados por las malas condiciones de salubridad de las esene-
las, pero en esto no podemos tampoeo apoyar una cuestién fun-
damental. Los edificios son malos, v se trata do mejorarlos,

12
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pero son en general, mucho mejores que los hogares de los
enales provienen la gran masa’ de ln poblacifn escalar.

Si el horario es largo, e cuestion de reglamentaein, de
distribucifn de tareas el acortarlo. Hemos votado un horavie
minimo de 4 horas; si para los seis afios resultura exeesivo, es
elemental que las autoridades eseolares lo reduzean en medin
hora, o den un tipo de trabajo que no sea excesivamente pesa-
do. Se da, como solucién, el Jardin de Infantes, ereado por
Ley del 84, én su artieulo 11; pero ello requiere loeal adecuado y
maestros especiales, que son mis eostosos que los de la escueln
primaria en las mismas divisiones de grados.

Aparte de estas razones tedricas, hay una situaciin espe-
ginl, que es la experiencia del pais. El pais ha estado mandan-
do —segin me ha informado el sefior Nelson— en progresiin
ereeiente los nifios de seis afios a la eseuela, de modo que no los
ha perjudicado sino satisfecho una neeesidad de los nifios. A
estn experiencia que el diario «La Nacibns de ayer detalla
llegando hasta la cifra estadistiea, se agregn la experiencia ex-
tranjera. En un euadro tomado de la Oficina Internacional de
Edueacion, de Ginebra, transeripto por el Ministerio de Justi-
cin ¢ Instruccién Pibliea, se dan veintidis naciones en las
cuales la edad de ingreso de los nifios a ln eseueln es de seis
afios, ¥ no se incluye Espafia, con la cual serian veintitrés. No
esti tampoco ln Argentina, y faltan algunos otros pafses eomo
Haitf, Greein, Japdn, el Vaticano, que fijan seis afios. Ademis,
estim los Estados Unidos que imponen la obligacidn desde los seis
afios en algunos estados federales. Hay otro enadro en esta
misma publieacién de Ginebra —que el Ministerio no ha re-
producido— donde se estableeen los paises que admiten los ni-
fios desde los seis aiios, como Canadd, Chile, Panami, Ruma-
nia, Yugoeslavia, ete. Con esto aleanza a cineuenta el nimero
de paises que la imponen o la admiten. Hay que tener en cuen-
i tamhbifn otro detalle: en Estados Unidos, sobre euarenta ¥
ocho Estados, més de treinta imponen la escolaridad hasta
los diez y seis o los diez y ocho afios. Pero nosotros estamos toda-
via lejos de poder mantener a los mifios hasta los diez y seis
afios on la escuela,
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Una gran masa de nuestra poblocién debe dejar o sus
hijos desde loa pocos afios de vida para ir al trabajo, ¥ estos
nifios deberian recibir entoneces alguna edueacidn, que evitase
los perjuicios de un abandono y salvara los inconvenientes de
orden moral, higifnico, inteleetual v afectivo que se producen
cuando esti abandonado, No se debe olvidar que la ealle ¥ la
vida afrecen todos los peligros al nifio enando no estd suficien.
temente cuidado. La escuela no impide que la vida o la calle
realicen su funeién educativa, lo que hace es sulvarle de esos
peligros.

Existe asimismo la neeesidad de que el Estado se intere-
se por ln eduencidn ¥ la oriente. No cstamos eon el punto de
vista del siglo XIX, en que bastaba la ensefinnza de algunos
rudimentos. Hoy s¢ neeesita uniformar la conciencia nacional,
y formar moral, y fisienmente a los jovenes, ademds de impar-
tirles las ensefianzas que integra su aprendizaje.

No podemos contar eon una eseolaridad muy pmlungndn
despufs de los diex o doee afios ¥, por lo tanto, debemos tomar
al alumno lo antes posible, May, ademds, un inconveniente
muy grave para cerrar la inseripein de los nifios de 6 afios.
Sobre esto, ¢l sefior Inspector General de Territorios, Deluiggi,
me ha suministrado algunos datos que son impresionantes:
se cerrarinn 2.957 eseuelas de primera eategoria, de las enales
1.503 en la Capital, 940 Liinez y 512 escuelas de provineias;
también se cerrarian algunas escuelas rurales de provineia,
que funeionun en la getualidad eon ¢l nimero minimo de ni-
fios gue permite el reglamento: 20 o 30, v que al no inseribirse
los de seis afios no aleanzarian ese minimo,

Se economizarian § 5.970.600, eliminando a los nifios de
seis afios de las esenelas. Con esos millones de pesos se po-
drian satisfacer otras necesidades, como la de erear Jardines de
Infantes. Sin embargo, es0 no se puede hacer inmediatamente
¥ nunea aleanzarin la generalizacién que tiene ¢l primer grado
hoy en enonto a alummnes de seis afios.

Ademiis, esto no compensa el saerificio que se hace exclu-
yendo a mis de eien mil nifios de la eseuela primaria, con el
consiguiente perjuicio que trae, desde el punto de vista fisico
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¥ sobre todo educativo. Es salvadora la eseuela primaria; al
deeir esto no picnso en los hijos de los sefiores delegados, cuyn
eapacidad edueadora no disento, sine en los hijos de la enorme
masa de la poblacidn que no los puede atender, aun teniendo
In capacidad enltural para hacerlo.

También se piensa en la desereidn escolar al imponer los
siete afios; hay Memorias de varias provineiss en que se em-
pieza a admitir los nifios en la escuela a los sicte afios, que proe-
ban que en ellos la desereifm tiene la misma gravedad que en
¢l resto del pafs. La desercion se produce después de log ocho o
nueve aiios, y obedece a causas de otra indole.

1 El pais tiene suficiente fuerza compulsiva para cvitar la
desercidn a los diez o doce afios? Yo ereo que no. A pesar que
se apercibe n los padres, ¥ se llega a usar la fuerza piibliea,
serd muy difieil obligar a todos los nifios a permanecer hasta
los eatoree afios en la escusla. Por ello sostenemos que es con-
veniente tomarlo a log seis, porque no ¢ lo mismo que se re.
tiren con un afio de aprendizaje, que eon dos o tres. La prucha
esti en los eonscriptos analfabetos o semianalfabetos del ejér-
cito, que han ido poeo tiempo a la escuels, uno o dos afios. Si
hubieran permaneceido en ella tres o cuatro, su situacién no se-
ria la misma. Ademis, erco que se debe busear la uniformidad
de la edad escolar aprovechando lo que ya tiene ¢l pais. Mu-
chas provineins carecen de fondos para imponer desde ya los
seis aiios, pero eontemplo ese easo y hablo de que «a medida que
desaparczean los inconvenientess, apliquen la iniciativa. En In-
gar del sacrificio de 100,000 nifios que eoncurren a las esene-
las ereo preferible esto. La reglamentacién fijard los kildme-
tros de distaneia dentro de los cuales tienen obligaeion de con-
eunrrir.

Tambifn se han votado Pensionados del Hogar, v otras po-
nencias relativas a las colonins v aldens escolares, que permi-
tirin considerar la situacién de los nifios de seis aiios.

Como limite superior de edad eseolar hemos puesto cator-
ce afios. Se debe proeurar que el nifio asista a la escuela el
mayor tiempo posible. La obligaeién escolar se entiende desde
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el punto de vista del minimum de saber, y ahora debemos
agregar el minimum de eoncurrencia, (Aplausos).

8r. Pizzurno. — Todo el mundo sabe cudn debatido ha si-
do el asunio, y que han aparecido argumentaciones en pro y
en contra. Ln Asamblea no se va a eonveneer definitivamente,
porque son tan distintos los puntos de vista, que no nos vamos
a entender nuneca en todo. En el seno de la eomisién hemos dis-
cutido tres sesiones; hasta los diarios se han ocupado en artieu-
los, que a todas luces no son eseritos por simples aficionados,
sino por gente que eonoce a fondo el asunto y tiene experien-
cia en &1,

A pesar de las razones aducidas, no he aleanzado a econ-
veneerme que debe preferirse los scis afios a los siete, La cues-
tifn no hay mis remedio que resolverla como sugirié el dele-
gado Deluiggi, eon la balanza, poniendo en equilibro hasta
que se equilibren los argamentos, de una y otra parte, ¥ luego
sgotados los de una de las partes, poner los de la otra para ver
haeia qué lado se inelinan los platillos. Yo he hecho el edleulo,
¥ veo que la balanza pesa de una manera formidable por los
siete afios; pero necesito estableeer mi punto de vista.

Es infinitamente més importante que ¢l nifio esté un afio
mis en su casa, y no en la eseucla. Yo ereo que en buenn parte
contribuyen a malograr con conciencia el estudio, por el anti-
¢ipado ingreso que a juicio de la minoria es perjudieial en la
mayoria de los casos. Es anticipada la edad de ingreso, dada
ln organizacién actual de las escuelss primariss ¥ ¢l material
escolar de que se dispone.

Todos los fundamentos que ha dado el doctor Cassani,
para afianzar el dictamen de la mayoria de la comisidn,
son perfectamente aplieables para fundamentar las conelu-
siones de la minoria. Yo ereo que, por razones de orden
psicoldgico, por hallarse el nifio menor de siete afios en 1 pe-
riodo de evolucién insuficientemente propicio como regla gene-
ral, a ln naturaleza del trabajo en que la esenela, tal eunl hoy
desarrolla su aceidn, se le somete. Yo ereo que no debe someter-
se al nifio a tan temprana edad, porque su ingreso a la eseneln
malogra su edueaciin, dada la forma en que le es impartida
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ésta, ¢ neeesario retardar por ello su ingreso al aula. No es ne-
eesario ir ton apresuradamente; al nifio no hay que apurarlo.
Si yo tuviers el gobierno de la escuela argenting en mis ma-
nos, hasta me parece que llegaria a prohibir que se le enseiie
a leer al nifio, si todavia no tiene ¢l desarrallo mental neeesa-
rio. Porque o5 necesario formar primero la conciencia del nifio,
para gune no sea un ente meefnieo, sino gue aprenda a leer
conseienteméente, lo que ve eserito en ol papel. Antes de man-
dar al nifio a la eseuela, prefiero que se le erie sano y fuerte
para que luego pueda asimilar bien las ensefianzns del maestro.
Para ello no hay nada mejor que los jardines de infantes, que
ge ercarian con ¢l ahorro gue significaria para ¢l Estado, la
inseripeidn desde los siete afios. Bn estos jardines de infantes
los poqueiios irian formando su espiritu para su ingreso a 1
esenela, Ademds, ¢l mandar al nifio desde los seis afios o la es-
enela no permite que &te adquiera una instrueeién suficiente
¥ segurn, sino que se acostumbra a los malos hébitos mentales,
poeo o ningln amor al estudio, y sin beneficios pars su des-
arrollo fisico ¥ su salud, civeunstaneia, ésta fGltima, doble-
mente digna de tenerse en euenty en las eampafias, dadas las
distaneing @ recorrer por los alumnos, sobre todo en eicrtas
époeas del aiio en que las condiciones del elima son demasindo
rudas para los pequefios escolares. Ademés, la eliminacidn de
los menores de siete afios, al determinar una homogeneidad
mayor, fisica y mental, en las aulas £acilita la tarea del maestro
y ¢l aprovechamiento de los alumnos, por 1a mejor disposicion
intelectual, la mayor atencidn, interés y coincidencia en el
aprendizaje, a lo que ‘eabe agregar, a menudo, las ventajus re-
sultantes de la disminueion de alumnos por aula. Porque la su-
presién de los alumnos de seis afios representard una cnantio-
su eponomin anual, de millones de pesos, eon los cunles po-
dréin realizarse los propésitos enunciados, como ser, la ereacitn
de jardines de infantes que buena faltn haeen, yn que ereo
silo hay uno en toda la Repibliea que pueda Hamarse de este
modo. Ademis, se podrin dotar a las escuclas de modernos y
efieaces medios ilustrativos, ¥ con instalneiones para trabajos
manuales, que han dado muy buenos resultados, en las eseue-




— 183 —

las en que se han aplicado eon buen eriterio pedagdgico. ¥
si todavia queda algim remanente, a la ereacidn de nuevas
eseuelas de tipo seneillo que contemple las necesidades de 1a
ensefianza, Se podrian lenar de esta maners todas las necesi-
dades de orden pedagigico que hoy por carvencia de fondos no
se cumplen. Es preferible por estas razones retardar un afio
miis la entrada del nifio o la esenela y se tendrin enormes be-
ueficios. Y en ello saldrin ganando todes, los pequefinelos de seis
afios, porque con un afio mis de vida, podrin agimilar una ins-
truecién suficiente y segura, sin crearse malos hibitos menta-
les, y los mayoreitos porque podrin oeupar el lugar que ahora
les acupan los de seis afios, 1o que traerd como consecuencia un

mejor aprovechamiento de los réecursos que se invierten en la
ensefinnza primaria. Porque la satisfaccién de todos los propo-
sitos enuneindos contribuirt poderosamente a disminuir la an-
ticipada desercidn eseolar que tanto lamentamos,

Segundo: Aplicaremos esos fondos a la ereacién de nue-
vas eseuelas. Se dice que sacamos a los nifios de seis afios de la
eseuela. (No sefior! le decimos: espérennos hasta mafiana por-
que les podremos dar mejor comida, que la podrdn digerir me-
dor y no les producird nna indigestin que les podria costar
caro,

B) El desdoblamiento de las seeciones de grados con nii-
mero de plumnos que exceda de lo eonveniente; ¢) a la erea-
cidn de jardines de infantes o de secciones equivalentes que
funeionarin en lag aulss desalojadas por nifios y en loeales
ad-hoc, donde sea posible. Al efecto se organizarin cursos tem-
porarios 0 permanentes para completar la preparacién peda-
ghgica cspeeial de los maestross, Yo sé que aqui se me va a
espetar: epero usted tuve su parte en la supresién de los jardi-
nes de infantes que se establecieron una vezs y es cierto, yo
tengo un poco la eulpa de eso. Pero hubo una eximia diree-
tora de jardines de infantes, uno de los pocos jardines de in-
fontes que funcionaban metidos en una pieeita cualquiera, ni
siquiera en Ins mejores aulas, y eso no servin sino para desviar
¢l fin. Sabe bien ésto una maestra de jardines de infantes a In
que econoei jovenecita: me refiero a In sefiorita Vern Pefialoza
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aqui presente, Pretende el dietamen la creacién de jardines de
infantes adénde irian los nifios hasta que la escuela primaria
les permita entrar. Y los vamos atendiendo, y los sacamos
del hogar por los fundamentos que establece el dictamen de la
mayoria, pero no perjudicamos a los otros ¥ los beneficiamos
a la vez, a ellos. Los ubicamos en lugares amplios y... eso lo
puede deeir el sefior Cassani, si no es una ignominia la forma
edmo funcionan las escuelas elementales; el sefior Mujica aln-
de a la obra de Alemandril.... pero sin salir de la Capital
Federal y de las Provineias podemos ver algo semejante. ...
Con ese extremado eriterio yo suprimo también las eseuelas
clementales porque lns tenemos en lugares que son una enor-
midad. Yo sé que eso no se puede haeer de un dia para otro,
porque mo se tiene ni personal apto suficiente; pero, ereamos
eursos temporarios, preparamos v, a medida de que los vamos
teniendo iremos fundando los jardines de infantes. Yo podria
recoger, ¥ puede ser que no earveciera de valor, un dato esta-
distico y es que son diez o mis las provineias que establecen los
siete afios y no los seis. Se me podrd decir que entre los paises
del mundo, Suiza establece los seis afios; pero habria que ver
en qué condiciones funcionan esos jardines de infantes; me
quedé pensando y sufriendo como argentino que podrinmos te-
ner escuclas completas con el dinero invertido en calefaceidn
solamente en ese pais. Que no tiriten de frio y por lo tanto,
desatiendan y no aprendan eomo pasa en los dias destempla-
dos; nos lamentamos del niiio que tiene hambre y debemos ha-
cerlo también del que tiene frio: a eso se apliearia las ceo-
nomias resultantes de la supresion de los cursos para los mi-
fios de seis afios; Todo vuelve después en beneficio para ello.

Tereero: €que descuida, que no se beneficia. .. .3, es0 ya
estd contestado.

«Ahi estd el nudo parn mis —deein el sofior Cassani—
«si es exneto que log nifios no se benefician mayormente yen-

do a la escuclas. Se benefician no yendo; se benefician cllos
porque no van ¥ se benefician logs que van porque los otros
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no los molestan. Arreglemos los programas ¥ suprimamos el
primer grade superior, que el nifio no va a ganar con
estar un afio mis y se va a quedar si se intercsa un poeo mis;
no insisto en esto porque me pareee que dicen lo mismo los
maestros gque eonocen el ambiente. ... Yu veo & una maestra
que diee que si con la cabeza: jedmo se eonoce que vive la
realidad de las escuclas! Sacamos al nifio de seis afios de la
escuela, pero erearemos otra, que contribuya a la mejora de
la educacion,

«Debemos aprovechar la eonquista...» —dice el doctor
Cassani— pero no es un triunfo, es un dafio: {que desaparezea
pronto ese dafio!, en vez de mantenerlo.

Bueno, nada mis. Pido diseulpas por la forma un poco
descosida en que me he expresado para contestar la argu-
mentaeidn muy bien hecha, muy sinceramente heeha, del sefior
Inspector Cassani.

Sr. Carranza, A, B. — A la valiosisimn argumentacién
que ha hecho el sefior miembro informante, quicro agregar un
solo argumento de orden soeioldgico ; una pesa mis en la balanza,
como ha dicho el sefior Pizzurno. La familin argentina estd
formada de elementos extranjeros al presente y se ha sefialado
en ¢l orden nacional la necesidad impreseindible de intensifi-
ear la eonciencia nacionalista. Debemos entonces procurar que
el mifio reciba instruecifn sumamente nacionalista que le
proporeionn In eompetencia que tienen nuestros edueadores
lo miis tempranamente posible.

8r, Ferreyra. — He eseuchado eon mucha complacencia
la exposicin de los sefiores miembros informantes de la mayo-
ria y de la minorfa. Los argumentos que se han presentado,
de caricter cientifico, social y prictico, son muy respetables,
De mi parte, coincido con el despacho de la mayoria, pero
quiero hacer algunas referencias de eardicter eircunstancial,
No debemos ineurrir en el defeeto comiin de propiciar leyes o
legislaciones partiendo del punto de vista de las condiciones
particulares de la Capital Federal y de los grandes centros
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de nuestro pafs. Nuestro pais estd en formaeién, en desarrollo;
tiene earacteristions particulares y la ley, para ser ofienz, opor:
tuna y saludable; tiene que acomodarse precisamente a las eon-
diciones ambientes quo en todos los easos actGn. Aplieando el
concepto de ln relatividad de la aplieacién, me parece que po-
dremos eoloearnos en un plano de orden consultivo. Su eapa-
cidad psicolégica v fisioldgien es suficiente para la captaeidn
de lns ideas dentro de cierta relatividad. Yo no deseonozeo ¢l
argnmento del proyecto de la minoria; la capacidad no es
completa, indudablemente, pero es suficiente para que el niiio
pueda inieiarse en la escuela. En euanto al método de trabajo
para que sea propicio y saludable por su psicologia y fisiolo-
gia, eso de la organizacién, del buen sentido prictico, de lo
que tiene ln ensefianza plbliea a su eargo, porque no siempre
so consulta con el sujeto. Muchas de muestras disposiciones
responden a intereses diferentes a los del sujeto mismo que es
¢l nifio y después ¢l maestro; mucho se ha dicho aqui y con
muecho fundamento, Yo defiendo la situsciin del maestro por-
que ereo que es el =ajeto de la esencla y debe estar dotado de
nuestro ausilio. He dicho que hay que aplicar wn eriterio do
cireunstancia, porgue nuestro pais no estd en igualdad de eon-
diciones, dentro de su aspeeto general geogrifico y de su ni-
¢leo de poblacién. Creo que €l nifio a los seis afios en las eiu-
dades o grandes centros puede asistir a la escuela con benefi-
¢io relativo en esa ednd, pero con nna ventaja superior en enan-
to a la parte en que pueda cursarse, En las provineias, en los
territorios, en nuestra dilatada campaiia el maestro realiza
une aceidm deficiente, no solo por las deficiencias propias de
su capacidad y de las deficiencias propias del ambiente,
sino pOrque en pequefios centros tieme que recibir en cada
grado y sobre todo en las escuclas de un solo grado, nifios de
diferentes edades que le obligan a distracr ¢l tiempo, pues no
puede cnsefiarles con el mismo eviterio, la misma intensidad
de trabajo, porque saerificaria la vida y la suerte de los nifios
menores. Yo creo que en la campaiia donde el macstro tieme
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nifios de seis, siete, ocho, nueve y diez afios, no puede cumplir
esa aecidn eficazmente.

Precisamente en enanto a ese punto, se ha dicho hoy que
la mayor eficacia en las determinaciones tiene que fijarse en
la experiencia que cada uno de nosotros posee en la funeién
que desempefiamos, Yo he sido maestro de grado, y tengo 37
aiios de ejercicio profesional en distintas jerarquiss. He es-
tado en todas las eseuelas, desde la Capital hasta mi provin-
cia, donde hay situaciones muy diferentes a la Capital, ¥ he
visto edmo tiene gue angustinrse, que sufrir, eomprobando
en ol balanee anual la efiencia muy relativa de su labor, por in-
tensa y eficaz que hn;va sido personalmente, No se puede man-
tener esa situneidn sin saerificio del éxito de la educacién
misma.

La universalizacidn de las disposiciones de earvdeter legal,
ne se pueden apliear en este easo; yo ereo que se debe modifi-
eat en parte el despacho gue contempla la mayoria, estable-
ciendo que las reglamentaciones pueden econtemplar las
difienltades que se encuentren en lo que se refiere a los nifios
de seis afios que no pueden concurrir a la eseuela. Establecer
una edad diferente en las poblaciones diseminadas, donde por
razones de distancia y factores soeiales ¥ econfmicos, no pueden
ir en condiciones favorables a recibir la ensefianza que €o-
rresponde a sn edad.

Sr. Figueroa, — Lsti contemplado en la ponencia de la
mayorin.

Sr. Ferreyra. — Quiero que se hoga en forma ecategirics ;
quiero, ademis, referirme a esta otra modalidad de nuestro pais.
En los paises mas enltos, donde todo el mundo se siente obli-
gado, vinenlade eon esta funcion traseendental de los pueblos,
la gente que ha reunido nn eapital eree de su obligacién moral
repartiv en formu eficiente parte de sus beneficios en la eo-
leetividad. En nuestro pais, con muy poeas exeepeiones, nues-
tros millonarios no recuerdan a los nifics pobres de nuestro
pueblo, ¥ cuando tiemen que hacer legados, pocas veces se
acuerdan de la edueacion de los nifios. Hacen legados a par-
ticulares, o a coleetividades que no responden al propésito fun-
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damental de levantar el nivel moral, intelectual y econdmico
de nuestro pueblo.

Soy partidario de que en los ecentros pobladoes, ciudades
¥ nfieleos importantes, se mantengan los seis afios; en lo cam-
pafia, por la diseminacién de la poblacidn, se debe aceptar la
edad de siete afios por lo menos, Nada mis.

8r. Presidents. — Corresponde votar el despacho de In
mayoria.

Sr. Rodriguez. — Voy a pedir que sea nominal, porque
para la minorin no es cuestifm de nimeros, seis o sicte afios.
Yau lo ha menifestado el sefior Pizzurno al informar lo con-
versado en la comisién, La argumentacidn del sefior Cassani,
que pesa en la balanza a nuestro favor, In ha presentado en
forma que puede presionar a lo asamblea, ¥ pido que lo medi-
ten, como la desercitn eseolar, que no ¢s nada mis que por la
edad temprana en que los nifios ingresan a la escuela,

Sr. Maniovani. — Es conveniente el ingreso del nifio a
los seis afios, porque por exigencias econdmicas, los padres a
Ios ocho o nueve los substraen para llevarlog al trabajo.
Entrando a los seis afios, el ehieo ha podido concurrir dos o
tres por lo menos, fijando ¢l conoeimiento indispensable. Un
chieo que ingresa a los siete u ocho afios, ¥ lo retiran los pa-
dres a los ocho v medio o nueve afios, para atender trabajos
rarales, es un alumno que queda analfabeto.

Sr. Rodrigues. — Esa deserciin obedece a necesidades eco-
ndmicas que habria que contemplar bajo otro aspecto; euando
hay vaeaciones o gripe en la Capital, se elausuran las eseuelas
de toda la Repibliea, Estamos de acuerdo en que debemos
tener ¢l mayor tiempo posible al nifio en ln esenela, pero no
debe ingresar a esa edad en que todavia quicre jugar. Ademis,
no giempre cae en manos de buenas maestras, si bien por lo
general Jos directores busean a las maestras mis competentes,
porgne saben que de la iniciaciin del nifio depende todo; pera
quien cae en manos de una maestra agria, puede tomarle aver-
sitn ¥ odio a la escuela.

Pedirfa que en el momento decisivo de la votoeidn, es-
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tas razones se pesen sinceramente y hago indicacién de que la
votaeidn sea nominal.

Sr, Ferreyra. — Yo guiero precisar sefior Presidente, los
eriterios sustentados por otros sefiores delegados que me han
precedido en ¢l uso de la palabra, Y me voy a referir pre-
cisamente al por qué en nuestras campafias hay ese gran por-
centaje de analfabetos en los muchachos de 20 afios, En San-
tingo del Estero, hay 700 y tantas cscuelas para una poblaeion
de 500 mil habitantes, enalquiera diria que cse namero es
suficiente para dar instruceién a todo el alumnado de esa pro-
vinein; sin embargo Santiago del Estero tiene el mayor por-
centaje de analfabetos, llega al 4548 9. Ello se debe a que
ln poblacitn estd distribuida de una manera muy irregular,
de acuerdo econ las modalidades geogrificas de la regién, lo
gue haee que unn gran mayoria de esos muchachos no pueda
concurrir a la escuela; yo he comprobado eomo maestro, que
muchos de esos muchachos que hoy elasifieamos entre los anal-
fabetos han eoncurrido a la esenela y que luego la han abando-
nado por razones circunstanciales, olvidindose luego de lo po-
co qué habian aprendido. Por eso ereo que se le debe ensefiar
desde los seis afios, para evitar que cuando abandone la escue-
la pierda todo lo que ha aprendido. De modo, que por lo me-
nos tenga un afo mis de csenela.

Sr. Carranza, A. B, — Las Provineias que tienen como
norma inseribir a los alumnos desde los seis afios, son inferio-
res en niimero a las provineias que sélo admiten el ingreso de
los nifos a la escuela primaria desde los siete 0 mis afios. De
modo que en cnanto a estadistica, las provincias que admiten
los mnifios desde los siete afios ¢s mayor gue las que los
admiten desde los seis. Esto nos proporeionard un gran ahorro,
que permitiria ln creacion de nuevas escuelas destinadas a eom-
batir ¢l analfabetismo; a la ereacién de nuevas secciones pa-
ra evitar el exeesivo niimero de alumnos a cargo de un solo
maestro, Y porque la supresion de los menores de sicte afios
determinaria una mayor homogencidad fisiea y moral en las
aulas, lo que permitiria un mayor aprovechamiento de la en-
seiianza ¥ ademds facilitaria la tarea del maestro. Debemos
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tener em cnenta el mimero de analfnbetos gque todavin exis-
ten en el pais para comprender ln magnitud del problema.
Las estadistiens que publicd ¢l diario <La Prensas en el aiio
1933, nos da un nimero de 523.999 menores analfabetos ar-
gentinos ¥ naturalizados y 1.010.000 mayores de diez y ocho
afios argentinos ¥ 315.080 extranjeros lo que haee un total en
la poblacién de 1.325.080 analfabetos,

No os ficil determinar de modo rignroso y con absoluta
precision ¢l punto de partida, en el desarrollo del nifio, de
Ia edad eseolar mis conveniente y adecuada.

Sobre tan dificil asunto, no hay uniformidad de eriterio.
Los investigadores de la vida infantil ne han llegado a un
acuerdo categdrico que pueds servir en todas partes para una
coneeptuncién terminante. La disparidad de opiniones, en ¢l
terreno de la ciencia, es tan pronuneiada que impide la adop-
eidn de un punto de vista absolutamente firme,

En lo que eoncierne a la situacién argentina este proble-
ma ofrece mayores difienltades que en los paises europecs de
una mis densa investigaeitn geerea de la natoraleza infan-
til. Carecemos de una tradicién cientifica lo suficientemente
amplia ¥ sostenida en torno de las condiciones psiquicas y
bioldgicas del nifio argentino, asi como de las earacteristicas
que asume su forma tipica de desarrollo. Nuestra bibliografin
sobre ¢l tema registra silo esensos e incompletos trabajos. La
preceupacion por las generaciones jévenes, no ha aleanzado,
todavin, entre nosotros, la expresidn sistemdtica y orginica que
ha menester,

Para la determinacién de la edad escolar, se ha procedido
més que a la luz de un criterio cientifico, logrado tras serins
investigaciones, por espiritu de imitaeibn de instituciones
CUTOPEas,

Estamos por la edad eseolar obligatoria de giete n catores
afios. Considersmos que hacer coneurrir a la esenela a nues-
tros nifios menores de siete aiios, es eontrario al seguro y rico
desenvalvimiento de su ser total. Y que facilitar su retiro an-
tes de los eatoree aiios es entregar su formaeidn ulterior y
su destino a la incertidumbre del azar,
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Pareee ganar cadn vez mis amplios eireulos la tendencia
—nacida del trabajo de los bidlogos y psiedloges mis repu-
tados— a no apresurar ni provoear artificialmente la escols-
ridad de la nifiez. La educacitn escolar, es siempre limitacidn
¥ coneeion de la riea y primogenia vitalidad infantil.

La edad eseolar debe arrancar de un momento del des-
arrollo én que la vida espiritual y orginica adquiere seguri-
dad y cohesion, cunndo la relacién del sujeto con su mundo
circundante toma sentido y se expresa eomo una instalacitn
del primero en el segundo de modo conseiente y firme.

Si nos decidimos por los siete afios como punto inicial de
la escolaridad del nifio —y no por los seis— es porque ereemos
que antes de ese término la evolueién orginica, psiquica y
afectiva del nifio no estd lo suficientemente avanzada como
para ponerse en contacto con los bienes y valores de la comuni-
dad escolar y eumplir de modo fructuoso sus tareas.

La esenela primaria toma al nifio en un periodo de su
desarrollo en que sus aptitudes y sus intereses se han preei-
sado de tal modo que los bienes de la vida civilizada pueden
entrar en la zona de sus actividades conseientes. Es ¢l momen-
to en que la euriosidad cientifien aparcee con perfiles defini-
dos, El nifio indaga el cdmo y ¢l por gué de los fenémenos v de
las cosas. Su preoeupacitn inteleetnal, lo conduee a la biisque-
da de la ley n que aquellos se sujetan. Su vida moral empieza
a aclararse y el sentido de la responsahilidad de sus actos se
despicrta con fuerza y busca el apoyo de la norma.

Las téenicas de las matemdticas, del lenguaje, ete., se unen
a la de los intereses concretos del paisaje geogrifico, donde
la vida de la naturaleza no es atendida como la disposicién
difusa de las formas y de los colores sino como un acontecer
ordenado, que eumple un proceso regular. La Zoologia y la
Botdinica, se ofrecen a la interrogacién del nifio eon earacte-
risticas de diseiplinas que ge organizan légicamente. Todo es-
to —es elaro comprenderlo— no oenrre de idéntico modo que
en ¢l adulto. Reconocemos en el nifio un mundo propio ¥ oa-
racteristico,

Si la escuela primaria obliga al nifio a eoncurrir a sta
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a los seis afios, abrumard temprana y prematuramente la vida
infantil con un conjunto de saberes que estin fuera del eam-
po de los motives que haeen funeionar su espiritu ¥ que favo-
recen el erecimiento normal de su conciemcia. Y mo se habri
gunado otra eosa que la fatign anticipada, el desaliento v la
desereifn.

Estamos en la corriente que considera que hay que man-
tener al nifio en la esenela el mayor tiempo posible. Pero no
creemos que o adopeion de cste punto de vista implique Ia
afirmaeién de que haya que forzar su ingreso en aquélla. Lo
que hay que asegurar es la permanencia del nifio en la edad
en que pueds aproveehar log clementos eulturales que propor-
ciona la eomunmidad eseolar ¥ que son indispensables a su eco-
rrécto eomportamiento en la vida soeial. Hay que impedir por
todos lo medios In pavorosa desereién del nifio argentine, que
&2 inicia en el segundo grado ¥ se acentin a medida que se
aseiende a los grados superiores. Aqui esti el verdadero pro-
blema.

La confrontaciin estadistiea, parvece dar razén a las ideas
que sostenemos. Aquellas provinciss en que la edad escolar
obligatorin se inicia a los seis afios arrojan un por ciento de
desereién hasta euarto grado.

No hay que dejar de lado, ademds, en la consideracitn
de este asunto, las euestiones de orden econbmico-social, muy
ligadas a las que hemos expuesto muy suseintamente.

Nuestros nifios de la eampaiia, plantean a la esenela serios
problemas, Mal alimentados y peor vestidos, presentan un es-
tado orginico que no es favorable al trabajo escolar apresura-
damente iniciado. Las condiciones de desarrollo, que ha sido,
por esos factores, entretenido, no son propicias. Esto es mis
grave enando la referencia alude a los nifios de los medios
rurales de poblacidn muy diseminada. }Se podri exigir a los
nifios de seis afios de tales ambientes que hagan largos reco-

rridos a pie, a caballo o en vehiculos de distinto manejo para
asgistir a la escuela?

El mal edificio eseolar, erea dificultades de orden higié-
nico y pedagbgico que el Estado no ha resuclto. La casa escue-
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la, en su enorme moyoria ¥ en casi todn la extensién del
pais, no es precisamente la que las exigencias educativas re-
elaman. Es un local eonstruido, generalmente, para otro des-
tino —ln comiin easn de alquiler— euya distribucién de las
aulas, del aire y de la luz, asi como su estado general no son
satisfactorios. La salud del docendo, corre riesgos que no son
pequeiios ni intraseendentes. [ Debemos llevar tempranamente
a semejantes loeales a los nifios? | Podria, por otra parte, reali-
zarse en ellos, eon efiencia ¥ sin trastornos, ®l trabajo edu-
eativo?

La adopeidn de los seis afios de edad como punto inicial
de 1a obligacién escolar, traerin de inmediato una enorme con-
gestion del primer grado. ;Podrian los estados provineiales
afectados aumentar el actual wimero del personnl doeente,
en la amplia eseala que la situacion ast sobrevenids redlamarind
L Es que acaso se ignord que los presupnestos eseolares de las
provineias no aleanzan a satisfacer las necesidades do la pre-
sente situacién en toda su magnitad? (1).

Todas estas razones de ovden prietico, objetivas y claras,
deben temerse en enenta para la uniformacitn de la edad esco-
lar obligatoria. Unidas a las que hemos expuesto, de orden
psicobioldgico y edueativo, nos llevan a proponer Ia uniformidad
de la edad eseolar obligatoria en toda la Repiiblica en el pe-
riodo de vida que va de los siete a los catoree afios eumplidos,
pars ambos sexos.

Sr. Moron. — Considero agotada la diseusién después de
los luminosos discursos de los sefiores miembros informantes,
del sefior Ferreyra, y demds sefiores que han hablado, Pero
ereo llamar la atencidn de la asamblea en el sentido de que
debemos presentar hechos a la consideracién de ésta y que
uno de estos elementos son las estadisticas del Ministerio, Ve-
mos por ella que son 11 las Provineias que tienen la edad de
siete afios,

Sr. Pizzurno. — Dcho agregar que una eminencia de la
ciencia médiea, el doctor José Arce, nos deefa, con su eapa-

{1} Las provicelas con 8 sfios pensan ) mis slo snallabelinmo] Yo —
Les foltan escuclan para los sdfies do mis ednd, %



cidad profesional, se inclinaba abiertamente por la de sicte afios
porque consideraba que desde ¢l punto de vista psicopedagd-
gico ¢l nifio de seis afios no estaba suficientemente desarrolla-
do. Otro médico que preside 1o Academia Nacional de Medi-
eina, ¢l doctor Juan Carlos Navarro nos ha hecho ln misma
phservacion,

Sr. Ortiz, — En Entre Rios, desde ¢l afio pasado la edad
eseolar es de siete aflos. -

Sr. Prosidente. — Se va a votar en general. Se va a to-
mar votacidn nominal,

Resulta aprobado en general. Sobre 17 delegaciones pre-
sentes, 14 se han pronuneiado por la afirmativa ¥ 3 por la
negativi,

Corresponde tratar ¢l punto primero.

Queda levantada la sesidn hasta Ins diez y siete horas.

—Riendo Ins 13,05 horas so lovanta
In sesidn.
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QUINTA SESION PLENARIA
LUNES, 5 DE NOVIEMBRE

Puesingste: Doctar Juan B, Terin,
Becueraeio: Sefior Jost Marti Vidal

1. — Presidencia de la sesién

Siendo las 17.45 se declara abierta la sesifn y dice el:

Sr. Secrelario, — Como se ha adelantado la hora de la se-
5ibn ¥ no se le ha podido comunicar al doetor Argonz, los
sefiores delegados decidirdn quien va a ocupar ln presidencia.

Varios. — Que presida el presidente de la primera co-
misidm.

Sr. Olguin, — Es lo que eorvesponde.

8r.Terdn, — Tengo que agradecer o la Asamblea el honor
que me ha dispensado, pero mo tengo ninguna préctica en la
asamblea deliberante, de modo que excusarin log sefiores dele-
gados las deficiencias de mi interveneién. Esti en diseusitn
¢l primer inciso del despacho N.* 4.

3. — Edad escolar

Sr. Pizzurno. — Voy a hacerme eargo de algunos ar-
gumentos. Por de pronto debo sefinlar gque se ha hecho valer
la estadistica, la nuestra y la del extranjero; en la Repiibliea
Argentina, son 12 las Provineias en las eunles la edad de ingre-
s0 de los nifios es de siete aflos o mds, eontra dos que tienen
como edad de ingreso seis afios. La estadistica no me convence
porque hay tantas cosas malas que se hacen por instinto; de
modo que no pesa ese argumento de que la mayor parte de
las otras naciones tienen eomo edad de ingreso los seis afios.
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Al retardarse el ingreso de los nifies a ln escuela, ¢l Estado
ceonomizari lo que le cuesta su ensefianzy, ¥ esos fondos le
van a servir para atender necesidades de otro orden. Nuestra
convieeion es de que si estas economias sc aplicasen o cosus do
mayor importancia gue la ensefinnza o leer y eseribir a nifios
de seis afios, no habria gque vacilar ¥ establecer como edad de
mgreso los siete afios.

Uno de nuestros compaiieras de comisién que cité esta
mafiang, hoabin anotado en una hoja, dividida en dos colum-
nas, las ventajas y desventajas del ingreso a los seis y siete
nitng, a ln escoela. Ahora bien, las ventajas del ingreso a los
seig afios en realidad no son tales, ¥ las desventajas del in-
greso a los siete afiog resultan a nuestro favor. No pretendo
haver ningunn eritica a la persona a guien voy u afeetar,

El cuadrito gque leeré en seguida se lo he mostrado al

seflor delegado que lo ha hecho ¥ me ha dicho que es fiel re-
produceidn del original. (Legendo):

Balance comparative efectuado para establecer las ventajas y desventa-
Jas del ingreso a los seis o a los siete afios, 2 la escuela primaria

IXMIER0 A 108 BEIR A%0S

Fontajus: 1. — cAnticipacidn de In inflooneia bondficn de In es
cuelns. En ¢l despacho de ln minoria tambiin se contempla este asunto;
nosotros estnmos de aenerdo en que la aceidn educadomn comience lo
mis pronto posible. Con. este mismo eriterto. e podrinn envinr o In
epciels a log nifios de einco ¥ cuatro afice La ponencin de In minorin
f ese respecta propote los Jardines de Infantes.

2, — «Hustrae ol alumno del conventillo un afio antesy

3. — «Evitn la elausum de secciones de primer grados. En su
reomplazo a0 erearin Tos Joardines de Infantes, con Io coal en roalidad
no s suprime nadn.

4. — «Evitn tener que defar cesantes n muchisimod mpestross,
Pero no s dice que van n ser necesarion Jos mnestros de los Jordines
que ln minorin propone. S les snénrd opa ocopasidn vy ose led dard
otri.

5, — «HEvita ln clausurn de las escoelis rumless,
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B, — «<Evita tener que modificar In respectiva proseripeifn de In
ley que fijn los sels afioss. Pero, jqui nos interest In loy? 8i ln ley osth
ninl, sa la debe modificar,

Drsveitafne: 1. — «Enenreee ol costo de la ensefianam sin nuyores
beneficios patn In mismas, La mismi comisidn reconoee que ln ense-
fintiza no puede hocorse s edad eon los benefiesios que eerin do
desear, ¥ se cneareee ol costo: 1% por el desdoblamiento en primero
inforfor ¥ superior; ¥ 2° porque fon wds numerosos los que ropiten
grndo o e oednd.

2. — «Oblign a tener un grado intermedio (primero superior),
innecesnrios,

3. — eProrrogn sin veniajos ¢l elelo eseolnrs.

#. — «Perjuilien ol promedip ¥ tanto por elento de ln asistencine,

5 — «Hace min dificll ln toren del maestrox. A esn edad wo tie
mlmuiﬂmﬂn#i&umjlﬁnlo,rﬂlﬂuﬂmhhbwdﬂmmr
ol aprendizje de los escolnres de mayor edad,

fi. — <Restn eficncin a la secidn de lo eseneln rural, por ¢l tiempo

que ilebw destinnr el maestro o los menores mibs atmsados, on pecjuleio
ile los demds, qoe por lo mismo, s¢ retirans.

Veamos lo que diee respecto del:
IxoRES0 A Lo8 SIETE AR0s

Ventajos: 1. — ecFacilitn In homogeneidad de In elaso v, por lo
tantn Ta eusefinnen os mis efienzs, ¥ unn mefn do peso que uo neeesita
evmentnrios: se explien por s soln,

2— «Redutiria on varios millones los  gastos, millones aplicables
a necesidades mhs impetioms que anticipar on afio In ensefianens,

. — «Facilitarin In taren del maestros. Se simplifiesris In labor
del maestro, eon un apreeiable benoficio parn los mismos alumnos,

4, — «Contribnirin & mejorar In psistencin medin en los grados
inferiores y en lns eseueltos rovaless. (Pero es elare! Y sobre todo
en la eampafin donde —jno he dicho tantas veces aqui mismo?— ol
mﬂnmmrunﬂdmpmmﬁmdhhm,uﬂnhhpuﬁgm
hnsta llegar a In escncla. Llevando al nifio n ln escueln o los siste afios
en lugar de lmﬂnnmuﬂmmmnm

5. — «Permitirin suprimir In subdivision d¢l primer grdo on dos
seceioners, ¥ so destinarian las eeonomins que esto produzen o otras ne-
cesifindes en beneficio siempre del mismo nifio,

8. — «cRestarin inconvenientes o In nccidn complejn de las csene-
Ins ruraless.

Degventajos: 1. — eSustraeri al nifio n In escuela durnnte un aifios.
Pero no se dice que el alumno se intercsaria mis por In ecscueln —por
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lo mismo gue In comprenderf mejor— ¥ procurari comcurrir & lo hn
tomado earifio o In escueln. Por otra purte sucede que el nifio es reti-
rado de la eseuels por sms padres muchns veces degpria de dos o tres
afips de eonenrrencin & ln misma, es decir, n los ocho o nuove afios y
enando Hlega a hacer el servieio militar se ha olvidado lo poco que
nprendis ¥ es prictieamente nnalfabeto. Mandindolo o loa siete afios
aproveeharin, en realidad un afio mie

2, — ¢Originaria Jn elnusura de tnos tres millares, aproximadnmen-
te, de seeciones de primer grados. En su reempluzo lo minoria propone
iIn ercacién de los Jardines do Infuntes, ¥ en todo caso, €80 importarin
uns economia que redundaria en beneficio de los edueandos porquo
permitiria hacor més eficas la ensefinnza.

3. — «Oblignrin n modificar Ia ley que extablees los peds nfios.
No interesa: so modifien s es necesnrio.

Esos son argumentos de los que votan en contra de los
giete afios, miren si en realidad no son en beneficio de los que
sostienen los siete afios,

8r. Cassani. — No desco reabriv ¢l debate de esta maiia-
na. Este asunto ha sido expuesto con cierta amplitud, y me voy
a limitar n manifestar, después de oir al sefior Pizzurno, que
llego a esta conelusién: En el fondo, hay una coineidencia ma-
yor que la aparente, El sefior Pizzurno es partidario de los
Jardines de Infantes, es decir, de una aceibn escolar desde los
tros o cuatro afios, y sus argumentos giran en torno de los in-
convenientes que tiene la eseuela para los mifios de seis afios
por falta de reecursos, materiales de trabajo, ete.

Si nosotros admitimos que debe it al Jardin de Infantes
desde los tres afios, ¢l momento en que puede iniciar In cseue-
la primaria debe ser anticipado y se debe admitir ¢l ingreso
que pido a los seis afios, Yo ereo que i mafiana —y quisiera
que asi ocurriese— ¢ Estado pudiera dotar de los elementos
necesarios 4 las eseuclas, v los maestros adaptasen sus méto-
dos a ln ensefinnza que requiere el nifio de seis aiios, serian
grandes los beneficios. Los argnmentos no destruyen los fun-
damentos de la mayoria, Es una cuestion de punto de vista
personal, sobre 1o que me parece que perderiamos ¢l tiempo si
siguiframos diseutiendo.

Todos hemos puesto en la balanza nuesiros argumentos,
y siempre con ¢l deseo de beneficiar al pais, hemos fundado
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nuestros proyeetos. Por ello, hago mocién para gue se dé por
acabada esta polémiea, que puede ser interesante pero que no
modifiearia ¢l despacho de la mayoria.

Sr. Ferreyra. — Al tratar en general el despacho habia
heeho algunas manifestaciones de eireunstaneias, ¥ como debe-
mos coneretar esa misma opinidn sobre todo en el enso de
los artieulos primero y segundo, quiero insistir sobre lo que
dije y votar desde luego por los seis afios de una manera gene-
ral, en enanto a la eapacidad del nifio para la ssimilacién de
las ideas que elementalmente pueden dirsele,

Pero no es lo mismo eonsiderar a los nifios de las eindades
que a los de las eampaiias; la razén de que nuestro poreentaje
de analfnbetos sea lamentablemente erecido se debe a las eir-
cunstancias espeeiales de ciertas zonas del pafs.

En la Capital Federal y en las Provincias se pueden eons-
tituir niicleos homogéneos de nifios de seis afios para primer
grado inferior, ¥y también de sicte, ¥ dirseles una tarea uni-
forme, un ritmo perfecto en su labor, eon el éxito que se puede
eoncebir enando tienen un maestro eapacitado y fervoroso en
el desempeiio de sus funeciones. Pero no es lo mismo en un
eentro donde la vida es difieil, y hasta peligrosa para los ni-
fios, Ln misma reglamentacion que existe no contempla esos
factores, porque para tener una esevela de wn solo maestro
s necesitn una asistencia minima de treinta alumnos; yo pre-
ferirfia que tuviesen veinte alumnes ¥ no treinta que pertur-
ban lu labor del maestro. Por eso quiero establecer el eriterio
diferencial, porque no estd ¢l pafs en eondiciones sociales que
nos permitan una legislacion uniforme.

No es posible la uniformidad, porque la naturaleza es
distinta en sus manifestaciones. Yo no sé por qué desde aqui
en la Capital hemos de legislar para todo el pais. Yo eonozeo
mi provineia ¥ la quiero eon dileceifn, comprendo sus necesi-
dades y buseo la solucidn de sus problemas. Y no se vaya a
erger que es pura fantasia cuando digo: edmo es posible ¢l des.
envolvimiento de unn escueln eon treinta nifios, cuando los
nifios salen de los bosques ¥ tienen que ir recorriendo grandes
distancias para llegar a la humilde escuelita. En estas escue-
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litas no silo se reciben a los nifios de seis nfios, sino también
i los de eineo con tal que vayan, porque no puede subsistic una
ceenela que no tenga un minimom de alumnes déterminado,
Alli se manifiesta el amor a la escucln desde el dltimo padre
de familia que deseubre eon una vision ingénita, intuitiva de
su espirita, que un hijo posiblemente puede ser la solucidn del
porvenir de su familia. Nosotros debemos entonees enidar que
ese fneguito subsista, para el bien de ellos v la grandeza de la
patria. Yo ereo seiior Presidente, que debemos organizar Ia edu-
eneién de los nifios, eapacitindolos psicolGgien ¥ fisiolGgicamente
con programas practicos que el maestro aplicard de acuerdo al
medio en que debe desenvolver sus actividades, para que esos
nifios reciban una ensefianza que les serd de provecho en la
luchn por la vida. Pero hoy por hoy, sefiores delegados, no
podremos abarear ¢l problema de ln edueacion en toda u am-
plitud, porgue el factor ecandmico nos lo impide. El Gobierno
Nacional y los Gobiernos de Provineia invierten mis de 158
millones de pesos en la edaeacién, ¥ no pueden pastar mis,
Entonees busquemos un términe medio que coneilie todos los
eriterios, que en las poblacioncs vurales donde no es posible
tener niicleos homogéneos que permitan al maestro  formar
conjuntos de eduenndos mis o menos parejos, que se permita
una mayor libertad de aeeifm, que 8¢ permita la ingeripeiin de
alimnos sin tener en cuenta la edad, Para evitar que por falta
de alumnos se tenga que ecervar la eseucla, Hay que tener en
cuenin que los mifios son explotados prematuramente, gue va
desde pequefios deben trabajar, v en muchos cusos ese aporte
erandmico o8 necesario, | por qué entonces, sefior Presidente,
vamos a limitar el ingreso a la eseucla de los nifios que todo-
via no han eumplide una edad determinada, gque varin en cada
regidn o en eada provinein, y gque puede ser de siete u ocho
afios? Dejemos que los nifios vayan a la esenela aungue tengan
seis, ¢inco ¥ hasta cuntro, v solamente de este modo conse-
guiremos crear ¥ acentuar ¢ amor hocia la cseuela, Yo estoy
linblando sefior Presidente, con la experiencia de un maestro
que ha tenido adultos durante muchos afios, ¥ que ha tomado
con earifio su profesion. Aunque en mi provineia la ley de edu-
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eaeidn impone siete afios como minimo, ¥o no me he de aponer
u que esta edad sea disminuida, porque yo no tengo mandato
imperativo. Porque entiendo que ¢l que viene a una Conferen-
cia de la indele de ésta, no tiene por gué atenerse @ normns
estrictas, sino que debe primar el eritorio personnl de eada
uno, el eriterio gque le ha dado su experiencin de maestro, ¥ s6-
o de este modo, aunando la expoviencia de todos, legaremos
con nuestras eonclusiones ' un resnltado prdetico. Por ello es,
sefior Presidente, que estoy de acnerdo en que se fijo, en gene-
ral, los seis afios para los nielees de poblacién mis o menos
densos, y para las escuclas rorales en los siete afios. Y
de este modo se hobrd eontemplado el problema no sélo desde
el punto de vista pedagdgieo, sino también desde el punto de
vista econdmico, En mi provineia tenemos mis de 700 eseue-
las, pero tenemos también més de 200 aldeas sin esenelas. Por
ello es que pido que se haga la diferencia entre los contros
densamente poblados y los niicleos rurales. En dos palabras
apoyo los seis afios para las ciundades ¥ ecentros o niieleos den-
samente poblados, y siete afios parn las esenelas rurales, donde
ln poblacidn de halle diseminada en pequefios nieleos easi sin
importaneia.

Sr. Ortiz K. J. — La estadistica nos estd  demostran-
do, sefior Presidente, que en los nifios de seis afios apenas el
40 %% aprocban ¥ pasan el primer grado. En Entre Rios, se
ha aprobado practicamente este poreentaje, guiere deeir gque sé-
lo ¢l 40 G psimila ln ensefinnza, ¥ que la provinein fiene que
gostar dos veces en la edueacidn de esos nifios de 6 afios que
repiten, de modo que en lugar de gastar 60 pesos en su edn-
eacion, so tendrein que gastar 120 pesos. En esta forma, como
decin el sefior delegado, la provineia no dobp mis, Y tomemos
en euents, seiior Presidente, que #stados como ln Provineia
de Buenos Adres, han tenido que aumentar la ednd de ndmi-
sifm de los seis a los ocho afios; por eansas econimicas. Entre
Rios de los seis aiios ha tenido que aumentarla o los sicte,
porque sus recursos no erecen en la misma proporeién que ¢l
erceimiento vegetntivo de ln poblaeién. El presupuesto de la
provineia no aumenta sus ingresos; al eontrario, afe tras afo
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van disminuyendo, a pesar de que se han buscado nuevas fuen-
tes de recursos para equilibrarlo, La provincia para el afio
1932, tenia un cileulo de recursos de 16 millones y sdlo
s¢ recaudaron 14; para este afio caleuls 13 ¥ probable-
mente no se recauden nada mis que 11 millones. Por estas
causas econdmicas la provinein ha visto que no era posible se-
guir gostando gruesas sumas para la edueacion de nifios de
seis afios que luego repetian el grado, ya que sélo el 40 % pa-
saba. Quiere decir entonces que los siete afios era el minimo
de edad que convenia para los intereses del Estado, Y es por
ello, sefior Presidente, que la Provincia de Entre Rios ha de-
Jado en sus casas a los nifios de cuatro, ¢ineo v seis afios, pucs
sus recursos no le permitiom eostearles los estudios de uns ma-
nery econdmiva, Con la ley que establece la ednd de siete afios
se ha eonseguido que del 60 % antiguo, sblo repitan actual-
mente ¢l 32 9%. Eso es ya una gran difercncia ¥ un gran
ahorro para el tesoro eseolar,

Sr. Cassani, — Por los argumentos que acaba de dar
el doetor Ortiz, delegado de la Provinein de Entre Rios;, pode-
mos comprobar que las eausas que ha tenido ese gobierno al
anmentar en un afio ¢l minimo de edad escolar, se deben a
motivos cireunstaneiales, a enusas econdmicas transitorias,
que es de desear desaparezean pronto del panorama nacio-
nal. Son las mismas causas, las mismas razones que tuvo el
gobierno de la Provineia de Buenos Aires para pasar de los
geis o los ocho afios,

Sta. Vera Peialoza. — En torno de este despacho de la
comisién se ha hecho un extenso dobate, que podria concretar-
se en dos bandos: los: que sostienen los seis nfios ¥ los que
quieren log siete afios, Como se han dado razones muy justas
por las dos partes en favor de sus opiniones, nosotros nos en-
contramos en una situaecién difieil. Han sido tan sélidos los
argumentos que ha expresado el doctor Cassani, que en reali-
tnd nos encontramos como diece el sefior Pizzarno, en la duda
de no saber por quién inclinarnos. En enanto a mi propio con-
eepto yo creo que estoy por los siete afios, en razdn de las eir-
cunstancias por las que ateaviesa ¢l pais. Pero debemos tener
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en enents otros factores especiales, como ser los explicados
por el profesor Ferreyra. Por ello, en las ciudades v centros
urbanos me inelino por los seis afios, ¥ en la campaiin ¥ cen-
tros rurales por los siete.

Sr. Cassani, — Es decir que vota por los seis afios ¥ donde
no se puede por caalquier eircunstancia, admite los sicte afios.

Sr. Ferroyra, — No, no. Hay que especificar.

Sr. Mordn, — Quiero llamar la atencién de la asasmblea,
sefior Presidente, sohre el significado que a mi juicio tiene la
estadistiea que nos ha facilitado ¢l Ministerio. Ella arroja una
cantidad abrumadora de provineias que tienen los siete afios.
En todo el territorio argentine 12 Provineias que han eonsi-
derado indudablemente todas las condiciones, todos los faeto-
res en pro ¥ en contra, al dietar las leyes rupeuti‘mn, han eon-
cordado en fijar la ednd escolar en los sicte afios.

8r. Cassani, — Pero hay que tener en cuenta, que en mu-
chas de ellas, sélo ha sido por razomes circunstancinles que se
ha elevado el limite minimo de admisidn del nifio a la eseueln.

Sr. Mordn. — En otras Provineins los directores de eseune-
lag rechnzan a los nifios de seis aiios, porque los consideran
clementos perturbadores. La Provincia de San Jusn ha dieta-
do su dltima ley de educacitn en ¢l afio 1887, ¥ ha establecido
la edad escolar de los seis afios. Ahora eon la experiencia del
tiempo ¥ por medio del distinguide profesor Pizzurno, ha
sumentado esa edad en el sentide partienlsr de establecer la
edad de giete afios como condicién esencial parn la inieiaeitn
de la edueacién primaria.

Sr. Pereyra. — 1ba a hacer una moeién de orden, sefior
Presidente, pero previamente voy a deeir dos palabras en par-
tieular sobre lp Provinein de Corrientes, que son similares
a las del delegado profesor Ferrevra, v también para una pe-
quefia modificacion a la ponencia del sefior miembro informan-
te de la mayoria, que ya tuve oportunidad de manifestarle
hoy. Pediré un pequeiio agregado que me ha inspirado ¢l pro-
fesor Ferreyra, de ln Provinein de Santiago del Estero, v os
que se extienda para todo el pais, en la campafia, en los con-
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tros de poblacidn, en las capitules de provineias y demis eiu-
dades de’ poblacién densa, que se admitan nifios de seis afios
segiin 1o capacidad de los grados, de modo que si después de
apuntados todos los nifios de mis de sicte afios, todavia quedaran
asientos en estas esevelas de la eiudad o de la campaiia, so ins-
eriban los de seis afios. En la Provinein de Corrientes hace
95 o 26 afios se pidio la reforma de la Ley de Instrueeidn Pri-
maria que vige desde 1901, en ¢l sentido de que se establezea
¢l limite de siete afios; pero esa inieiativa no prospers. Diesde
aquel entonees ¢l progreso de la Provineia de Corrientes como
el d¢l resto del pafs cs importante; y propiciar Ia reforma en
ol sentido do aumentar la edad a los siete afios para todas las
regiones del pals yo erco que no es comvenionte, Silo debe
limitarse a los siete afios en nquellas regiones en que sea ne-
cesario haeerlo por causas partienlares o cireumstaneinles | pero
para los centros de poblaciin densa yo ereo quo debe apoyarse
la ponencia que estableee los seis afios. Es una facilidad que
o 1o debe dar al Consejo Nucional de Edueaeion, que estudia-
4 lns posibilidades de unificar In edad escolar de acuerdo con
un eriterio téenico. La ponencin puede admitir la elastieidad
neeosarin, estableciendo los seis afios para los eentros poblados
v los siete parn las zonas rurales, eon las exeepeiones que plan-
ton estn ley ¥ con un pequefio agregado que voy & proponer
shorn.

Sr. Presidente. — La reforma que usted proyeeta eoineide
con la del sefior Ferreyra; entiendo que no haee falta un nue-
vo texto, Se va a dar lectura al primer articulo.

8r. Secretario. — (Lee ¢ artieulo nimero uno del die-
tamen ).

Sr, Presidente. — El sefior profesor Ferreyra ha propues-
to ln edad de seis afios, ¢on el temperamento de siete para los
centros rurales.

Sr. Mantovani, — Yo estoy en parte de acuerdo eon lo que
dice la sefiorita Vera Pefialoza; perono habiendo eseunclas para
la edad pre-cseolar, voto por los seis afios,
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8r. Pizzurno. — Témese en enenta lo gue dice ¢l dictamen
de lo minoria: establece In edad de siete afios para la inicia-
cidn de la ensefanza escolur, y para los de menor edad lu erea-
ciin Jardines de Infantes,

Sr. Figueroa, — Me parece que seria mejor votar el des-
pacho como estd, ¥ por separado votar por la edad de seis o
siete ailow.

Sr. Ferreyra. — Yo voto por la sfirmativa, reservindo-
me el derecho de proponer el agregado.

Sr. Presidente. — No hay nada en discusion.

Sr. Secretario, — Hay catores votos por la afirmativa ¥
cineo por la negativa.

Sr. Presidente. — En conseetiencia queda aprobado.

8r. Ferveyra, — Corresponde tratar el agregado que he
propuesto al mismo articols,

Sr. Cassani. — Propongo al seior delegado que lo trate-
mos al considerar la base enarta.

8r. Ferreyra. — En enalquier parte que se eontemple
en forma elara; ¢so mo interesa. Scfior Presidente: poster-
2o para eolocarlo en el sitio que diee ¢l sefior delegado.

Sr. Presidente. — Yo ereo que se podria agregar al {ra-
tar la tercera base: alli encuadraria.

Sr, Secretario. — (Lee el articulo del dietamen).

&r, Figueroa. — Yo habia propuesto que se diera profe-
rencia en la inseripeién a los nifios que tuvieran mis de seis
aiios, en ¢l easo de que fueran a lenar la inseripeién como
ocurre en las provineiss principalmente. Lo experiencia me
ha ensefiado que los padres descosos di colocar a sus hijos en
la esewela, van a inscribir a los nifios en cuanto se nbre el
periodo de inseripeion, y los menos deseosos, los que han pos-
tergado por algin tiempo su inseripeitn, enando no lo hacen
compelidos por la obligacion que les impone 1a ley, quedan sin
vaeantes. De manera que nifios de diez afios, cuyos padres tra-
tan de inseribirlos euando han sido lenadas las vacanies, que-
dan afuera. Corresponderin agregar que siempre gue haya un
nifio que tenga mis de seis nfios se postergue su ingreso aunque
esté inseripto; propongo que se precise que dentro de la obli-
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gatoriedad escolar tendrén preferencia en la inseripeidn, en
cualquier momento que s¢ presenten, los nifios de mayor edad.

Sr. Pissurno. — Teniendo en euenta el eriterio de los
miembros de la minoria ésta es una mejora que debemos aplau-
dir. Que se inseriban eondicionalmente los de seis afios dando
preferencia a los de mis edad.

Sr. Presidonte. — Se va a votar ¢l segundo punto del des-
pacho de la eomisidn.

Sr. Figueron. — Yo pediria que e vote con el agregado.

Sr. Cassani, — Me parece que ¢l artieulo puede votarse
como estii, porque lo que diee ¢l sefior delegado por Santa e,
es para los nifios de mis de seis afios que no ticnen asientos
vacantes.

Sr. Presidente. — Sé va a votar nominalmente.

¢ Acepta la Comisién la proposieion del sefior delegudo por
Santa Fel

8r. Cassani, — En réemplazo de este articulo, no sefior
Presidente.

8r. Figueroa. — Yo, simplemente, quicro que se establez-
ea que ln obligntoriedad escolur es desde los seis afios, dando
preferencia a los alumnos que tengan mayor edad.

Sr. Cassani, — Como un agregado aparte quedaria mejor.

8r. Figueroa. — No tengo ineonveniente,

Sr. Presidente. — Quizi pueda agregarse, enando se trate
¢l euiarto artienlo, Estd on votacidn el artieulo tercero. Hay
asentimiento general; queda aprobado.

Sr. Cassani. — Las delegaciones de Santiago del Estero ¥
Corrientes han propuesto mma modifieacién que quedaria asi:

Fn las provineins donde, por difienltades de indole finpneiprn, no
son posible imponer ol comienzo do la obligneitn escolar desde lox seis
miion, éatn so iniciard o low siete, hasta que desaparemcan los eitados in-
conyenientes. . .

8r. Pereyra. — <...de indole fianciera o difienltades de
orden geogrifico v de ambientes se podria agregar.

Sr. Cassani. — Muy bien ; se modifica la redaceidn.

Sr. Presidente. — Hay asentimiento general ; queds apro-
hado.

8r. Secretario. — (Lee el articulo euarto del despacho).
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Sr. Presidente. — Hay asentimiento general ; queda apro-
bado,

Sr. Secretario. — (Lee ¢l artienlo quinto del despacho).

Sr, Presidente. — Hay asentimiento general; queda apro-
bado.

Se va a votar el agregado propuesto por el sefior delegado
de Sunta Fe, que el sefior Sceretario va o leer,

Sr. Secretario, — <Que dentro de la obligaciin escolar
de los seis afios y euando el niimero de asientos en las escuclas
sen insuficiente, se dard preferencia en la inseripeifn a los
nifios de mayor edads,

Sr, Presidonte, — Bn consideraciin el agregado que pasa-
rin a ser nimero 7.2

—Aprobado.

Sr. Presidente, — Ha terminado la consideraeion de los
usuntos de lu tercern comisitn. Pasemos a tratur los de la
eunrta, '

La Conferencin dird si se apruchs una moeifm hecha por
mi esta mafisna, respecto de que, euando se trate de despachos
que vengan acompafados con sus fundamentos, no sea nece-
sario el informe del miembro de la comisién mientras no se
hagan objeciones al proyecto.

Varios. — De acuerdo, seiior Presidente,

Sr, Pizzurno, — Se comprende que a ninguno nos intere-
g ¢l triunfo por el trinnfo de nosotros mismos; solamente reco-
mendamos que se remitan o la consideraeion del Ministerio las
conelusiones y fundamentos de la minoria. Quedard ahi, no lo
recogererin hoy, pero sf mafiana enando la expericnein diga
que log seis afios perjudican.

8r. Presidento., — La Conferencin resuelve recomenday
a estudio del Ministerio la eonelusion de la minoriaf

—Aprobado.

Sr. Presidento. — Bsté a consideracién el despacho N.° 1
de la comisiin cunria.

14
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3. — Ensefianza agricola-ganadera
Sr. Secretario. — (Leyendo)

La cunrta comisiin ha estodiado ol proyecto presentado por lo dele-
greldn del Ministerio de Justiela o Instrocoidn Pdblien, y por sus fun-
dumenitos y loa que dard el micmbro inforniante, aconsefs s apro-
Tinediin.

Ln Confereucin Naeionnl sobre Annlfnbotismo. declnm:

L*) La necesidad de dar cumplimionto a lo dispnesto oo e nr
tieulo 6.7 de Is Ley 1420, en o porte que prové o onsefinoen agricoln
¥ gnondern, por las esouelns de compafia, de peserdo con las carnote-
ristiens regionnles ¥ com wna orientacidn que sirvm pam afianesr In
eduencidn general ¢ inelinnr & lox nifios haein 1o vida del eampo,

2%) La neeesidad de formar maestros especialnients preparados para
In enssfinnen en los contros ruenles,

4.5} Tovitnr n lon goblernos de proviecia a qoe fomenten ¢ inten-
#ifiquen dm orientaeldn ol

FuspaMesTos. — Lo oreacidn de estos enrsos prdcticos de ensefian-
za ngricoln y gnnndorn constituird un motive de atrmeelon del miflo ¥
sobre todo un estimulo ul inter's de low padres por In concurrencis do
fas hijoa n In cecoeln.

Independisntemente de las rozones pedagégiens que justifican esta
eneefipnzn, poderosus mzonos de ovden soeinl ¥ ccondmico moclamnn eon
urgencln wi implantacidn provista por I ley. Con elle =0 podrin formar
hibites de tenbajo en ol nifie, del ewmwpo que giren alredmlor de los
dos industrine madros del pals, La eseveln primaria apurte de las noein-
nes genornles que provee, espacitard prieticgmente sl ulfo pam dis-
tintos aepectos dé Ia vida rural. Habel de este modo un nexo mis ‘op-
tre In estueln ¥ ol hogar, medinnto o] conosimiento prietico do proble-
mpg e In vida dinein del ambiente rural. Gaonrd mucho el medie
por el aporte que sobre este aspecto do las netividades recibirvin los
rifigs en lae aulas ¥ ganarh también In esenela del eampo, que adquiris
ri asi unno pporicnein vive y de mayor realidad, que la eswcucla aetial,

Parn In mejor realizacién de esto propésito, o8 indispessablo for
mur maestros primacios orientados haein Tn ensefinnin en Jos modios
rurnles y especlnlizndos on psas pricticas,

La necesidad de estn formaeidn no oa nueva. Ha side puesta de
munifiorto on varins oportunidades, En el onden puefonal, en 1910,
¢l Ministerio Nadn, compmetralo de tal nocesidnd, ered varins ebeune-
las normales rurnles destinndas o esn formueidn, Pero, eroadas en eiu-
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dades, es decir, fuern de su medio watuml, con alomoos procedentes
de lns mismns eiudiales, prontamento focron convertidas en escuelas
de tipe eomin con la identificacién de sus planes ¥y de su rigFinen ge-
nernl En realidid, nunen adqoirieron ol eardcter espeeial con que fue-
ron arcadas, porgque n osu fonelonnmiento fuern del ombiente, s& sumd
liv enrenein de terreno ¥ mnterinl parm la onsefinnea préictien destinadn,
previsamente, n In formuclin de aptitudes cspeciales en el alumno,

Por s parte, algunns Provincias fan tratade de Denar esn neces
sidod ereando institotos ospecinles. Entre éllas, imencionsremos Entre
Rios, Mendosn ¥ Buones Aires, In primers de las cunles los mantiene
desde 1003, con grandes resultpdos pues lin Jogrude formar. un magis
terio ospeoinlizndo pam In enmpniing

Las Escuelas Normales de Adeptagiin Regional, erendas por ¢l aotual
Poder Ejecutivo, timdim o satisfacer esa exigencin formando docentes
primarion asimilados al medio fisico ¥ moml de los centros rumles,
onn - aptitades  pam baeer efective ¢l mandoto de In Tey 1420, cuyn
inobsorvancin hastn hoy dobe atribuire, en primer término o que nues-
ten escucln deo compoiin mo ha contado eon ¢l mnestro de preparaciin
par el medio y con @l encarifindo, Parn esto conviene que sen nativo
de esa vegiin, por lo menos que en elln se hayn formado, ¥ tenga unn
lnrgn residonein.

Corresponderdl, también, instruir oo estn espocinlidad y en In madi-
dn nedesaring ol personal docemts em ejercielo no prepurmdo en eso sen-
tido, Parn ello podri contarse con la éooperncidn del Ministerio de
Agrienlturn, pidifndole el desarrollo de corsos do vacacioness sobro orien-
tachin ngricoln y ganadem parm macstros primarios.

Herta Vidal de Battini, — Miguel 4. Correa, — K-
teln Gee de Gumés, — Howmers Gugliciming, —
Juon Mantovani. — Hernardine Monfejono, —
Delfin 1. Medina.

Sr. Mantovani, — En la sesién de In mafiana se habia dis-
puesto que los miembros informantes se ahbstendrion de infor-
mar en particnlar enando ya viniesen fundamentados los pro-
yeetos, Sin embargo, deseo deeir algunas palabras que estimo
neecsarias, Lo enarta eomisitn, gue ha tenido el tema de la
desercitn escolar y sus causas econdmicss vy pedagigicas, ha
trahajado teniendo muy presente la labor de la segumda comi-
gifn qoe ya se ha expeédido, en la forma como lo hemos podido
comprobar el sibado, eon ¢l voto de tods la asamblea v ha
trabajado sobre ¢ tema de la obligacitn escolar.
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Nos ha resnltado un poco diffeil establecer un lmite en-
tre el problems de la obligaciin eseolar ¥ el de ln desercidn
escolar, porque entiendo que ambos estin correlacionados, Ad-
mitiendo el precepte bisico de que ¢l Estado impone a los ni-
fios eza obligacién, nuestro trabajo de la enarta Comision ha
girado en torno de csas preocupsciones. Debe obligarse al ni-
fio a concurrir en buenas condiciones de ordem moral, fisi-
¢o y espiritual, para que pueda eumplir con esa obligacitn.
Hemos dado nuestra adhesion a la neeesidad de atraer a los
padres haciéndoles ver que la esenela primaria podrd dar a
sus hijos ademis de la instruccién elemental, una prietica, co-
mo la ganadera en las escuclas rurales. Ademds, la alimenta-
cin suficiente, la ropn y el calzado a los nifios pobres, que
son clementos indispensables para que la obligacion escolar se
puedn eumplir. Los seis o sicte provectos de orden general,
mis aquellos otrog que pertenceen s trabajos personales, tie-
nen todos esta misma direccién. Se ha propuesto el problema
de la defensa fisiea, ccondmica y espiritual del nifio, mediante
aquellos elementos de orden fisioldgico, econdmico, moral, que
se refieren al edifieio, al aire, a la lug, al ealor dentro de la
eseupla, para sembrar un ambiente propicio. Faltando todas
estas condiciones higiénicas, estéticas, materiales y espiritua-
les, ol nifio se defiende con el ansentismo eseolar, Nada mis.

Sr. Presidente. — Estil en consideracion el primer despa-
cho de la comisidn cuarta.

—Aprobndo.

4. — Instrucciones para los maestros que atienden alumnos
de diferente preparacion

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La cunrtn comisién ha estudisdo el proyecto presentndo por In dels:
gueidn del Ministerio de Justicin ¢ Instruedidn Piblica y, por sus funda-
mintos ¥ por los que dard el miembro informants, peun-njn fU MR-
baridn en lus signientes términos:

La Conferencia Nagional sobre Analfabetismo, recombmia: que lus
autaridades escolares, por los medios que les son propios, instrayan
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amplinmente a lns docentes respecto de los procedimiontos de enseianzn
que deberin emplear para mifios de diferente preparncién o grdo de
instrueeién que coneurren simultinenments n las escuclas atendidas por

umhmm.;ﬂu'ﬁtnﬁulqmwpmﬂmhﬂmﬁhm
por osta dltima eauss.

FuxpAMENTOS, — En Ins esouslns rumles de un solo grado o dos,
a las que concurren alumnos de diferente grado de prepameidn, es in-
dispensable quo todos sean atendidos ¥ estimulados de acoerds con su
estado e instroceitn, n fin de evitar que lns inreas del masstro se
eoneentren e un grupo, dojando o los demds sin posibilidad de interés,
Inbor ¥ aprovechnmionta, que conduee, inevitablemente, a In indiferen:
¢in primero, ¥ al abundono de In escucla despuds.

Par ovitar estos efectos negativos, In didictica ofrece procedimion-
tos fundedos en ohservaciones ¥ experioncing eseolares, de seguros To-
sultados, que Ins autoridades téenicas de In ensefianza podriin poner

al nleance do los mnestroz. En esta forms, =0 asegurarin ln necesnrin
homogeneldad del grado,

Berta E. Vidal de Battini. — Miguel 4, Correa, —
Extely Ges de Gdmes, — Homero M. Guglislnind.
— Juan Mantovani. — Bernordine Montejong. —
Delfin 1. Medina,

Sr. Presidente. — Si no se hace observacién, se dard por
aprobado.

—Aprobado.
B, — Cursos de escuelas para nifios retardados

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

Ln cunrtn comisiGn ha estudindo ol proyecto presentade por In
Dolegneiin dol Ministerio de Justicln o Instruceidn Pdblica, ¥ por ms
fundnmentos ¥ los que dard el mionbro informante, gpeonsejn su apro-
bacidn en lox siguiente términos:

Lo Conforencin Nnclonal sobre Annlfabetismo recomiendn ln gene-
ralizncifn de los cursos v escuelas especinles pam nifios retardados
quo sean susceptibles de edueneitn.

PUNDAMENTOS. — Ordinarinmento, ol retardado mo es objeto de
ptenci6n especinl por la ensciinnm comin: eoneurre i las escoelis como
& foern un nifie normal. Pertorba 1o regulnridad del teabajo, no apro-
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vochn In onsefinnea, distrae tiompo ¥ esfuerzos del maestro que resultan
ineficaces ¥ otupn un lugar que pueds ser reclomado por un pido
normal,

Esta situncidn determinn en muchos casos ol ahondono de lis aolas,
Besultarin mucho mis oficax In concentrncidn de los rmbardndos an see-
ciones espesinlea ¥ en algunos casos, segdn los tipos, en turnos difereu-
tes, parn qui el trabinjo odueativo se njuste a métoedos y provedimiontos
propios ¥ sén atondido por Jdocentes de formneldn especinl ¥ que reall-
ein sd taren én eonexifn ebn «clinfens d¢ guin infantils, que o donde
ae hard In selecein ¥ separaciin de nlumnos, Por esté camino, no se
perturbn In eduencidn de¢l nifie normal y s asepurn, dentro e sus
posibilidades psicolfgicas, tn odueaeitn del retordndo,

Este proyecto es de apliencion muy vinble i lok centros urbanos don-
do e2 mayor la proporeidn de nifios retardados

Ferta E, Fidal de Bottini. — Migvel 4. Correa, —
Estoly Ges de Gomes. — Homero M. Guglieimi-
wi. — Juan Mantovoni, — Delfin 1, Meding, —
Bernardine MWentejono,

8r. Prosidente, Bstd en consideracion. Si no se hace
uso de la palabra se dard por aprobado.

—Aprobndo.
6. — Distribucién de ropa, calzado y alimentos

Sr. Secrelario. — (Leyendo) :

La cunrta comigidn ha estudiado o1 proveeto presentado por In dele-
gacidn dol Ministerio de Justicln ¢ Instroceiim Pdbliea, ¥ por sus fun-
damentos. ¥ los que daré o miombro informante, aconsejo s opro-
baeidn.

La Conferencin Noelonal sobre Aunnlfabetismo eonsidern: que don-
de y mientras gen neeesario o Estado debe distribuir rops, ealmde 3
nlimentos n fin de asegurnr la concurrenein de los nifios o In escoeln.

FuspaumexTos. — Estd probado que una elevadn proporsidn de ni-
fips no puede concurrir o la escueln por dificultades econdmiens de los
padlres,

Parte de ollas poeden sor salvides eon In oyudn del Estado sumi-
nistrando alimento, ropn ¥ ealaado en cantidad suficionte. Aparte do
In ntrmecidn que lp eseneln bhars de los nifios con este grbitrio, & con-
trubuirin & mejorar su estado nutritivo ¥ de salud y su presencin exter-
na coloedndole en situncitn menos desigual junto n los nifios de fn
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milins pudientes. Esta distribucidn de ropa, enlzado ¥ alimentos os ne-
cesnrio hacerln amplinmente en lus esenclns de niflos shorigenes,

Existen numerosns inicintivas oficinles y privadas, tendientes o la
poluidn de sete aspoeto de ln desercidn escolar, poro su necidn o8 incom:
pletn por falta do resursos suficiontes. Por ello, of aporte del Estado
cs ol que en mayor proporcion pusde resalver ol problema en todo el
pais, Do ln buemn sdministraciin ¥ disteibucitn de estos recursos depen-
de el buen éxito de esta injeintiva,

Berta E. Fidal de Battini. — Miguel A, Correa, —
Estela Gez de Gdmez, — Homero M. Guglielimini,
— Juan Monfevani. — Delfin 1. Meding, — Ber-
narding Montejano,

Sr. Presidente. — Estd en eonsideracion, _

Sr. Pizzurne. — Estamos todos de acuerdo, perg me parece
que fulta algo, que favorezea la concurreneia del alummno a
la esenela. r

Sr. Mantovani. — Lo eelebra la delegneidn del Ministerio,
La cuarta comisién también ha ereido que se debe hacer todo
lo posible por atraer al nifio a la escuela, por ello es que la co-
misidn ha propuesto esta ponenein con el fin de arbitrar los
medios necesarios para dotar sl nifo de ropa, calzado ¥ ali-
mentos, eon ¢l fin da facilitarle su asistencia a la eseuela.

Sr. Pizzurno, — Y con qué va o la eseuela, si no tiene los
medios de loenmocifn neecsurios?

Sr, Ortiz, — Faeilitindole los medios de locomoeion. Ya
en la Provinein de Entre Rios se practien esto desde 1905, ¥
ereo que on la provinein de Buenos Aires tnmbién.

Sr. Pizzurno. — A continuaeién de la pulabra alimentos, se
podria poner «y medios de movilidads.

Sr. Mantovani. — La comisién no ticne ningin inconve-
niente ¥ acepto el agregado.

Sr, Presidente, — Se va a votar con el agregado propues-
to por los sefiores delegados Pizzurmo y Ortiz, y secptados
por la comisién. Si no se hace observacion se dard por apro-
bado,

—Aprobado.

 8r. Presidente. — Esti en consideraciin el despacho si-
guiente,
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7. — Plan de edificacion escolar

Sr, Seeretario. — (Levendo) :

La conrta comisidn ha estudindo el proyecto presontads por ln dele-
gneitn del Ministorio de Justicin ¢ Instroccidn Pablien y, por sus fun-
dumentos ¥ por los que dari el miembro mformante, neonsejn s apro-
bacidn on los siguientes términos:

La Conferenein Nucional sobre Analfsbetismo recomicndn que o
Estado adopte un plan de edifiencita para construir loeales nuevos ¥
mojorar los existentes susceptibles de reformas, dentro de un eriterio
de eonstroceifn quo convierta el edificio en un pmbiente cémodo ¥
eonfortuble ¥ eon poder do atraecidn espiriton]l parn el nifio.

FoNpaMEsNTos, — Lo viviends moderna, modestn o monumental, ha
aleanzado un grado de parfecclonnmionto en su construcelin que salva
Theilmente los problemas derivados de In luz, el ealor y el nire, como
nsi también los de omden estético. Pam que ol nifio siontn deseo de
eoneurrir o I estueln, ¥ no convierta su asistoncin en una forzads ohli-
gooidm, es indispenenblo que ol Ioenl lo ofrecen comodidades materiales
v espiritunles que no hagon extmiins las del logar o que, en lo posible,
Ins mojoren, seegurando especinlmente, las condiciones de ventilacitn, ca-
lefaecidn, iluminacién y smlobridad. Bi estas condicloned no se eumplén
de nemerdo o las prescripoiones bigidniens, facilmente se adivinn sos
efectoss Una enss obseurs, fris o sin aire que debe albergar dumnto
varins homs a muchos nifios, como algunns de las del Estado o srrenda-
dns por éste, es inhospitalarin por falta de condiciones higitaicas y
ostitiens, ¥ torna ingmtn v pesada ln permanencin en ln escuels, nparte
de constitnir un foco de diversas enfermedndes, Contra este ambiente
nocivo o nifio se defiende con un persistente. nusentismo esenlar.

Berta E. Vidal de Battini. — Miguel 4. Correa.
— PButela Ges de Gédmes, — Homero M. Guglicl-
mini. — Juan Mantovani, — Delfin I. Medina, —
Bernarding Monlejano,

Sr. Presidente. — Esti en consideraciin.

Sr. Mantovani. — Este proyecto de la enarta comisién va
a tener un agregado que nos ha indieado el delegado del Chaco,
sefior Gragliclmini, Este agregado nos fud propuesto eon poste-
rioridad a la entrega de lag eopins a los seiiores delegados de
estn Asamblen. Por ello es que ln va a presentur ahora. Fn
la comisién segunda hay una ponencia que se vinenla inti-
mamente con ésta, Ademis, me parece que en la comisidn euar-
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ta, también hay una ponencin que se relacionn con sta,
en la parte finaneiera. Yo erco que hasta se podrian tratar en
una ponenein eoleetiva que contemple este puntao.

Sr. Guglielmini. — He redaetado un agregado, que pongo
a la consideracion de la asamblen. Este agregado quedaria in-
corporado a este despacho de ln comisién como un nuevo apar-
tado, y dice asi: «Que no se autorice la construceién o instala-
cifn de nuevos locales para lns esenelas sin la aplicacidn de
l0s prineipios modernos y racionales de ealefacsitn ¥ ventilacién
natural y artificial segiin las necosidades elimatérieas de eada 2o.
naz. Voy a decir tres palabras para informar a ln asamblea
porque no tiene fundsmentos eseritos. Yo ereo fque uns gran
parte de lu desercién escolar se debe mis que todo a las malas
condiciones que generalmente tienen las eseuelas, Ello es de-
bido a que los locales' en donde funcionan las esenelas no han
sido construidos para tales fines. Por €80, desgracindamente,
la enseiianza se resiente, especialmente en aquellos loeales que
no cuentan con los medios de combatir las diferencias clima-
téricas; en verano los pobros nifios se shogan de ealor, ¥ en
invierno quedan ateridos de frio de modo que no pueden serles
de gran utilidad la evsefanza Jdel meestro, porque no tienen
el dnimo predispuesto para ol aprendizaje. Voy a narrar algo
que no es cuento. A un profesor alemén que nos visitara
no hace mucho, al visitar una eseueln, le llamé la ateneidn
que los nifios ateridos, pasmados de frio, estuvieran en elase
a pesar de la crudeza del elima.

Y le llamé particularmente la atencidn, que no se les hi-
ciera volver a sus easas ecomo se hace en Alemania, donde el
maestro consulta el termémetro, Si el elima no es propicio pa-
ra dictar 1a elase los manda de vuelta n sus ecasas.

Sr. Mantovani. — En algunas aldeas v pucblos de Ale-
mania y Suiza, existe en la puerta de la escuela un termé-
metro, que tiene ung mares 4 determinada temperatora. Los
nifios al Hegar a la eseucla miran el termémetro, si la tempe-
ratura pasa de la parte que estd mareada, se vuelven directa-
mente a sus easas, y si la temperatura no ha bajado de ese
limite establecido penctran en la eseuela.
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Sr. Guglielmini, — Mi poneneia quicre que los locales que
so destinen a escuelas vounmn lus condiciones necesarins de
buena ventilagién v enlefaccién, Ademis el delegado Segundo
Linares ha tratudo este asunto en la sexta Comisién, inspi-
rado en ¢l proyecto del senador nacional Villafafie, presentado
en ¢l afio 1930, Hay un proyeeto que trats de la edificacion
eseolar y en &l se contemplan todos los aspectos de la edifica-
citm eseolur. Lo que se quiere es, seiior Presidente, que las es-
cuelns sean eonstruidas especinlmente para la funcién que
deben desarvollar,

Estados Unidos, sciior Presidente, presenta una Inbor muy
interesunte en lo que se refiere a edifica¢ion escolar. En esc
pafs las construcciones eseolares se haeen de aenerdo a los
adelantos mis modernos tanto en lo que se refiere a calefac-
¢iom v ventilaeion, como u los sistemas de construeciones. Ade-
mis, se tienen en cuenta las costumbres de cida lugar, ¥ las
construeciones son adaptadas al medio en que deben desarro-
Har su cometido. En Europa, un pais que se destaea por sus
construccionos cscolures es Alemania, que apliea todos los ade-
lantos de la ciencia moderna al mejoramiento de los eseuclas,
Que se vote este agregudo, sefior Presidente, para que se haga
ln eseueln que se debe hacer, ¥y no que se utiliee como eseucla
cunquier edificio construido con otros fines. Por ello, sefior
Presidente, he propucsto este agregado.

Sr. Pizzurne. — Me parece una mocién magnifiea para
tratarla en una Conferencia de Anslfabetismo, porque nuestro
pafs se caraeteriza porque sus cseuelas, en la mayor parte de
Jos ensos, son easas particulares, que no reanen las condiciones
indispensables para ser transformadas en eseuclus; mis toda-
vin, yo sé de eseuelas que son verdaderas pocilgas. Perdonenme
la palabra, pero ¢s la verdad, sefiores delegados.

Y existen edificios monumentales como el Instituto Bernas-
coni, que enesta creo mis de 5 millones de pesos, Imaginense,
5 millones de pesos. | Cufintas lindas esenelitas se hubieran po-
dido construir con todo ese dinero! No es necesario para una
oscucla esta elase de edificios monumentales, las escuclas deben
sor sencillas, sencillas como lag almitas de los nifios que deben
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albergar bajo sus techos. i alguno de ustedes no conoce el Tns-
tituto Bernaseoni, vaya a verlo; es maravilloso, En el frente
tiene dos monolitos, ;Saben eufinto costd cada uno de estos
monolitos? Nada menos que 180 o 200 mil pesos por monolito,
1Y nosotros tenemos eseuclns que son verdaderos ranchos de
paja y tereon, eseuelas que son verdaderas covachas! Fs una
vergiienza sefiores delegados que se derroche ol dinero de esa
manera, Debemos hacer todo lo que esté a nucstro aleance P
™ que las esenclas que se construyan en el futuro sean semn-
cillas, lo més sencillas posible v habremos ganado mueho,

Es necesario, nadie lo duda, iue los edificios escolares
sean eonstruidos’ expresamente parn escuclas, Debe existie un
plan de edificacion de eseuelss; va una vez se hizo algo en ese
sentido: se nombré una comisidn; esa comisién la formaron
respetables sefiores, ricos propictarios de casas vacias, entre los
cuales cstaban los duefios de algunos de los edificios alquila-
dos por el Consejo. Y, es ¢laro, la comisiém no hizo nada, Sé
que no hace mucho se presentd un proyecto andlozo al Conse-
jo. Con lo que se paga de alquiler annalmente, hay para hacer
la mitad de las eseuelss que va tenemos,

Sr. Presidente. — Si no se hace observacidn, se dard por
aprobado,

8r. Piszurno, — jPor qué no ponemos tan econdmicos co-
mo sea posible?

Sr. Mantovani, — Estid muy bien lo gque dice el sefior Piz-
Aurng, pero yo soy partidario de la edifieacién sencilla hasta
donde sea posible; porque hay algunas regiones, ¥ 050 Do s
opinién mia sino twmbién del sefior Alemandri —el caso de
Bariloche— donde no sonviene la esencla seneilla parque ella
es alli eentro de todo Bariloche.

Sr. Presidente. — Podria ponerse eémodo, confortable ¥
sencillo,

—Aprobade,

Sr, Presidente. — Corresponde tratar el quinto despacho
de la comision,
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g, — Asistencia sanitaria

8r. Secretario. — (Leyendo):

La Comisién ha ostudindo el proyecto presentado por 1a delegaaidn
del Ministerio de Justicin o Instroceiin Piblien v, por sus fundamentos
¥ los que daré el miembro informante, neonsejn s aprobneifn en los
signientes términos:

La Conferencin Naeional sohre Analfabetismo recomigndn

a) La intensificacidn on todo el pais do Ia asistencin sanitaris
parn los nifios en edad oscolar, mediante servicios médicos per-
manentes, eomplementndos eon In necifn regular de ln visita:
dorn de higiene.

b) La incorporacifn en los Prografnis de higiene de las escuclas
primariae de informaciones ampling y pricticas sobro las enfer
inedndes regionales y su profilaxis, euyn ignomnein constituyw
un serio fastor de desercidn escolur.

Foxpaugsros. — El Fatade, que impone la concurroncin escalat
obligntorin, debe contribuir n nsegumr in slud del nifio dumute e
periodo de permunencin en lus nulas.

Por otra parte, ¢l Estado debe prestar aynda o los nifios qua por
razones de snlud tienen difieultndes pam concurrit & I eseuelt, ospe-
cinlmente, en Ins zonas epidémicas o en las que por motivos econdmicos
o de abandono, ol hogar no es un fastor di conservacidn o mejornmicn:
to de In salod infantil

Esta obra eomplementarin Ia que la esctipln dobe renlizar pam for-
mar hiibitos higiénicos y de euidado de o salud en endn uno de loe
nifioe

Una vigilnuein permasente ¥ decisiva. de la salud ¥ del estudo fi-
sleo de los nifios sumentarin la asistencin eseolar ¥ favoreceria lus con
divinnes genemles deo Tas actividndes infantiles y =i mayor aprovechn:
miento, por cunnto la atoneitn de In smlud del nifio en ednd oscolar,
no s6lo constituye un problems ektrictaments médico, sino, wmplinmente
pedagégico y social.

Es urgente dedicarle stencidn al fuetor humano, Es cuestidn pre
liminar n los demfs problemas y @8 oon forma de la educaciin. Es
poccsario que el nifio sepn defenderse contrs las enfermedades propins
del medio. Mas, Hay que alejarlo de loa vicios earncteristicos do la re-
gifin ¥ que puedan ropereutir sobre su estado fisico ¥ mental ¥y eontrn
In salisd da ln rmen.

PBerta E. Vidal de Battini, — Miguel 4. Correa. —
Fatela Gez do Gémes. — Homero M. Guglictmini.
— Juan Mantovani. — Delfin 1. Méding. — Ber-
narding Montejuns.
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Sr. Presidente. — Esth a consideracion de la asamblea.

&r. Figwerea. — Yo propondria que agreguemos servicios
médicos y odontoldgicos.

Sr. Presidente. — Si hoay asentimiento se dardi por apro-
hadao.

—Aprobado.

Se, Linares, — | Udmo guedd sefior Presidente !

Sr, Presidente. — (Lee el despacho de la comisiin).

8r. Mantovani., — Nosotros no quisimos reeargar la exi-
gencia porque pareceria encarecer mucho la ensefianza y nos
pareee que o aceidn de la visitadora de higiens podin supliv
esn otra,

Pero ern para no reeargar la proposicién que signifies-
ria la ineorporacién de tres conceptos del mismo asunto.

Sr. Tobias. — Se podria agregar In dietista ya que la
acciin de la visitadora de higiene no puede extenderse a la
enseianza de log métodos de alimentaecidn porque muchas veces
no tienen ni nociones de la materia.

Sr. Mantovani. — Desde Inego encuadrarin en la propo-
givifn, pero a fuerza de agregar tanto la ponencia va a ser
rechazada por demasindo lusoria,

Sr. Tobins, — Al contrario sefior delegado; viens a solu-
cionar un problema que en el pais debe abordarse. Yo he to-
mado parte de una comisiin investigadora y hemos llegado
a la conelusién de que puede més Ia mala alimentaciin que
los mismas enfermedades regionnles, Insisto en que la asam-
blea oiga mi proposicidn,

Sr, Pizzirne. — Es elaro que podria eonsiderarse como
incluida, pero es de tanta importancia por su destine que me
parece que bien vale la pena agregarla. j Saben por qué estoy
tan foerte a los 70 aiios? Coondo tenfa 50 afios ern mis viejo
gue ahora, porgue estaba méas diébil ¥ enfermo; pero un buen
dia visitando al doetor Romero vi un libro en su biblioteea
que deein: «L'Art de mangers. Me someti a sus indicaciones,
v transformé mi vida, le debo esta relativa juventod en gran
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parte a ese libro. Creo que es fundamental ln ensefinnza de eso
en la egeuela,

Sr. Montovani. — Estoy de aeuerdo eom ¢l sefior Tobias.
Querfamos no recargar mucho la proposieidn, pero me pareee
que no tiene ineonveniente el que se agregue

Sr. Presidenté. — Habiendo asentimiento general queda
aprobado. En consideracién el dietamen siguiente.

Sr. Mantovani. — Tiene el aleance de una deelaracion
v un anhelo. Ahora pido que se vote el despacho del que voy
a dar leetura.

9. — Defensa de la salod de los nifios
Sr. Mantovani. — (Leyendo)

La comisitn hn preparade. ol proyecto de declarneidn que  peompa-
fin, ¥ por sus fondwmentos ¥ los que dard el miombro informante, acon-
seji su aprolaciin:

Con independencin de Ing ponencins que se propondrean ¥ de los
eonalusiones votndne, que de on modo general o particnlar, se refieren
o lu snlud el pifio ¥ 8 su asisteneln fisien ¥ moml la Comision eunr-
ta que ha estudiado lns cansas cociales, cconfmiens, veglotales ¥ po-
dngdgieas de ln desercidn pscolnr, propons comn expresidn do un noblo
anhalo pliblies, ln sigulente declarsaeldo:

La Conferonein Nacional sobre Analfabetismo eonsiderm que el De
partamento Nasional de Higiene y los Conssjos de Higlene Provinein-
len ¥ demis instituclones que thmen o s enrgo funiciones que stefien
n'ln solubrided piblice ¥ o otmas formns de In msistencin soeinl, debe
organizar cop  urgencin, sollcitando. In eclaboracidn patriftica de los
médicos ¥ personal eapecializado de todos los centros urbanos ¥ parti-
cularments murnles de in Bepiblien, unn intenss ¥ permanents enmpa-
fin nneional en favor de 1o salod de los wios:

a) I su' defensn eontra enfermedndes endémicns rogionnles ¥ opi-
déruiens quo empolirecen y diszman o poblaciin infantil

%) En favor de ln higimme personnl v do las viviendos,

¢}l En favor de la buenn alimentneitn, difundiends tambidn eo
nveimientos relacionados eon la obteneidn econdmion do In mismn

d) Promover ol mojoramiento dn los hibitos ¥ costumbires e In

poblacidn rural, en enyn eampafin debe tenor fmportante par-
ticipaeitn el mnostro. - :
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MENTOS. — No requiere muchos fundumontos el provecto
formulado por In Comisidn cunrtn. Sus propévitos son muy vnstos y muy
lonbles. 8¢ desen moviliznr In necidn permanente de fos médioos, visl-
tadores de higiene y macstros de escuelns, en ceutros urbanos ¥ o8
pecialments rurnles, en favor de In buena walod ¥ do las buenns oos-
tumbres de los nifios ¥ do los mayores. So rquiere que lis roblneiomes
vivan con nseo, eon pusto estétieo, eon devors ¥ eon hithitos correctos,
Para ello, ol pusito de partids ea ol nifio, Si estan formas ie vidn fal-
tarny en el hogur, el nifio ol recibidns irla - tevnsformands ol | msdie
familinr. La acciin médico-oscolnr frente a lus enfermedndes doniinan-
bes ¥ 4 las pricticns higiniens y hibitos de vidi social eonstituye un
Tactar ynlioso para I vigorizaciin de low individoos ¥ de Ins mens

Berta E. Vidal de Battini, — Miguel Angel Corven,
— Entela Gez de Gémes. — Homero M. Guglisl-
mini. — Juan Mantovani. — Delfin 1. Medina.
— Bﬂﬁhﬂi@b_ﬂiﬂiﬁm

Sr. Presidente. — Si no se hace observacion se dardn por
aprobados el despacho y el prayeeto de deelnracion.

—Aprolado,

10. — Desercion escolar en 8an Luis

Sr. Secretario, — (Leyendo) :

La eomisidn ha estudindo ol trabajo sobre desercién  escolar on In
Provinein do Han Luois, sus cansis, plan parn combatirly, presentado
por In delogneidn de esn proviuein, ¥ por wus  fondamentos ¥ les que

darfi el miembro informinte neonsejn su nprobueitn en los &golentes
tirmings:

Lo Conferencin Nocional wobre Annifabetismo. neonsejn o aplien
cifin del sigulento plan para evitar In desercion eseolnr en Jn Provisein

do San Luis, ¥ nsegurnr In mogor concurrencin de los nifios u lus escio
lus por el estimulo de aprendisjes fitiles:

L* Establecor ean ‘earieter obligntorio, en todas las esouclas do
In Provinein In cnsefinnze do las industring doméstivas tradickmales,
cumo In del hilado, ol tejido, ¢l trenzada, etr., orientadns especinlments
haein In ponfeceiin del vestido v del enleado do Ios oscolures, nsi como
a ln preparmciin ¥ conservacidn de plimentos,

CENTRO MNACIONAL
' DOCUMENTAGION £ INFORNACIOR EDUCATIVE
FAZERA BB Buenes Alrea '




ST

2f Organizar eorsos sobre Ins industrins loeales, existentes o po-
sibles, parn maestron, de scuerdo eon o Ministerio do Agricolturn, ¥
otros sobire dietéticn infantil, teniendo en coentn las eostumbres y los
produoctos del lugar, eon I colaboraeifn dol Consejo de Higiene.

%* Estublpeor biblioteeas, en todas lns escuclas, orientndns eospe-
cialmento o satisfacor las necosidades del Ingar.

4* Organizar tambidn en todas las escoslns, nsocineiones coopora-
dorus do formueidn y organigacidn estrictnminte regionnl

5. Ejercigio do practions eooperativistus,

0= Adaptar ¢l horario ¥ el eurse escolar o las modalidades de Ia
poblacidn eacolar,

7+ Hacor camplir fiel ¥ cstrictaments Ta loy de obligneidn escolar.

Berta E. Fidal de Boattind. — Miguel Angel Correa.
— Extela Ges de Gomes, — Homera M. Gogliel-
mink. — Juan Mantovani., — Deifin I. Meding,
— Rernardine Montrjano,

Sr. Presidente. — Si no se hace observacién, se dard por
aprobado,

—Aprobadas,
11, — Desercion escolar en Entre Rios

Sr. Seorotario. — (Leyendo) :

La eunrtn comisidn ha estudindo la resoluciém de In Direeciin
General de Fscoelas de In Provincin de Entre Rios, do fochn 31 de ngos-
to de 1084, sobre desercidn escolar presentada por ol prosidente del
Conssjo Nacional de Edueneifn de esp Provinein, doctor Edunrdo J.
Ortiz ¥ por los fundamentos gue dard el miembro informante, se ncon-
eejn su aprobucidn en los siguientes términos:

Reeomendar ¢l estudio de In experiencin que se realiza de acoerdo
con ln resolucién del 21 de agosto de 1034, de In Direecidn (enernl de
Feeuelas do ln Provinein de Entre Riock netunlmente en vigor, tendion-
te o apliear medios quo aseguren la mayor asistonein escolar do log nifios.

Berta E. Vidal de Battimi, — Miguel Angoel Correa.
— Maria Esftela Ges de Gdmes, — Homero M.
Criglielminl, — Juan Mantovani, — Delfin I. Me-
dina, — Bernarding Monfefono,
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Sr. Presidente. — Fn consideracifn.

Sr, Figueroa. — Hago indieacién de que se pase copia
mimeografiada de estos despachos a lag delegaciones.

Sr. Presidento. — Asi se hard.

La resolucidn dice asi:

Purnnf, ngosto '3 de 1934,
X CoNsIDERANDOT

Quo In Direccidn Genernl de Escuelas de Entre Rios, desde ¢l prin-
cipio del afic on corso, eneargd o ln Inspeccidn Genernl do Escuelas,
estudinem con detencidn el problema del ¢Ausentismo Escolars que ern
uno do los factores del analfabetismo en la provinein,

Que so sbe que casi un 25 6f de In poblacién en ol enrso de 1038,
permanecid alejado de Ins sulas, ¥ tambidn que en ¢l mismo periodo
so tuvo sblo mn 78,85 % de nsistencin mediag

Que In citnda rephrticiin, cncargd a los inspestores secelonnles
sofiores Benito Begginrdo ¥ Juan Morales, ol estudico ¥ resolucidn del
formulado problemn, quienes después de un detenide y meditndo esty-
dio, han llegndo o conclusiones ciertas y aconsejan los recursos parn
poder resclverlo con beneficio y resultados positivos;

Qui los inspectores Beggiardo y Momles, confirman el concepto
genornl de que el analfabetismo no es por colpn del Estado, sine por
culpa de los padres, quicnes no envinn wos hijos o la esevels o bien
por su mala sitoncién ceondmica o por incomprensitn de las ventajus
que enciorrn In educacidn ¥ Ia eulturn; ¥ en clertod ensos por la dis-
tancia de la escueln, teniendo también influeneis, en clortos cnsos, In
poca atencidn que o sus tareas prestan los masstros;

Que on el afio 1833, han funeionado en la provineln 928 escuslns
con un total de 2.783 maestros; para una pohlacifn eseolar ealonlada
en 114,507 nifios, (de 7 n 14 afios) ¥ con wna inecripeidn de 00,438
nifios;

Quée Ia inseripeidn on las csenclss fiseales fud de ©1.808, corres-
pondiomies a:

Y la asistencin modin fud de 70.85 % correspondiendo n:
EreTnlad nrDANRE i e i e e e B6.09 9%
Faouolns Tursles . oicovivievescasnrinies 72.08 9%

Que el promedio de alummos por maestro en las escoelas fiscales fud
de 35, nimero meonable ¥ de fécil manejo por cunlquier educador;

15
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Y que la esensex do escuclas ¥ mnestros no son factorss genarndores
de ln netual sDesercidn Eseolurs, sino gue, estn anormalidnd s una
conseeupneia directa de In influencia del hogar, ¥ posiblomonts del in-
diferentismo de algunos maestros ¥ tombidn de In ineonvenlonte ubi-
enclin de algunns cscuelas;

La Dirccoign General de Escuslas—
NESTELVE:

Aconsejar que por medio de Inspecciones Genernles, y utiliznnde
los servicios do los sefiores Imspectores soccionales, sul-inspectores de-
partamentales, directores y maestros, se usen los siguiontes recursos para
conseguir In mayor comeurrencia de wifios n In eseuels, debiendo moen-
Funlmente elevar a In Dirocidn Genernl, un informe econteniendo ol re
enltado de las medidas adoptadas

L* — Intensificar la accidn pars ln eonstitoeifn en todas las eseue-
Ias, de sociedndes coopersdoms, coyn prineipal funeifn serd In de pro-
voor n los nifios necesitados de ropa, ealendo -y allmentaciin ¥, sl es
posible, medios de locomoridn.

24 — Formor sociedndes infantiles de trabajo ¥ recreneién, do
modo que estimulen en forma smenn, In conenrrencin do los nifios a Ins
encuilns,

#* — Bostener unn campafin: permonents do persunsion o favor de
las escuclas ¥ de los beneficios de la eduencidn,

4. — Tmtar que aobro todo en las esctelns romles, se coltiven
Ins aptitodes agropeeunring, haciendo que los mnestros ¥ los alummos
tengan huerta, quints, drboles frotales y todos los élomentos que sons-
titayon las sctividndes de ln Togitn.

5% — Hueer que ol maestro se estabilice en las zonns, ¥ que s lar-
ga permanencin en el lognr {(desarrollando accidn Gtil ¥ eficiente), sen
un motivo de estims, do recomendacidn ¥ de titulo parn sn assenso,

6 — Difundir el amor & In lecturas, distribuyendo en los hogares,
material abundante y de interds, que se consepmiri eon revistas, folle-
tos y publicaciones generales, que podein obhtenerse facilmento por do-
naaidn.

7.* — Hoeer que los mnestros visiten con freeuencin los hogares,
¥ eapecinlmente aquillos que so mucstron romisos o Ia instruceisn de-
biendo log sefiores Inspoctores, e eads visitn do inspoccién anotar o
sus informes, el resultudo de esns enmpafing ¥ In forma odmo los dires-
tores y maestros Ilenan estn for de su funcidn eduendorn 7 eivilisndor,

82 — Contingar eon ¢l plan yu ndoptade de dar a las eseuclns,
In ubiencidn quo eorresponde instalindolns donde hoyn un mieles do po-
blucién y donde éste fuere csenso, probeder n ln ereacidn do eseus-
las particolares o do familin, — Eduards J. Ortiz, — Tuidoro 4. Neyra.
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12, — Aldeas escolares
Sr. Secretarip. — (Leyendo) :

La cunrtn comision ha estodindo el trabaje presentado por 1 dels-
gado de Baltn, doctor José W, Tobins, sobre ereaciin de alidcas cseo-
lurcs en las provineins del norte argenstine, ¥, por los fundamentos go-
neralos del proyecto ¥ Tos gque dard el miembro informante, aconsejn
su aprobueifn de aeuerdo o los siguientes términos:

La Conferoncin Nueionnl sobre Annlfabetismo, declarn:

Que apruchn, en prineipio, la inicintiva de ereacitn do aldens esco-
Inres ¢n Ins provipeias del norte argentine, pero no seonsejn sy nplien-
cidn con enrdctor gonernl miontros no se conozéan amplinments los
resultndos del cnsayo qos podrin renlizarse instnlando algunes de ellus
con el objeto de servir lns regiones mis inhospitalarias ¥ que hagan
indispensabla In eoncentracidn infantil parm asegurar In concurrencin
esenlnr. .

Berta B, Vidal de Battini, — Miguel dngel Correa.
— Maria Estela Gez de Gémes. — Homero Al
truglielmini, — Juan Mawtovani, — Delfin I Ae-
dinia, — Bernardine Montefano.

Sr. Progidento, — Esti en consideraeion,

Sr. Mantovani. — Bl doctor José W. Tobias ha presen-
tado um estudio interesante desde el punto de vista pedagé-
gico, médico y econdmico, sobre Aldeas Escolares. Bl proyee-
to es general, ¥ luego lo hu especializado pidiendo a In Asam-
blea la necesidad de ensayar en un departamento de ln pro-
vinein de Salta las Aldeas Eseolares. Desde luego la eomi-
gibn ha dado una eonclusiém un poeo limitada, porque este
proyeeto tiene una parte financiera, que ha sido planteadn por
In sexta comisiin.

Sr, Mardn, — Se podrin aplazar la eonsideracitn de este
asunto hasta que legue el despacho de ln comisién sexta.

Sr. Presidente. — Hay pues una moeién de orden de pos-
tergar el asunto para considerarlo con la ponencia respeeti-
va de la sextn comisitn.

Sr. Mantovani. — Creo conveniente hacerlo, pues tiene
ln parte dificil, que es la finaneiern, ¥ no quisiéramos eargar
con la responsabilidad de deeir cosas que no pueden hacerse.



— A e

Sr. Presidente. — Se va a votar si se aplaza.

Sr. Tobias. — Pido que se aplace,

S, Presidente. — Ha quedado aplazada para tratarse en
la ponemeia respectiva de la sexta comision.

13, — Comedores escolares, colonias de vacaciones, ete.
Sr. Secrotario. — (Leyendo) :

Ln coartn comisidn ha estodindo el trabajo presentado por la sefio-
™ Borta Elema Vidal de Battini v, por sus fondamentos ¥ loa que
darfi el miembro informante, nconseja #n aprobacidn:

Que las autoridades eseolares, oo cumplimiento del artleulo 1.0 de
ln Loy 1420 de instruceién primaris, organieon en ln medids posible
én sus escuclas, mervicios que atiendan al aspecto fisioo de los eduean-
dos, como comedores eseolnres, colonins de vaeaciones, ¥ muy especial-
mente eseuclas nl aire libre parn pifios débiles en todo ol pals, e co-
nexidn con organismos centrales y pormanentes como elinicas de no-
trieidn.

FoxpamesTos, — La debilided fisien, temporaria o pormanente, cs
unn eausn eorin de deservidn escolar, No sdlo ol nife débil por falta de
dofensns orgiuiens contrae eon frocuencin las mis diversas enfermeda-
des quo 1o oblign & alejurse constantomente de las aoles, sino que no
pudiendo soportar el trabajo ecomin destinndo a los nifios de s edad,
eolocado en un ambionte higifnico desfavorable, se atmss con respecto
n sns compafioros mejor dotndos fisicamente; se neentin ¥y agrave ma-
nifisstaments so fragilidad constitocional y su pobresa fisiea ¥ tor
mina por abandonar definitivamonte la esoela. Este nifio d6bil sin
atencidn convenionte y oportuns, no silo serd un analfabets, o un semi-
analfabeto que volverd ficilmente al gradoe de eulturn anterior, sino que
concloirfi siendo presa de enfermedodes que comstituyen un mal soeinl
de palpitante sctoalidad como la tuberculosis

Parn que sem practieable la ley de obligacidn escolar, pama los
nifiog difbiles fisicos, os indispensable erear nulag al aire libre en todo
ol pais (de mar, montafia y lUsnora), con ln modalidad de las existen-
tes en Ia Capital Federal, comedores especiales y coloning de vaeaciones

ANTECEDENTES. — Escuelas nl nire libre de In Capital Federal
(seis), de Banta Fe, Mendoza y Cérdoba, donde seaban de crearse;
colonias de vacaciones muonieipnles ¥ nacionnles; clinfea de nutricidn
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del euerpo médieo; obras publicadas por los doetores Ardoz Alfaro,
Lucenn, ote., ote,

Berta E. Fidal de Battini. — Miguel Angel Correa.
— Maria Ertela Géz de Gémes, — Homera M.
Gugliclmini, — Joan Monfovani, — Delfin I, Me-
ding, — Bernarding Montejano,

8r, Presidente. — Esti en eonsideracidn la pomencia leida.

Sr. Figueroe. — Volviendo a aquel eoncepto de que hay
que hacer las cosas pricticamente, yo propondria a la comi-
gifin que en lugar de decir que se <organicen en la medida
posibles, se pusiese «se organicen comisiones formadas por pa-
dres que atiendan esos servicioss. Como el Estado no se pue-
de reeargar, después de las manifestaciones heehas en esta
Conferencin, seria econveniente recomendar que se buseara la
cooperaeitn de los padres de familia.

Jra. de Batlini. — Se pueden organizar de acuerdo al
contralor del Estado, o con ¢l Ministerio de Guerra que ha
creado comedores en ¢l interior. A propdsito no hemos queri-
do hablar aqui de organizacion.

Sr. Ferreyra. — Perfectamente de acuerdo, pero no ex-
cluye la eonveniemein de agregar la eontribueién particular
en este mismo articulo. Con sflo decir que sorin las autorida-
des eseolares con la cooperacién de los padres de familia y
coaperadoras que se organicen, serd mis eficaz.

Sra. de Batlim, — Esc agregado serin marear una con-
dueta para las actividades eseolares. Nosotros a propdsito no
hemos guerido hablar de organizacién; es suficiente con gue
responda al prineipio moderno.

Sr. Ferreyra, — 51 me permite, sefior Presidente, diré
dos palabras més. Hablo con la experiencia que tengo. En la
fpoca en que he divigide la educacién pibliea en mi provin-
eia, he estimulado la enestion de proporeionar a los nifios la
alimentacién que neeesitan para su vida regular, y econ la
contribucién oficial en base a la aceidn inmediata de los mis-
mos padres de familia,

Sra. de Battini. — La comisién acepta.

Sr, Tobins. — Que se agregue «eon ln eooperacién pri-
vadas,
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8r. Presidente. — Esti en eonsideracién la ponencia eon
el agregado propuesto ¥ aceptado por la comisidn.

—Aprobado.
14. — Desercién escolar en el Norte Argentino

Sr. Seeretario. — (Leyendo) :

La cunrtn comisidn ha estudindo o trabajo sobre <desercidn os
eolar en In Repiblicn, especinlmente en In provincia de Tueumins, pre-
sentado por ol delegndo de esta provincia doctor Delfin I. Medina y
por eus fundnmentos ¥ los que dark ol mismbro informante, noonsejn
su nprobaciin en los siguientes términos:

Considerando que ln mayor parte de sus enuneindos estéin sontenidos en

aonclusiones ndoptadns por éstn ¥ otms eomisiones, se resuelve roeor
memdarlos como clementos de juleio o ilustreidn sobre ol problemn de

la desercidn eseelar y sus cousas, ospecialmonte en el Norte Argenting,

Berta E. Fidal de Battini, — Miguel dngel Correa.
— Maria Eslels Ger de Gémez, — Homero M,
Guglivlmini; — Juan Mantovani, — Delfin I. MHe-
i, — Bernardino Montejono,

8r Presidente. — Es un despacho que se refiere a la de-
sereidn escolar en el Norte Argentino. Si Ia Asamblea
lo aprueha, se pasard copin mimeografiea del mismo.

—Aprobado,

15. — Escuelas diferenciales
Sr. Sveretario. — (Leyendo) :

La coarts comision hn estudiado ol trabsjo presentade por ln ses
fiorita Marin Angéliea Fehozirmga, sobre crencitn do Eseuclas Diferencins
les pire nifios deficiontes y por los fandamentos, que ln actorn expons ¥
lns investigneiones ¥ datos estadisticos que acompaila, neonseja s apro-
bazidn en los siguientes términos:

Incorporar ¢l presemte trabaje sobre implantaciin de eseuelas di-
fereneinles parn nifios defieientos como un nueve fundamento, prochas
¥ experiencigs sobro In necesidad do separir In educncién de los escolares
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deficientes de los normales, medinnte la aplicncién del régimen pedagd-
gico correspondiente.

Bertg E. Vidal de Battini. — Migusl Angel Correa.
— Maria Eitela Ges de Gémes, — Homero Al
Gagliclming, — Juan Mantovani. — Delfin 1. Ae-
ding, — Bernarding Montojana,

Sr. Mantovani. — Este trabajo, que hemos estudindo y
al enal reconocemos grundes méritog, se debe a la sefiorita Ma-
ria Angélica Echezirraga, ¥ se refiere a la neeesidad de erear
escuelns especiales para nifios retardados. En este trabajo su
autorn expone diversas observaciones personales qoe ha efee-
tundo en lus eseuelas de la Capital, donde ha comprobado que
e=0s alumnos retardados no asimilan eonvenientemente, de una
manera normal, las ensefianzas del maestro, ¥ que son mis bien
elementos nules, que perturban el desenvelvimiento de las ela-
ses, ya que si la maestra quiere llevar un eurso uniforme, ten-
drit que dedicarles a ellos mayor tiempo, ¥ por lo tanto des-
cuidard a los otros sin ningin provecho para nadie. Pos esos
y por otros motivos de orden moral la sefiorita Echezirraga
propone la ereacién de escuelas diferenciales para los nifios
que no tienen econdiciones normales, en una palabra, para
los nifios retardados mentalmente, Por eso ln Comisidn solici-
ta de In Asambles ln saneién para incorporar cste trabajo eomo
elemento de juicio ¢ ilustraeiin, a las publicaciones de la Confe-
rencia, ¥ como un homenaje a la macstra argentina gque ha
estudiado este problema con tanto carifio y dedicaci6n.

Sr. Rodriguez. — Hago moeién para que se levante la
sesidn.

Sr. Mantovani. — Todavia faltan dos trabajos por apro-
bar seiior delegado, Tno es un estudio presentado por el dele-
gado de la Provineia de Corrientes, sefior Anibal Pereyra.
Es ¢l finieo que falta para terminar con los de la cuarta co-
mision v el del seiior Gerardo Frias, sobre desercifn escolar.

—Aprobados.

Sr, Presidento. — Queda levantada In sesién hasta mafia-
nn a las nueve horas.

—8e levanta la pesidn o las 20 v 15 hs
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SESION PLENARIA

MARTES ¢ DE NOVIEMBRE

PresivERTE: Befior Bubsecratario del Minlsterio de Justicin ¢ Instruecion
Piibliea, doctor Joaquin 8. Argons,
BEcuETARIO: Befior José Martl Vidal,

Siendo las 9 ¥ 45 horas, dice el

Sr. Presidente. — Con la presencia de diez ¥ seis delega-
ciones, queda abierta la sesin. Estdn en consideracién los pro-
yeetos de la quinta comision. Tiene la palabra el sefior miem-
bro informante,

1, — Analfabetismo en los adultos

Sr. Alemandri. — Sefior Presidente: A indieacién del
doctor Terdn, la asamblea resolvié ayer que los informes pre-
sentados en eada una de las ponencias sirvieran de base para la
discusifn, y que silo en el caso de que se hicieran objeciones
fundamentales, se consideraran obligados a contestar los miem.
bros informantes de cada uno de los proyectos. Yo también soy
partidario de hablar lo menos y hacer lo mis. Esto no ohstante,
he ereido del easo sefialar, porque ello no consta en los informes,
que la comisién quinta ha tenido abundante informacién re-
querida a las oficinas, obtenida en publicaciones ¥ suministradas
personalmente por sus miembros, ¥ que de todo ha inferido las
causas principales que eontribuyen al analfabetismo en los
adultos, localizdndolas en insuficiencia de instruccion en la
nifiez, por ser las escuelas incompletas; falta do ejercilacidn des-
pués de salir de la escuela primaria; abandono de la escuela
antes de terminar ol cicle primario; migracion interprovincial ;
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poblacion dispersa, deficioncias de organizacidn; necesidades
oeconomicas que saca al nifio del hogar para Uevarlo al trabajo,
desproocipacidn de parte de los auwloridades encargodas de
hacer cumplir las leyes ¥ algunas otras tales eomo incorporacidn
de elomentos exbranjeros analfabeios; descomocimienio de las
vendajas que comporte la instruccidn; sin dejar de reconocer
las dificultades con que se tropiesza para allegar este vrecurso
en lugares apartados e inhospitalarios, faltos de vias de comu-
nicacién y hasta de los indispensables elementos que exige la
vida civilizada, Estas causas fundamentan el proyecto de decla-
raeiGn formulado por el delegado de la provineia de Mendoza,
doctor Rodolfo Corominas Segura que lleva el N.° 6 de los de
la quinta comisién euyo solo enunciado deseubre su importancia
¥ evita mayores consideraciones,

Y si en el primer enunciado ratifiea el eoncepto de que ¢l
maestro no debe eireunseribir su aceidn a los limites de la escue-
la, sino que debe Hlegar al hogar para favorecer eon sus leccio-
nes, alentar con sus consejos, estimular con su ejemplo, con-
tribuir con su esfuerzo a ecurar ela més peligrosa de todas las
enfermedadess eomo calificaba Bossuet a la ignoranecia, en ol
enuneiado segundo exhorta a los organismos directivos de la
edueneién a que velen y se preocupen porgue la justicia v la
equidad los estimule en la tarea,

Proyecto de declaraciin también, pero mis concreto en su
enunciado, el proyeeto del sefior delegado por la Provineia
de Salta y Territorio de Los Andes, doetor Ernesto M, Ardoz
que lleva el N.° 7. Tiende a salvar la falta de ejercitacitn que
conduee de nuevo al analfabetismo al individuo que alejado
de los centros de poblacién y carente de libros, diarics, revistas
y de todo género de impresos, poco a poco va olvidando las
nociones adquiridas en la escuela primaria, hasta llegar a la
completa regresion,

Toma In eseuela eomo vehfeulo de los folletos, cartillas y
prospeetos edueativos o de simple informacidn general hechos
en la forma que el mismo proyeeto detalls. Con el eumplimien-
to de lo dispuesto en el proyecto se sistematizarfa wna prie
tiea de inmegable benefieio.
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Los proyectos enunciados del 8 al 15, son el resultado del
estudio de otros tantos trabajos presentados a la consideracitn
de la comisién quinta, que, eonceptufindolos de valla y argn-
mentos efieaces en poneneias aprobadas, estima que la asam-
blea debe recomendarios para que sean incorporados en la
publieacién que disponga el Ministerio.

Los proyeetos 1, 2, 3, 4 ¥ 5 tienen fundamentos de aenerdo
con la preseripeiin que reglamenta esta Confereneia.

Sr. Presidente, — Corresponde considerar el proyecto
N21. Se va n dar lectura.

2. — Cursos para adultos analfabetos de ambos sexos en todo
el pais

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La quinta comisitn ha estudindo el proyecto presentado por In Deloga-
¢idn del Ministerio de Justicis o Instruccidn Pdblion y por sus funda.
mentos ¥ los que dard ol miembro informants, aconsejn su aprobacidn,

1* Que el Consejo Naocional de Edueneién y los Gobiernos da Pro-
vinein por medio de los Consejos Bscolares v lns' Comisiones de Veeinos
(sean Municipalidades, Comisiones de Fomento o Soeiedades Cooperadorss
de Ins Escuclus) propicien ln implantucidn de eursos especiales para adul-
tos nnalfabetos de nmbos sexos on todns las localidades de In Bepdblies,
los que funcionarin en lox localos do las cscuclis primarins naclonales o
provineinles; en los de las bibliotocas piblicas o on locales procurndos
al efoeto.

2 FEstablocer que es funeién obligatorin de los dircctores de es-
eucla con wne sola close suministrar ol minimum de ensefianza o loa adul-
tos analfnbetos del lugar, en el homrio eepecial que establercan las nutori-
dades eseolnres,

3% Que ol Consejo Nocional de Edueacidn y los Conscjos Ededlnres
do Provineing concedun gratuitamente los locales do lns escuelas, en horas
del din que estin desocupndos, a loa mnestros que los soliciten parn enso
finr el minimo de instruccifn primaria que determing la Loy 1420 a adual-
tos apalfnbetos de ambos sexos.

Fstos cursos deberfin ser gratuitos para los alumnos y estarfin fiscali-
zndos en In faz edueativa por las nutoridades escolares respectivas.

Los maestros podrdin recibir como compeneacidn de su trabajo, los es-
tipendios que les asignen los Consejos Escolnres o las Comisiones de V-
cinos respeetivos y ndemfis In bonificaeidn de wa punto por eadan afio
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do serviclo a efecto de los scensod, si tuvieran cargo oficlal o pord. su
calificaeion cunndo s trate de aspirantes n esrgo,

Tos muestros i qUiones B0 acnerde estn frauquicia serfin respomeas
Hles dol orden, de ln discipling ¥ dol cuidado de Tos muchles y dtiles del
pstabloalmionto.

FoxpamesTos. — Todas Jus justituciones del pais tionen la obiligneldn
moral ¥ material de contribuir con sus medios o mejorar la enlturn social.

Los sdultos nnnlfabotos, en lo soeiodnd, son clemontos defectuodos,
ineompletos, porque no han dennzado ol tipa medio de perfeceidn do la
eepocie humang, La ignorancin les crea In ineapacidad en #m propio ¥
particular perjuicio, para ol desempefio do las funpciones socinles, PRTR
el ejercicio de sus dercchos civiles ¥ politicos.

Alfabetizar los individuos es obra civilizadora ¥ de progreso que RO
¢hoen eon ninguna otr finalidad.

Los Consejos Escolires y lns Comisiones de Veeino, etinlesguiora son
gu indole, por raxén de erigen ¥ do sus propins funcionss se linllan en
pontaeto direeto con low nunlfubotos. Nadie mejor capacitados, entonced,
que estas instituciones, park salirles ol encucntro ¥ proporcionnrles los
medios de corregir su condicidn.

Comisiones y mmestros mo lo hacen espontiinenments quizis porque
eroom salirse do ln Grbita de sus funeiones,

S moensitn, entonces, que lns autoridades oficinles aviven el eclo
ndﬂpiwmhmﬁﬂdnﬂdmﬂnfﬂmmhhdﬂuﬁmqu,pnmmm
uﬁu:,mutublmnnﬁnimn,:.pnndu dieturse clpse n un solo alumoo.

Prispero G, Alemandri. — Ernesto AL Arifoz. — Fo-
dolfo Coramines Segura. — Manuel ¥. Figuarere.
— Hegundo L. Moreno, — Eduarde M. Ortiz. —
Luwis Dialma Vedoya.

8r. Presicdents. — Estd a considoracidin.

Sr. Deluiggi. — Voy a deecir poeas palabris eon respecto
al punto tercero, El Conscjo Nacional de Eduecacién ha ido
instalando gratuitamente las eseuelas para adultos en los Te-
rritorios Nacionales; este afio ha instalado una en Alta Tialia,
otra en Bernaseoni, encargadas de esa ensefianza, ¥ atendidas
por maestros gin remuneraeidn,

Sr. Olivor. — Estoy perfectamente de aeuerdo con ol es
piritu de este proyeeto, pero pediria a la comisién que so su-
prima el punto segundo, A mi me parece que no se ha eonsulta-
do debidamente la labor que los direetores de eseuela realizan;
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a veees tienen bajo sn vigilaneia euatro grados. BEn muchos ensos
no terminan esa tarea, ¥ tienen que hacer un doble turne como
ocurre en muehas escuelas de provineias. De modo que esa
disposicion de la poneneia significa establecer implicitamente
que disponen de tiempo y que su labor es reducida, ¥ que
puede obligatoriamente dirseles una hora extra. No so hable
ni siquiera de eompensaeitn, de retribucién de esta otra tarea;
se los coloea en una situacion diferente de los demiis directores
que tienen horas libres y un solo grado a su cargo. Pido, pues.
a la comision que se suprima ese articenlo segundo.

Sr. Figueroa, — Que se vote primero en general, ¥ luego
en partienlar para que se puedan hacer Yas modificaciones gque
se erean convenientes,

Sr. Oliver, — Si se me permite voy a ¢ontinuar, Agregar en
el artieulo primero que el Consejo Nacional de Educacidn y
los Gobiernos de Provineias por medio de las direeciones de
escuelas, se ocupen de organizar esos cursos, Con esto se salya-
ri la difienltad. E1 Consejo Nacional de Edueaeidn tiene esta-
bleeidas escuelas en territorios y provincias con estos eursos.
Lo que interesaria es generalizar el procedimiento y debemos
cutonees reenrrir més bien a la buena voluntad de los maes-
tros y direetores, para que se sigan generalizando esos cursos.
De modo que propongo suprimir el artieulo segundo y agregar
al primera; eorganizarin las eseuelass. Quedaria en una forma
miis eficaz y tal vez mis simpética esta resolucién de la Confe-
rencii.

Sr. Presidente. — Se ha heeho una proposieién de suprimir
el articulo segundo y agregar : «que se organicen estas escuelnss,
4 Lia comisitn acepta?

8r. Alsmandri. — No, sefior Presidente. Y como algunos
sefiores delegados solicitan el uso de la palabra, no tengo ineon-
veniente en cederla y eontestar después.

Sr. Carranza, A. B. — Debo deelarar mi conformidad
con ¢l miembro que acaba de hablar, ¥ no quiero repetir los
fundamentos que ha dado porque son s6lides. Bl recargo do
tarea que se le quiere dar es superior a la labor que realiza otro
maestro que esté en una eseuela de primera o segunda cate-
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goria. Yo agregaria que suprimiera el sefior delegado lo que
proponia como agregado al artieulo primero; ademis que se
suprimieran las palabras <ruraless, porque también en las
urbanas se han organizado juntamente eon las eooperado-
ras, eursos de ensefianza a los adultos con muy buenos resulta-
dos, ¥ se han dado hasta cursos de idioma gratuitos,

8r. Alemandri. — Bl proyeeto que ha presentado la delega-
cién del Ministerio, ha sido consecuencia de un maduro estudio
sobre el particular y estd correlacionado. No es solamente la
accién de los maestros ni la del Consejo Nacional de Edueaeion
la que va a entrar a regir esta campaiia para combatir el anal-
fabetismo de los adultos. En el articulo primero se estimula la
cooperacion de los Consejos Escolares y las Comisiones de Veei-
nos y se mencionan algunas clases de estas sociedades, sin que
esta meneitn sea exeluyente. Se pide la eooperacién amplia de
todas las sociedades de vecinos, estin pues eomprendidas en
ellas las instituciones deportivas que son sociedades de eultura
fisien ¥ moral; las sociedades de socorros mutuos que lo son
de asistencia social; las sociedades eulturales de todo orden
que por definicién deben sentirse con la obligacién ¥ el derecho
de participar en la tarea de mejoramiento inteleetual y, por
extension, a todas las soeiedades que tienden a unir los hombres
en un ideal de mejoramiento y de progreso. Es por esto que la
comigién ha considerado involucrados en el mismo concepto los
proyectos presentados por el delegado del Territorio de Los
Andes. Los Consejos Escolares por la continuidad de su aeeiin
gerdiin los pestores eficaces ante las sociedades de todo orden
Instaladas en el pais ¥ a las cuales se reclama cooperaciin,

Que se sepa que la escuela primaria no s solamente para
los nifios, sino que estd abierta también para los mayores, para
los padres, para los hermanos, para log veeinos. Que la escuela
s hospitalaria y es foco para toda cdad.

Hasta aqui la cooperacion pedida a todas las instituciones
v soeiedades de bien piliblico. Viene ahora la eooperacién del
Estado por medio de sus maestros.

Al fijar este proyecto la obligacidn que se consigna en el
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artieulo segundo al direetor que tience s6lo una clase, se aprove-
cha una energin sin recargo para el erario escolnr.

Entiéndese por dircetores de eseuclas de una sola clase a los
directores que estin solos en la funcién. Estas eseuelas estdn ubi-
eadas en los lugares mis apartados del pais y los directores
estiin solos porque no hay la inseripeién de nifios suficiente
para tener olro maestro, Como sueede por ejemplo en Cafiaddin
Lagarto, Malaspina, Telier, Potrachoique, Colelache, Pocitos
de Quichaurs, Gualjina, Mamil Choique, Huaren Chenque, Ce
rro Novado, Loguna Blanea, Arrove del Peseado, El Puoelo,
Epuyen, Cholila, Hushum, Catan Nil, Las Ovejas, Tralumeura,
Colipolli, La Salada, Traful, Copalmés, Pino Hachado, ete.

Lo medida propuesta no ¢s unn medida inconsulta y arbi-
trarin, como pareeiera quercrse interpretar, o8 también una
medida de equidad. El director de eseuela con una sole close
desempeiia la funcién dentro del horavio establecido para to-
dus las demés esvuclas del torritorio o de la provineia v terming-
da la sesifn de clases, este direetor, gque pereibe los mismos
emolumentos que log directores que tienen dos, tres, cuatro ¥
mfs maestros o quicnes controlar su trabajo, ha terminado
su tares oficial. Lo taren que se le impone no es un reeiargo anto-
jndizo: contribuird en primer término a combatir ¢l snalfabe-
tismo ¥ por otra parte, ¥ csto también ¢s muy importante,
dari estabilidad « los eseuelitas de poea inseripeidn de los Inga
res apartados que hoy se levantan por no tener ol minimum que
satisfagn lns exigencins reglnmentarios,

Hay en ¢l pais quienes realizan espontneamente la tarea.
Quicre decir, que si hiny quienes lo hneen espontinenmente sin
detrimento de la funcidn obligatoria y en beneficio de 1a eduea-
eién con ¢l consiguiente beneplieito de las autoridades ¥ ol me-
conocimiento del pueblo, es tarea que puede muy hien realizarse
por disposieion reglamentaria,

Y esta cireunstancin estd abonada por precedentes extranje-
rog, donde también ha habido y hay empefio en eombatir el
analfabetismo,

En las eseuelas on que, ademds del diveetor, hay uno o mis
maestros, entrarin a regiv los restantes enuneindos del provecto

16
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en la forma que reglamenten o tengan por conveniente dispo-
nerlo las antoridades eseolares.

El artieulo tercero tiende a facilitar los elementos materia-
les de trabajo ¥ la aceién docente, comenzando por el loeal ¥
terminando eon medidas de estimulo ¥ de compensacién para los
que se preocupen, siempre bajo el control de las autoridades
escolares;

8r. Carranza, A. B, — Cuando se dice directores, so podrin
agregar mis: direclores ¥ personal doeente, ¥ quedarian com-
prendidos también los macstros rurales, ¥ el cardetor de obli-
gatoriedad desaparcceria.

Sr. Moreno, 8, L. — La sapresion del artienlo segundo
haria a esta resolucifn completamente innocns. El pais, el Mi-
nisterio, al organizar esta Conferencin han querido Hevar un
ataque & fondo contra este gran problema del analfabetismo, 3
no ¢5 con medidas tibins v sentimentales ton las qoe se va a
resolver el problema. Flay que tomar medidas hasta vielentas.

Uno de los aportes mis fitiles, mis positivos que tendria
el Estado en las provineias y terriforios seria éste, de utilizar
ese personol que estd justamente eon media tares; porgue los
que eonocemos las cseuclas de provineias y territorios sabemow
eémo pasa ¢l tiempo el maestro de una esenely de un grado: a
veces no sabe qué hacer de sn tiempo, ¥ de esta manera le
darizmes una oportunidad para ser til. La solueidn del doetor
(liver es un tanto antipdtica, porgue la ponenecia en la forma
en que ha sido aprobada por la comigion es ln finiea manera
dio hacer efectiva esta medida, que se justifiearia por ¢l bien
inmenso que significaria parn el pais. Repito gue si suprimimos
el artienlo seeundo, se convierte cn ung resolueidn innoeua,

Srin. Vera Peiialoza, — Debe tenerse en enenta gque el maes-
tro es todo en esa regiin, es decir que no solamente ensefia las
euntro horas de elase a los alumnos gue le tocan, sine que
también tiene una mareada ingerencia dentro de la sociedad
misma. Todn la ayuda que puede prestar una persona culta,
la reeiben de cse maestro, de modo que no es posible agregarle
una earga mis a todo eso. Bl maestro puede emplear el tiempo
libre como cualguier otro; se le limita sin ningiin aliciente ese
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empleo de sn tiempo con el pretexto de que no tiene nada que
hacer, Pero en realidad él hace todo, ¥ por ello sostengo que
debe suprimirse la obligatoriedad de esa funeidn.

8r. Pizsurno, — Yo propongo que se sustituya «podrin
recibirs por evceibirins. Si los Consejos Escolares ereen que
basta con una compensacion de § 10, la darin; tienen derecho
a una compensacidn porque la tarea es extraordinaria.

Sr. Bergadd Mujica. — Me adhiero o la ponencia de la
eomision porque esa funeitn de obligatoriedad es eseneial; el
maestro debe dar instrueeién a los analfabetos adultos, ¥ si no
se hace obligatoria esa funcidn, careceria de razdn de ser, porgue
no podria estar supeditada a la buena voluntad del maestro,

Yo me inelino a votar sin ninguns reserva el despacho de
la comisiém, por la siguiente razin: enando se tratd el proyeeto
de 1a eomisién primera referente s la diferencincin de los
gueldos de log maestros en razin de la distancin a que so eneon-
traban de los eentros eivilizados, propuse ¥y tuve la suerte de
que la assmblea lo aceptara, que se hiciera extensivo para las
eseuelas Ldinez y en general para todas las eseuclas de In Na-
eidn,

Se sobrentiende, sciior Presidente, que ¢l Poder Ejecutivo,
gi tenemos la suerte de que recojo estas inspiraciones que da la
Conferencia, sabrd aguilatar los snerificios que representan para
los muestros la obligacién que se les impone y repartir en
forma generosa, pues ¢l saerificio que hacen es realmente grande
v asi se eoncilinrin esa obligaeitn que eonsidero indispensable.
Es evidente que en aquellas soledades, el maestro no tiene otra
cosa que hineer que ensefiar, ¥ no debe ser sélo maestro de nifios
sino también de adultes. Tiene que ser una persong que realice
la alta funcién social de eduear en el mds amplio sentido de ln
palabra. Por eso yo pediris que se aprobara en esos términos el
despacho de la comisidn.

Sr. Figueroa. — Quiero fundamentar mi voto para el
despacho de ln eomisitn, porque se hace necesarin estn me-
dida do cardeter heroieo para combatir el analfabetismo, que
es In razén que nos ha trafdo a esta Asamblea. Soy testigo de
que los maestros que viven trabajando en el campo tienen
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demusiado tiempo para dedicar a esta labor; por otra parte,
hny remuneracién para este cargo, Me adhiero a la reforma del
profesor Pizzurno, de que se ponga como imperstive el pagar
un sobresueldo.

No ereo que venga mal ese sobresueldo que significaria
el heehio de opupar una o dog horas mis peres llenar la mision
de desterrar ¢l unalfabetismo de los adultos, funeién noble que
diguifica al maestro. El Estado no puede gravar mis sus pre-
supuestos para hucer suceldos espeeinles, con maestros nueveos,
porgue significarian muchos millones de pesos que se agregarian
a los presupuestos navionales v provinciales, Estas una o dos
horas no han de signifiear uns tarea fatigosa, ¥ el sobresneldo
ha de haeer que le convenga al mnestro.

8r, Rodriguez. — Yo me opongo; ln funeidn docente no es
de trabajo forzado. La taren de los maestros y divectores mereee
un homenaje, pero se debe haeer con earifio, Hay macstros en
In Capital u guienes se les ha ofrecido un puesto nocturnoe, eon
sobresneldo, ¥ no lo han aceptado. Conoeeo ecasos de maestros
en territorios que al hablar de la situncién econdmica, les
indicaba yo como una solucién que en un centro de poblaciin
erearan unn eseueln de adultos, ¥ no lo hacfan. No sentinn ese
desco de trabnjar eon adultos, ¥ por eso no los ealifico de malos
maestros; s¢ que mochos maestros de territorio se van o bus-
ear piedras porque son arquedlogos, o pierden el tiempo hacien-
do versos v mo les gustn trabajar de noche,

1 Por qué les vamos a imponer esa lubor? Es antipitieo ol
cardeter de obligatoriedad; yo entiendo que se debe establecer
que el que quiera trabajar voluntariamente en csa taren que
1o haga, pero no obligarlo al que no quiere.

Sr. Oliver. — Los maestros realizan una taren agobindora
porque tienen gue atender p diversos grades, 8 alumnos con di-
versd préparacion, ¥ esa tarea agobiadora les da pleno derecho
al deseanso; no desearin que quedase la sensaciin de que los
macstres se aburren porgue no tienen nada que hacer despuds
de dietar sus elases. Por cllo ereo que tienen derecho a los
csparcimientos, a la Ieetors, a otras preocupaciones que han
de hacerle mejorar en su funeitn docente,
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Deefa que lo antipitico, en este caso, es hacer abrumadora
In taves, ereindose una difereneia con los demis doeentes que
trabajan menos tal vez o en igual intensidad, con los directores
que por mis que tengan ol contralor de ln ensefianza en los
diversos grados, realizan su labor dentro del horario escolar,
Deein, sefior Presidente, que reconozeamos tambifn o estos
direetores el dereeho ol deseanso, ¥ que las tareas que realizan
son suficientes para la remuneraciin que reciben.

8r. Deluinggi. — Estoy de acuerdo eon ¢l punto scgundo
por esta ruzdn: en esos lugares apartados, prieticamente no
habria otro proecedimiento para combativ ¢l analfabetismo
en los ndultos: ademis una eseuela rural que no llegase a tener
¢l minimo reglamentario de alumnos inseriptos, podria eonti-
nuar Tuncionando si fiene 10 o 15 aduoltos, ademis de los nifios
en edad escolar,

Sr, Miver., — S¢ han creado Ius esenelas para los nifios
¥ no para los adultos,
Sr. Moreno, 8. L. — Este os un medio para vesolver el

problema del analfabetismo. Lo argumentacion de los sefiores
delegados que propician la supresion del artienlo, tiene una
mentalidad formadn en Ins esenelps dela eapital, pero no es
la de los hombres del interior. Aqui hay muchos delegados que
saben perfectamente bien la vida gue Hevan los maestios, pero
desde la eiudad de Buenos Aires hablamos eon un eriterio
metropolitano, sin el epiterio de In vealidad; nunea estamos
ajustados a la realidad del pais, ¥ lo vemos en todas las resolu-
ciones que se dietan, Hago indicacion para que si hay algin
delegado de territorio que eonozen bien ¢ ambiente, diga si los
maestros de territorios a que hace referencin el sefior Aleman-
dri, Io revibirfan como una taren de fuerza, No creo en eso, v
me serin muy crato eseuehar In palabra de loy delegados de
los Tervitorios Nacionales.

Sr, Bergadd Mujica, — Tengo la impresion que esos macs-
tros no van & recibir con desagrado unn resoluein en ege sen-
tido, ¥ muchos pricticamente yn realizan eso, El ambiente
de los terriforios neeesita ¥ requiere ol eontacto permanonte
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y direeto del macstro con los nifios ¥ adultos que tienen que re-
eibir la instrieeidn.

Es indispensable que sen ese maestro de ese pequeiio centro
el gue sirva de ‘edueador no s6lo para los nifios, sine también
para los adultos: Esto siempre que no se resuelva la eomision
por la ereaeidn de esenelas para adultes, pero como medio de
inmediata realizacién yo considero que es muy acertada la
proposicidn.

Sr. Ortiz, E. J. — Tratamos, con esto, de resolver ol caso
de gue, enando no hubiera nimero suficiente para estableeer
una eseuela, se eree una eseucla mixta, pues asi se viene a re-
solver el factor econdmico de que hablamos pyer.

Sr. Perroto. — La delegaciin del Chaco va a apoyar deei-
didamente la ponencia tul cual ha sido despachada por la
com isidn,

Sr. Ferreyra. — Yo estoy de acuerdo en que se obligue
a los maestros a dietar instruceidn a los adultos porque en
este pais desgraciadamente debemos presionar los espiritus
como se ha heeho eon ¢l voto obligaterio, atribuyéndole earie-
ter de funeién piblica.

Sr. Rodriguez, — La democracin estd en la edueacidn,

Sr. Ortiz, E. J. — La demoerneia ¢s una diseiplina.

8r. Forreyra. — Mny de acuerdo. Todo es cuestitn de eos-
tumbre, de gusto y de disciplina: para legar a esta finalidad
¥ formar el concepto de la personalidad necesitamos tomar
medidas de eierta cohesion,

Sriw. Vera Peiialoza. — 3é que estd en ¢l dnimo de todos
busear para este asunto la solueién que consulte mejor los inte-
reses de la patria. Pero ereo necesario manifestar mi oposicion
& esta obligatoriedad que se les quiere imponer a los maestros,
porque esy ensefinnza debe ser voluntaria, debe impartirla o
maestro voluntarinmente consultando sus intereses profesions-
les y morales; aunque es cierto, como aqui se ha dicho repetidas
vieees, que en primer lugar estin log intercses de los alumnos,
¥ en segundo lugar los intereses de los maestros, Pero debemos
tener en cuenta la recompensa que tiene ¢l maestro ahorn eon la
modificacitn de la Ley de Jubilaciones, en la que se ha osta-
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blecido una edad minima para la jubilaeitn, ¥ un niimero ma-
yor de afios de servieios, seglin que sean maesiros de grados o
personal administrativo. De ahi que yo eneunentro injusto que
se equipare tanto al que trabaja ocho horas diarias como al
quo trabaja eastro y que se los considere por igunl. Por eso yo
quiero que la ensefianza que se estableee por este ineiso segun-
do 1o sea con eariioter de obligatoriedad. Al maestro se le debe
considerar ¥ se le tiene que considerar. Por eso es que los
defiendo ¥y los he de defender siempre que pueda.

8r. Odcores. — He esenchado con suma ateneion las mani-
festaciones de los sciiores delegados referentes a este asunto:
¥ he comprobado sefiores delegados, edmo se han hecho referen-
cias conerctas, Nenas de realidad, con conocimiento directo de
lag eosas. Yo también eomo delegado de la Provineia de La
Rioja debo participar en el debate eon relaciin a mi provineia,
puesto que en ella también desarrollan sus funciones los maes-
tros nneionales, AL desarrollan su aceifn los maesiros en un
medio geogrifico y soviolbgico digno de ser tenido en euenta
por quiencs estudiamos el problema de la ensefianza. De ahi
que vuelva a recordar y recalear la neecsidad de la ereaciim
para ¢l maestro, del Estado Docente. Sé que se han hecho diver-
sas manifestaciones en pro v en contra del asunto, y parceeria
que nosotros on la épecn actual sélo contemplamos las necesi-
dades de earfieter ceondmico. Pero debemos tener en cuenta que
los maestros nacionales de las provineiss y territorios no tienen
sueldos iguales, a pesar de la ley, a pesar de los veinticineo
adios de la ley, los maestros tienen sueldos bajos.

La labor que desarrollan los maestros en las provincias
es muy meritoria. De ahi que yo erea que la creacidn del Estado
Docente serin una de las mayores pspiraciones que podria propi-
ciar esta conferenein. Yo sugeriria a la honorable Conferencia
que, como un anhelo para el mejor desenvolvimiento del maes-
tro de 1 Ley Liinez, dé un voto en ol sentido de que se cumpla
¢l artienlo segundo de la Ley Ldinez por el que se establece
que los directores ¥ maestros gozan de los mismos sueldos,

Sr. Berghmans. — Scfior Presidente, en todas las tonali-
dades hemos esenchado proposiciones referentes a combatir el
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hay de que se suministre enscfianza a los ndultos analfabetos
en las regiones a que alude el inciso segundo de esta poneneia,
Lilegamos a ls conclusién de que el finico funcionario capacitado
para esa funeidn, el finieo que se eneuentrn en condiciones de
hacerla en el lugar, es ol maestro de la region. Todn 1o euestion
en que divergen las opiniones de los sefiores delesados se reduce
a dos puntas: ln obligatoriedad y la remuneracién de las fun-
ciones del maestro. Desde luego, la obligatoriedad sélo aleanza-
ria sin herir suseeptibilidades a los que no quisieran prestar
sus servicios voluntariamente,

Ese seria uno de los puntos, y el otro es el de la remunera-
eién. Entonees yo me permitiria sugerir a la eomisién un AT
gado a este segundo inciso, que quedaria redactado nsf: «Esta-
bleeer que es funeidn obligatoria de los directores de csenela
con una sola clase, suministrar el minimum de ensefianza o los
adultos analfabetos del lugar, en ol horario cspeeial ¥ con la
remuneracion que establezean las antoridades escolaress. Tal
vez con esto quedarian suprimidas las divergenecins que hay
sobre este punto.

Sr. Oliver, — Yo ereo que con ¢l agregado fque propong
el sefior delegado, de la remuneracion, quedaria resuelto uno de
los puntos, de modo que apoyo al sefior delegado ¢n su maoeidn.

8r. Pizswrno. — SL Viene a ser un sobresueldo,

Sr. Moreno, 8. I, — 3 me permite, sefior Presidente, Kl
agregido que propone el sefior delegado tiene un ineonveniente
serio, real, que va a ser incompatible con nuestros deseos, por la
siguiente causa: para pagar ese sobresueldo os necesario contar
con: los recursos indispensables; cosa que no se tiene, ¥ como
ereo que para el afo 1935 se piensan poner en prfietica las pro.
puestas v resoluciones mis factibles de esta asamblea, entonees
tomo no habrd la partida necesaria en ol presupuesto para los
sobresueldos va a resultur que legalmento os imposible erear los
cursos de esenelas de adultos. Yo agregaria @ esta propuesta
que s¢ imcorporars ey a medida que se puedan recabar los
fondos neecsavioss. Hay que tener pues, en euenta, la base
finuneiera en este punto pues &8 muy importante en materia
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de sobresucldos. Por eso yo ereo que la comisidn estard de aener-
do en aceptar el agregado,

Sr. Moreno, J. del €. — Como esti sufivientemente debati-
do el asunto, hago una moeién de orden sefior Presidente, para
que se cierre ol debate,

Sr. Presidents, — Como hay asentimiento queda eerrado
el debate. Esti o votaciin en general, si no hay oposieion se
dard por aprobado.

—Aprobndo on general.

Sr. Secretario. — (Lee articulo primero),
Sr. Presidente, — Esti en diseusiin en particular, & no
huy oposicidn se dard por aprobado,

—Aprobada.
Sr. Seeretario. — (Lee el articulo so,gunﬂn del mismo pro
yioto ).
Sr, Presidente, — Esti en consideracién el artieulo se
gundg,

Sr. Alemandri, — La comisién no se opone a que los maes-
tros ¥ directores reciban una remuneracién, una eompensaeion ;
es que el proyeeto se desvirtiia,

Sr. Oliver, — Yo aeepto el agregado, porque me parece
econvenicnte,

Srta. Vera Peiialoza. — Yo no seepto la obligatoriedad
que ge quicre imponer por este artienlo,

Sr. Presidente, — Se va a votar sefiores delegados,

Sr. Pizzwrne. — Al imponerles la obligatoriedad se les va
a remunerar, sciorite Vera Pefialoza,

Srta. Vera Peiialoze, — Yo quiero que quede constaneia
de mi oposicitn & que se imponga Ja obligatoriedad, sefior Pre-
sidente. Mi voto es en contra del proyeeto de la eomisifn.

Sr. Rodvigues. — Yo también voto en eontra ¥ quiero que
quede constaneia de mi oposieion.

Sr. Presidente. — Asi se hard sefiores delegados.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—Aprobado,
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8r. Socretarin. — (Lee artienlo tercero con la modifieacion
propucsta al debatirse en general, que consiste en agregar en
el tercer apartado edircetoress y substituir las palabras <po-
drén recibirs por la palabra erecibirins ).
Sr. Presidente. — Bsté en consideraeién, con las modifiea-
ciones introducidas ¥ aceptadas por la comisién. Si no se haee
uso de la palabra s¢ dard por aprobado.

—Aprobada,

3. — Carficter obligatorio de ls ensefanza primaria
para adultos

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La guinta eomisidn hn estudindo el proyecto presentado por In Do-
logueion del Ministerio de Justicia ¢ Tustreccidn Piillien ¥ por sus fun-

damentos ¥ los quo dark ¢l miembre fuformant, aconsoja su aprobaciin.

Proyecto de ley

Artieuls 1.° — Docliruse obligntorio para lTos adultos hesta la odad
de 30 afios inclusive, o] minimum de ensefinnen cstablecido en ol nrtieulo
12 do In Lay 1420,

Art, 2= — El Estado propormioond gratuitamente esta nsefiane,

Art. 3.* — Rige también para los adiltos ol eontenido dol artioulo 4.
de ln Loy 1420 y lak samcloness quo ostaldeco se apllearin direetamente
cuntdo =0 trate do snalfabetos mayores do edad.

FuspaMzNtos. — No hay neocsidad de enumernr Ins ventnjos, Ins
enormes ventajus, do In instroceidn para el individuo y pars la eoleetividad,

En lns demoeracing modernas, en lna cunles ln soberanin reside en In
sobernnin de todos ¥ endn uno de sus habitantes, lp existencin de unn mass
eonsiderable de analfabetos signifien un grave peligro socinl, ¥ si la orga:
nizhcidn da In sociednd exige In mayor eultura en sus individoos en forma
tal que mscgure In copncidad de todos sus habitantes parn cumplie sus
deberes y hneor uso de sus derochos esta soln mazdn basta para funda-
mentar ol precedinte proyeeto,

Las leyes uneionales o provineinles no establecen In obligneidn para
Tos nioltos analfabetos de adguirir ¢ minimum de instruceidn primaria,
si bien pono o su aleance Jos medios facilitados con lu geatuidad,

Medinnte nn plan coordinado de labor empefioss, tanto |a Nueidn como
lus Provinciss se hallan en condiciones de afrontar la responsahilidad
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do hocor obligntorin ln ensefinnea para fos adoltos, heeidndols tnmbién
gratnitn para qoe esté al alennoo de todos.

El proyeeto ea taxotivo on cunnto ostablece ol limite de 1a obligneibn,
el derecho do I nutoridad a compeler, pero no prohibe gue vaya el quo tis-
ni mis ednd. ¥ nal lo dosen ¥ o estimola proporcionfindole ensefianza gri-
tuitn, lo eunl signifiea maestro, loeal, dtiles, conveniencia de lornrios,
on fin, todo aquells que tiende o facilitards comodided en el esfoerso
fue realice,

Prdgpers G, Alemandri, — Ernesto M. drdoz. — Ro-
dolfo Corpminas Segura, — Manuel V. Figuerero,
— Sogundo L. Moreno, — Eduardo M. Orfiz, —
Luin Dvalma Fedoya.

Sr. Presidento. — Esti en consideraeidn.

Sr. Figueron. — 1Y de qué trata el articulo 12 de In Ley
14201 . _

Sr. Ortiz, E. J. — (Lee articulo 12 de la Ley 1420).

Sr. Moreno, J, del ¢, — Pido que se lea el articulo 4.
de la Ley 1420,

Sr. Ortiz, E. J. — (Lee articulo 4.° de la Ley 1420.)

Sr. Bergadd Mujica. — Si se acepta cste proyeeto de la
comision, pido que en el artieulo 3.° del mismo se excluya, en
cuanto & las sanciones eseolarves, a los pobladores de los Terri-
torios Nacionales, entendiendo que serfa una injusticia aplicar
la ley eon todo rigor o esos pobladores, que en una gran parte
no han podido reeibir instruceidn porque no ha podide el
Estado diirsela,

Aparte de esto, sefior Presidente, tengo una experiencia
de los Territorios Naeionales que me autoriza a lamentarme por
ln forma en que podrin ser aplicadas unas disposiciones de
csta naturalezn. Yo ocurre, con motive de las exigencias de
la ley de ciudadania, que para los Territorios Nacionales existe
para ¢l enmplimiento de todos los deberes sin reconoeerle ningu-
no de los dercchos, que se cometen verdaderos abusos en la eam-
pafia, ¥ se ha llegado hasta a haeer verdaderas arbitrariedades,
remitiendo a los pobladores a la edireel de Territorios, procesados
por falta de eumplimiento de esas obligaciones. Si la comisaria
de eampafia tiene un arma tan poderosa como ésta, podria ser
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algo lamentable que debemos eontemplar desde ya. Por eso me
permito solicitar a la eomisién que admita esta modifieacidn,
s deeir que en la disposicitn del artfeulo teveero se establezen
esi salvedad.

Sr. Moreno, 8. L. — Desecarin saber si ¢l sefior delegado
tiene conocimiento de que en el Territorio que ¢l conoee se ha
obligado a los padres de log nifios, molestandolos en virtud del
artfeulo cuurto de ln loy de edueacidn.

Sr. Borgadd Mujica. — Si, en algunos centros; ahora se
trata de aplicar esa saneidn o los adultos.

Sr. Moreno, 8. L. — Cuando la policia quiere ocasionar
molestias podri hacerlo con los padres de los nifios, de modo que
. 1o veo la neeesidad de establecer uma modificacidn. Creo que eon
ln misma faeilidad con que ahora molestan a los padres, podrin
haeerlo eon los adultos ¥ no estarfa demds dejor la disposicidn.

Sr. Bergadd Mufica. — BEstoy de acuerdo con ¢l primer
articulo, no asi con el de las penalidades estableeidas por la
lew. Hasta tanto no se subsanen ¢s0s ineonvenientes, me parecs
oxeesivo aplicarles penalidades a los adultos que se eneuentran
analfahetos,

Sr. Pereyyra. — Se trata de una ley nacional de aplicaeiin
en los Territorios  Capitel Federal. Yo pregunto a la comisidn,
si ostas disposiciones en cuanto al minimom de ensefinnze ¥ las
saneiones que estubleee, se aplicarin én todo el territorio del
pais.

Sr, Alemandri, — No se podris legislar pars Ins Provineias.

Sr. Pereyra. — Como se busea eombiativ el analfabetismo
en tode el pais, habrin gue salvar el inconveniente, La Ley
1420 no puede tener aplicacion en las provineins, ¥ en ¢l arti-
enlado de este proyeeto habrin que obviar la difienltad, esta-
bleciendo que se tomard como fndice, ¥ eada provinein dietard
st propia ley de instruceidn primaria, cstableciendo lag san-
ciones a que se verdn sometidos los que infrinjan lns disposi-
ciones del enso,

8r. Moreno, 8. L. — A nadie so le eseapa que este proyecto
de ley tiende naturalmente a ser aplicado en ln Capital Federal
v Territorios, ¥ sabemos que Tn Ley 1420 ha sido dietads eon
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el concepto particular de Capital ¥ Territorios. Después de
aprobada la ley de edueacidn, dictaron las Provincias su re-
glamentaciones, ajustindose a la ley nacional. Creo, entonees,
que se ajustarin las leyes provineiales, de acuerdo con sus
posibilidades, a este proyecto, ¥ que no hay difienltades para
s aprobacitn,

Sr. Cassani. — Respetando el eserfipulo que tiene el sefior
delegado del Chubut, ereo que se puede votar sin inconvenien-
tes. En realidad, silo se obligard a asistir a los que vivan dentro
del radio fijado por ln reglamentacidn, de manera que no hahria
peligro de cometer una injustieia de castigar a un adulto que
no coneurre a una escucla fuera del limite, Desde ahora ¢l
Estado le pone n sn alesnce una eseacla para que eoncurra,
¥ si no eoncurre le apliea una saneidn.

Sr. Pizzurno. — Para solucionar esta dificultad deberfa
agregarse : edebiendo invitarse a las Provineias a adoptar medi-
das andlognss,

Sr. Berghmans. — No tiene eabida en un proyeeto de ley
una poncencia asf,

Sr. Pizzurno, — Es silo una sugestion,

Sr. Berghmans, — Asi, si.

Sr. Ortiz, B, J. — Pediria que la comision adoptara ln re-
forma de la Constitucién de Entre Rios, euando diee que ingre-
sard deade los siete afios hasta que haya eumplido ¢l minimum
de instrucein primaria, sunque tengan eatores, veinte o s
senta afios, si no han Hegado al minimum de instrueeitn, toda-
via tienen obligacién de hacerlo,

Sr. Alemandri, — No lo acepta la comision.

Sr. Gonzdlez. — Yo erco que se podrfa salvar, para poder
votar este proyeeto de ley, agregando al artieulo teresro que el
Poder Ejeeutive reglamentard esta ley, exigiendo en los Terri-
torios Nacionales 1a eoncurreneia de adultos para eumplir eon
el minimum de instruecitn, siempre que no fuera lejos de los
centros urbanos;

Sr. Figueroa, — Me parece que debemos establecer una aspi-
raciin para la Capital y Territorios Nacionales, dejando a las
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Provineins al margen. Cada una impondrd el minimum que
tiene,

Sr. Alemandri, — La eomigiin mantiene su propdsito de
que sea un proyeeto de ley, sin perjuicio de gue se extiendn
esta considerneidn a los Gobiernos de Provinein y que &stos,
con los recursos que les son propios, proeedan en igual forma.
Si la sancidon es una aspiracidn, lo es en ol sentido de que se
haga con eardieter obligaiorio, ¥ ls Ginica formn es reeurrir a
la saneién por la ley; que el Gobicrno de la Naeidn saneione la
léy, ¥ que las Provineiss por su parte hagan idéntien ecosa.

Sr. Pereyra. — Se podrd poner que se invita a las Provin-
cins.

Sr. Berghmans. — Para terminar eon esto, conviene que lo
tratemos primero en general, ¥ luego en partienlar. Los qui
erecmos que conviene ofrecer un anteproyecto para realizar
este pensamienito, sancionémoslo, ¥ luego lo trataremos en par-
ticular.

Sp. Mopena, 8. L. — Que g vole en generyl, enfonees,

Sr. Presidente. — Bstd en consideracién en general.

—Aprobado.

Sr. Presidento. — Estil en consideracidn en partieular ol
articulo primero,

Sr. Orliz, E. J, —  Aceplaria 1o comizitn la modifieacion
que he propuesto?

Sr. Alemandri. — No, sefior delegado; que se haga sola-
mente obligatoria hasta los treinta afios, porque habrin un
sinnfimero de dificultades de orden material para obligar a
concurrir a las eseuelas a las personas mayores de esa edad.

Sr, Presidento, — Esta en consideracién el apartado prime-

ro de la quinta comisitn,
—Aprobado,

Sr. Presidente, — En consideracitn el segundo apartado.
—Aprobada.

Sr. Presidente, — En eonsiderneitn el tereer apartado.
—Aprobado.
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Sv. Bergadd Mujica. — Mantengo la salvedad que pedi.

Sr. Alemandri. — j Chomo serin?

Sr. Bergadd Mujica, — Que no sean aplicados a los Terri-
torios. Estoy de aeuerdo eon la decluracién de que se establezen
que es obligatoria lu ensefianza para los analfabetos mayores
de edad, pero tengo reparos en que se impongan sanciones a
esos pobladores que no hayan eumplido con la ley de edueacién
comin hasta la edad de 30 afios.

Sr. Delwiggi. — Fs un complemento; si no se les apliea o
saneién no van a coneurrir,

Sr. Bergadd Mujica. — Como he manifestado antes; los
pobladores en muehos casos mo podriin recibir In instruecion,
Aparte de eso, es un peligro dar a In policfn esas armas porque
podria molestar seriamente a los vecinos de esa loealidad. Acep-
taria eunlquier redadeidn, siempre que se hiciera esa salvedad

8r. Moreno, 8. L. — Es costumbre que las leves no contem-
plen los easos particulares, que estin reservados a las regla-
mentaciones de 1a ley. Caando la reslamente ol Podor Ejecutivo,
se contemplarin los casos particulares de exeepeitn. No seri
neeesario, entonces, ponerlo en el proyeeto de ley, Estamos do
acuerdo en que no se haga, ¥ la advertencia que estari en 1n
versiin taquigrifica servird de antecedente a los legisladores.

Sr, Ferreyra. — Esta es una santa obligacién que tiende
a redimir a los analfabetos adultos, y ojald los comisarios fueran
violentos para obligarles a que aprendan a leer ¥ oseribir, Vo
taré con toda eonciencia para que se mantenga como esti.

Sr. Presidente. — El seiior delegado, con las explicaciones
dadas por el representante del Consejo Naeional de Edueaeion,
iretira s proposicidn !

Sr, Bergadd Mujica. — Desco que se aclare dentro del
mismo artieulo,

Sr, Alemandri. — No lo acepto.

Sr. Carrizo, F. — Que se vote.

Sr. Presidente. — En consideracidn el apartado tereero,

—Aprobado.
Sr. Figueroa. — Dentro del plan orgdnico que ha adoptado
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la comisién quints en el tema que le ha toeado dictaminar, hay
otros puntos relacionados con el servieio militar y un agregado
a la ley de enrolamiento, que al transformarse en ley naeional
pondrin a las provineias en la obligacion de Hevar la obligato.
riedad de ln educaciin de adultos hasta los treinta afios.

Sr. Presidente. — En eonsideracion,

—Aprobado.
4. — Aplicacion del salario minimo a los analfabetos

Sr, Secretario, — (Leyendo) :

La quints eomisidn ba ostudisdo ol proyecto presentado por In De-
logneidn del Minigterio de Justicia e Instruceifn Pablien y por sos fun-
damentos ¥ los que dard el miembro informantd, neonsejn su nprobacién,

Proyecto do ley

Artienlo 1.0 — Desde ln saneidn de In presente loy no deberin ser
emplendos v obreros del Estado, los personas analfabetns menores do
treints afioo.

Art. 2. — Cunndo por razones de imporios necesidad, el Estwio deba
rocnrrir o los sorviclos de analfnbetes mepores de treints nios, dstos, por-
eibirin los sueldos o =alarios asignados en In gonn inmediste inferior 8
aqodlln en que trabejon.

Los analfabetos que foeran designados on In Gltine zona gornrfn unn
remunerncidn inferlor en 10 ofo o la etahledida.

FusnaMestos, — Hn la eampafin pua redimic a1 analfabetismo hay
que emplear medidas de estiwnlo pr los de boong voluntad y coercitivas
pora loa rowcios, pam squellos que so wleansan o comprendar Jos benefi-
it do ordon sorinl o siqoicrn los quo les favorceon o &l mismos.

La forma en quo-se Tonlien el tmbejo, el mejor aprovechamionto
do las Tuerzas fisieas o la mejor utilisacitn de los horsumientas se trmdues
do inmedinto en bonaflein propio del obmero, pues, con menor esfuerso,
obtieno igual o moyor tendimiento en la labor que ewmple.

¥ como ol Estando debe preceuparse on primer trmine de favorseer
n In muss, tode reglamontaeidn que tienda n estimular ol porfoccionamionto
do In unidad socinl propenderd eficazmente an tal sonfido,

Prispere. G. Alemondss. — Ermesto M. Ardor. — Ko
dolfe Coreminas Scgura, — Manuel F. Figuerero,
— Begundo L. Movenp, — Edwarde M. Ortiz, —
Laria Dialma Vedoga.
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Sr. Pizzurna, — 3 Tiene efecto retronctivo?, pregunto a la
comisiin,

Sr. Moreno, 8. L. — Nao, sefior,

8r. Ferreyra. — Estoy, en general, de acuerdo con esta
ponencin, pero pediria a la comisin que aceptara nna pequeiin
modificacién, para no exponer a situaciones perjudiciales a los
obreros adultos de treinta afios, analfabetos, que desempeiian
funciones del Gobierno, Desearia, pues, se agregar algo antes
del artieulo primero; edesde la sancitn de la presente leys.
Habria que fijarles antes, tiempo suficiente, un tiempo breve,
parn que so eoloquen en situacién de defensa aquellos que en
la actualidad, o en la época de la sancién de la ley no sean alfa-
betos, que se establezea un plazo de uno o dos siios después
de la saneion de 1o ley. Dos afios me parece que no perjudiearia
a nadie. .

Sr. Alemandri, — La comisién acepta ¢l plazo de dos afios
propuesto por el sefior Ferreyra,

Sr. Chavarria, — Me voy a oponer a la ponencia de la
comision por varias razones: unas razones humanas, socinles
y econbmieas, Se quicre llevar, seglin dicen los fundamentos,
un estimulo a los obreros alfabetos haciendo que ganen un ma-
vor sueldo; de modo que seria un eastigo al analfabeto. Nosotros
debemos proteger més bien al analfabeto y esto seris agregar
una ignominia o lp ignominia que significa la de no saber
leer, Bs establecer una forma de privilegio. De modo que lle-
gamos 4 reconocer una mejora de salarios al alfabeto y condenar
con mano de hierro al que no adquirié eonoeimientos, por culpa
quizds de nosotros mismos o de un estado social del pais que le
ha condenndo o ln oseuridad del analfabetismo.

Voy a proponer un distingo entre empleados y obreros;
por razones sociales ¥ eomo articulo primero: sDesde la saneién
de la presente ley mo podrin ser empleados del BEstado lns
personas analfabetas menores de treinta afioss, Bl jornalero
debe diferenciarse en esto del empleado;, hay gue haeer un
distingo, Tan es asi, que el Consejo Nacional de Edueaciin ha
resaelto el problema diciendo que los que no tengan ¢l mini-
mum de instrueeién deberdn adguirirlo y desde ese moménto
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una enorme eantidad de personas ya de edad y jévenes se
apresuraron a colocarse en las condiciones establecidas por s
reglamentacion,

Sr. Pizzurno. — Insisto en que la forma que tiene este
vato puede dar lugar a duodas.

Se. Chavarria, — Bn o] segundo artienlo hay también tna
incongruencia; en ln contritacion de obreros para ¢l Estade
deberd preferirse a los que hayan enmplido con ol minimum
de instrueeidn, a los que ya tienen conocimicnto, (Leyéndo) :

Articdlo 1.* — Desde In mancidn do Ia presente loy, no podrin ser
emplendos del Estado, las persongs annlfabétas, monores de 30 nfios,

Art. 2% — En la eontrataeldn do obroroa para el Estado deberd
priferirse ' los que hayan complido con ol minimum do instruceidn
ohligatorin,

Art. 30 — Cunndo por razones di imperiosa mecosidnd ¢ Estado
tengn que recurrir o los servicios de analfabetos, se dari a éstos un plazo
improrroguble de dos afids parn que ndqoicran el minimom de inetroesidn
obligatorin.

A los Tines del eumplimiento dol nrticulo proesdents; lo Jofos inmedin.
tos o capataces deberfin disminuir durnnte o término dol empluaniento
uns hora de jornada disrin de trubajo a los obreros analfabetos para fue
FONCUTTRD clases oficiuls o particulnres,

Sr. Pizzurno. — Me parece que la redaceitn del proyeeto
de la comisién puede modifiearse. Porque yo soy empleado del
Estado ahora y viene la ley ¥ dice: «Usted s analfabeto ¥ no
puede ser empleados; yo estoy empleado y dejo de serlo, Enton-
ces propongo que lu comisién acepte, coneilidndonos: Que debe
darse un plazo, transeurridos dos afios no se nombrard nueves
empleados que sean analfabetos, de modo que de hecho queda-
rian exeluidos los que ya estdn y siguen siendo analfabetos,

Sr. Moreno, 8. L. — A mi me pareee que se pierde de vista
el objeto de estas deliberaciones. Descamos suprimir los analfa-
betos y justamente &i se aceptara la modificacién que propone
¢l sefior delegado Chavarria, vendeia a ser que conservamos
la situacion de esa gente, euando lo que desea la ponencin es
educar a esos hombres. Hay que ejereer algunn coereitn, Los
derechos adquiridos, euando el fin o5 tan noble como ¢l de
mejorar un tanto su situseién moral ¥ econdimica, Yo ereo que
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no oponen hingtn inconveniente. Ademis; si en la prictica re-
sultara imposible su aplieacién, eon un plazo largo quednrian
snlvados los inconvenientes; pero para que tenga eficacia tiene
que ser voladn como estid.

Sr. Ferreyra. — La comision acepta lo que yo propuse:
adespufs de dos afioss.

Sr. Alemandri, — Si sefior, en esta forma: «Dos afios
después de ln saneién de la presente ley...» ete. La comision
no estd conforme eon lo enunciado por el sefior Chavarris.
Cambia fundumentalmente el asunto ¥ entra en detatles de re-
glamentacién. Bl proyeeto de la comisidn pretende sentar ol
prineipio general de que fodo individuo analfabete menor de
treinta afios no debo ser ocupado por el Estado. La eomisitn
considera que no debe entrar a diseutir Tn diferenciacion de las
palabras obrero, jornalero, empleado. Lo que Tn comision quiere
con el proyecto, ya lo he dicho, es sentar el prineipio general.
La reglamentacion de la ley establecerd después los distingos
que foeren menester.

Sr. Berghmans. — He leido este proyecto de ley, ¥ se me
ocurre que la eomisiin ha estado inmejorablemente inspirada,
pero que la sancién no guarda velaeitn eon esn nspiracion.

Esta es ln verdadera inspiracién de la eomisitn: si a los
dos afios no se han alfabetizado, se los echa, ¥ s son necesarios
por enalquier eausa, se les rebaja el sueldo. Pero esta no es ls
inspiracion verdaders, la inspiraciin que estd en el texto de In
ley. Entiendo que previamente el Estado les exige a sus obreros
¥ emplendos que dentro del término de dos afios se alfabeticen,
v durante ese término, aun cunndo no sea necesirio obligarlos,
les rebaja el sueldo en una proporeifn necesarin para que se
cumpla el propésito de que se alfabeticen. De esta manern, erco
que tal cual estd redactado sirve ol Estado y no sirve a la alfa-
betizarion, Esta ecantempla el interés del Estado y no se con-
temply sino con un eriterio sumamente estrecho y dejindonos al
albur de que se alfabeticen o no, dentro de los dos afios. Y esto
franeamente no es el propésito & eumplir, lo que debe pensar ¢l
hombre de ley, lo que se desprende del proyecto es que el Estado
tiene 1a ohligaeién de proveer a la alfabetizacién de sus emplen-
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dos y obreres, a euyo efecto les saen de su sueldo s cantidad
necesaria para tal fin. Pero su realizacion resulta completamen-
te eontraproduconte, me parece o mi.

Sr. Orfiz, K. J. — Bl proyeeto no dice eso,

Sr. Perroto. — La delegacion del Chaco va a votar el des-
pacho de la comisifn, pero solicitn una pequefia modificacion,
diciendo gque no se haga una nueva ley, sino gue se incorpore a
la ley de presupuesto de la Nacién., Se ha modifieado el régi-
men del salario minimo, ¥ es ahora la oportunidad de ineluirlo
en el presupuesto de 1935, De modo que figurando en el texto
de la ley de presupuesto, de inmediato podrin eomenzar la apli-
cacién de este proyeeto, Me parece que con esta pequeiia modifi-
eacidn se va a evitar la saneién de una ley especial que, posible-
mente, va a encontrar serios obsticulos porque siempre hay
intereses politicos de por medio, Por eso es que me parece que
una disposicion de earieter general en el presupuesto va a dar
mayores resultados:

Sr, Ortiz, E. J. — La comigion ha hecho este plan de una
manera orginica. En el proyecto niimero dos, se dispone que ol
Estado proporcione gratuitamente esta instrueeiin, que ol Esta-
do mismo declara obligatoria, de tal manera que en este rigi-
men de obligaeion por parte del Estado, tendrd que cumplir ol
Estado con la obligacitn que se impone. Este plan orginico
entrard en vigencia desde ¢l momento en que se sancione la ley,
Mientras tanto, ¢l BEstado habrd buseado los medios para
impartir esa ensefianza obligatoria, de tal manera que ese obre-
ro o empleado reciba del Estado la enseiianzn que tiene derecho
a exigir por la misma obligacién que se le impone. Sefiores
delegados, la aprobacién del proyeeto redundard en beneficio
no silo del Estado y el obrero, sino también de toda la coleoti-
vidad,

Sr. Berghmans, — Aqui el proyeeto no hace diferencia
entre empleados y obreros del Estado, que seria conveniente.
En fin, quedamos en gque nadie puede ser empleado por ¢l Es.
tado hasta que no aprenda a leer dentro de los dos afios de la
sancidn de I ley,

8r. Ortiz, E. J. — La ley establecerd que dentro de
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los dos afios de su sancién se deben alfabetizar, ¥ esta obligacidn
llega o los treinta afios, ¥ si todavia no se han slfabetizado,
quicre deeir que han violado la ley, de modo que quien se pone
fuera de la ley no tiene derecho a pedir que se le ampare.

8r. Berghmans, — Me parece que todo esto no es mis que
una manera de exigirles una eontribueitn en favor del Estado.

Sr. Moreno, 8. L. — Como dato ilnstrativo para esto ssunto
que estumos tratando diré que haee algin tiempo el Consejo Nu-
cional de Edueacién resolvié que los porteros ¥ obreros de sus
dependencias cumplieran eon ¢l minimum de ensefianza que
dispone el artienlo 12 de la Ley 1420, v eon ese motivo no se
hicieron esperar los resultados beneficiosos de 1a disposiciin que
se aplieaba para enmplir con esta obligaeidn.

Inmediatamente, todes esos porteros y obreros fueron ins-
oribiéndose en las eseuelas de adultos para llenar esie requisi-
to que les estableeia el Consejo. Me imagino que el empleado
¥ obrero que se encuentre en esta situacion, ha de busear los me-
dios para eumplir con este requisito. Y me parece que 1o vi
a hacer ninguna cuestién legal para no eumplir con ¢l minimo
de ensefianza que se les quiere imponer en su beneficio.

8r. Chavarria. — Voy a insistir sobre la necesidad de hacer
el distingo entre empleados y obreros. Es necesario, porque en el
trabajo las condiciones son distintas. Con el emplendo la ley
puede ser mis coercitiva; ademds, al fijarse el salario debe ser
de seuerdo a lo que produce el obrero. No bay esta condicifn
de alfabetos ni analfabetos para el obrero. Un phrero eaminero
tiene 1a misma eapacidad de trabajo si sabe leer o si mo sabe,
porque haee el trabajo con tanto empefio y eon ignal capacidad.
Fsa sanecién erco que debe desaparecer ¥ por tso voy a pedir
que se le reemplace por la que yo he propuesto porgue en ¢l
fondo estamos de acuerdo. '

8r. Alemandri, — La comisién no acepla,

Sr. Presidente. — Se va a votar en general el despacho de
la comisifm.

— Apmbada,

Sr. Secrelario. — (Lee €l articulo primero del despacho).
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Sr. Prosidente. — Estd en consideracidn,

Sr. Bergadd Mujfica. — Me parece que para ser congruente
serin indispensable que desde la sancién de la ley el Estado no
pueda nombrar empleados ni obreros analfabetos.

Sr. Figuoroa. — Les da tiempo para que los analfabetos
puedan ponerse en condiciones.

8r. Bergadd Mujica. — No me pareee que debiern nombrar
empleades analfabetos. Desde la sancion de la ley no podria
nombrarlos,

Sr, Presidonte, — Bso queds librado al buen eriterio del
Poder Ejecutivo,

Sr. Moreno, 8, L. — Eso queda implicito. Tendria jue ser
demasiado ligero el Poder Ejecutivo para nombrarlos euando
la ley le establece que no podred hacerlo, No podemos suponerlo.

Si. Alemandri. — No responde precisamente a la normali-
dad general.

Sr. Presidente. — Si hay ssentimiento so dari por apro-
Jbado,

—Aprabado.

Sr. Oliver. — Creo que esti demis el segundo, como se ha
votado el primero, _ -

Sr. Alemandri. — No esti demis, sefior, Fl enunciado es-
tableeo elaramente: «Cuando por razones de imperiosa necesi-
dad ol Estado deba recurrir o los servicios de analfabetos, ples,
porque puede ocurrir esta necesidad para ol servieio piblies ¥
entonces hay que dar esa elasticidad, admitiendo el analfabeto
cOn MENOs remuneraciin.

Sr. Moreno, 8. L. — Hay que tener presente fque ¢l Esta
do puede necesitar csos obreros en lugares apartados del pas,
donde son escasos los obreros alfabetos, ¥ no se puede ajustar
al gobierno con una norma de hierro para que no pueds nom-
brar analfabetos. En determinados casos tendrd que nombrar
esos peones, sobre todo en la construecion de ferrocarriles.

Sr. Oliver, — No eonsidero conveniente que estos analfube-
tos sean castigados con la disminueién del salario, Se los em.
pleari y se les pagard de acucerdo con In tarea que realicen
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porque no es posible eastigar n un annlfabeto sobre todo enando
no se puede saber si no ha recibido instrueeidn por culpa suys
o del pais, Si en todos los casos se pudiers eomprobar que he-
Biendo tenido los medios para conenrriv a la escuela no lo hizo,
estarin de geuerdo, pero en muchas casos ¢l Estado tiene la
enlpa porigue no cred las ecseuelas necesarias. Seria impropio
que so castigune a estan gente rebajandole el salario; mis bien
nosotros debemos anhelar que ¢l Estado mismo ¢ encargne
de proporcionarle la eseucla o los medios de instrueeidn, Yo no
estoy de aenerdo eon lo que diee ¢l sefior delegado Chavarria
de que se disminuya en una hora el periodo de trabajo del
obrero,

Sr. Perreyra, — En nuestra legislacién efviea hay disposi-
ciones que sientan ya un precedente: me refiero a la obligatorie-
dad del voto, En €l ejervicio de éste se le obliga al eindadano
para que interprete que es correlativa esa obligaeion, a nuestra
forma politica. Bl ejercicio eivico no ¢s ¢l enmplimiento de un
derecho sino de una funeién pibliea. jPor qué vamos a tencr
entonces reparo, euando lo que se disente es la manera de be-
neficiar al hombre de nuestro pais? Pero para eso es menester,
desgraciadamente, emplear los medios coercitivos; en todo easo
si hay riesgo, ¢l delegado sefior Berghmans va a proponer un
tereer artienlo que insume las redaceiones que tienden al fo-
mento de 1a edueacion de los adultos. Me pareee que habriamos
complementado este proyecto de ley.

Sr, Berghmans. — lba s proponer un tercer articulo, ya
que aceptado desapareceria la difienltad que se estd sefinlando

Sr. Alemandri. — Creo conveniente lo mismo.

Sr. Berghmans, — (Leyendo) :

Las sumas que s¢ obtengan o lns eantidades que resulten por dife-
rencins do reducciones de sueldos o salarios n que so refiere ol articalo
segundo, s¢ destinarin o In instraeeidn do los mismos afectndos por csas
disminueiones,

Sr. Alemandri. — La eomision esti de acnerdo.
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8r. Chavarria, — El obrero puga eomo todos eon los im.
puestos direetos o indiveetos ln instruecidn del pais, ¥ si se e
descuenta del sueldo un tanto por ciento para su propia ine
truecibn, quiere decir que esti pagando a todos los demds, v
Ia equidad es la base del impuesto o de las eargas priblicas,
De modo que este castigo debe suprimirse lisa v HNanamente,
no es pogible hacer una saneidn antiecondmies,

8r. Figueroa. — Ya se ha diseutido ampliamente y podo.
mos votarlo,

Sr. Chavarria. — Con Ia votaciGn serfan climinadas las
modificaciones propuestas. Solicito del sefior Seeretario e
lea mi proyeeto,

Sr. Beeretario. — (Lee ol proyeeto ya leido por el sefior
delegado Chavarria),

Sr. Alemandri. — La primera parte cstd contenida en o
proyeeto de In Comision ¥ en la parte diltima, tinica diferemeia,
la inieintiva es impractieable. La reduccién de una hora de
trabajo para que el obrero nnalfubeto reeiba instrueeidn prima-
ria, en la casi totalidad de Jos easos se traducird en dar una
hora de holganza al obrero analfabeto. Basta enunciar un con-
ereto, Supangamos al analfabeto oeupado en In eonstruceidn do
una via de ferroearril o en Ia explotacion de un hosque, aunque
8¢ le dé una hora para instrairse no podri haeerlo porque no
tiene dénde. Por otra parte, seiior Presidente, nadie apoya
la modifieacién propuesta por el sefior Chavarria.

8r. Presidente. — Wsti en consideracién el agregado pro-
puesto por el sefior Berghmans y aceptado por la comisidn,
que iria ecomo articulo tercero,

—Aprobada,
Sr. Peroyra. — Convendria hacer llegar la resolucidn a

las Provineias, eomo una nspiracion,
8r. Presidente. — Asf se hard por Seeretaria.
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5. — No deben entrar en sorteo los cindadanos analfabetos

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

Iaqﬂmmmiﬁhhm&n&nﬂpmmhmmupmhm
legneiim del Ministerio do Tusticia o Instruceidn Pablien v por sus fun-
dumentos ¥ los que dard o miembio informante, nconsejn su nprobacifn.

Proyecto de loy

Artioulo 1.2 — Agrégase nl artieuls 2% dnelso I, eapitalo I, de la
Lay 4707:

) L fstruccitn primacin os obligatoria parn todos los nrgentings
comprendidos en el artienlo 11, inciso 9% dis ests ley. En eonsp.
euencin, no entrarfin en el sorteo establocido en el phrrafo prime-
ro de este articulo Jos cindadanos nnalfabetos, quicnes serdn
incorporndos nl ejireito permpnente,

b) Esta loy entrarh on vigencin a los dos nfios de = promulgneicn.

Fuxpauestos. — El Padrén Nacional de Enrolados mares cifrua
fue en numerosas loenlidades: deol pae exeeden de] 40 oo 'de analfabetos,

Ut gran masa, pues, do cindadnnos do 18 nfos carece de los cono.
cimientos minimos indispensabies para la vida y mis ndn parn desempefinr
lus funelones pocinles que lo competen on unn repiibilien demoerdtica como
In nuestra, en In que rige, adomis, ¢l ¥oto obligatorio para elegir los man-
dntarios, i

Las loyes de educacidn en vigenein, sean nnelonnles o provineinles,
establocon ol enrfcter obligntoric de In ensefanza sdln pare lue mifics
basta los 14 afioe; pero de ahi en adelaute no existo ningunn fuerza eoor-
eitiva quo obligue n los qoe pasaron ess odad ¥ quodaron analfnbetos n
redimirse de su ignoraneis,

Ln Ley 1420 determinn In obligncidn para o Estado de establoeer
escuclas parn adultos inedueados, pero no le acuerda los medios parn
conminar o ftos n eonenrrir o las aulns,

Dupuﬁdulmﬁuﬁm.luﬁnlnfmqunmtmdﬂbmrd
cludaduno y lo pone en manos del Estado es In del Servieio Militar de
fuyo imperic no lo es dado librarso sino por Ins causss que s misme
loy determin

En esta oportunidad viene el cludadano ponerse bajo ln tutela di-
mﬂm:u-h:MquEMch:wmm.mndlu pars
hacerlo un guardifin celoso do Ia integridad de n patrin ¥ de ln cstabili-
dad de sus instituciones, cunnto parn devolverlo a su hogar con los cono-
vimientos y aptitudes indisponsables parg In mejor eanvivencin social y
fon unn eonciencin clara do Jos deberes del cindadnno,




Y esta obligncidn de formar ol almn del cindadano, cuidando de su
instroecidn ¥ de sn formaciin moral es tanto mis neeosATiA cuanto que
al amparo de I ignomnein ¥ de In incomprensidn prosperan siempre b
ideas disolventes ¥ los reboldias desenfronndas,

Es tradisionn]l en Ias institociones nrondes: del pois, o preotupacidin
por combatir ¢l annlfabetisme ¥ In participaeitn quo les eupo on In
instruceitn dol puehlo desde los nibores do nuestra emancipaciin.

Siempro of Bjéroito comprondié que debia econtribuir eon ¢l prex-
tigio do Ia antoridad ¥ todo ol poder de la foorea & lovantar ¢l nivel eapi-
ritunl de In masn fgnarn dindole un minimo de instruecién y proporeionfin-
dole los medios pricticos parmn conseguiria.

La Conferpncis sobre Analfabotismo hn sido lamnda para sefialar
o8 medios pricticos para corregir ol mil ¥ encumtrn la solueidn de una
gran parie en ol proyeste de loy euunelsdo.

Prospero G, Alemandri, — Ernesto M. Ardoz. — Ro
dolfo Corominas Segirs, — Manwel V. Figuerero.
— Stgi.lltlfﬂ L. Moreno. — Kdwardo M. Ortia. —
Luwis Dialma Fedoy.

Sr. Prosidents. — En consideraeidn,

—Aprobado.

6. — Comprobacion de haber cumplido la obligacién escolar
y listas de enrolados analfabetos

8r. Secretfario. — (Leyendo) :

La quints comisidn ha estudindo. el proyecto presentndo por la De-
legacién del Mimistorio do Justicin e Instruecion Pibliea y por sus fun-
damentos ¥ los que dardi ol miombro informante, aconseja su aprobacidn.

Proyecto do ley
Artieulo 1,5 — Agrégase al artfenlo 6. de In Ley 11,3806 ol siguiento
iniso:

o) Con certificados de estodios que eomprochen so condicidn  do
alfabeto en enso do serlo, Conndo ¢l cindadano no podiera prosen-
tnr este certifiondo, por eunlquier eanss, deberd sometorse o un
examen en la forma gue reglimente o) Poder Ejecutivo,

Art, 27 — Agrignse ol artienlo 16 do la Ley 11.0886:
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«Durmnte Ia primern quincena de marzo ¥ I primern quincena do se-
tiembre de eadn afio, las oficinns enrolndoras formulurdn lns némines
do low analfabetos enroladon en el somestre anterior con sus reapectivos
domicilios ¥ Ina remitirin: u los Consejos Escolares en In Capital Foderal,
a los Consojos Escolures correspondientes en Ins provincias ¥ o las Ins-
poeciones. seccionales dol Consojo Naeional de Edueacion en los Torrito:
rios,

Fuxnamexvos, — Pam que Ins aotoridades eseolares pucdan enmplir
#u cometido lea o8 indispensable saber eufilos son Tos adultos annlfubetoes
¥ dénde se eneventran,

Ninguon oficion poede suministrar eon mayor oportunidad v proci:
sifin. estos datos que lns oficinas euroladorus y u ello responde el proyecto
provedente.

Con In primern parte so comproburd debidnnente el estado de analfabe-
tismo del civdadano y de ello depende que entre o no al sorteo establecido
en In Loy 4707,

Uon I segundn se entregoard o lus notoridndes escolares la ndming
exneta de los aoalfabetos con Jas referencian indisponaables par que
procedan en consecoencin.

El segundo agregado podrc dictnrse por docreto del Poder Ejecutivo,

Prdwpere G. dlomandr. — Ernesto M, Ardoz, — Ko
doffe Corominas Sogura. — Manuel V. Figuerers,
— Segundo L. Moreng. — Kduprdo M. Qrtr.. —
Lwis fhialmo Fedoya,

Sr. Presidente. — En consideracitn,

—Aprobado.

Sr. Berghmans, — Propongo un ngregado: «de que remiti-
rin a la Oficina General de Estadisticas.

Sr. Alemandri, — FEl aleance de esta aspiracitn es que los
Consejos Hseolares tengan conocimiento del asunto. Lo otrc
lo haee por si ¢l Ministerio.

Sr. Berghmans. — Es un punto de vista que se relaciona
con el tema de que estit encargada 1n Gltima comisidn,

Sr. Presidente. — Creo que ¢l Ministerio de Guerra lleva
el registro de los enrolados analfabetos,
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7. — Extensitn de la obra y funcién de la escuela primaria

8r. Secretario. — (Leyendo) :

La quinta comisidn ha estudindo el proyoecto presentado por el De-
legado por In Provioein de Mondozs, dostor Rodolfo Corominas: Segurn,
¥ por los fundamentos que darfi el miembro informants, aconsejn su
nprobaoidn.

Que con ¢l fin de combatir ¢ analfabetismo de los adultos serfn ftil
¥ conveniontes

a) Extender la obra ¥ foneitn de In esenela primarin mis alli de
lns propins nolas, proccrands Uevar su influencin y aceidn husta
los hogares o vecindarios donde existan adultos nnnlfabetos.

b) Que los organismos n coyo cargo esti ln Direecidn do In eduea-
nifin primarin, nacionales o provinelales eatimulen ‘In necitn do los
mucstros en ol sentido que indies o apartado anterior, teniéndaln
especinlmente en euentn yn on la formaeidn de los esealnfones,
¥ on lns promociones ¥ nacensos.

Prospere G. Alemandri. — Ernesto M, Ardoz, — o
dolfo Covoniinas Segura, — Manuel V. Fipuerern.
— Sogundo L. Moreno. — Ediardo M. Orils, —
Lyis Dialma Fedoyo.

8r. Presidente. — En consideraeion.

Sr. Figueroa, — Con ¢l primer proyecto sancionado, ya
estfin establecidas, la situneidn de los analfabetos y la aceitn
de los maestros sobre ellos, de manera que creo que es ineon-
gruente,

Sr. Alemandri, — S6lo es una deelaracitn.

Sr. Presidents. — Si no hay observaciin se dard por apro-
bado.

—Aprobada,
8. — Difusion de folletos para ejercitaciin de lectura

Sr. Seoretario. — (Leyendo) :

La quinta eomisién ha estudindo ol proyeeto de declnracidn presentado
por ol delegado de la Provincin de Salta y del Territorio do Los Andes,
doetor Emosto M. Arfioz ¥ por sus fundnmentos ¥ los que dari el miem-
bro informante, aconsaje s aprobacidn,
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La Conferonein Nncionnl sobre Aunalfabetismo, deelarn:

Que pstima de olin convenioncin a los fines de proveesr la afiein
a la leetura ¥ la oportunidad de practiearla por parte do aquellns personns
del campo n quienes ‘no Negan dinrios, lbros, ol rovistas, la difusidn
ontre Gstos, por intermedio de las cscuelns nacionnlos ¥ provinciales, do pe
queiios folleton flustrativos sobre tomas de interds Tocal, instruceiones snni-
tarins, prospectos edueatives o de informanidn general, eseritos en - estilo
clare y de fieil comprensidn o impresos on cnrictores destaeados ¥ econ
flustraciones  grificns conndo ello contribuyn ol mejor esclarecimiento
de log temns.

Foxpasmestos. — Be ha comprobado en I investigneion téenien que
ol profesor Begunde L. Morens realizara por encargo del Consejo Nacio-
nul de Educacidn, que entre lns eansns determinantes del analfabetismo
do los ndultos pusde sefinlnrse lo fnstruccidn elemental incomplets, tan co-
miin en by eampefos argentinng, donde por mzones econdmicas y de nm:
hiente, ol pifio shandonn los anlas tan lvego ha sprendido n leor doficion-
temente para inicinrss en trabajos domésticos o contribuir a nllegnr el
sustento de su hogar, ¥ gue no existiende parn 8, en muchos cason de In
vide rurnl, ol ineentive do Ia lectura ¥y Ing miltiples oportunidades que ofre-
cen los nieloss de: poblacitn, de ejoreitar los conocimiontos ndguiridos,
éaton mepban por elvidarse, produciéndose asi ol easp frocuente de los
conseriptos annlfabetos que ban psistido en su nifios o las esonclas rumlos

Prospero G. Alemandri, — Ernesto M. Ardos. — Eo-
dolfo Corominas Segnra. — Manuel V. Figuerern,
— Segundo, L, Moreny, — Edwardo M. Ortiz. —
Lwizx IMalma Fedoya,

Sr. Presidenie. — En consideracitn, Habiendo asentimien-
to general se darfi por aprobado,

—Aprobada,

8. — Trabajos recomendados

Sr. Presidente. — Los proyectos niimeros ocho al trece
son 86lo de forma. Son recomendaciones de trabajos. El voto
de la asamblea es para que se incorporen a las publicaciones,

—Aprobndos,
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Proyecto N.o 8

Lav guintn comisidn ba estudindo el trabajo presentando por In Delegu-
pifin del Gobierno de Mendozn: € Annlfabetismo en los ndulios —sus cnnsas
ceondmions, regionnles ¥ necidentales— medios parm combatirlos ¥ por
sus fundamontor, ¥ por considerar gque s ermnelndos estin eontenidos
en eonolusiones adoptades por estn comisidn, los recomiondn como elemomn-
tos ilustratives de importancia.

Préapera . Alemandri. — Ernexto M. Ardor. — Ro-
dolfo Corominas Segura, — Manual T. Figuererc.
— Sagundo L. Moreno, — Eduorda M. Ortis, —
Luds Dialma Tedoya,

Proyecto N §

La qguintn eomisidn ha estudindo el trabajo presentado por el represen-
tonte del Gobierno del Territorio de Pormoess, Covonel (B, B} Benjamin
E. Gongilez: «Contribucitn sl estudin del analfabetismes ¥ por conside-
rar que muchos de s enunciados estlin contenidos en eonelusiones adep-
tadus por ésta ¥ por otras comlslones, lo reeomienda eomo importants
elemento de julalo, :

Préapera G Alomanddi: — Erncato M. Ardoz. — Ro-
delfe Coreminge Segura, — Manuol F. Figuerero,
— Begundo L, Morene, — Bduaonde M. Ortis, —
Luts DHalma Fedoya.

Proyecto N.© 10

Lo quints eomisitn ha estudindo el trubajo presentado por el delogado
del Tarritorio de Misiones, doctor Luis Dialma Vedoya: «Soluciones en
In. cimpadfin contrn o analfabotismos ¥ por considerar que In mayorin de
sus enuncindos estin contenidos on ponencias formulndes por dsta y otras
vomigiones, o recomiendn n ln nsamblen ecomo importante elomento do

Juieio,

Préspere G, Aldmuidn. — Emesto M. Ardos. — Ro-

 dolfo Coraminas Segura, — Manuel F. Figuerero,
— Sogunda L. Moreno, — Eduardo M. Ortic. —
Luis M-:l, Fedoya.
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Froyecto N 11

La quinta comisidn ha estudindo In ponencin presentadn por ol delegudo
del Territorio do Los Andes, dovtor José Divalos Michol, tituladu: eCola-
barneidn do In Confederncidn Nucionnl de Departess v por considernr
que sus enuneindos estn contenidos en In conclusion primern adoptada
por esta eomisidn, lo recomiondn eomo imporiante elemento de juicio.

Prdapern 0. Alémandri. — Fraesto M. Ardos. — Ro.
dolfo Coraminas Sogura. — Manuel V. Flguerero,
— Segundo L. Moreno, — Eduardo M. Ortiz. —
Luis DHatma Feodoya.

FProyecto N.» 12

La quints comisitn b estodindo la ponencin presentada por ol dalegndo
del Territorio de Los Andes, doctor José Divalos Michel, denominada
«Recomendneitn patridtichs y por considerar que ella estd contenida on
In conclusiin primom ndoptada por esta comisidn, Io recombendn eom
importante elemento de  juicio,

Prispero G, Alemondri. — Emesto M. Adrdoz, — Ro-
dolfo Corgmings Segura. — Manwel V. Figuerern
- Emﬁu L. Morona, — Kdwardo M, Ortiz, —
Iﬂm FVadoya.

Proyecto N.o 13

La quintn comisidn hn estudindo el proyecto presentado por ol sefior
Juan Marconi, do Gualeguayehl, respecto n quo om Jos obras pibliess
del Estndo se dé preferencin o Tow peones argentinos alfabotos, esta-
bloeiendo premios par éstos o robajns parn los analfabetos ¥ por econsi
derar que este asunto csth involoemdo on el proyeeto tereero de In Co
mieidn, lo recomiiends eomo importante elemento de Juicio,

Prdapero &, Alomondri. — Erneato M. drdos. — Fo-
dalfo Carominas Segura, — Manuel V. Figuerero.
— Segundo L. Moreno, — Eduwards M. Ortiz. —
Luwiz DMalmo Fedoya,

Sr. Figueron. — Se podria agregar la aspiracion de que
se implante en la Repiiblica Argentina, en los lugares que sea
factible, las misiones pedagigicas que se practican en ln Repi-
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blica Espafiola. Es de mueha importancia para la eultura
general de las poblaciones rurales

Sr. Presidente. — Es un problema tan diferente ol de ellos.

Sr. Figueroa, — Es una declaracion,

Sr. Mantovani. — Son de orden cultural, van a otro te-
rreno; quizfis serfan inferesantes, pero no son ohjeto de esta
asamblea, No es coneretamente un movimiento de lucha contra
¢l analfabetismo, ¥ por eso ereo que no es oportuns eonsiderarlo.

8r. PMigueroa, — No insisto, sefior Presidente,

Sr. Terdn. — Quicro pedir que se deje constaneia en el
actn que los fundamentos presentados por la Comisiin Primers
con relacién a la formacién de 1a Liga Nacional de Educaeitn.
corresponden al sefior Antenor Ferreyra.

Sr, Chavarria. — Descarfa que se agregase la publicacién
de una revista mensaal gratuita que fuera distribuida en las
cscuclas, porque una de las fuentes del analfabetismo es ol ol-
vido, Los nifios van hasta los 10, o hasta los 14 afios a la esouc-
la, y basta un perfodo de 4 o 5 afios para que se voelvan analfas-
betos. Por eso propongo la publicaeién de una revista que se
distribuiria por ¢l maestro en’ eada localidad.

Sr. Presidente. — Fso esti implieito en una poneneia apro-
bada. Queda levantada la sesidn hasta esta tarde a las 17 horas.

—Hienda laa-12.15 horas se levantn In
SORIGIL
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SESION PLENARIA

MARTES, 6§ DE NOVIEMBRE, POR LA TARDE

PuesmexTE: Doctor Juan B, Torfin.
BecirTARI; Doctor Juan B, Cassani,

Siendo las 17 y 30 horas; dice ¢l

Sr, Presidente. — Queda abierta la sesitn,
1. — Colaboracién de instituciones deportivas

Sr. Didvalos Michel. — En la sesién de esta mafiana, sefior
Presidente, se han votado las ponencias de la comisién quinta.
Con anterioridad, como delegado de la Gobernacién de los An-
des, habia presentado una ponencin pidiendo que =e formula-
se ¢l siguiente voto. (Leyendo):

La Conferencin Nacional sobre Analfabetismo, formuls ol signiente
voto:

Que verla con agrado que la Comfederncitn Naclonal de Deportes,
exhorte n Ins Federmciones y Ligas wdheridns dol interior del pais, ¥
éstng o todos los Clobs afilindos, n busenr In forma mis conveniente
parn combatir el analfabetismo entre log doportistas en genernl, sea
ereando eseoelas moexus, o demostrando o los adultos que aprender a
leer ¥ eseribin, lojos de afectar wu personnlidnd de hombres, les hork
mejores cindadanos y elovarh su eondicifn do atletas, pues todn base
eulturnl leva en el el progreso en lns lides del misculo, sen en la de-
rrot o an ol trinnfo de los Instituciones por euyos blasones luchan,

Esa es mi ponencia, heehn tumbién al hacerse la inangura-
cifn de esta Confereneia. Fué a estudio de la quinta comi-
sion, y &ta ha dicho lo siguiente: (Lee el proyecto primers, ar-
ticulo primero de la quinte Comisién, ya aprobado). — He pe-
dido la palabrd, seiior Presidente, porque entiendo que en el
proyecto de la comisitn no estin comprendidos ni la letra ni
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el sentido verdadero de la ponencia que presenté, Sp me hahia
pasado por alto la eiveumstancia; pero yo no interpreto en
In misma forma eomo esti enunciado el proyecto de Ia quinta
eomision, ¥ pedirin una reconsiderascidn para esa votaeibn, pues
es de snma importanein. Recordemos gque solamente en la Con-
federacion Nacional de Foot-Ball, hay 1.241 clubs afiliados, con
213.000 socios y 96.000 jugadores de foot-ball inseriptos. Por
ello ereo que se debe tomar en cuenta mi pedido. Es una idea
indiseutiblemente buena ¥ no se la debe hacer de lado; puede,
debe, dar buenos frutos,

Sr. Presidente, — 51 formuln su declaracion, podria ser
aprobada pues por los heelios que acaba de enuneiar, serfa un
ecalaborndor de primer orden.

Sr, Ddvalos Michel. — (La loe),

Sr. Alemandri. — La comisitn quinta ha estudindo la
poneneia presentada por el sefior delegado de Los Andes, ¥
1a ha eonsiderado incluida, por las razones gue expresé esta
mafiana al considerarse la primera ponencin de 18 delégacitn
del Ministerio de Justicin e Instruceidn Pibliea, en qne sc
pide la propagacién por todas las Instituciones y sociedades
del pafs, ya sea Consejo Nacional de Educacion, Conscjos Es-
colares, sociedades de socorros mutuos, sociedades cooperati-
vas de aceidn eseolar, ¥ en fin de todas aquéllas que tiendan
g la eolturn popular v a ln asistencin socinl, para la instrie-
cién piiblica. No eseupan pues, las neecgidades deportivas a
lus de culturs popular, v asi lo he manifestado, meneionan-
do especinlmente ¢l proyecto del seiior delegado. Una eirenus-
tancia especial, no 8é si afortunada, es la de que ¢l que habla
es ¢l Presidente de la Confederacitm Argentina de Depor-
tes, eireunstaneias que le permite afirmar al sefior delegado
de Los Andes, que no dejard en el tintero esta manifestaciin
¥ esta sugestidn tan importante, para realizarla en el momento
aportuno,

Sr. Divalos Michel, — Al leer ¢l despacho de la comision
no puedo comprender gue una federaeitn deportive esté in-
eluida en las comisiones de veeinos.
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Sr. Prospero 6. Alemandri. — Sociedades culturales son
todas las que se refinen eon un ideal comin de perfeceiona-
miento, y no admite discusion que las sociedades que proveen
a In enltura fisien son soeiedades de veeinos,

Sr. Presidente, — Quizds se podria coneiliar la opinidn
agregando al final del articnlo 1% la Liga de Deportes.

i El sefior Presidente de la comisidn quinta opone difi-
enltades a la inclusion del nombre de las sociedades de de-
portes?

e, Alemandri, — Sefior Presidente, repito: Yo conside-
ro que las sociedades deportivas son sociedades de veeinos
v asi ha considerado también la comision. Por mi parte,
no puedo modificar el eriterio de la eomisidn.

Sr. Alearez. — Desearia que se lea la declaraciin apro-
bada.

Sr. Seeretario. — (Lee el proyeeto aprobado).

Sri Pizzurno. — Que so coloque: asocinciones deporti-
vis, ete,

Sr. Divalos Michel. — No tengo ningtin inconvenionte.

8¢, Chaovarrie, — Tendriamos que enuneiarles a todas,
¥ lo mis légico es que se vote eomo estd ¢l despacho. Las cul-
turales son de eultura moral, fisica, inteleetual, ¥ cabe toda
la sociedad. No vamos & citar todas lus sociedades, sino ten-
driamos una infinidad.

Sr. Ferreyra, — Como gé teatn de un asunto de sumo in-
terdés, que compartimos todos los delegados, ¥ hay un pedido
vapreso del sefior delegado awtor de esa proposicidn, no creo
que haya ineonveniente en que figure en forma expresa.

Sr. Presidente, — Se agregarin entonees asociedades de-
portivas y eulturaless, Habiendo asentimiento, ¥ aceptado por
el Presidente de la comisidn quinta, queda aprobudo.

Entraremos a considerar ahora los despachos de ln sexta
oS,



— 978 —
3. — Aldeas escolares

8r. Seerelario, — (Leyendo) :

Fa sextn comisidn ha estadindo ol proyocta presontado por el dele
gado de In provinein de Salta, doctor Joaé W. Toblns y por sts fun-
damentos ¥ loa que dard ol miembro informante os nconseja wu apro-
[T

La Conferencis Nacional sobre Aunlfabotismo oplnn que es mdis-
pengable erur <Aldeas Eecolaress, dopartamentales, en ol Norte Argon-
ting ¥ en low Terdtorios federnles, A maners do ousayo podrin coamse
nldens escolarcs en Saltn, Jujuy ¥ Formoss, s enyo efecto of P, L.
doberin solicitar los recursos nocesarios al I Congreso y realiznr acmer
dos con los gobiernos de Ins provineins meneionadas,

Funvauestos, — Fl doctor Ramdén J. Cdreann, en un istercsnnte
folleto abordé el temn €Aldens Facolars» y de sn lecturn surge lo
importancia de las mismns pare combatir In desercidn esoolar en 6] Nor-
te Amgenting ¥ en los territorios nocionales ¥ alli w0 mewentman los
fundamentos que determinan ln nocesidad ¥ orgencin de en crenein,

Las aldeas edeolpres departmmnmmtales on I forma estudinda, vienm
n soloclonur, no solaments el problems de o desereidn eseolar hachon-
du desapurecer las chnsas que ln originan ¥ goe son de diversy orden:
regionnles, econdmicas ¥ socinles; sino también permite enconteir In ao-
luidn de otro problema mis grave aun 'y quo nfecta ol Norte Argontine,
E-tnpmbtmuudun:ﬂmmﬁlha;urﬁiuunnhuhmnmdpduﬂu
mo ¥ = la profiluxis eontm otrms enfermiedades contagioss, ardnlens,
tuberenlosls, hovedo. -sifilis, ote, ¥ mis nun: os do todos conoeidn In fu-
suficients alimontucién cunlitativn ¥ cunntitativa del nifio escolnr, cnusa
tul ves fundamental de su miserin fisiolégion ¥ propensidn: feil o las
anfermedndes infecciosms, ngudas ¥ ertnieas,

F. M. Alvares, — J. Arvee. — R, A. Carranse, — 0.
Cardero, — 8. Linarcs, — I}, Morén, — J, Pe-
rroto — L. Rieel, — J, W, Tobias,

Sr. Presidente. — Estd on consideracion,

Sr. Pizzurno. — | Por qué determinar expresamente en tales
sitios, enando si por eualquicr eircunstanein se consiguicran
los recursos se podrian estableeer en otras partes?

Sr. Tobias. — Como miembro informante puedo aclarar
algunos puntos v eonseguir la contribucion de muchos delega-
dos de territovios nacionsles.
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Fn wi trubajo no sélo se ha contemplado ¢l punto de vis-
ta Al anaMaberismo, Sino que 56 han niizado \ns conss W
gusentismo escolar en el Norte del pafs y se sefialan las medi-
das indispensables para solucionar dicho problema.

Mi trabajo «Creacién de Aldeas Escolarcs en las provin-
cins del Norte Argentinos ha motivado dos ponencias que se
complementan, aungue una de ellas, la correspondiente a la
sexta comision, es terminante cuando dice: «opina que es indis-
pengable evear Aldeas Bseoluves departamentales en el Norte
Argentino ¥ en log Territorios federaless.

En mérito o ello amplinré los argumentos que figuran
en mi trabajo ¥ no yo desde el punto de vists del analfabetis-
mo solamente, sino también desde ¢l punto de vista médico
soeial que interesa tumbién n esta conferencia, por ser dicho
tema eansa de desereidn escolar.

He snalizado alli las causa del ausentismo cseolar en el
norte del pais y hago referencia a los trabajos existentes so-
bre la materin y que tambifn sefinlun idénticos hechos y los
medios indispensables para solucionar dicho problema,

Del eonjunto de las razones expuestas como causas del
ausentismo escolar, las des ambs importantes son: la dis-
taneia entre ¢l hogar del nifio ¥ la escuela y la {nlta de reeur-
s0s, que haeen innceesible los estublecimientos de educaciém
a la poblacidn escolar diseminada e indigente.

No basta entonees, que busquemos una mejor ubieacion
de las esenclas Liinez, como se sostiene fundadamente en este
Congreso, es deeir, sacarlas de los centros de poblaeién, ecinda-
des, villas, ete., ¥ llevarlas u los de menor densidad demogré-
fiea, porque, aun asi, no pueden beneficiarse todos aquellos
nifios en edad escolar que viven a distancias de varios kild-
metros de la loealidad donde se establezea la esencla.

Subsistivin los mismas causas de ausentismo originadas
por la distaneia, ¥ que podripmos llamar eausas regionales,
las que unidas a las causas de orden econimico, de orden
social v, finalmente, de orden sanitario, hacen que se manten-
ga dificil la solucién del problema.

Sin duda alguna el «Pensionado del Hogurs, sancionado
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por esta Conferencia, viene en parte a solucionar ¢l ausentis-
mo de ln poblucidn escolar diseminada, ¥ es muy loable, que
tanto el gobierno de la Nacién como los gobiernos de provin-
cias le presten un deeidido apoyo econdmico,

No en todas la regiones conviene el pensionada de hogar
¥ ello ha de exigir una vigilaneia estreeha no 6lo de los recur-
808 que se invierten, sino también de Ia moralidad de la gente
que dirige el pensionado. Por otra parte, en esos centros des-
poblados donde se instalan lus eseuelns, no existen muchas ve-
ces las casas familiares que puedan hospedar al escolar,

Pero bien, si no es posible negar In importaneia del «Pen-
sionado del Hogars en la lucha del analfabetismo en esta ela-
se de poblacidn escolar diseminada, puedo afirmar que clla no
viene a solucionar el problemn médico social de la eseucla ar-
gentina en estas regiones.

El Norte argentino eomo los territorios nacionales, tiene
una grave situacién que resolver y que espera desde haee mu-
chos afios una solucidn. Me reficro a 1o alimentacitn insufi-
ciente en cantidad y en calidad de toda la poblacién, tanto
la infantil como la adulta, que es ecausa de enfermeda-
des carenciales de propension & todas las enfermedades
infeeciosas comunes como la tuberculosis; que predispone y difi-
enlta la curacidn del paludismo; que facilita 1a nsocincién
de 1a heredo-sifilis, eon la tuberenlosis- que agriava los estados
de debilidad constitucional ; mal estado de nutricién (que e pro-
longa y acentiia ya a través de varias generaciones, disminuyen-
do la vitalidad de una raza que otrora supo cimentar la nacio-
nalidad argentina eon una energfa fisica y valor moral le-
gendario,

El problema de la alimentacién constituye una de las pre-
ocupaciones fundamentales de las naciones més adelantadas del
mundo ¥ es alta funcién de gobierno resolver esto angustioso
problema de la nutricion popular v partienlarmente de lIa po-
blacifm infuntil,

La alimentacién deficiente o irracional del eseolar argen-
tino debe ser considerada por esta Conferencin porque es
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causa de ansentismo escolar y al sefialar cste mal debe sefialar
Bl eorreecidn.

No basta ensefiar a leer y eseribir a nifios casi desnudos,
con huellas de ln demacracion por falta de alimentos v por
las enfermedades qne minan su organismo.

Del libro del doetor Chreano destaco algunes parrnfos
del informe de la profesora Vera Pefialoza, que se refiere
a la situaciin de los escolares de San Antonio de los Cobres:

«Los nifios bajan de los cerros como caravanas: sus ea-
ritas magras revelan cansaneio; han andado ya cinco, dies,
quinee y mis kilémetros a pie por entre cerros, detenifndose
en alguna nguiada para bebers,

«Bs posible que tan prolongado ejercicio les hava abicrto
¢l apetito, pero su morral no contiene méds que un puiiade de
maiz ¥ algunas vez un poquito de charqui de Hama, i Niun
pedacito de pan, ni una galleta dura!

Y asi continta el informe de la profesors Vera Pefialoza.

Y bien, scfiores, este sencillisimo v elocuente relato impre-
siona. Fsa es la verdadera situacién del escolar argentine de
las serranias y de los valles de nuestras provineias cordillera-
nas, gituacion que todos conoeen, tanto las autoridades na-
cionnles eomo las provineisles, los macstros a ignal que los
médieos. Esos nifios no reeiben como el cseolar de nuestras
grandes y populosas eapitales la ayuda de las cooperadoras es-
colares, no tienen la proteceién de las instituciones privadas
que vigilan la alimentacién del nifio, no tienen comedores,
no se deja sentir en ellos In accidn eficiente del wobierno, cte,

Son muchos los relatos impresionantes que eads uno de
nesotros puede aportar despojados de todo espiritu de exa-
geraeion, hablando con la sineeridad que dieta e impone la
mvestidura de nuestra representacion.

No puedo olvidar lo que verifiqué como miembro de una
comision de médicos encargada del estudio de 1a alimentacién
de los hobitantes de una provineia y que comprobé gque ella es
deficiente e ineompleta, estableciendo ademis altas eifras de
morhilidad y mortalidad.

El mismo problems que afecta a In provineia en enestifn
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se plantea con ecaracteres mis o menos acentuados en todas
las provincias del Norte argentino y algunas del eentro y lito-
ral, problema que no es de ahora, pues lleva varias déeadas y
que no ha mereeido afin la ateneién del gobierno,

La Aldea Esecolar Departamental, tal eual ha sido someti-
da al estudio de esta Confereneis, viene a soluciomar ¢l pro-
blema de In alimentaeién del nifio, porque en estos internados
es fuetible la alimentacién racional bien vigilada por la die-
tista v ol médieo,

Asi se puede eombatir la desnutrieion de ln poblaciin es-
colar en forma mis eficiente que wn «Pensionado del Hogar»
donde no es posible vigilar la enlidad y eantidad de los ali-
mentos del nifio, ;

Llena también la Aldea Escolar, otra misidn. Cuida ln sa-
lud del nifio, permite extirpar las enfermedades endémicas
de In regién; paludismo, bocio endémico, ete, prevenir la tu-
hereulosis, curar la heredo-sifilis, asegurar uma higiene den-
taria, ete.

Todo esto dando al nifio no sdlo su instruceién primaria
sino también integral.

B resumen: En estas comeentraciones cscolares regio-
nales al wino se le asegura su edueacién de acuerdo a los pla-
nes de las esenelns primarias y a ellos se agrega la ensefianza
de manualidades, todo ésto sin desenidar, por eierto, el sen-
tido de lo espiritual, tan mecesario en nuestra infanein. Se
le asegura también uns alimentaciin racional, se cnida su sa-
lud ¥ se lo previene contra enfermedades infecciosas comunes,
regionales o no,

En estn forma conseguiremos una juventud no sdilo al-
fabeta, sino tambifn sana y vigorosa, de cuerpo y de espiritn,
en eoncordancia con lo que corresponde al porvenir cierto ¥
promisor que nos sefiala nuestra grandezn y prosperidad.

Esta Conferencia ha sancionado ya muchas medidas ten-
dientes a este mismo fin: enida la alimentacién del nifio, lo
provee de ropa ¥ de los medios de locomoeién para trasladar-
se, se oeupa de su salud, estableee la necesidad de luchar eon-
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tra lns enfermedades endémicas que diezmon a la infancia,
¥ para facilitar su aplieacién propone el «Pensionado da Ho-
gars aconsejn las Eseueles Ambulantes, hace un Hamado pa-
tridtico u las antoridades sanitarias v a la elase médiea.

Todos estos propésitos mereeen una decidida acogida de los
poderes piiblicos, a igual que el sistema que propongo, pues,
como no ecseapari al elevado eriterio de los sefiores delega-
dos, las Aldeas Lscolares solucionan el problema del ausentis-
mo cseolar, en forma eficaz, porque silo asi se consigue que
desaparezean las causas de orden regional, social o eeonémico
que lo determinan, sl mismo tiempo que resuelve el problema
de la alimentacion y de la salud del escolar nifio, dentro de
un sistema de unidad administrativa y téeniea, donde aetua-
rin arménicamente las antoridades eseolares v sanitarins,

No se trata de aumentar frondosamente el presupmesto,
aungue en prineipio por la finalidad y magnitud de esta empre-
sa, no debe oponerse reparos en la obteneién de nuevos re-
cursos, eon el aporte del gobierno de la Nacidn, v de los go-
biernos de provinein que s¢ seojan a sus beneficios, ¥ con las
economias que puedan practiearse dentro del aetunl sistema
de instruceitn que se distribuye en las provineias y en los
territorios nacionales, La sexta comisidn después de opinar
que e8 indispensable erear Aldeas Escolares en el Norte Argen-
tino y en los Territorios Nacionales, aconseja a manera de en-
sayo, In creacifn de las mismas en Salta, Jujuy ¥ Formosa,
a cuyo efeeto ol Poder Ejecutivo, deberia solicitar log reenr-
s08 neeesarios nl H. Congreso v realizar acuerdos eon los go-
biernos de las provineiss mencionadas.

Se ha elegido a Salta ¥ Jujuy eomo provineins de ensayo,
porque ellas tienen una énorme poblacién infantil diseminada,
donde imperan todns Ins causas referidas de ausentismo es-
colar ¥ el problema de la lucha contrn las enfermedades en-
démieas, y miis que todo porque sus respectivos gobiernos es-
tan dispuestos a ecoperar con el Gobierno Nacional buscando
In mejor forma de afvontar su solueidn econtmica,

El delegado por Formosa, sefior Carranza, ha insistido
eon argumentos convineentes en la necesidad de erear una
Aldea Eseolar en el territorio de aquella gobernacién.
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Ast eomo esta Conferencia ha seiialado la convenieneia
de evear ol «Pensionado del Hogars pido a ella dé favorable
acogida a la poneneia de esta Comisién, en cuyo nombre infor-
mo, para que del estudio aislade y eomparative de cada una
de ellas se forme una experiencin que permita sefialar dinde
¥ ewindo deben instalarse una u otra.

Seifiores: el mal que azota a una poblacidn, debe comenzar
por exterminarse en la infaneia,

El nifio es la preoeupacitn del siglo, Las inicintivay de
todos los gobiernos del mundo lo confirman, No debemos nos-
otros olvidur ¢l eoneepto de lu responsabilidad frente a los
sngrados derechos del nifio yo que de é depende ¢l futuro de
la Naeidn.

8r. Pizewrno. — Yo retivo mi indieacion. Lo importante
o8 que se enselie en alguna parte,

8r. Carranza, A. B. — Yo haria mociin para que no se
limite la ereacién de estas aldeas. En Cérdoba también hacen
falta. Ya se han gastado en esta provinein unos 250 mil pesos
para establecer Iugares especiales en donde se recogen o los ni-
fios que asi lo requicren.

Sr. Presidente. — (La comisién acepta el ngregado?

Sr. Tobias. — La comisitn no tendrd inconveniente en aeep-
tar npregados de esa indole.

8r. Ferreyra, — Si la comision -aceptara no tendria nada
que deeir. :

Sr. Cordere. — Yo también iba a pediv que no se estable-
ciern ninguna limitacidn.

Sr. Tobias. — Este punto ya ha sido tratado por la euar-
ta comisidn, 3 ella aconsejn en prineipio, la ereacién de Aldeas
Escolares pero no aconseja su aplicacién eon eardcter general
hasta que no se conozean sus resultados. Y si ahora se quiere
erear por esta ponencia la sexta comigiin, la ereacién de Al-
dens Escolires con un cavieter general, va a suceder gque hay
un contrasentido entre los dictimenes de las dos eomisiones,
La eusrta comisin dice en su ponencia «Que aprucha en prin-
vipio la inieintiva de ereacién de Aldeas Escolares en las pro-
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vineias del Norte argentino, pero no aconseja su aplicacion
con ecardeter general mientras no se conozean amplinmente
los resultados del ensayo que podria realizarse instalando al-
gunns de ellas con el objeto de servir las regiones mis inlios:
pitalarvias y que hagan indispensable la econcentracidn infan-
til para asegurar la concurrencia esecolars. Quicre deecir gue
hay una limitaciin, Si la Asamblea entiende que no debe haber
limitacion no encontrari oposicién de todos los que somos del
Norte, maestros y médicos, porque vemos que es un procedi.
miento prictico para solucionar de una vez por todas ln ma-
nera de combativ las enfermedades que diezman 108 regiones
del norte del pais. Y todos pediremos la eveacion de Aldeas
para beneficiar sus respeetivas zonas.

Sr. Ferreyra, — Para ol easo de que no prosperara la
mociGn, yo pediria que se incluyera Santiago del Hstero. Al
norte de la Provineia en el Departamento de Rio Hondo, oen-
rre el fendmeno anual que los padres de familia se trasladan
en ln époea de la zafra, y levan todos sus nifios, v queda la
eseucla materialmente desierta; alli no se ensefin porque no
estiin los nifies. La forma de salvar este inconvenionte es eon
la ereacion de las aldeas escolares.

§r. Alvarez. — Yo ereo que ganamos tiempo si la nsem-
blea meepta ln ponencia de ln comigién sexts, dejando
aclarado de que no tiene interés en limitar a determinado go-
bierno o provineia la experimentacién de las aldeas escolares.

Sr. Ferreyra. — Perfectamente, si es asf,

Sr. Alvarez — Si la Asamblea y ln comision sexta neep-
tan, s¢ podrin establecer que se haga en aquellos lugares donde.
hays la posibilided de su experimentacidn de una manera
prictica y econdmica.

Sr. Carrize. — Muy poeas palabras voy a deeir. Y es que
las Aldeas Escolures pueden experimentarse perfectamente en
In Provingia de Jujuy, donde existen las condiciones noeesi-
rins para poder apreciar de uns manera cierta ln efieacia
de sus resultados. En Jujuy existe una enorme extension de
territorio que comprende no s6lo el de la provineia sino tam-
bién gran parte del de Salta ¥ de Los Andes en que ¢l medio



— D86 —

hostil obliga muchas veees a que no reeiban ninguna engefian-
za muechos nifios de edad eseolar. La Provinein de Jujuy en
¢l ailo 1932, ha cedido mil heetireas de terreno paras que el
Consejo Nacional de Edueaeién eren en Coechinoea una Aldea
escolar con el ecardeter de experimental. Yo apoyo el despacho
de la comision en el sentido de que se hagan las aldeas eseo-
lares eon carfcter experimental en dos provineias,

Sr. Cordero. — Aparte de las manifestaciones de mi dis-
tinguido colega de representaeion, profesor Antenor Ferreyra,
debo hacer presente que tiene las mismas caracteristicas que
las Provineias de Salta y Jujuy, ¥ que existen lns mismas ra-
gones para agregar la de Santiago del Estero dentro la némina
de provineias que deben beneficiurse eon la creacién de este ti-
po de Aldeas Eseolares,

Ste. Vera Peiialoza. — Si vamos a temer en euenta las
sugestiones de eada uno de los sefiores delegados, veremos que
todos podemos seiialar en nuestras provineias la necesidad de
la ereacién de las Aldeas Escolares, asi, como también en los
territorios se aspira a ello, Pero es ¢l easo que aqui estamos
buscando formas prietieas factibles y ya nos ha indieado el
miembro informante que Salta y Jujuy estin en condiciones
de poder abordar el problema inmedistamente. Precisamente
mi Provineia ¢s una de las que mis neeesita de la ereaciin
de Aldeas Fscolares porque es una do las mis pobres
¥ sin embarge me rindo ante las manifestociones he-
chas por el sefior delegado por Salta porque las pro-
vineias del Norte se desenvuelven on las condiciones especiales
que ha sefialado el sefor delegado.

Sra. de Battini. — La comisién enarta no ha recomenda-
do la aplieacidn, la ereaeitn de aldeas escolares de una mane-
o general porque entiende que primero se debe experimentar
sus resultados, y recién en posesion de los mismos aeonsejar
las medidas que se erean necesaring para su mayor ofieaein,

8r. Ferreyra. — Yo quiero remarear o ln Honorable Asam-
blea el hecho real de que Santiago del Estero tambifn estd
en el Norte, la region de los departamentos del Norte de la
provinein tienen lus mismas: caracteristicas especinles que ha
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indieado el sefior delegado para su provineia. Se ve en Santia-
go del Estero que todos los afios easi el 90 % de la poblaciin,
de gente pobre, se traslada a Tucumdn buseando trabajo que
no lo tiene¢ en Santisgo del BEstero, y llevan consigo a los
nifios, de modo que la mayor parte del afio, justamente, cn
Ia estacidn mfs propicia para ir a la eseueln, los nifios no
estiin en Santiage. Entonces se perjudica la instruceidn de
In Provineia, Precisamente el departamento de Rio Hondo es
uno de los que ficnen mayor nimero de analfabetos entre
los nifios, por los inconvenientes, por las dificultades de orden
econdmieo de los padres.

Por eso insisto en que a Santiago del Estero se ineul
ya tambifn en la posibilidad de estoblecer cstas eseuelas. Seria
o forma de resolver este problema que he denuncindo al Con.
sejo Nocional de Edueacidn.

Sr. Chavarria. — Veo que asistimos a un debate similar
al que se producia hace 65 afios eon motivo de un subsidio que
habia solicitado el representante de la Provineia de La Rioja.
Esta Provineia pidid un subsidio porgque habin sufride un
temblor; ¢l legislador de Catamarca habin solicitado tambifn
un sobsidio para su Provinein, pero estaba en condiciones
desiguales y dijo esi no tiembla tambifn para Catamares, no
tiembla para nadies.

Lo ligico es que sea general; que no haya en realidad
problema de Jujuy, de Salta, de Catamarea, ete., porque to-
dos sabemos que hasta en ln misma Capital Federal, los nifios
qite van pésimamente alimentados son muchos, De modn, ereo
¥o, que nuestras ponencias deben ser de earficter goneral, no
limitadas,

Sr. Figuoros. — Fs una enestidn de organizacifn; esta-
mos debatiendo infitilmente. La sexte comisidn estd de aenerdo.

8r, Tobins. — Hay disidenein entre log miembros de la
sextn comision,

Sr. Ddvalos Michel. — La situaeién de los Territorios Na-
cioniles es una situacién que ha sido completamente explicada.
Los sofiores delegados por Salta v Jujuy han explieado la situa-
cibn de la Puna de esas Provineias; yo gquisiern hablar un
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poeo mis a ese respeeto, porque los factores econdmicos de la Pu-
na son de mayor importaneia que en eunalquier parte de las
Provineias.

Sr. Pobins. — Y diferentes,

Sr. Ddvalos Michel, — En el Territorio de Los Andes
es de 50 % y mds el nimero de los nifios que no coneurren
a las escuelas por Ia pobreza y In distancia. Quicro agregar
como simple informacion, parn afisnzar todos los conceptos
que investiga ¢l doctor Tobius, desde el punto de vista médies,
que —eomo muy bien lo sabe In seifiorita Vera Pefialoza— In
accion médiea es alli eompletamente nula; no existe la revi-
sacion médiea, ni siquiera ln vaeunueidn, ni se tiene ides de
la mis pequeiia medida profilictics. Si consideramos este solo
fuetor para caleular ls mortalidad, tenemos derecho a que se
generalice ln ereacidn de Aldens Escolares parn los Terri-
torios,

Sr. Barberis, — Debo informar que el C, N, do Educacién
ha llamado a licitacin para instalar en el Territorio de Los
Andes y las Provineias del Norte, las Aldeas de estudio. Con-
secnente con ello incito a los sefiores Ferreyra y Cordero, que
son Diputados Naeionales, o que trabajen en Ja comision de
Presupuesto, teniendo en cuents nuestros fundamentos, para
que puedn ser una realidad esa aspiraeidn.

Sr. Ferreyra, — Desde luego.

Sr. Presidente. — El texto quednrfa asi: «La Conferencia
Nacional sobre Analfabetismo opina que es indispensable erear
Aldeas Escolares. A manera de ensayoe podrin erearse Aldeas
Escolares, a euyo efecto el P, E. deberia solicitar los recursos
neeesarios al Congreso y realizar aeuerdos con los gobicrnos
de las Provincias mencionadas, y en los Territorios Nacionaless.

8r. Carvanza, A, B. — Creo que se trata aqui de ma-
tar analfabetismo. Provineias como La Rioja, Santiago del Es-
tero y Cordoba misma,” tienen nifios que tienen hambre, que
so alimentan con agun ¥ yerba lavadn. A csos nifios los recoge
Cdrdobn y los manda a la eseuela: pars los enfermos tendrén
médicos, para los mal alimentados tendrin alimentos. Por eso




DIRECCION DE
INFORMACIONES: BIBLIOTECAY ESTIHE;ESI
PARERA S5 ..o BUENOS

la medide podri ser general; es elaro que dando preferencia
a los Territorios ¥ Provineins del Novte

Sr, Presidente. — Yo entiendo que ese es el concepto del
proyecto. Las Provineias del Norte tienen adelantadas yo las
hases,

Sr. Carrizo. — Bstas Aldeas Escolares han surgido debido
a las eondiciones especinles de las regiones, Se les dirvia provi-
soring parn facilitar su resolucién. los nifios deben soportar
temperaturas de 20 grados bajo cero en el invierno ¥ en el
vering, tormentns con descargns eléetrieas que sicmbran de
rayos la regidn, constituyendo un verdadero peligro la conen-
riencia a las escuclas en esas condiciones, eomo ha dicho la
sefiorite Vera Pefinloza, Por cso, estns provineias se han ade-
lantado a defenderse y han ofrecido hasta mil heetireas de
terreno, ¥ por eso queremos que se hagon alli antes que en
coalquier otra parte,

§r, Tobias, — Puede votarse la ponencia en la forma que
se ha hecho, ¥ agregar gue los Gobiernos de Salta v Jujuy
han adelantado trabajos.

Sr, Presidente. — Se va a leer en la formn que acepta
la comisidn.,

La Conferencin Nocional sobre Analfabetismo opins que es indis
pensable ercar Aldens Escolares.

A monern de ensayo, podriin erearse Aldess Escolares, a enyo efecto
& P. E. deberia solicitar los recurscs necesarios al Congreso y realizar

neuerdos con Jos goblornos de las provineias, prefiriendo parn crearse lns
provincins que ofreclernn su cooperacidn, ¥ en loa Territorioa Nacionnles.

— Aprobado.

3. — Bubsidios escolares

8r, Seerelario, — (Leyendo) :

Ln sexta eomisién ha eonsiderndo Ins proposiciones vineolndas n In
loy de subvencidn nacions] presentados por los delegndos, doctores Arce,
Mordn, Day, Alier y Alvarex ¥ por sus fondamentos y los que dard el
miembro. informante o8 sconsejn s aprobacidn:
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La Conferemein Naelonal sobre Annlfabetismo considern:

1) Quo es necesavio aumentnr graduslmente el eubsidio escolar
o cadn unn de las provincing, hasta dar estristo eomplimisnto
a la Lay 2737,

2)  Que en low provineias en que se aumente el sobsidio escolar, en
virtud do eorresponder asi legalmente, no doben croarse por nhora
nuevas escuclns Liinee. Esto tems fof pprobmio con ol veto
en contrn do log delegndos, doctores Tobins, Ricei y Cordero,

%) Que cunndp wnn provinein wo invierta' el subddio eseolar eo-
mo imidien In low, ol Consejo Nacionnl de Edoeacidn, dentro
de los 30 dins de eomprobada ls infraccidn, hack saber al P.
E. a los efectos que eorrespondan,

4) Que es indispensable que ¢l P, . provea en tlempo los fon-
dos nocesnrios o fin de que el Consejo Nnsionnl do Educaciin
pusdn dnr cumplimiento estrieto n In Ley 3558,

§) Reoformas o la Ley Z7I7:

Art, 3¢ (Tneiso 1.%). — Dictar un presupuesto escolar por el or
ganismo do sus untoridndes constitucionales y fijar por ley In autono-
min Tentisticn de In administraeién escolar, de manem quo désta  reei-
b direetuments de los eolectores los fondos destinndos al sostén de
I eseucla primaria

Art. 2= (Ineiso 2.0). — Lo eantidnd total del presupnesto pseolar,
o 1o contidad dostinadn en el presupuesto geseral con aquel fin, no
podri ser menor del 20 % de sus entradas o rentns genernies.

FUNDAMENTOS. — Tiende el proyecto a que Ins provincine hagan
efectiva, eon ln mayor eficacin, su facoltad constitucional de sostener
In instrueeidn primaria, ¥, sobre tode n que la subwencidn noelonal sélo
signifiquo un aporte de concurrencls ¥ o un tecurse biseo parn el
desenvolvimiento de las administraciones essolares ¥ provineinles

Persigue asimismo quo sea una realidad en el pais In autonomia in-
tolectunl del gobierno do la cscucln primaria, In que no se eoncibe sin ln
basa de ln nutonomin rentistien,

Finalmonte, so propone que la proporeidn de lns tentas escolares
1o baje del 20 & de las rentas generalos, poes, examinmilns las exi-
gencins petonles, no en menester seentusr quo el minimo poreentaje
exigido por la preseripeidn de In Ley 2757 ea insaficiente en ln netun-
lidaul.

Ningunn do lns dos exigencins tomarfin do sorpress a algunos Es-
tados Provineinles, todn vez que, entre otros, lo conticnen yn en sus
disposiciones legales, Entre Rios, Corrientes ¥ Mendoza.

F:II; Alvarer. — J. Aree. — E. A, Carranza, — 0.
Cordero. — &8, Linares. — D. Morén, — J. Pe-
rroto — L. Ficol, — J. W, Tobias,
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Sr. Presidonte, — Como se refiere a asuntos distintos,
se votard por separndo.

Sr. Seoretario. — (Lee la primera parte del despacho).

Sr. Presidente. — Hay asentimiento,

—Aprobado,

8r. Seerotario. — (Lee la segundn parte del despacho).

Sr. Ferreyra, — Me parece que la Conferencia no ha pro-
nuneindo su opinidn ¢n esta ponencia sino en general.

Hr. Presidente, — Vamos votando en general las distintas
partes del despacho.

Sr. Cordero. — Sefior Presidente: Nosotros entendemos,
los que hemos estado en disideneia en ln comisién, que la Con-
ferencia se ha rennido para eombatir ¢l analfabetismo, de ma-
nera pues que no es limitando la ereacién de eseuelas que puede
realizar este anhelo. Creemos que no se puede poner una traba
a esto. La Ley 2787 debe enmplirse y debemos votar todos
porque asi se haga, pero que se determine una condicidn de que
una vez eumplida la ley, las provineias dejen de recibir nuevns
eseuelas nacionales de la Ley 4874, no veo la razén, Si es in-
dispensable crear estas escuclas, ppor qué no se va a dar
eumplimiento n esta ley? No encontramos, pues razén para
fque usi s¢ sostenga; ercemos que se deben erear las eseuelas,
Es neeesario mucho més en las provineios que nosotros repre-
sentamos. Hay en mi Provineia muehas escuelas Léinez, pero
haeen falta mis. La Conferencia ha determinado que deben
crearse en donde las provineias no pueden concurrir, fuera

~de los centros de poblaeién. Por estas razones, sefior Presidente,
nosotros, los que suseribimos en disidencin este despacho
insistimos en so rechazo,

Sr. Presidente. — Entiendo que el primer artienlo esti
aprobado,

8r. Alvarez. — No habiamos precedido esta proposicion
con un andlisis de eardeter general, porque nos parcein que
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eran asuntos gue fueron presentados sin fundamentos. Partid
el estudio de ln comision del proyeeto presentado por los
sciiores Alier, ¥ ¢l que habla. Se propone la reforma del ar-
tienlo tercero, inciso 1.° y del artienlo 2.°, ineiso 1.° v des-
pués se sostiene en la misma proposiciin, una del doetor Arce
que fué despachada conjuntamente en esta forma. El despacho
de la proposicién del delegado Alier y del que habla, era que las
provineias deben demostrar de una vez si mantienen o o
la instruceién primaria. Se proponen o no, seguir cumpliendo
con las disposiciones del artieulo quinto de la Constitueién?
Encontramos que era indispensable estableeer eomo norma
v como lo estableeen muchas provineias, algunas mencionadas
en los fundamentos y otras mis, como Santingo del Estero
v Santa Fe, que destinan ¢l 20 % de sus rentas a la instruceion
primarin, La Ley 2737 determina solamente ¢l 10 % y nos-
otros creemos que las provineins deben destinar la parte ma-
yor a la instruceién primaria y demostrar que asi lo hacen.
La Ley de subsidio fué ereada, eomo ha dicho el doetor Segun-
do Linares, para resareir a las provineiss de lo que se les qui-
taba con los impuestos internos que menguaban sus fondos y
recursos, S¢ quiso compensar con algo y se estableeid una
proporeion que no se ha eumplido en la ley de Presupuesto.

Creemos, pues, que si las provineias destinan ese 20 %
i s0 ensefianza primarin y reeiben una subveneidn nacional
proporcional —eomo cstablece la Ley 2737— estin en eondi-
ciones de afrontar una solueiin, que es lu aprobada por esta
asamblea en dos ponencias, ¥ que nosotros la repetimos por-
que ignoribamos los despachos de csas comisiones, de que pau-
lutinamente las escuelas de la Ley Liinez deben salir de las
cindades e ir al campo,

Entendemos que eon ¢l aumento de la subveneién nacio-
nal a las provinecias, les va a ser fieil conectar esa cantidad
de estados autdnomos, es decir ensefinr a todos esos nifios que
tienen 5 escuelas Ldinez y éstas irian a la eampaiia. Por eso
deefa ; por ahora, para que ¢l Consejo Nacional de acuerdo con
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Ins provineias pueda ir regularizando esa situacidn ¥ en forma
difinitiva.

En el fondo, hemos querido dar ona pequefia arma al
Consejo Nacional, para que se sientn con la fuerza necesarin
para extender la aceibn de las escuelss Liinez en las zonas
rurales; ¥ utilizando una sols eseuela con 20 tornoes, absorber
lug 5 que estdn en los alrededores de la cindad. Podrd des-
tinar, no los § 230,000 que le van a entrar por la ley de sub-
venciones, sine los § 560.000 & $ 580,000 que le dard para
eumplir ln ley., Transitoriamente, no se crean nuevas esenclas
Liinex, porque no se sabe adonde van a ir. Pero para eso
ve a tener el presupuesto de la provineia, el 20 % de sus ren-
tas mis ¢l aumento de ln subvensiin nacional, Creemos que ho
die aumontar las riguezas de las provineias, que ha de ir evo-
lucionando el pais ¥ tener mayor potencialidad para dedi-
curse o ln edueacién primaria; no es posible que transijamos
con ¢l eriterio contrario, que se creen cscuelas Liinez, ¥ gqune
huyn provineias que tienem 490 escuelas Liinez y sflo 130
provinciales, En realidad, la propoveifn no deberia ser ésa,

Con ese eriterio es que ln comisidn ha hecho los despachos
5 v 2, v ademfis ha establecido «por ahoras, a fin de regula-
rizar este plan fundamental.

8r. Cordere. — Se podria establecer: después que se haya
terminado el analfabetismo,

Sr. Alvarez. — Mientrns no se dé el subsidio de la Ley
2737, podrd tencr la eseuela Ldinez: luego tendrd que trasla-
darlss &l campo.

Sr. Ferreyra. — Respondiendo a lns opiniones vertidas,
diré que nosotros, respondiendo al pensamiento eentral de es-
tn Conferencia, traemos eomo argnmento, mis que simples su-
gestiones, la denunein de hechos reales. Santingo del Estero,
desgrncindamente, aensa ¢l mayor poreentaje de analfabetos;
es una provineia con territorio extenso, v econdmieamente no
puede responder a log imperativos de sus obligaciones gene-
les, Requicre lo ereacion de eseuclas, tiene 490 escuclas Liinez
¥ necesita 200 mis,

El gobicrno de la provineia enmple eon su deber. Con
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un presupucsto de eineo millones de pesos, destina § 1,270,000
a la edueacién piblica, ¢s decir mis del 20 % en realidad,
dado que no recanda los cineo millones en su totalidad. Lo
que quiere deeir que estd perfectamente encuadrada dentro
del eoncepto legal y moral,

Pero, como no venimos s diseutir situaciones, sino para
combatir el analfabetismo, debemos abrir nuestro espiritu v
deeir: en Santiago del Estero hay neceesidad de eombatir el
analfabetismo, porque tanto en la poblacién general, como en
los varones enrolados, como en los ciudadancs que deben vo-
tar, como en los nifios, ¢l porcentaje de analfabetos es su-
perior al resto del pais y preseindamos del sentimiento loealis-
ta, que empequefiece, parn ennltecer ¢l sentimiento nacional,
que engrondece,

Santingo del Estero neeesita, no digo 490 escuelas, sino
700 eseuelas Liinez, para eomplementarse eon 180 escuelus pro-
vineiales y abarear todo el escenario de nuestro territorio vis-
tisimo y amparar a sus hijos argentinos, porque los santia-
gueilos son también argentinos.

Sr. Perrolo. — Yo he subseripto el despacho de ln sexta
comisién, considerando que se hace neeesario que las provin-
eins cumplan con ol precepto constitucional & que haee refo-
rencia el artienlo quinto de 1o Carta Magna. Ha eafdo on mis
manos una ilustrada memorin del Ministerio de Instruccion
Piiblica de la Provineia de Entre Rios, la que contiene enadros
que han reforzado mi eonvieeion en eusnto  la argumenta-
c¢ién que hizo el sefior presidente interino de la comisin sexta.

8r. Ferreyra. — Si ln comisién sexta propone el numento
de la subvencion, no hay por qué insistir en que si s indis-
pensable se ercen esenelas Liines.

Sr. Alvares. — Que no se aumente la subvencidn, sino que
s¢ eumpla la ley,

Sr. Perroto. — Bs neecsario que cumplan con ese precep-
to eonstitucional lus provineias. También diré gue seria inte-
resante que el parlamento sineionara una intervencidn, no
por razones de polities, sino para que lag provineias cumplan
eon la obligaeion de atender la instruecién primaria.
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Por eso, sefior Presidente, la comision sexta, después de
eseuchar la autorizada opinién del diputado Arce, del doctor
Alvarez v de la experiencia —yo diré digna de aplauso— del
sefior Linares, que ha sido seeretario del Consejo Nacional de
Edueaeitn, se ha decidido por este despacho. Lo que se desea
es que lag provineias cumplan con su deber,

Hace un momento tuve oportunidad de consultar un pro-
veoto que terming la comisién de instruceitén plblica de la
Camara de Diputados, por el enal un representante de la
provineia de Entre Rios’en 1914, pedia que se entregaran las
esenelas Liinez a las provineias, Me parece un tanto atrevido.

Lo que se hace indispensable es que s¢ eumpla la ley, ¥
que la Nacidén no olvide que no puede postergar la entrega de
los subsidios.

Sr. Ortiz, E. A’ — En realidad, aleanza al nfimero de
450 eseuelas Ldinez sobre 170 provineiales, pero debo aela-
rar que las eseuelas provineiales son de muehos grados y tie-
nen muchos nifios, hay escuelas de 500 alumnos ¥ lus escuelas
Liinez, en eambio, son de un solo grado, tienen un solo macs-
tro, ¥ silo recogen 25 o 30 nifios. De modo que esa superio-
ridad en ¢l nimero de eseunelas no existe para el nimero de
alumnos, Es, precisamente, por eso que esta Conferencin ha
gido convoeadn parn que todas las delegaciones vengamos a
tracr las neeesidades. Cito el ecaso de Santingo del Estero
con sinceridad, porque wenimos a hablar con sineeridad.

8r, Carrizo. — Todos hablamos con sinceridad.

Sr. Ferreyra, — Lo mismo he dicho; sefior, los santingue-
fios no nos ereemos capacitados cunndo no lo somos; lo seremos
mafiana ¥ no neeesitaremos ¢l conenrso de la Naegidn,

Sr. Alier, — Ante todo, deseo explicar mi ingerencia
en el proyecto en discusiGn. Abavea &ste varios aspectos dis-
pares como linbrd advertido ln Asamblea. Soy eoautor, sola-
mente, de uno de esos aspectos: aquél que fija normas a las
administraciones escolures provineisles para percibir el impor-
te de la subveneitn nacional. Tiende ese proyecto a gue la
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contribucién de la Nacién se haga efectiva alli donde se reali-
ee obra orglnica. A la vex, persigue establecer un eoncepto de
unidad en la constitueién de las repartiviones eseolares de Pro-
vineia sobre la base de su autonomin rentistien y téenien.
Las dos ponenciss eomprendidas en el apartado quinto del
proyeeto en diseusién, tienden al logro del propésito enun-
ciado, a euyo fin eorvesponderia la reforma de la Ley 2737

Ineluido mi proyecto en el despacho en discusién que abar-
ea varias. iniciativas, me veo precisado a expresar mi voto
eontrario a la eomprendida en el acdpite 2.2 Se persigiue con
ella la sancidn de una dispesicién en virtud de la eual no se
establezean eseuclas de la Ley Liinez, en aquellas provineiss
donde se aumenta la subveneidn nacional.

No erco que correspondn una saneidn semejante. Al con-
siderar esta Conferencia los asuntos relativos a lan segunda
comisiin, dejé establocido, mediante un detenido estudio, el
eriterio al que debe ajustarse la instalaciin de aquellas csene-
las, vale deeir, {ij6 el propio designio de la ley: llevar los bene-
fieios de ésta alli donde lo reclamen las provineiss, en lugares
donde no pueden hacer sentir su aceién lns autoridades escola-
res locales,

Establecido, pues, que el beneficio de dicha ley no serd
mis una concesion diserecional, no aleanzo a comprender
por qué ha de negirsale a una determinada provinein el bene-
fieio emergente de otra ley cuando haya obtenido el otro, eon-
forme a recandos legales, en forma legitima.

Los efectos de las leyes de subvencién y de las escuelas
Liiinez, no pueden ni deben ser exeluyentes. Complementan
ambos la aceifn de la Nacién en pro del fomento de la ins-
truecion primaris en los territorios provineiales.

Si fijamos normas que regulen la aplicacién de esas le-
yes, en forma tal que prevean su aplieseién inteligente y equi-
tativa, no tiene explicacién alguna la interdiccién persegui-
da por el apartade 2° Condicionar In vigenein de una ley a
In aplicacion o no de otra, es inadmisible euando ambas leyes
han sido concebidas com un eomeepto central que haee que
sus fines se complementen en un propésito de unidad: coadyu-
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var al mejor desenvolvimiento de los organismos escolures de
las provineias,

Por cstas razones y lng concordantes del sefior delegado
Cordero, voy a votar en contra de In ponencia ineluida en la
segunda parte de la ponencia en disonsidn.

Sr. Carranza, A. B. — Por ¢l articulo segundo, resulta-
ria que se traiciona a las provineias que hacen el mayor es-
fuerzo para matar ¢l analfabetismo. Santa Fe, Entre Rios y
Ubrdoba, destinan unn suma eonsiderable de sus rentas pro-
vinciales para atender la instroecién piibliea. Cérdoba destina
mis de una quinta parte; veintiocho millones de pesos suma
su presupuesto y destina més de eineo millones parn atender
ln instrueeitn phbliea, y para la edifieacién cseolar acaba de
votar un empréstito de tres millones de pesos. En 759 escuelas,
tiene 390 mil pesos de subveneidn. De aeuerdo ¢on esta ponen-
eia por la subveneifn que se le acordaria, no puede erear nin-
guna escucla. Y al contrario: yo ereo que ecomo un estimulo
a las provineias que destinan gran parte de su renta al fo-
mento de la instrueeién phbliea ésta debe ser rechazada. Y he
pasado, sefior Presidente, ligeramente por el artieulo primero,
en atencién a las razones que aduein ¢l miembro informante,
por aquello de que es una manera de devolver o las provineias
¢l importe de los impuestos internos que es un derecho. Es
un eoneepto arduo; nos encontramos eon que se les disminufa
las rentas a las provineias y habia que devolverles algo.

Sr. Alvarez. — Yo quiero hacer tma simple aclaraeitn.
La eomisifin sexta acepté la proposicidn del doetor Aree, por-
que teniendo en cuenta su moeitn, hallé que querfa proponer
como soluciones de eardeter financiero que podian ser muy
ficiles. El sefior delegado por Santingo del Estero, decia que
neeesitarin 200 esenclas mis. Entonces, eon poner una partida
en ¢l presupuesto, ealeulada de acuerdo con el poreentaje de
analfabetos, se acabd. Pero nosotros sabemos que no es posible,
lo dice In prensa, que no se puede gravar mis las rentas exi-
guas de la poblaciin argentina, Y la comisiin ha querido dar
aqui una conclusién que pretende ser una solueitn transitoria,
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La eomisifn se ha heeho esta composieion de lugar: si lag pro-
vineins se coloean en condiciones de subvenir a su instrueeiin
primaria ¥ en la posibilidad de reemplazar a los maestros de
las eseuelas Liinez, El objeto era orientar esos fondos para la
instalaeién de nuevas esenelas, sea de los terrvitorios o de la
Ley Léinez. Era un medio de aliviar la sitnacidn del Consejo
¥ proporeionarles reeursos para gque vaya & otros puntos adonde
no haya legado Ia escoela,

Ese crn ¢l factor econdmico, el faetor finaneciero, y por
¢so la eomisién ha puesto el coneepto «por ahoras, porque
no ha querido traer un proyecto de ley sino una simple pro-.
posieidn. Cuando el sefior delegado de Santiago del Estero dijo
que deberia ser inclufdo dentro de las Aldeas Escolares, la
acopté, y en las actas aparceeriin eonsagradas las opiniones y
conclusiones interesantes para el pafs, que han traido los se-
fiores delegados. Lo bueno de ellas —y ereo que es mucho—
es que lo eonocerin los hombres a quienes les toque eristali-
zar esns disposiciones en leyes.

Hemos puesto epor alioras, porque cuando se presente el
problema de la adaptacion de las eseuelas Ldinez a su elima
respectivo, s¢ encontrarin numerosas en todo el pais y habri
que trasladarlas a la campafia; alli las eseuclas Liinez van
a hacer una aecidn bastante benéfiea de combate contra el
analfabetizmo.

Sr. Chavarria, — He cscuchado la larga v dolorosa his-
toria de la Ley 2737, dolorosa porque la experiencia demues-
tra ¢l mal enmplimiento que han hecho las provineias de esta
ley, ¥ las dificultades que hasta este momento gravitan para
In pereepeidn de la subveneién nacional. Yo soy provineiano,
amo & las provineias y por ello veo con pena la eorrapeidn
de sus institueiones ¥ ¢l espiritu de parasitismo en que va gra-
vitando la Nacidn.

Ultimamente, a los maestros de Corrientes se les debia
28 meses de sueldo, y el gobierno ha remitido a la provineia
la parte que le correspondia de los impuestos a los réditos y
a lns transaceiones, para que se les pagne,




— 009

Sr. Alvares. — (Vamos a criticar a las provineias, o a
hacer politieatl

Sr. Chavarria. — Estoy fundando lo que corresponde ha-
eer que es silo el cumplimiento de la Ley 2737; estin de més
los artienlos 2 y 3. La misma ley dice que enando no eumplan
con ln inversién serd suprimida la subveneion, Catamares de-
bia 2 meses de sueldo del afio 1916 o 1917, 2 meses de 1922;
&0 ha encontrado con los fondos del impuesto, y ha pagado
¥ tiene a los maestros al dia, mejor que los nacionales.

Yo ereo que es mis bien cuestidn de organizacién que de
anmento de fondos; por lo tanto, lo que corresponde es pedir
que sé aumenten, pero suprimir log artieulos 2 v 3.

Sr. Figueroa, — Voy o hacer una mocifn de orden, y
e que se eierre ¢l debate, porque ya hemos formado opinidn
para emitir nuestro voto,

Sr, Cordero. — Quiero deeir dos palabras. Debemos tener
en cuenta esta circunstancia: que vamos a votar una ponencia
por la enal todas las provincias deben fijar un 20 % en sus
presupuestos para fondos eseolarves. Lo Nacidn tiene un pre-
supuesto de 800 millones de pesos y silo se invierten 100 mi-
llones en asuntos escolares y para la Capital y Territorios no-
ventn millones, ¥ enatro o cineo para las escuelas de las pro-
vineias, Entonces no podemos reclamar mis de nuestras pro-
vineias, enando el presupuesto de la Naeidn estd en esa forma,
Por ello soy de opinifin que no debemos estableesr ninguna
limitaeidn.

Sr. Perroto. — Nueva Zelondia, de un presupuesto de
2,545,000 libras, gastd 253,400 en In imstruceidn; Conadd de
144 millones de délarves, gasta 2,187.000. En cuanto a nuestro
pais, Mendoza gasta el 59 % en sueldos v el resto en gastos
de buroeracia escolar; Santiago del Estero invierte el 78 %
en sucldos ¥y 20 % en otros gastos; Entre Rios gasta el 89 %
en sucldos ¥ el 10 % cn gastos generales.

De modo que es necesario que establezeamos que deben
reunir un minimum de obligaciones, para que el subsidio escolar
sea una realidad, para que los mismos legisladores vayan al
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Congreso de ln Naeidn a reclamar a los diputados de lu Capi-
tal Federal que den recursos a las provineins.

Sr, Ortiz, E. H, — Debo agradecer al sefior delegado
sus palabras, ¥ vecordar que en el afio 1914, Ia represen-
taciin de Entre Rios en el Congreso presenté un proyeeto;
fué de expresitn real, y lo que sentia la representaciom de
Entre Rios ese afio, ahora lo estd sintiendo. La Eseuela Liiinez
diébe ser, no una orientadora de la instrueeién de la provineia,
sino una colaboradora. Hasta hoy jamis hemos podido deeir
estas cosas; hoy podemos decir: las escuclas Ldinez, enando
superan o las escuelas provineiales, son un tormiquete del po-
der superior.

Sr. Carronza, A. B. — Si se¢ mantiene el artienlo en
diseusién, se mantiene un grave error. Con no pedir aomento
de subvenciin, queda supeditado ol Consejo Nacional de Edu-
cacion determinar la eantidad.

Sr. Presidente. — Se va a votar el apartado 2.2

8r. Secretario. — Han votado 16 por la negativa, ¥ 6 por
In afirmativa. Queda suprimido el artiealo.

Sr. Presidente. — En consideracién el articulo tereero.

—Aprobado,
8r, Presidente. — El articulo enarto.

—Aprobado,
Sr. Presidente. — El articulo quinto.

—Aprobado,

4, — Pago de sueldos atrasados en provincins

Sr. Secretario. — (Levendo) :

La sexta comisién ha estndindo el proyeeto presentado por el de-
legndo de Buenos Aires, dector José Aree, sobre pagoe de los sueldos
nl magisterio provineial y por los fundamentos que dard el miembro
informnnts, aeonsejn st aprobacidn:

Fl Podor Ejecntive estableceri o cofnto aseienden los atrnsox por
falta do pago de los sueldos de los mnestros provincinles y arbitrar
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recursol parn un subsidio extraordionrio econ ol fin de poner al din
on In Repiblica dicho renglén de In educanifn eonin,

F. M, Alvareg. — J. dree. — P. 4. Carransa. — 0.
Covdero, — 5. Linares, — D, Mordn, — J. Pe-
rroto — L. Rioei, — J. . Tobiax.

Br. Presidente. — Bn consideracitm,
—Aprobado,

b. — Recursos propios

Sr. Secretario. — (Levendo) :

La sextn comisién ha estudindo el proyecto presentado por el de-
legudis doptor Aree y por las rnzopes gue dard el mlembro informante
o8 peonsejn su aprobacian:

1* — Luns disposiciones Jegales que crean redursos propiog pam
In edueneifn comin deben ser mantenidas

2% — A efectos de que In cliusula anterior tengn oxistoncia prie-
ticn, ] Consejo Nocional de Educaeifn, preparari un proyecto de
ley que clovarh a In considerncidn del Poder Ejecutivo.

i, — Entre eand disposiciones deben mantenerse:

1) La contribuciim dimcta o indirectn de las “lmid:[lluﬂlﬂﬂ
de In Capital y Territorios Nacionales,

2) La contribucidn del fiseo en lo que se reficre al impuesto
terrritorinl.

8) La de qua el importe Integro del impucsto n las spessiones
debe ingresar nl Tesoro Escolar.

4.* — Debe destinnrse o una contribucidn del 2 por 94 de interés
anual sobre log depéeitos judicinles en ol Baneo de la Nacidn Argentina.

F. M. Alvares, — J. droe. — F. 4. Carransa, — €.
Cordero, — 8. Linares. — D, Mordn. — J. Po-
rrofo — L, Bieei. — J. W. Tobiaa.

Sr. Presidente, — Si nadie hace uso de la palabra se
dard por aprobado,

Sr. Forreyra, — Estoy perfectumente de acuerdo con esta
ponencia porque coinecide con un proyvecto que tiene saneion
por la Cédmarn de Diputados, para actualizar las disposiciones
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de la Ley 1420, en cuanto se reficre a la parte financiera, y
dar al Consejo los recursos pora 1o atencion de sus neeesida-
des, Es un asunto pendiente del Honorable Senado, y hago in-
dieacién en el sentido de que la asamblea como una manifes-
tacidn de anhelo exprese su desco de que el Senado vote de
aeuerdo eon la saneidn de In Cimara de Diputados.

8r. Perroto. — Seiior Presidente, La delegacion del Chaco
st adhiere a la iniciativa del sefior delegado Ferreyra, porque
comprende el nleance de la misma. Debo agregar, seiior Presi-
dente, que ln delegacién del Chaoeo tiene algunos reparos do
orden legal en lo que se vefiere o la contribueiin direeta de o
Capital ¥ Territorios Naecionales, que se han puesto de mani-
fiesto en un Congreso de Municipalidades de Territorios, reali-
zado haee poco, en donde también se han puesto en evidencia los
reparos de orden juridico que afectan este asunto. Como ya
existe en la asamblea una opinitn formada sobre el asunto, hago
In proposicidn, sefior Presidente, parn que se vote

Sr. Presidonte. — L El ineiso cuartof

Sr. Alvarez, — Es una proposicion que se reficre a la
contribucitn del 2 56 de interés, que debe hacer ¢l Baneo de la
Naeidn al Consejo Nacional de Educaeifn, sobre los depdsitos
Jjudiciales.

Sr. Presidente. — Como hay asentimiento, queda apro-
brdo.

Sr. Ferreyra. — Bl proyecto aprobado se refiere al ré-
gimen rentistico del Consejo Nacional de Edueaciln, para la
formacién de un fondo eomin para gue se ven sumentada
en lo posible.

Sr. Presidente. — En consideraciin el proyecto siguniente.

6. — Forma de pago de sueldos de maestros

Sy, Secrotario. — (Leyendo) ;

Ln pexta comigidn ha estudindo Ins proposiciomes del delegado del
Chaco y formula mnn declaraciin ncerca del proyesto del doctor Arce,
sobre pago de los sueldos a los muestros y por los mreones que dard el
miembro informante os peonsejn su sprobocitn:




1.* — El P, BE. salicitird del Congresp In autorsaeion nesesarin
pam disponer ¢l pago de los sueldos do los mnéstros provinciales, con
regularidad, por intermedio del Banco de ln Naecidn en Ins sondiciones
establozidas en ol proyeeto del doctor Arce y otros similares

&0 — F1 Consejo Naclonal de Eduveaciin tratard do disminuir fos
trfimites administrtivos a fin de gque los marstros de s depemdencin
senn pogndos regularmente. Bi parn los muestros de lis escuelns Liines
¥ de los Territorion Poedemles, subsistiesen Ins dificultndes en medn de
exiganein burooriitien, solicitard del P, E. ln mismy franguicin establo-
pida en In elivsuln anterior.

F. M. Alvarez. — J. Aree, — P, 4. Carvanza. — 0.
Cordern, — 8. Linares. — I, Mordn, — J. Pe-
yrolo — L. Ficok, — J. . Tobiaa.

Sy, Carranza. — Yo ereo conveniente gue les pagoes so
hagan por intermedio del Ministerio de Justicia e Instruceion
Piibliea. :

Sr. Bergadd Mujica. — Me referivé, a la alusitn que
aenba de haeer el sefior delegado del Chaeo, eon respeeto a la
interveneion que tuve en ¢l Congreso de Municipalidades de
Territorios, en lo referente a los Consejos Escolares, Allf se lle-
gH a la conclusién de gue las Municipalidades de los Territo-
rios no estaban obligadas por la Ley 1420, para la formacion del
tesoro escolar, ya que el artieulo 5.2 de In Ley 1420, fué dero-
gada por la Ley 9086, de aeuerdo con las sugestiones reali-
zndas en 1913 por la Capital Federal. A pesar de los términos
claros de la Ley 9086, en los presupuestos siguit ineluyén-
dose esa participacién. De modo que a muchas Municipalida-
des se les signid cobrando esos aportes. Debido a las protestas
de algunas Municipalidades, el Ministerio del Interior, de acuer-
do eon dictimenes del Proeurador General de ln Naeidn, acla-
rd que lns Munieipalidades no estaban obligadas o efectuar
los pagos que pretendia ¢l Consejo Nacional de Edueacitn.

Sr. Ferroyra. — Si se hubieran cumplido todas las disposi-
ciones de la ley, el Consejo Nacional de BEdueacién tendria
unos 75 millones de pesos en sn tesoro, que han dejado de in-
gresar debido a las eausas apuntadas,

Sr. T'erdn. — Miis de 300 millones.

Sr. Ferreyra. — Si, sefior Presidente, mis de 300 millones
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de pesos que han dejado de ingresar al tesoro escolar por in-
enmplimiento de unn serie de disposiciones legales, que ahora
se teata de restablecer, disposiciones que permitivin aumentar
los recursos del Consejo en varios millones de pesos.

Sr. Presidente. — Sefior delegado, ese proyecto ya estd
aprobado.

Sr. Borgadd Mujica. — No se negard que una ley que ha
sido derogada, eomo la que imponia la contribueién de los Te-
rritorios Naecionales, no existe; no hay que cumplirla por lo
Lanto,

Sr. Presidente. — Un convenio no puede derogar una ley,

Sr. Bergadd Mujica. — Es el Congreso de la Naeifn, por
la Ley 9086,

Sr. Alvares. — Es un arveglo entre lag Municipalidades
¥ €l Consejo Naeional de Educaeion,

Sr. Cordero. — Lo que quicre decir, sefior Presidente, es
lo signiente: gque se establezes como un anhelo que el Senado
sancione el proyecto ya aprobado por la €. de Diputados. (Lee
el artiowlo 5.2 del proyecto del doctor Arce).

Sr. Figuerea. — Voy a pedir una aelaracién. | Se refiere
o la Ley Liinez?

Sr. Alvarez. — No sefior.

Sr. Deluiggi. — Yo pediria a la comisitn que tuviese la
gentileza de aclarar el aleanee de la segunda parte del articu-
lo 1.2,

Sr. Presidente. — Estd a volacidn en general.

—Aprobado,

Sr. Presidents, — Se va a tratar el primer artienlo.

Sr. Carranza, 4. B. — Bi este articulo se rvefiere a
los maestros provineiales, yo voy a dar mi volo en contra,
porque me parece que aqui llegamos al abuso. Seria el easo
de que ol Congreso dijern epagune sefior Gobernadors; falta
que se diga qué empleado debe llevar el dinero. Me parece
que este articulo estd demis.

Br. Porroto. — No se trata de una intromision en el go-




== 905 —

bierno de las provineias. El doetor Aree, que se caracteriza
por su mesura v diserecién, enando en el seno de la comisidn
nos explied el meeanismo del asunto supimos que era un anti-
cipo que el Congreso otorga para que se hoga a su vex anti-
¢ipo a los maestros. Se trata de utilizar una parte de los re-
cursos inmovilizados del Banco de la Nacion, El Banco de la
Nueidn sirve a los intereses de toda la Nacion, Se ha querido
saearle, por un proyeeto de ley, 25 millones de pesos para edi-
ficacion eseolar, El doctor Arvee proyeeta una ley que con
permiso de la presidencia, voy a leer en todo su articuludo
a fin de que quede informada la asamblen.

El Senado y Cdmera de Dipwlodos, ele.—

Articuls 1.* — El. Baneo de In Naeidn pagarf mensmnlmente los
suelilon de Jos maestros do las escuelns eomunes dopeaiientes. del Consojo
Naeiotal d¢ Eduencidn ¥ do los gobicrnos de provinein, en las condiciones
¥ connde eomenrmin las eiveunstaneing establecidas e osta ley.

Art. 2 — Llegado o din 10 de eadn mes, los maestros que o hu-
blerun reeibido agn el sueldo correspondiente al mes anterior, podrin
presentarse al Banco de In Nacidn pidiendo. que les een nbonpdo, 2
cuyo efecto deberin someurrir personnlmente, provistos de In libreta de
enrolnmiento o de In eédula de indentidad, de su nembramiento y del
corrospondiente recibo por duplieads, visado por 1o autoridad eseolar
del ligar en que desempefien sos funeiones,

Art. 4* — El Baneo efectnari ol page medinnte In eomisidn de
1 %, pero s del examen de low documentos a que se rofiore el nrtioulo
anterior resultasen dudas sobre Ia jdentidad de In persona o condieidn
de macstro del solieitaute, podii negarse a haecerlo.

Art. 4* — El 30 de cada mes, el Baneo de la Nacidn remitiri al
Consejo Nacional de Educacion y o los gobernndores de eads provinein,
segin ¢l easo, unn planilla de los pagos efectundos y el original de los
recibos suseriptos por los muestros neogidos a los beneficios de exto loy.
Al propio tiempo dark noticin de ln suma global pugada por enenta del
Consejo Nacional de Eduencion y de los gobiernos de provincins, al mi-
nistro de Haelendn de In Naeidn,

Art. 5 — 8i dentro do los sesenty ding subsiguientes, los gobiernos
de provingin y ol Consejo Nacional de Edueaciin, segin el caso, no Je
hubiesen reembolsado tns sumns adeluntadas de acoerdo eon estu loy,
¢l Banco de In Nocién podrii retemer de los fondos por ellos depositados,

20
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las sumns necesaring para lucerse pugo, 81 no existiornn fondos dis
ponibles o fstoe no Foesen suficientes, dard coentn del hecho nl Minis
tro de Haejenda de ln Nacidn,

Art. 0.5 — Fu easo de quo los gobiemos de provinda o el Congejo
Nacional de Edueacién incurriesen en In mors a que se refiers o ar
tleulo nnterior, el Poder Ejecativo podrd retoner de las sumns que ¢l
presupuesto ¥ otrns leyves les acoordan, las cantidndes necesarins parn
reintegrar al Banco de In Nueién lns sumas sdeluntadas

Art. 7.° — El Poder Ejecutivo reglamentars esta ley do minnern
de facilitar las operaciones que nutoriza y garantizar el rointegro do
los foudos adelantados por el Baneo de la Naeidn.

Art. £% — Fl Poder Ejecutivo reauears las gestiones nocesarins
parn que los gobiernos de provinein pongan al din los sueldos ntrassdos
do los maestros dependientes de lns respoctivis administmeiones oseo-
lures ¥, oportusnments, dard cuentn al Congreso del resultado do esss
gestionos.

Art. 9. — Coniuniquese, ete,
José Aree.

Sefior Providente;

Bin fundamentos —por ser innecssarios— entrego a ln Honorablo
Céimam In idos que encaran este proyesto. Constituye el mejor homennje
repordatorio en el eineuentenario de Ia promulgaeidn de la Loy N~ 1,420,

Jogd Aroe,

Sefior Pregidente : se trata de no perturbar la aeeidn admi-
nistrativa de las provineias. El doetor Aree, que se caracteriza
por su respeto o las autonomias provineiales, no se le podia atri-
buir la idea absurda y temeraria de intervenir en las provin.
cins; lo que se quiere es que ¢l Baneo de la Nacitn contribuya,
hasta donde sea eapnz, a devolver & la Nacitn, yo diria a la
eoleetividad, una parte de los beneficios que recibe. Y entonces
proyeeta esta ley que tiende a solucionar esta situacién de
emergencia pero que no tiende a perturbar la administracion
de las provineias. El Banco de 1o Nacion que tiene inmoviliza-
dos muehos eapitales que, si no causs grandes ganancias por lo
menog le permite aumentar anualmente sus reservas, ayude
o la Naeidm, pagiindole los sueldos de los maestros. Dieho Ban-
co financiaria la operaciin. No va a pagar los sueldos a los
maestros, sino que éstos ivdin a eobrarlos,
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Sr. Figueron. — El sefior delegado Carranza, se da por
enterado.

8r. Perroto. — El Banco de la Naecién, facilita & la Nacién
los recursos para solucionar la situacién de los maestros. | Bien-
venida sea la indeiativa, sefior Presidente!

Sr. Figueroa, — Quiero deeir esto. Se verian suprimidos
muchos usureros que estin pesando sobre sus espaldas; ven-
dria a beneficinrse a los maestros, indiseotiblemente. No neece-
sita disensidn.

Sy, Presidente, — Se va a votar el artienlo primere. Hay
asentimiento general,

—Aprobauio,

Sr, Presidente. — En consideravidm el artienlo segundo.

Sr. Alvarez, — Quiero hacer una observacion al sefior de-
legado del Consejo. Me parcee al interpretar al doctor Aree,
ver ¢l eriterio de su pensamiento. Y es que en el punto primero
diee maestros provineiales: ¥ podrian presentarse difienltades
a los macstros de Territorios ¥ de las esenelas Liinez, que
st eneteolran también en condiciones de reeurrir al desenento
¥ que se ven obligados més que cualguier otro a recurrir a
los usureros, ya sea por enfermedades o, simplemente para
subvenir a las necesidades de sus hogares.

Sy, Presidente. — En consideracidn ¢l artienlo 2.° Si hay
asentimiento se dard por aprobado.

—Aprobado.
Sr. Presidente, — Se va a pasar al dietamen siguiente.

7. — Creacion de escuelas Liinez

Sr. Secretario. — (Leyendo) :

La sextn comisidén ha estudindo las proposiciones vinculndas o In
Ley 4874 (Escuelas Ldinez), presentadas por los delogndos, doctores
Ares, Mordn, Alearez y Linares y por las mzones que dard el mismbro
informante, os neonsejn su aprobacion:
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L* — Dol delegnde doctor Area:

«No so eroard ningunn eseoela en eindades ni pueblos, Las escuelns
Liinez corresponden a las aldens ¥ zonus turales donde no alennce T
aceidn de Ins Provineinss,

— Del delogado doctor Mordn:

cAdoptar lns medidns necesaring n fin de que Ins escuplas nncionn-
les denominadns de ln Lay Liines (Ley 4874), silo s¢ eptablezenn en
los lagnres donde vo aleance ln neeifn provineials.

3 — Del delégndo doctor Alvares:

-

<L.* Bugerir In conveniencin de que en adelante no se eren
esouelis de In Ley 4874, en los contros die poblacion donde
existun escoclas provincinles; on cunnto n los oxistentes,
propender n su imelado ponlatine, mediante neuerde eon
log gohiernos provineinless,

«2.* Bugerir In necesidad de reovganiear lns escuclns do Provin-
cins ¥ Tm-ri.toriu e ol sentido de ubicarlns mis convenien-
tetitnte, para qué o rendimiento de eads esoueln son ol
méiximum, con In minima erogneidn, FEsta medids s consi-
dern urgente ¥ delw ser el Jirimer paso; lusgo se verdn las
neeosidades roales de nuoves escovlaus,

4. — Del delogmio doctor Linnres:

«Que In instalacién de las escuclss de In Ley 4874, se deberd ajus-
tar & un plan genornl regulsdor seordndo entre ol ‘Congejo Nueional de
Educaciin y los Consejos Provineinless,

F. M. Alvares, — J. droe, — P, A. Corransa. — 0,
Cardera, — 8, Linares. — D. Mordn, — J. Pe-
rrole — L. Bieei, — J. W. Toblas.

Sr. Presidente. — En consideracién.
—Aprobadi.

8. — Edificacion escolar

8r, Secretario, — (Levendo) :

anhumﬂﬁnhutuﬂhﬂndpmymtndﬂdﬂqlﬂnmu
nares, sobre edificacidn eseolur y por loa fundsmentos ya dados n
congeer y lor que o dark ol miembro informante, ox neonsejs =0 apro-
bacidn:
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Debe afrontarse el problema de la edifiencién eseolur, ¥ Aldeas Fe-
rolares, mediaute In emisidn de empréstitos v bonos internos, que sarin
redimidos eon ol importe de las sumas destinndas o edifieacion, alquile-
res ¥ Ing correspondientes Jde los subyenciones nacionnles,

F. M. Alvares. — J. droe. — P, 4. Carranza, — 0.
Cordero. — & Lindrea, — D, Mordn, — I, Pe
rrote — L. Bicel. — J. W. Tolbias,

8r. Alvarcs. — Me pareee que es un problema que ya ha
sido tratade, y hasta creo que en el Parlamento hay un plan
de obra plblica general para ln desocupacién que ha sido pro-
puesto, ereo que por el diputado Repetto. Es una aspiracion
general ln de ir haciendo buenos edificios, sencillos, baratos
v fitiles para esenelos. La ley de subveneiin nacionnl eén el pre-
supuesto de endn afio, destina porciones de dinero para edifi-
cacién escolar, v la suma que se invierte en alquileres es bas-
tante grande. La comision sexta entiende que ha legado el mo-
mento de afrontar el problema del bono interno para que se
proceda a edificar en ¢l pais. Con los alquileres se puede hacer
frente a una suma importante para su amortizacién y pago de
intereses,

Sr. Presidento. — Estd a eonsideraeifn.

—Aprobado,

8r. Linares. — Como en la comisién enarta se ha saneio-
nado una ponencia que contiene ¢l mismo anhelo, hiee men-
eién que estaba correlacionada con ésta, Entiendo que tiene
¢l deber la eomisitn, de demostrar, para que esto no quede
como un mero anhelo, ¢l grado de practienbilidad de la emi-
sion de titulos ¥ de sus servieios, con las sumas que se invier-
ten en alguileres, porque es el aspecto interesante del pro-
yeeto.

Ruego a los sefiores delegados quieran escucharme, si bien
la vastedad del problema y el abandono en que se ha mante-
nido este nsunto tan grande para la ensefianza, me han obliga-
do o extenderme.

El 20 de oetubre presenté, ajustindeme al temn 1%, fija-
do para la Confereneia, un trabajo completo en que determinaba
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con toda precisién los treinta y ocho factores de fdole li-
versa: econdmicos, sociales, téenicos, politicos, administrativos
ete., que, a mi juicio, originan y mantienen nucstro tan alar.
mante grado de analfabetismo; en dieho trabnjo sefialaba los
arbitrios que podrian establecerse. (Lea).

La colebrueidn del primer cinewentonnrio do vigencin de Iu loy do
Educacién Comdn N.* 1420, nos ha dade oportunidnd de hacer, unn ves
midis, s doble comprobacidn. Do un ludo, In excelencia do sus provisorns
disposiniones al institair una escusln comin con el inico objota da fuve-
recer . dirigir simultdneamente el desarrollo moral, intelestual ¥ fisieo
de todo nifio de seis n entoreo afion de edads mediante <l instroecién
obligutorin, gratuita, gradusl ¥ dadn eonforme & los priceptos de Ia
higienos,

De otro Iado, esta penoss realidad: aproximadameonts ¢l S0 o5 de
los establesimiontos fiscales do cnselinnzs primarin, funcionnn en defi-
cientes Josules de propiedad particular, construidos parn vivionda v mern-
mente adaptados par tan distinta finalidad, devengando erccidas ¥ cndn
ver mayores sumns en concepto do alquileres. La eseuels, no hi podido
ni puede, do tal modo, Nennr ifutegralmente su venladers misidn que,
con tanto meierto, definen lIns prescripeiones legales nntes citndns,

Considern: quo el mojor homenago que #e pudiern rendir n I Ley
de Educeeiin Comin, en este niio de su primer cineuentenario, sorin, pucs,
ol de allanarle n la escueln por ella instituidn ol indicado obstieulo eon
qoe tropiers, medinute la construceion do los 10,000 edificios propios ¥
:dunndu.p-uhmaﬁum_mhiumhmnr:mumhdu
el territorio de In Ropiblica, ¥ nsegurando, al propio tiempo, an forma
permanente; In sueesive edificacién quo reclame el progresivo  aumento
di la poblagién eseolnr.

Toda noestra logislaeion sobre In materin, tanto nacional como
provineinl, ha previsto este fundamental problema, dandole In primoy-
dial preforencin que yn en s hor e nsignaran Belgrano, Rivadavia,
Surmicnto y Avellanedn, y provayendo, asimismo, ds Joa medios adecunilos
pare resolverlo, tanto al Consejo Nueionmal de Edueneidn por In ley
do Edveneifn Comin N 1420, como igunlmente n lns administrmeiones
escolares de las provineins, por In loy de Bubvenciones Nacionnles N * 24987
que, al deeir de Zorrilla, «... os ol sslabén que une a las provincing eon
In Nocitn, en e comfin esfiorzo do levantar, difundir y mojorar In
instruceidn dol puohlos. A faver de elln, las provincins aomentan sus
eseuclus, mejornn el personal doconte, se proveen de mobiliario, dtiloes
¥ textos, ¥ levantan edificios en proporeiones ¥ nlmero que no Jo
harian sin ese modio oficax vy poderose. <Estn dltima loy tiene, pro-
clsamente, por finalidad esencial la de nsegurar Ia odificacion escolnr
en las provineins, respondiendo al concepto fundamental do su verdadero
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nutor, Barmiento, de guo eantes quo In eseueln ha de haber In easn
donde instalurlas, para lo cunl dispono en su artieule £2°: Lo subven-
cidn nneional s conceder parn los fines siguientes: 1) construccidn de
edificios para escuctas piblicas; 2) adguisicidn de fHbros ¥ dtiles pam
eacuplns; 3) sueldoa de precoptoress.

Poro todo ese tan neertade y previser régimen legal, no ha podide,
desgraciadamento, surtiv hasta hoy, ol vendadoro ¥ satiefactorio resultado
que o estd reservado indudablements, por In falta de un plan genernl
bien meditndo, que proves on forma permanente, n oy neccsidades cndn
véz mnyores do In edifieacidn esoolar en todo ¢l territorio de In Repiblica,
complemontado por una sistematizacién adecuadn que, eoordinando ¥
aprovechando tanto los: distintes elementos y recursos dispouibles en
Ins diversas zonns del pais, como tumbifn In accidn hoy alslada y dis-
persn de eadn onn do o osus diforentes administraciones  cscolares, Tos
otiente ¥ uotilice eon 1n debidn eficiencin,
~ Puos bien: todo ello se obtendria con In suneién del proyeeto de
loy do odificacidn escolar presentado por el sefior senador por Jujuy
doctor Villafafie, que se pjusts en un todo n las disposiciones de lns
loyes orghuicns quo rigen pnum ol easo: de Edueaein Comin N.» 14203
do Bubvenciones Nacionnlos N 2737; de Contabilidad N 428 ¥ de
Obras Phblieas N.* 775, inspirndas todas ellas por Sarmiento quidn uon
ver mis, nos dn ln olove pars la solucidn dol problema que nos ecupa.

Dicho proyecto, ofcctivamonte, resuelve ol problema que represents
In construecidn del erecido nimero de edificios que se requiere en todo
¢l pais, de modo que ella puedn realizarse dentro de ln mayor sencilles
y eeanomin ¥ en el menor tiempo posible, gragias al procedimicento emi-
nentemeute prictico que establece ¥ o In execlencin do su financiacidn.
En euanto nl primero, instituye ¢l consurso piblico parn Ia adopaidn de
los planos tipos do edificaridn, lo quo permitici distriboir la confeccidn
do los mismos y también las construeciones cntre el mmyor ndmero de
profesionales, ¥ dentro de éste, entre los mfs destacndos, diindose pre-
ferencin n los arquitectos prgentinos. Por Jo domds, ol concurso piblico
dart logar o la exteriorizacién de interesantes sugestiones, lo que por-
mitirfl unn mayor ¥ mis convenionte seleecidn de tipos di construpeiones
v, on dofinitive, unn odifiencidn escolar on las més inmejorables con-
diciones, Ho establees, igunlmente, Ia utiliensién de Jos materinles y
reeurson disponibles en eada region del pais con cl objoto de estimular
In industrin nacional, eontribuyendo, ssimismo, a solosionar In  des-
oeupacifn obrera ¥ piofesional. En fin, se impone n los vecindnris ¥
t lng municipalidades 1n obligaciin de contribuir o In construccidn del
odificio parn la escticln que ho de beneficinrios.

Lo finnnelncidn de 1o loy proyectads, mediagnto o emisidn de titulos
que so propons, so drin baciendo a medida de lo nocesario y conve-
niente, dentro de lns posibilidades del momento, o fin de no congestionar
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ol mereado, originando con ollo, la desvalorizacién do Ton titulos. Estos,
wlemis do estar suficlentemente garantidos eon los propios edificios
construidos eon su producto, lo estarin también con ol <Fondo Pormn-
nente de Edificacion Escolars que se instituye por ¢l artieuls 28 del
proyecto, con ol fin de atendor permanentemente n In dotneldn de sy
edificio propio o endn cseueln. El servicio de amorticseisn e fntenia
e los titulos emitidos se harin con los reetrwos hoy afoetndon n nlguileres
en ln purte que vayan quednndo Flires por In habilitacidn de los nuovos
loctiles escolares constriidos, ¥ con low de los leyen nimores 7.108,
10,388, 11.242 y 4.223 v de In Ley de Subvencidn Naoclonal o lns
Provineins N.* 2.787 ¥ los otros que se indiean en ol artieale 96 dal
proyecto sin perjiicio de In responsabilidad del Consejo Naoclona] de
Eduencién con sus biones y rentas propins, en cunnto eoncierne s la
edifiencidn escolar en la Capital y Territorios. Nucionnles.

El Consejo Nueionul do Edueacién, al que s Jo solicituron lox
untecedontes que poseyern relativos n Ia odificncidn escolar, ha formnlnido
por ol drgano do su Direecién de Arquitceturn, lgunas observaeiones
de detalle ol proyeeto quo nos ooupn, Ins que liny sido aceptadas on su
easi totalidnd, por eonsiderarias ntendillos, neeptindose Igunlmente 1n
indienciin de In citadn oficina del Consejo de ineluir en ol provecto Ins
disposiciones contenidas on ol que presontarn ol sefior diputado doetor
Bepetto, on 26 do julio do 1632 o 1o Chmarn o que pertonece, peorddn-
dalo sl Consejo Nacional de Edueacion o faenltnd do expropiar. También
# ha ineluido on el artieulo 10 del proyeeto, una disposicidn sstablociendo
que dicha repatticidn  procodord aplieando en lo pertinente lns dispo-
siclones de In Ley N.° 11.010 sohre odifiension escolnr, sancionadn hneé
dow afios a inieintiva del sefior diputade doctor Repotto.

Para que pueda aprociarme mejor Tn eficacin de Ta finnneineidn
del proyeeto del senador Villafasie, considoro necesarin haeor In' wiguiontn
diemostraciin,

El Conscjo gnsta actualmente en alquilerss de deficientes odificios
para sus oscaelns do In Capital, Provineias (Ley 4.874) ¥ Territorios,
aproximadamente § 4.000.000. Con dicho importe podrin servirss unn
emisidn do titolos del tipo propuesto do aproximadaments 60,000, 000
de pesos, con los que se construiria posiblemente Tn mayor parte di Jos
loenles fiseales neecsarios notunlmente en la Capital y unn gran enn-
tidad di los de Territorios ¥ Provineins, Por 1o qoe respeets o Ine eseuo-
las pdblicas provincinles con sdlo los reeursos provenientes do In Ley do
Subvenciones Naclonnles, sumados sl mporte correlative de Ins gobiernos
de provinein, podrin servirse unn emisién de titnlos del tipo propuests
de mis do 20.000.000 de pesos que permitiria provesr u la construecidn
de aproximsdamente unas 1,000 eseuelns. Bl oundro que se neompniln,
demostrativo dé In financincisn do o ley do edifiencidn escolnr pro-
puestn, en eunute s vefiere u las provineins, permitird aprociar su
factibilidad y vontajas,
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(Interrumpido en la lectura, dice): — Yo he ereido que
m asunto del que ha planteado su solueifn nuestro gran Sar-
miento, hace mis de 70 afios, ¥ que no ha podido tener solueidn
prictiea, no obstante que é nos la ha dado, por inereia de la
administracién piblies, vale la pena contemplarlo, Tengo inte-
rés en demostrar la practicabilidad de la ponencia, y pido
que la asamblea hagn un pronunciamiento ul respecto  si
desea escucharme; caso contrario, no continuaré.

Sr. Alvarez. — Me pareee que s una suseeptibilidad de
parte del sefior Linares; no pude haber pensado en eso, $6lo e
enuneié que sn proyeeto habis sido aprobado e iba a agregar
que esos fundamentos los podrin ineorporar, porque muchos
tal vez no lo podrin escuchar bien v en eambio si leerle eon
ateneién en la publieacidn,

8r. Linares. — (Sigue leyendo) :

Sr, Figueron. — Pido que pasemos a euarto intermedio,
porque el eansancio de la asamblea es evidente.

Sr. Presidente. — El sefior Ministro nos hace saber que
desea ofrecer unn demostracion a los sefiores delegados. Para
eso, serin necesario establecer el dia; pero para  estable-
cer ¢l dia es neeesario saber endndo vamos a terminar las deli-
beraciones. Yo pregunto si debemos y si podemos declarar ¢l
dia y Ia hora en que la conferencia debe dar fin o su eometido
para establecer ¢l din y la hora de ln sesin plenaria, Pro-
pondrin a la asamblea que termindsemos las deliberaciones ma-
fana mifreoles a lus 12 del dia y fijisemos para las 6 de la
turde ln hora de la sesién plenaria, ¥ que la demostracién se
realizara el jueves a lus 12 del dia. Para este dltimo easo, pien-
80 y0, tenemos que preparar la contestacion a esa demostracidn.

8r. Figueroa. — Ya se hizo mencién esta mafiana por in-
dicacion del sefior Secretario que se pusiese de acuerdo para
este objeto la asamblea, y se insinnd que sea ol doetor Terdin.

Sr. Presidente, — Voy ha hacer una observacion de ea-
rieter personal; no ereo que sea el mis indieado. por mis que
me sienta profundamente provineiano, para representar a la
asamblea por ¢l hecho de ser um representante del Ministerio.



— 314 ——

Sr. Alvarez. — L asamblea ereo que es soberana para des-
tacar un micmbro. Siendo una representacion de la ssamblea,
ereo que tenemos derecho o proponerla.

8r. Presidente. — Ademds quicro sugerir esta idea: hay
que nombrar otro delegado para ln demostracién que va a
ofrecer el Ministro. Seria el easo de designar uno para ma-
fiana ¥ otro para el jueves a las 12,

Sr. Figueroa. — Yo propongo a la sefiorita Vera Pefia-
loza, para la demostracion del Ministerio,

Sr. Presidonte, — Huy una indicacién para que sea la
seflorita Vera Pefinloza,

Sta. Vera Pefinloza, — Yo no creo que sea la personn indi-
cadn. Hay aqui muchos seiiores de gran valor y eapacidad
para hacer uso de la pslabra, para interpretar de un modo
mis completo ¥ con mis conocimiento ¢l pensamiento de esta
asamblea; yo erco que no tengo esa eapacidad para represen-
tar a la entidad y propongo al doctor Antenor Ferreyra.

Sr. Ferroyra. — Quiero deeir, refiritndome a lo que
ha dicho la sefiorita Vera Peiialoza, que la asamblea In hs
indieado eomo un homenaje o ln maestrn consagreada v pres-
tigiosn. (Aplausps).

Sr. Figuorge. — Y por su intermedio a In maestra ar-
genting.

Sr. Ferreyra. — No puede declinar,

Sr. Pizzurno. — Yo pido que pasemos a un breve euarto

intermedio para designar al represemtante de esta asamblea,
porque asi como lo estamos designando tended que aceptar
hasta por un deber de eortesin, Consideremos las razones gue
ha tenido el doetor Terin: & es un representante del Ministro
v seri el Ministerio gque tendrd que eontestar nl Ministerio,
¥ ¢l doetor Terdn no puede deeir gue no.

Sr, Presidente. — Es elaro; invito a pasar a un enarto in-
termedio,

Sr. Forreyra, — By irrevoeable esta vesolueion,
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8r. Alvarez. — El doetor Terdn es un hombre con uns per-
sonalidad propis. En primer logar es tuenmano, en segundo
lugar es delegado por Tueumin. La delegacion del Ministerio,
s un adorno mis que le han puesto, y tiene toda la autoridad
para contestarle al sefior Ministro: como tueumano, como de-
legado y como Juan B. Terdn. (Aplausos),

Sr. Pizzurno. — Muy bien, yo crein que habia dicho ter-
minantemente que no.

Sr. Presidente. — Queda terminado el asunto.

Sr. Figueroa. — Yo quiero dejar constancia que ¢l Gobier-
no de Santa Fe aeaba de votar 5 millones de pesos pars la
edifieaciin escolar; hay 100 mil pesos para la edificacitn de
escuelas flotantes en las islas, He trafdo un pequeiio modelo
de la escucla flotante y estd a disposicion de los sefiores dele-
gados que quieran verlo, sohre todo me refiero a los sefiores
delegados de lus provineias que estin a las mirgenes de los
rios Parand y Urnguay. :

8r. Chavarrio, — Hemos dejado en suspenso la votaeidn
correspondiente a la exposicién que estaba haciendo el doctor
Segundo Linares. Yo pido que se dé por terminado.

Sr. Linares. — Si la asamblea me permite voy n decir po-
cas palabras mis parn terminar. (FLee).

Sr. Presidente. — Yo hago indieacién para que sea in-
eluida en el acta de las sesiones,

Sr. Presidente. — Hay una proposicion del sefior delega-
do doctor Divalos Michel, referente a la convoeatoria de la
prixima Conferencia sobre Analfabetismo.

Dire nsi:

L Conferencin Naeional sobre Awnalfnbetismo recomiends:

Que enda tres mfios se convoque n unn Conferencia similar n In
que ahorn se realiza, n fin de registrar periddicamente ol curse de la
aplieacidn de Ins medidas nconscjadas y proponer nnevas.

Que so designe unn comisin enesrgada de preparnr el trabajo de
In futurn Confarencia,

Sr. Perroto. — Yo voy a votar la idea en general, pero
entiendo que es el Ministro el encargado de convocar estas
asambleas,
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Sr, Presidente, — Es una simple sugestién para que no se
apugue ¢l fueguito gue hemos encendido,

—Aprobado.
Sr. Chavarrin. — Yo hago indieacidn para que la sesidn de

mafana se inicie a las 8 horas.
Sr. Presidente. — Queda levantada la sesidn,

—8e levantn lo sesidn » Tns 20,05 he
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Siendo las 9,30 horas dies el

Sr, Presidente. — Queda abierta la sesién con la presencin
de 14 delegaciones,

1,-—=Hommje a Barmiento

Sr. Mordn, — Quiero hacer una proposieiin ajena en este
momento al plan que nos habiamos trazado, pera que oeupari
por breves momentos a la Asamblea. He pedido ahora la palabra
para evitar la preeipitacion con que se pudiers saneionar mi
proposicién a tltimo momento, puesto que esta es una sesitn
die elamsura.

Hay un nombre, sefior Presidente, que euando se tfrata
de edueacion estd en nuestros labios, porque estd grabado pro-
fundamente en todos los cornzones argentinos: me refiero a
Sarmiento. No voy a hacer una apologia del ilustre hombre pi-
blico en estn Asambles tan calificada, representativa de la
cultura nacional; me bastari parn fundar el proyecto de ho-
menaje que voy a presentar, ol simple enuneiado, pero antes
de leerlo debo dar algunas de los razones que me impulsan
a presentarlo.

El Cirenlo de Damas de San Juan ¥ la Comisidn de Be.
neficeneia, provoean anuslmente una peregrinaciin patridtica
¥ estudiantil a la tumba del insigne educador. Hemos podido
ver, los que eoncurrimos alli, que aquel sepulero amenaza
ruinas, y conocedor de que existe un monumento guardado
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en los depésitos de la Munieipalidad de Buenos Alres, ereo
gue debe ser emplazado a la brevedad posible, Las institu-
ciones eitadas, ademis de ayudar a los nifios de lus esenelas
primarias procurindoles alimentacidn y ¢l vestido neecesario,
desempefian en esta eapital una alta funeidn social y patridti-
ea a ln viz. Por ello es que provoes anualmente estas peregri-
naciones a que he hecho referencia.

Lo que se propone, pues, es solicitar del Ministerio de
Justicia e Instruccién Plbliea, por el signifieado que tiene el
heeho, autorizacion para levantar una suseripeiin pibliea, vo-
luntaria, en todas las cseuclas del pafs, ya sean nacionales o
provincinles, & razin de diez centavos por alummno, para cos-
tear las reparaciones en la tumba de Sarmiento y su traslado
g un sitio mis apropiado, donde se encuentre un ambiente
conveniente para cstas manifestaciones anuales que tienen lu-
gar alli. Sarmiento — mno tengo para qué deeirlo—, significa
para todos los argentines ¢l cumplimiento de la aceién emanci-
padora, pues si bien es eierto que aleanzamos nuestra eapaci-
dad politiea por la aceién de ln Revolueion de Mayo, quedd
en pie ln necesidad de conenrrir o la emoncipaciim de 1o bar-
barie. Ahf estd la aecidn del genial educador, que como el to-
rrente que deseiende de las altas montafins y se esparee por
todas partes, ha ido expresando los beneficios de la eivilizaeidn
para abutir 1o barbarie,

Y bien, sefiores defegados, aprovecho esta oportunidad pa-
va lamzar desde este sitial de hombres ealifieados inteleetual-
mente, una aspiracién. Continnar 1a obra en el sentido de acen-
tuar los beneficios de la demoeracia, saeando de 1o obscuridad
esa poblacién que es aprovechadn por los partides politicos
parn llevarla eomo rehafios a los aetos electorales, lo que es
una de las enusas generadorus de nuestros males.

Bl proyecto tiene pocas disposiciones, entre cllas la de
haeer efeetiva la idea de levantar a Sarmiento un monumento
en Estados Unidos, aprovechando los fondos existentes en ¢
Baneo de la Nacién Argentina y provenientes de una subserip-
ci6n phblien. Bsta es una sugestion que me hiciera el sefior
Ministro de Justicin ¢ Instrueeién Piblica, que ha mirado con
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viva simpatia el proyeeto que voy a someter a la consideraeiin
de la Asamblea. El significado que tiene parn la Repiiblica
Argenting, es de gran trascendencia, porque leva la capacidad
argentina a4 otre pafs, ¥ es de piblica notoriedad la forma
en que fufé recibido Sarmiento en los Estados Unidos, al ex-
tremo de que la esposa de Horaeio Mann, tradujo al inglés
¢l libro Faeundo. El llevar a efecto mi propuesta, sigmifiea
un acto de confraternidad americana que la Nacidn Argentina
debe u los Estados Unidos, en euanto han ide alli sus grandes
hombres a beber inspiraciones feeundas., Ruego al sefior se-
cretario dé lectura a mi proyecto.

Sr. Seerelurio. — (Levondo) :

Rendir un homennje o In memorin del eminests eduesdor don Do
mingo Faostino Sarmicnto y recomendar al Ministerio do Justicln o
Instroccion Piblies, las gestiones del eirenlo de damas sanjunninns, de 1o
Confedernciin Nopcionnl deo Beneficenein;, con el propésito do obitenor
autorizacién  pnm promover una subseripeidn voluntaria de 10 centuvos
monedn nacional por culs slumne en las esendlas nncionnles de la Repi-
blien eon el fin de reconstruir la tumba que guards los restos del priecer,

Haeer igual munifestacin n los gobiernos de provineins y Consejo
Noclonnl de Educoeidn, nsi eomo n los ministeriog de Guerrs ¥ Maring,
cou relacidn o los escoelns que eorrespondan a su jurisdieeidn.

Peidir al Minlsterlo de Justicin e Instroeeién Piblien, que adopte
Ing resoluciones necesarine para llovar o ln prictics In idea do levan-
tar un monpmonto o Sarmiento en Boston (Estados Unides de Norte
Américn), disponiendo de los fondos depositados con tal fin en € Ban-
ep de la Noeifn Argentinn,

Sr. Presidente, — Esti en consideraeion de lo nsumblea.

—Aprobado por aelnmneiin,

2. — Reunion de las préximas conferencias

Sr. Casseni. — Pido In palabra por un simple detalle rela-
cionado eon unn moeidn aprobada aver, ¥ para aumentar la
cficacia de la misma. Esa mocidn se referia a que la Conferen-
cin fuese convoendn enda tres afios

4 ]
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Como las mociones implican medidas de gobierno que re-
fuieren su tedmite, y conviene, ademds, ver los resultados de
eans medidng, yvoy 4 proponer goe se reuns eadn eineo aios.
Eso va a permitie que la segunda Conferencia conozea los re-
sultados prieticos de las iniciativas votadas en ésta. De modo
gue hago esta macidn para aumentar la eficacia de lo prigima
Counferencia.

Sr. Prosidonte. — El senor delegado propone, una moeidn
de reconsideracién.

Sr. Carrizo, — Apoyado,

Sr. Ddvalos Michel. — Convienen los tres afios, porgue
estarii el gobierno actual; en cambio otro gobierno puede no
egtar de aenerdo,

Sr, Cossuni. — No se debe vineular esto o lus contingen-
vias politicas del pafs. Creo que hay una coineidencia en el
sentido de que todos los gobiernos busean la mayor ilustracion
de nuestro pueblo, y aun cusndo hubiesen disidencias politi-
car; coineidivin en estn cnestidn,

Sr. Presidentd, — Esti a consideracion de la asamblea Ia
proposicion del sefior delegado. '

—Aprobadn,

85 T ubotonl) @51 Mbmoputainis  Acpenting

Sr. Ferreyra, — Mo voy a referir brevemente s un asunto
al despacho que =6 va o entrar a considerar, Los delegados de
Clorvientes, Entre Rios v Misiones, que forman 1a Mesopota-
min Argenting, antes de clunsurarse las deliberaciones de esta
Asamblea reunida bajo altos ¥ nobles auspicios en procura de
solueiones para la aecidn ¥ obra futura de mojoramicnto cul-
tural del pueblo argenting, han querido entregar o esta Confe-
renein, solicitando un franco ssentimiento, un volo recordsto-
rio para aquellos pueblos que tienen en la historia educacional
el pais antecedentes que los aereditom. & la  consideracion
nncionnl, ;

Volviendo 1a mirada al pasado, enenéntrase que por Cé-
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dula real del 7 de julio de 1596, se preseribia que en Corrientes
los sacristanes debian eneargarse de In doceneia ¥, en marzo
de 1&03, ¢l Cabildo de la eiudad de Vern, sancionaba por una-
m.m:t!nrl de votos fundar una eseuela de primeras letras que
suministrara rudimentos de leeturn, eseritura y las euatro re-
glas de la aritmética, nombrando eprimer maese-eseuelas al
veeinp fendutario don Ambrosio de Acosta, cviollo ¥ de en-
racter,

La primer escucla de primeras letras para combatir el
unalfabetismo la tuvo Buenos Aires, el primera de agosto de
1605, vale decir, dos sfios después que la cindad de Vern (Co-
rm-ntma}, siendo su primer maestro don Franeiseo de Vitoria,

El 25 de enero de 1686, el Cabildo de Corrientes, con el
propdsite de obtener una mayor eultura del vecindario en ma-
teria de enseiianza phbliea, por inieiativa del Teniente Gober-
nudor de In jurisdiecin, Gabriel de Toledo, resolvié ofrecer
valiosas donaciones a los disefpulos de Loyola que goraban en
aquellos tiempos de gran predieamento como instructores de
la juventud, para que estublecieran en la cindad dos escuclus
de primeras letras v de latinidad. Por Cédula del rey Car-
los IIT, que fuera lefds en la sesion eapitular de 13 de marzo
de 1690, se tomé conocimiento de la autorizacién favorable
del monares para In fundacidn del Colegio. Corridos los tri-
mites pertinentes, los jesuitas se establecieron en Corrientes y
alentados por euantiosas donaciones v eranjerias de diversa
indole, abrieron las puertas de su eseuels a fines del afio 1690,

Empero, favor de la generosidad, del Cabildo, los jesui-
tas cumplieron en forma precarin los objetos para que fueron
traidos, Atendieron de preferencia los asuntos que les repor-
taban bienes materinles y atesoraron riquezas reprsentadas
por estaneins con ganados innumerables, explotando a todos
los vecinos de ln jurisdiecidn, De alli surg:ﬁ una lochs sin
cuartel entre los explotados v los edueadores tan gUnerosamen-
te recompensados. Esta lucha durd hasta el afio 1767, fecha
de extrofinmiento de los regulares de In orden.

En 1750, n pesar de predominar en el Cabildo el clemento
afecto a los jesnitas, ante la neeesidad i imperioss de combatir
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el snalfabetismo ol regidor Bernardo de Casafiz, impuso a
sus colegas ¢l proyeeto de solieitar del gobierno eentral el
establecimiento de esenclas piblieas en todos los epagoss de la
Jjurisdiecion, con la idea de implantar la instruccidn obligafo-
ria, que constituia ¢l anhelo de los cabilduntes de Corrientes en
¢l afio recordado de 1750,

Para gestionar estos propisitos humanitarios ¥ progresis-
tas, ¢l calificado eregidor propictarios se trasladd, a su costa,
a la ciudad de Buenos Aires para gestionar del Gobernador
brigadier José de Andonaeguni, en aquel entonees.

El 7 de julio de 1750, el regidor Casafiz, presents al
citado Gobernador un extenso v bien fundado memorial, del
cual tomo este parrafo saliente, en que fundamentaba su pe-
dido: «V. E. se ha servir dar las méis severa providencia de
que en los epartidoss de ln eindad de Vera de las sicte co-
rientus, porque os eonducente al bien de su repiblica, se im-
pongan escwelas a los mifios, de que earceen, y por este motivo
s¢ erian sin ninguna educacidn: obligando a los padres de
familia eon penas graves, los traigan a ellos: euyo cuidado
puede V. B, ordenar al Cabildo de dicha ciudad, disputando
uno de sus individuos parn que éste se dedique a hacer una
visita general & los epartidess v entablando dichas escuelas:
¥ que este enidado se haya de temer o lo menos una vez ol aiio,
precisa ¥ puntunlmente, impeniendo V. E. el apremio que
hallare convenientes.

Este famoso doéumento existe en lod anaqueles del Archi-
vo General de la Nacidn, de la que he tomado esta eita para
fundamentar esta ponenein,

Un ealificado historiador correntino, ha expresado al res-
peeto este juieio exacto 3 verfdico: <La iniciativa de Casafiz,
es de mérito snperior en los fastos de In enschianza plibliea
del pafs, ¥ ¢ que la presentd mercee un reenerdo especial de
In posteridads.

El 1.* de agosto de 1750, afio de la gestion ecorrenting, el
Gobernador Andonaegui, acepté y antorizé In funducién de es-
ciielas de instruceion primaria para todos los epartidoss de la
Jurisdieeion de Corrientes,
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En el segundo punto del petitorio, «La asistencia obligatorin
de los mifios», Andonaegui, «gunrdd silencio, de esa suerte el
Gobernador y Capitén General del Rio de la Plata, mostrise
inferior al pensamiento del eabildante correntinos. Resulta asi
que el Cabildo de Corrientes, representado por su eregidor
propictarios, es un precursor de la enscfianza obligatoria en ln
Repiiblica Argentina.

Andoneagui, noticié al Cabildo de su provinein en estos
términos: «Tengo por conveniente que en todos los partidos
que comprendan la jurisdiceidn de esa eiudad, se pongan esene-
las para la ensefianza de los nifios, que serfin muy atiles, ¥
sin ellas, en su erianza tendrdn mis de infieles, ¥ en este parti-
calar V. 8. provideneiard que por término del afio se visiten
para remediar defectos gue padeciesen en ellas, poniendo todo
CETETOS,

Las autoridudes de ln jurisdiceién de Corrientes, por su
parte, eumplieron diligentemente fundando eseuelas en todos
los «partidoss de esa jurisdiccién.

Medio siglo después de esta lucha eontra el analfabetismo,
el sabio espafiol Félix de Azara, que visité las campaifias co-
rrentinas, en su Memorial Rural diee textualmente; «Es pre-
ciso confesar, que los correnfinos son unidos entre si, no hacen
tantas muertes ¥ robos: son mis asendos en sus ranchos, te-
niendo mis muehles; no son ladrones, bravueones ¥ jugadores,
sino conocidamente mis econémicos, instruidos v aplicados.
Atribuyo estas difereneins o que bay més parroquias en los
enmpos de Corrientes, que en los del Sur, donde se juntan a
menudo, ¥ en eadn epagor funcions un emacstre de escnelis.

El castellano estaba proseripto en las escuelas de las mi-
siones jesuiticas. A los pequefios guaranies que concurrian a
In eseuela, se les ensciiaba exelusivamente a leer y escribir en
el idiomn gnarani, Tenfan eseuelas de misien y talleres de «En-
sefiansn pricticns.

La expulsidn de los jesuitas, el afio 1767, deidé o la eindad
de Corrientes y su jurisdicein en un lamentable abandono en
materia de instrueeidn primaris. A este estado miserable se
habia llegado en 1a aecidn malhadada de los regulives de 1a or-
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den de Loyola, que levé al veeindurio o dos levantamientios co-
munes. Se debe al delegado Buaearelli, eon Junn Manuel de
Labardén, la iniciativa de la reformacion para ln generacitn
correntina, hundida en el limbo de la ignorancia,

A Labardén se debid la apertura de la primera eseuela -
blica «abicrta para todos los nifiok, con maestro eivil compi-
tentes,

Asi pudo deeir a Buearelli sn delegado, con plenn satisfae-
cidn «He logrado poner una eseucla de primeras létrass, en
nota de 18 de oetubre de 1767, eon un mozo de juicio ¥ habili-
dad, dindole e el colegio o de los aposentod, con lo que sir-
ve también de gnardia de casis,

A esta eseneln siguid el afio 1772, la apertura de unn os-
cucla de gramdtion y do latinidad, o eargo dé un maestro com-
pelente,

Por coneesion del monarea espafiol «los bienes de los je-
sultas, fueron aplieados con preforencin a la cnsefinnza de Ta
Juventud, el Cabildo resolvié juiciosamente apliear los que
estuban ubleados dentro de su jurisdiccitn, que erin edintio-
08 y de valia. La autoridad puso traba a este propésito, limi:
tando ¢l usufrueto para destinurlos a otros objetos distintos o
los que disponin la autoridad Real. Entré cstas limitaciones
figurnba 1o estancin dol «Rinedn de Lunas, 1o mhs productiva
¥ valiosa, En 1872, ¢l cereenamionto 5 posibilidades, calming
eon In adjudicacitn de esta estanein ¥ su usufrueto o ln casis-
tencia v mantenimientos, de las reducciones que establesiora
en ¢l Chaco el Coronel Franciseo,

Esta falta de recursos gravitd sobre la buenn marcha de
las esenclas fundadss por el Cabildo, y precipitaron su elausu-
ra. El euerpo comunal protestd por este despojo. pero sus re:
clnmnciones no tuvieron ateneién.

El afio 1797, con la eseuela de primeras letros, fandada
por el Convento de San Francisco, bajo la diveccitn del lego
José de la Quintana, salvé la generaeion de la époea, de la ig-
norancia ¥ la eneaming en la epriietica del bien y del honors.

El pronuncinmiento de Mayo, no mejord s estado en ma-
terin edueacions),
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Avanzando en el tiempo, debo destuear la ley provectada
en 1826, por el Gobermador Ferd, v sancionada en noviembre
del mismo afio, ereando una esenela de instruceion piblica,
al mando de un Inspeetor Ceneral, que se enesrgora de la
ensefianzo de los nifios.

En una ecarta sun inédita, dirigida a uno de los firmantes
de esta ponenein, decin ¢l doctor Estanislao 8. Zeballos, que
es notable ¥ digno de reproduceidn el mensaje de 1826, sobre
instrueeidn pablica; del general Ferrd, doeumento de gran: en-
tonacién cultural, que debe eonsiderarse precursor ¥ hace el
miis dlto honor-a la provinein de Corrientes,

Por lo que respectn a Entre Rios, fortuna ha side para
esn provineia, dice el historisdor y publicista Ruiz Moreno;
iue desde sus primeros afios de vida orginiea, sus dos grandes
cnudillos Ramirez v Urguizn, tovieron ln intuieidn de la in-
fluencip traseendental de la edueacion ¥ de la instruceidn pi-
lilica, Ramirez ntin no libre de los astmtos de la guerra, dictan-
do para Entre Rios, Corrientes v Misiones, su reglamento Or-
ghinico, en el que establecia la edueacién obligatoria, ¥ Urquiza
eamo diputado al Congreso de ln Provineia, atn no cumplidos
los 25 afios, presentando en agosto de 1826, un proyecto de ley
de fomento de la instruceién pablica. Siendo gobernador, con-
tribuyd a la ereacidn de eseuelas primavins en Poarand v on
Coneeptién del Urungnny, este dltimo de justo renombre en la
vida edueacional del pafs, que eomenzd a funcionar én marzo
de 1851, bajo In direceidn competente del doetor Manunel
Erausquin, ¥ del vieedirector don Lorvenzo Jornada.

A eargo va del gobierno eonstitueional eomo Presidente, no
desenidd ln instruccidn pibliea, no obstante la pobreza del
erario nacional ¥ asi, en pbril de 1854, ol Gobierng Nacional
tomd posesiin del Colegio de Monserrat v de la Universidad
de Cérdoba. En septiembre de 1858 el presidente Urquiza pro-
mulgd la ley que establecit la reciprocidad entre las univer-
sidades nocionnles con las extranjeras respecta de los eertifi-
eados de estudios y de exiimenes, o mismo gue respecto de
los diplomas de grados.

Al dejar la presidenein de la Repablica, desde el eargo
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de Gobernador de Entre Rios, se empefié por la instruecidn
piiblica 3 fué tan decidido como antes v, antes de establocer
ln Eseuela Normal del Parani, obtuve del Gobierno Naeional,
que en el Colegio del Urnguay se dietara un eurso complemen-
tario de pedagogia para alumnos de primeras letras.

Lo muerte le impidié proseguir la obra realizada econ
tan fervorasoe empefio.

En mérito de estos antecedentes y muchos otros que po-
dria citar ¥ que no lo hago en honor a la brevedad que des-
tacan ¢l pasado brillante de la Mesopotamia Argentina, en la
aceidn ¥ el empeiio por la eultura piblica ¥ revelan que aque-
llos pueblos se anticiparon con leyes ¥ esfuerzos en materia
educacionnl ol resto del pafs, me altamente - satisfaetorio
proponer a esta asamblea la siguiente ponencia, subseripta por
los delegados de Corvientes, Entre Rios y Misiones:

Los delegadas por Carriontes, Entre Rios y Misiones, quo subscriben,
solicitan de la Conferencin Nucional sobro Annlfebotisme un voto recor-
detorio para In Mesopotamin Argenting, euna de San Martin ¥ do TUr-
quien, Hhertadores de Amérien ¥ de In Timnia, ¥ foontes de loyes y
esfoirzng precursores de o enkefinnes en ol pais; por sus antecodentes
histirieos de redenciin de los pueblos y e lns conciencins, que hueen
lonor ol patrimonie nacional

. Anilial Peregra. — Manuel V. Figuereda. — Fran-
cisgo dlvares. — Flordn (iver. — Eduardo J.
Ortiz, — Luix Ihalma Vedoya,

Sr. Presidinte. — Aprobado por aelamacién.

4. — Aclaracion

8r, Alvarez. — Antes de entrar a tratar el asunto oetavo
quisiera hacer unn aelaracién referente al punto euarto. La
declarncién de ayer del delegado del Chubut doetor Justo Ber-
zadi Mujica, con referencin a ln Loy 9086, es atingente con la
ponencia primera. Lo es en ¢l sentido de que & lis digposicio-
nes establecidns en la Ley 1420, han sido derogadas por 1n Tey
9086, la ponencia debe expresar el anhelo de que se restablez-
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can, de que deben restablecerse, ¥ que si no han sido derogadas
deben mantenerse, ‘

Sr. Perroto. — Considero que, si bien por imperio de la
Ley D086, ha sido dejado sin efeeto el articulo 5 de la Ley
1420, en la Lay e Presupuesto, se ha restableeido la
disposieion de ln Ley 1420, que estobleein la contribu-
eidn para ¢l fondo de eseuelas de  Jas Municipalidades
de los Territovios, En ¢l esso de duda de interpreta-
ciim de uno disposicion de la ley, se debe seguir la in-
terpretacion  que le: da el Parlamento, gue es en el sen-
tido establecido en la Ley de Presupuesto, que eg la ley de Ins
leyes. De modo gque yo me pregunto: pedmo cs posible decir
que el artienlo 5 de la Ley 1420 no estd en vigencia por haber
sido anulada por la Ley 9086, si ésta, a su vez estd modifi-
enda por la ley de presupuesto! De modo que vo ereo que el
articulo de la Ley 1420, esti en vigeneia eon toda sn integri-
dad, por haberlo restablecido la ley de presupuesto.

Sr. Presidonte. — Queda aclarado el asunto. Se va a pa-
sar al octave dictumin signiente:

5. — Ensefianza de los principios de la cooperacién

Sr. Secretorio. — (Leyendo) :

La sextn comisitn ha estodindo lns proposiciones del delegado doctor
Alvprer ¥ por las meones que ¢l mismo dard eomo miembro informante,
a8 peonseju s aprobasiin:

Se dobo intensificar en Ins esenelns la enséfanm y prictien de los
prineipios de la ecoporacion, eon ol doble fin esondmice ¥ colturdl. (Ar-
tienly 40, inclso 4.* de Tn Ley 14203,

F, M, Alvares, — J, dAree, — F, A. Carransa, — 0.
Cordire, — K. Linares. — I Mordn., — J. Fe-
rrote — L, Rieoi. — J. W, Tobias;

Sy, Presidente, — Esti en eonsideracion.

Sr. Alvarez. — Es este un tema que me obligaria a haeer
ting exposieiin tal vez un poeo extensa, porque o8 un asunto
que me hn cautivado toda mi vida. Todos comprenderin la
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importanein cada din mayor v mis trascendental, en lo que
so refiere a la ensefianza pricties, de los principios de la coope-
racidn en lo ésouela primarvia. Pero hard unn exposieion breve,
porque creo que en el dnimo de todos los delegados, existe
como en mi, el convencimivnto pleno’ de la teascendental obra
de actunlidad de cardeter econdmico y enltural que se hard.
Este movimiento de eooperativismo eseolur se aeentin en for
ma direets en todos los drdenes de ln vide. El afio pasado,
en el Congreso de la Alianza Cooperativa: Internacional que
so celebrd en Berna, ¢l Presidente manifestd que, parodiando
a Carlos V, podia decirse que en esa asamblea conenrriom de-
legados de todo el mundo, ¥ que por consiguiente en el mundo
de la cooperaeitn no 8¢ ponia nunen ¢l sol. Efcetivamente, las
cstadistieas estin dando esos resultados, Existen adhervidas a
la Alinnza Cooperativa Internaeional, mis de 25 milloncs de
fumillss ‘que vepresentan alrededor de unos 250 millones de
habitantes vineulados a ln cooperacion. Ya subemos la impor-
tuncin que ha tenido clla en ln guerra. Bélgien, Franein, en-
tregaron ¢l aprovisionamiento de las cindades a las eooperati-
vus, Este movimicnto del eooperativismo eseolar es mis nueve,
pero ha adquirido eada dis unn importancia mayor en todns
las partes del mundo. Aquf, en In Argentina, el problema fué
contempludo por los que hicleron la Ley 1420, que estd inspi-
rada en un noble sentimiento de eooperacion. El Consejo Na-
cionnl de Edueaciin, con un alto concepto de la importanecia
que tiene el eooperativismo, ha establecido como din del coope-
rativismo el primer sibado de eadn afio.

El Congreso de Bruselas, ha establecido eomo dia del
cooperativismo el 4 de julio de ecada afio. Aqui, en la Repiblica
Argentina, ha sido organizado el ecooperativismo hace eatoree
afios por el Museo Social Argentino,

8r. Ortiz, E. L. — Casualmente, este afio Entre Rios,
ha dictado la ley ereando el dia del eooperativismo, Con tal
motivo ineorpord o sus programas la enscfianza del eooperati-
vismo, v ha solicitado del Comsejo Nucional de Edueaciin,
que ineorpore este punto en los programas de lss esenelas
Liiinez de la Provineis de Entre Rios.
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8r. Alvarez, — En el aifio 1924, tomé un gran impulso ¢l
cooperativismo escolar, sintiéndose con gran satizfaceién’ de to-
dos, sus benéficos resultados morules v materinles,

Es neeesario dar la eapacidad que debe tener ¢l mifio
para ssber manejarse dentro de un medio econdmico, Medio
econdmico que es la piedras angular de la justicia social, por-
que estii reposada sobre el derecho justo, equitativo, que se
debe dar al trabajo. El epoperativismo eree que debe darso
un trimite, un salario, ¥ ahi estd la grandeza de o obra.
Albert Thomas, quedd admirado al contemplar esta obra. Pe-
ro él tenfn otro anhelo: ¥ ese gran anhelo cra Hegar a la
alianza eooperativa de la Liga de las Naeciones, en Gincbra,
para que la solidovidad se pudiern dessrrollar en el mundo
entera, para mejora de lo clase humana, para equilibrar con
justicin los bienes. La obra que hmeia Albert Thomas, era de
que en Franeia se implantura la ensefinnza de I eooperncién
en la escuela. «Hay que formar al nifios, v asi se hizo, sefior
Presidente, El Dircetor de Eseuclas de Nimes, le pide a André
Gide, una especie de cartilla de la cooperacion, ¥ se ilusted
u todos sobre sus beneficios. Esta cartilla la trajo aqui v se
publied por intermedio. del Museo Soeial Argenting; ha sido
facilitads por todas las eooperativas agricolas, los Ferroearri-
les del Estado; estd en todo ¢f pais. No quicro extenderme miis,
porque todos los seflores delegados lo comprenden; pero- para
destacar esta tarea voy a decir que en Alemnnin hay 554 es-
cuelas, en Franeia 6 mil, segln el anuvario cultural; en Ingla-
terra hay mil. En Inglaterra os tan grande la importaneia que
se le atribuye que se han destinado para la ensenanzi de las
eseuelas 250 mil libras por afo. El plan que adopta el Con-
sejo lo he visto en unn revista que se edita en Nimes, Existen
ya en 1a India, en el Japén, en toda Ia Europa Central, Es
una orientacion grande de prineipios tan elevados, que yo ereo,
sefior Presidinte, que debemos eon toda vehemeneia pretender
que se intensifique en el nifio argentino. Todos estin hoy de
aenerdo en neonsejar a los agricultores que se desenvuclvan
con ¢l sistema cooperativo; pero, jedmn vamos a implantar el
sistema si no tiene la gente ln disciplina, el coneepto noble ¥
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elevado este sistema? Debemos ir preparandolos desde nifios.

8r. Presidentc. — Esti en consideracion ¢l dietamen N.° 8.
Es el siguniente: «Se debe intensifiear en los eseuclas ln ense-
fianza y prietica de los principios de la eooperacin, con ¢l do-
ble fin econdmico y eulturals. (Art. 40 Ine. 4.2, do la Ly 1420)

—Aprobado,

6. — Asociaciones Cooperadoras

Sr. Seeretario, — (Leyendo)

La sexin comisiin ha estudindo el proyeeto presentado por el dele-
godo doctor Alvares, sobre Asocineiones Cooperndorns, ¥ por las raxones
que dari el mismbiro informante, os aconseja su aprobaeidn:

Debe establecerse un régimon uniforme pam estas clases de entida-
der, con el fin de e BUS TECTITROS mu!rihu;nu nl fomento de la instruoe-
cifn ¥ g ovite dispersidn do oafuerzos,

F. M, dlvares, — J. Avees — F. Ao Carraksa, — 6.
. Cardero, — &, Linarex, — I). Mordén, — J, Pe-
rroto — L, Rieclh. — J.. W. Toblas

8r. Alvarez. — EI despacho niimero nueve, establece un
régimen para las entidades eooperativas v como esto se pue
de interpretar como un acto de intromisidn en entidades do
earieter privade, pido a la asamblea que se abstenga de pro-
nuneiarse sobre este despacho,

Sr. Presidente. — § De modo que la comision retira el pro-
yeeto!

Sr. Alvarez. — Si. Era mis bien una aspiracién de anhe-
los, pero como existen los ineonvenientes que sefialé, la comi-
sidin retirn-su despacho.

Sr, Presidente. — Se considerard intonees el despacho si-
guiente,
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7. — Reservas de terrenos en pueblos nuevos

Sr. Seeretario, — (Leyvendo).

La sexta comisidn ha estudindo ¢! proyecto presentado por In deles
gueldn del Ministerio de Justicin o Instruceitn Piblien ¥ por sus fonda-
mentos ¥ los que darit ¢l miembro informante, os nconsejn su nprobacitn:

Artleuln 1= — 8flo se permitinh en ¢l territorio do Ia Repidblicn 1a
Tundacifn de mngvos pueblos, o In sulnlivision en pequefins parcelas, pre.
vin reservn, en eadn caso (o una heetires de tierrs, por lo menos, para
caoueln primnzia en el eentro de lo superficie a dividir. Lo parte destina-
dn o esouels debord estar coreadn onosu perimetro ¥ separada por ealles
die low demiis lotes.

Cumndo el drea n dividic esté eruzndn por ferroearril, arroye o rio,
deberin eutregarse dos torrenss de o saperficle indieadn en el phreafo
anterior, uno n endn Indo de lu vin, rio o &reoyo.

Art, 2. — Los terrenos s que se refiers ¢l artleuln anterior, debe-
rin ger donsdos al Consejo Nacionnl de Fdoencidn, eusndo se hallen ubi-
eados e Territorios Nucionales o o los Consajos de Eduencitn de lus
provineing. -

Art, 5 — Qoedard exento de todo impuesto nacional, provideis]
o mutfeipal ¢l terreno cedido on lns condicviones cstablecidas en 1’ pres
senie Loy, desde el momento que pase al dominio del Estado,

Art, 4% — Cuonndo los particulares donen terrenos pum sscuela -
blica de la Naecidn o de las Provineins, oo serin indispensables las es.
eriturns piblicns. '

FoxmamesTos, — Las escoclas deben fonelonnr en locales que redinan
Ins comodidndes indisponsables parn camplir los diferentos fines de oul-
turn popular,

A las nuolas de clase con mobilinrio adecondo parn nifies ¥ adultos
deberfin ngregnrse tambicn salas parn biblioteens, tallores de distinto
orden de monualidades, eorte y eonfeccitn, Iavado, planchado v cocing;
gruudes patios eublertos pam recreos, aetos socinles de orden enltural,
cinematdgrafo, audiclones musienles; patios al aire libre pam ejercita-
cidn prictien de noclones elementales de agriculturn ¥ gunnderin, ean
do se tratn de esenolas rurales,

Por faltn de prevision cadn vez gque hoyn que construir un edifi-
¢lo eseolar sa tropieza con la difieultad de no poseer terrens ndesundo.

La formaeidn de puehlos ¥ villas trne aparcjados un sinndmers ds nes
cesifades ¥ #i o8 conveniente prever Ia plhes pabliea pum acrencidn, reereo
¥ eulne de log habituntes, ssume earfietor de indispensable, reservar el
terreno minimo pam la instalacidn de lo eseoels que ha de servir lns
necesidndes espiritunles, fisicas y mornles de ese mismo pueblo,



El proyocto, en sus tres primeres artienlos, tiende a solucionar Ins
dificultades futuras en Ins que In foz econdmica del Estado juegn pa-
pel importante,

El artienlo 4* tiende n omitir In éexigencin logal de realiznr eseritu-
e pildion por la donaciéng que no slempre es edmoda o pristicaments
factible, evitando ol riesgo do futuros pleitos de derecho  de  posesiing
en que siempre s perjodicaria el - Estado,

F. M. Aivares. — J. droe. — F. 4. Carrimsg. — 0.
Cordirn, — 8. Linares. — I). Mordn, — J. Pe-
rrofo — L. Bieel. — J. W, Tobias.

Sr. Bergadd Mujice. — Yo ervo, sefior Presidente, que la
comisién puede aceptar alguna forma nueva de redaecion, que
me voy 4 permitic proponer para solucionar algunos inconve-
nientes gue pueden presentarse, siose aprocban en o forma
como lo presenta la comision. Vov a limitarme a enuneinrlos

Que no e nutdrice, tanto en ol territorio do I Nacidn como en el
de lns Provineins, ln fundeelin de nuevos pucblos, coloning o villas, sin
In previn donacidn ol Conssjo Nueclopal de Eduveaeifn ¢ a los Consejon
de” Edueneidn Provincinles, do ung heetaren de Herrn, par lo mencs, pars
eseneln primurin on ¢l centro de lu superficie o ividie

La parte destinndn oo oseoeln deberd cstar eer:nﬂn en §u perimetro
¥ separndn por enlles do Jos demdis lotes,

De 1o eimtravio, s¢ deberd modifienr én partieular, El se-
gundo punto ya lo establece lu Ley 1420, gque ¢ ol Consejo el
que debe recibir las donaciones. Creo gue.el articnlo 57, ineiso
22 6 23, asi lo dispone. Los Conscjos de las Provincias tienen
disposiciones andlogas. En el euarto punto, considera que no ¢s
posible preseindir de ln eseritura. Yo me permitivin, dentro del
plan general de 1la Conferencia, estableeer simplemente que el
proyecto se somcionara en la segunda formn que he propuesto:
gque no se autoriee en los territorios de In Nacion ni en las pro-
vineias, la fundacién de nuevos puebles, eolonins o villas, sin
la previa donacién al Consejo Nacional o Provineial de una
heetiren de terreno, En esta forma ereo que se mantiene per-
feetamente el concepto del provecto ¥ se soluciona el ineon-
veniente.
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Sr, Ricei, — La comisién no. tiene inconveniente, sobre
todo enando se trata de una aclaracidn. En enanto al articulo
cunrto, se habia propucsto en razdn de los tramites, pero si
hay ineonvenientes, se puede modifiear,

Sr. Mareno, J. del €. — Yo no quiero hacer ningfin
sgregado a la ponenein de la comisitn, pero me parece que to-
do To que se refiere a los biencs inmuchles debe hacerse por
eseritura pablics, lo dice el Codigo Civil; no podemos saneio-
nar nada en contra del mismo.

Sr. Mordn., — Siendo seeretario de Gobiormo del doetor
Magnaseo, se recibian freenentemente donaciones y o doetor
Castillo dispuso la supresion del trimite de la escrituracion,
porque él sostenia que un deereto del P. E. tiene ln misma
fuerza; ol mismo valor de una eseriturn piblica.

Sr. €. Olgwin. — El deereto del Poder Bjeeutivo, no pue-
de modifiear en ningih momento el Cédigo Civil.

Sr. Presidente. — Se vy a votar en general,

dr. Alvarez. — Entiendo que el punto eentral, es ¢l de la
reserva de tervenos para escuelss; la idea central es la que
s apruchn ¥ no es egestion de forma.

§r. Presidento. — Acepta la eomisién ln supresion de los
articulos 2% 80 v 45,

Se va o dar lectura del artieulo primero ¥ finico.

Sr. Bergadd Mujica. — Lee nueyamente ol artiealo pri-
merd eon la reforma propuesta.

Sr. Predidents, — Si mo se hace observacién se dard por
aprobado,

—= Aprabado,

8r. Chavarria. — Podrin decirse: previa reserva § no
donneidm, Bn los Territorios sueede que se han donado terrenocs
para eseielas y estin los esenclas, pero no funeionnn porque el
Consejo Nacional de Edueacién no se ha heeho eargo.

Sr. Bergadd Mujice. — Intencionalmente habfa puesto
sdonacidns y no reserva, porque hay muchas reservas que des-
puds se retivam,
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Sr. Presidente. — Esti en consideracion de ln asamblea,
Hay asentimiento general.

—Aprobaudo,

8. — Fecha de pago a los maestros

La eextn comision ba estudinde ol proyeeto presuntado por ol de
legndo doctor Dy v por los fundumentos que os dorf el miombro infor-
mante, o8 peonsejn - su. sprobaeidn:

La Conferoncin Nacional sobre Analfabetismo, resnelve:

Tuvitar o los goblernes de provinein a dictnr ynn ley similar o la
de In Provincin de Mendoen, que hagn dessparecer In desigualdad an que
por Jo general so encusutran los maestros e lo relative o ln peroepeidn
de sus sueldos, en relacitn con los de Ins roparticiones administrativas;
en que se establezon que Jos soeldos del pngisterio deben sor sbonndos
sl mismo tiempo que los del porsonnl de In respective administraciin
provineinl. e

F; M. Alyarez. — J, dree. — Fo A Carranco, — O,
Cordere, — 8 Linares. — D, Mordn. — J. Pe-
rrofo — L. Rieci. — J. 1. Toblas.

Sr. Presidente, — En consideraeion.

—Aprobado.

9. — Reintegro de fondos &l Consejo Nacional de Educacién

Ln sexta comisitn he tomadoe en coenta Ins proposiciones pregenis-
das n su gonsidernclin, eon ol fin de egularizar el pago Jde soeldos del
mngisterio provineial ¥ neonsejn In declarnelin siguiente:

a) A medidn gue lo pormita In situneidn fineneiorn, ol P, B, rein-
topri al Consajo Nacionnl do BEducaridn, las sumas tomadas
del «Fondo Permanentes y del fonde do edifieacién escolar, que
fueron destinadas a finaneiar los presupuestos. ordinarios del
mismao,
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i) La Ley D086, debe interpretarse en el sentide de que, prodoci-
do el défieit poual del prempoests ordinario de gastos del Can-
sojo Nacional de Eduveacldn, facoltn aotombtienmente al P, E.
n eubrirlo,

F. M, Alvares, — J. Aroe. — F. A, Carranza, — 0.
Cordero. — 8. Linares, — D. Mordn, — J. Pe-
rroto, — L. Bieed. — J. T, Tobias,

Sr. Figueroga, — 'ﬁ_’ur a hacer una aclarneidn. Huy Con-
sizjos de Educaeién que reeiben ¢l dinero direetamente del P. B,
para pagar a los maestros y el que no pagn es el Consejo de
Edueacién, pero no ¢l P. E.

Sr. Alvarez. — Bs una aspiracién, nada més, sefior dele-
gado.

Sr. Presidente. — Aprobado.

Sr. Secretario. — (Lee el despacho niimero 12 de I comi-
sidn ).

Sr. Presidente. — Si no se hace observacién, se dard por
aprobado.

—Aprobado.

Sr. Ricci, — Esta poneneia responde al propdsito de solu-
cionar unit situncién de hechio ya que el Gobierno Nueional,
en los afios 1931, 1932 ¥ 1933, en razén de la situneion financie-
ra, ha dispuesto de los fondos del Consejo Escolar para la i
nanciaeion de los presupuestos al final de los mismos.

Entonees, la comision entiende de que una vez que la situn-
cidn finaneiern del Poder Ejecutivo lo permita, vava a rein.
tegrar ese fondo permanente ¥ de edificacion escolar, para
que los reeursos sean destinados al fin de la saneién de di-
chas leyes ¥ para realizar ¢l pago de los sueldos del magisterio
naeionzl,

Sr. Presidente. — Se va a votar en general..
—Aprobado,

Sr. Presidente. — En partieular ¢l inciso a).
—Aprobado,

a2
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Sr. Ricei. — Bl inciso b) se ha propuesto en razén de que
el Poder Ejecutivo ha interpretado que ln Ley N.° 9086, no
eubria automitienmente el dificit del presupuesto del Consejo
Nueional de Edueacion, smo que debia pedir autorizaeitn al
Congreso, para que vote los fondos necesarios,

Como los recursos propios del Conscjo son estableeidos so-
bre la base de edleulos preventivos, la contribueién del gobier-
no nacional, esté en relacidn a los mismos, y por ello automi-
tieamente, al producirse el déficit del presupuesto anual de
gastos, debe eubrirlo,

Sr. Perreyra, — Se habia establecido que eunndo no hubie-
st oposicion a los proyectos, no habria necesidad de fundamen-
tar mas el proyeeto.

Sr. Ricel. — Solumente es parn aclarar, Decin que esta-
bleeidos los recursos propios del Consejo sobre la base de
cileulos preventivos, lu contribucién de rentas geverales cstd
en relacién al monto ealeulado, v In ley faculta al gobierno
nacional a cubrir ese déficit dentro del ejercicio, sin necesidad
de solicitar del Congreso, la autorizaciin correspondiente, pues
sino seria causar trastornos en la marcha del Consejo, dado
que los défieits se¢ establecen al finalizar el ejercicio y ¢l Con-
greso inicia sus sesiones en mayo, y recién en esa época podria
votar los fondos. Con esta ponencia, se solucionaria, en parte,
¢l atraso de los sueldos de los maestros,

Sr, Presidente, — Esti en consideracién el altimo aparta-
do de ln poneneia.

—Aprobado.

10. — Subvenciones para educacién de aborigenes
Sr. Secrotario, — (Leyendo)

Lu soxta eomisidn ha tomndo en cuentn Ins munifestaciones del dole-
gudo de Formoss sefior Carmnen, ¥ aconsejn ln deelnmeidn siguiente:
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Convendrin. mumentar Ins  subvenciones destiondas n ln eduencidin
comiin do los aborigenes.

F. M. Alvarez, — J, Arce, — F. 4. Carranza. — .
Cordero, — 8. Linarea. — 1. Mordn, — J. Pe-
rrote — L. Ricei. — J. . Toblas,

Sr. Presidonte, — En disension,
—Aprobado,

11, — Estado docente

Sr. Secrotario. — Queda una poneneia del sefior delegado
Segundo Linarves, que dice:

Es indispensable dotar al magisterio de su <estado docentes, simi-
lar al que ya tienen nsegurado los mivmbros del Ejéreito ¥ de ln Arma:
da; y de tal modo «ue todos los docontes, nacionales, provineinles,
tunicipales ¥ pun de eseuelns particolies, siompre que estos ditimos
poseyeran titulo habilitante suficiente, goeen de los distintos estimulos
¥ boneficios o que legitimamente tienen derecho, en raedn de In tan
deliendn cosnto noble misidn que realizan en bien de la soeiednd, tro-
ducidos en el msealufdn adecondo, sumento progresivo ¥ sutomftico de
sueldos, eaju propia de jubilaciones, ponsiones, seguro de vida ¥ nsis
tencin socinl.

Sr. Linares, — Voy a fundar brevemente mi poneneia.
Para justifiear la ponenein que someto a la consideracién de
esta Confereneis, ¥ como mejor fundamento, he de adueir,
una vez mis, los siguientes coneeptos, que sintétizan admira-
blemente tanto la trascendencin de la funcién que desempeiia
silenciosa y modestamente el maestro, cusnto el estado aetual
de desamparo en que afin se encuentra.

€Yo no s¢ —exelama un distinguide edueador— cuindo
s¢ penetrardn nuestros legisladores de ln alteza del magiste-
rio en todos sus grados, para que tornen esta clase desventu-
rada en verdadera profesifn liberal, cuyo noble ejercicio sa-
tisfaga eumplidamente las necesidades del espivitu v del cuer-
po. La miseria o la estrechez no pueden ser In recompensa de
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guienes dan Ia vida espiritual, de guienes forman el corazon
v modelan ¢l enrdcter, esto es, de quicnes contribuyen diree-
tn ¥ cficazmente a formar la Nacidn, Mala compafieras de la
ciencio es la miseria, Hurta lo que alimenta la luz del saber
v estiriliza los esfuerzos del sabios.

En fin, Surmiento, ha exaltudo la misién del maestro, d:-
ciendo: «El juez eastiga ¢l erimen probado, sin eorregir al
delineuente ; el sacerdote enmienda el extravio moral sin toear
In eausa que lo hace naeer; el militar reprime el desorden pi-
blien sin mejorar las ideas que lo alimentan o las ineapacida-
des que lo estimulan. Sélo el maestro de eseuela, entre cstos
funcionarios que obran sobre la sociedad, estd puesto en lu-
gar ndeenndo para eurar radiealmente los males socinless. En-
tiendo que eon estos coneeptos queda suficientemente fundada
In ponencia, porque al moestro se le deben hacer privilegios
similares a los que tiene ¢l militar y ¢l marino. Nada mis.
(Aplausos).

Si. Presidente. — Hemos terminado con la eonsideraeitn
de los provectos de ln sextn comision. Trataremos ahora los
de [0 séptima.

Sr. Seerotario. — (Leyendo) :

La eiptims comisidn ha estudindo Jos  proyectos presentados por
la delegneidn Ministerinl, por In delegneién de In Proviogin do Corrien-
tesy In delegneiin de Iln Provinein de San Luis, In Loy de Eduvencidn
nimora 2367, do la provinela de Santa Fe, de fecha 1.* de agosio
el eorriente afic 3 lon proyectos do Jos sefiores Gerardn Fring v Josd
L. Castiglione,

Por los fundamentos queé yun nl ple y los que dard el miombre in-
formante, neonsejn ln aprobasidn de ln siguiente ponencia:

1" — La Conferencin Nacionnl sobre Anulfabetismo, recomiendn
la formaciGn inmedinta do wn Podrin Nacionsl Escolar, de ecaricter
permanente, Este Padedn abareard ol porfodo de seis o eatoree afios y
constarh de los siguiimtes datos: Nombre, fecha ¥ ligar dé nacimionto
dol mifie, nombre, profesitn ¥ neclomalidad del padre ¥ de Tn madre;
notibre del tutor o meargndo, domieilio del nifio, distancin que lo sepa-




ra de ln oseugln mifs prixima cunndo vive en campafing s recibe ins-
truceidn, i sntisfizo ¢l minimum de Instruccidn primarin ¥, en onso ne
gutivo, indiear In onuse.

Anunlmente y en el tiempo comprendido entre treintn dins antes
¥ treinta dins despods de inicindas las clnses, los directores de escuolus,
cualesquiern que senn s jurisdiesidn nncional, provineinl, particolar o
manicipal procederdn o depurar ¢l padedn escolar, inelusendo o los nifios
radicados en su distrito que complon seis afiog ¥ o les gue o habiendo
exeidido loa entores s rudiguen om ol milsmio. Execluirdn o los nifios
dontro de lo obligntoriedad eseolar que se ausenten o Tollezéan ¥ n los
que cumplan entores wiios,

L inseripeitn de los nifios on ¢l Padrin Fseolar o8 obligatorin pa-
m los padres, totores o encargndos, bajo In pena goe In ley determioe,
Lod direclores do todna las escoelns del pais estarin obligados por In
ley & reallenr esn inseripeidn bajo las penalidades que se establezenn
por ueglipencin, falsedndes o ineumplimionts de su obligneiin.

Cadn direoeitn do escueln, win ves compilados los datos de sy elr-
cuito, log énvinrd o 18 oficinn que In ley ditermine

Estne oficinas de informaciones escolnres gque funcionen en cada pros
vinein y territovio foderal, coordinardn loa datos mespectivon ¥ eontroli:
rin In accidn de los directores 3 oo los padres, totores y encargwdos, de
biendo envinr ¢l padrin respective oo In aficina contral de Empadrona
miento Beeolnr, que funcionnrd en o Capital de In Bepdblies.

Tambity correspomle a esdn oficing  provieeind o de territorio In
obligneidn de proveer, gratuitamente, o todos lod nifics dentro de In
obligaeitn escolnr, do unn «libretn do Tnstruceidn Pabliens.

Fistinn libretas serdn Gniens ¥ obligntoring parn nifios de seis o entor-
eo-afion v en ellns se consignarin low datos de su identidnd, matriealaciin,
promogidn, tmslade y dembs informaciones de filineidn, de familin, de
sunidad, fisico-peicofiziologicos, que se estime indisponsahles.

La Conferepcin neonsejn In adopeidn de los formularios pdjuostos
para confeceionar las elibrotns de Tostrueeién Pdbliens,

Fuxpamextos, — A fin de: organizar los modios de reducir gra-
duslmente ¢l analfabetismo v hoeor efectiva o obligneidn escolanr, ea
indispensuble que Ins nutoridades eduencionnles sonorenn on todo momen-
to el estado en que enda nifio en ednd eseolar sa énimentra fon ros-
pecto al eumplimiento de In obligneidn escolar ¥ forma en que so reali-
Zn pu progress en I escucla,

Evnesto. Nelven. — Filiberto Carrize — Carloa A
Bevghmans, — E. Anibal Pereyra. — Dora T.
de Parodi, — Jolio del C, Moreno, — A. Linares
Cuintona.




SR e

MODELO DE LIBRETA

(Taps)

REPUBLICA ARGENTINA

LIBRETA DE

INSTEUCCION PRIMARTA

Bu presentacidn os indisponzalle parn la inseripeién del nifio on lns
esenelns commnes oficinles o privadns y exigible por las nutoridades caco-
lares ¥ eiviles,




REPUBLICA

BEOQCION

Territoric Nae. de

Distrity Eseolar

Namero deo librota

Libretn de Instruceidn Piblien de

nneide  on

el din — —_ del mos do ' del

afio 10

ym_nmhl.lld_vm[n:iilnrn

Thirerror,

Bevretario.

Presidente del Conselo de Eduesclin,
Inspee, Beee. 'Nae, de Eie, o Prea. da
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ANTECEDENTES DE FAMILIA

Nombre y Apellido del pudre

nacida el

do nacionalidead

do profesién

¥ eon actunl domirvilio en

Nombre y apollide do la madre

nneidn el

di nneionalidad

de profesidn

¥ oon actunl domidilio en

ANTECEDENTES DEL NIRO

Vivo on In casn de sos padres?

Hn recibido instruesitn?

Dénda?

do qué carfietor

Focha
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Vacunado en feclin

eon  resnltndo

segin eertificndo N.*

Vamnador

Revacunndo

Enfermedades tenidas por el alumno y observaciones del médico eseolur.
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INSCRIPCION

{6 pagnm)
FEOHA
o : DIETRITO FIRMA DEL
Mes LOCALIDAD ESCOLAR ESCUELA GRADD DIKEUTOR
Din i Aho
[
(I En mimeros rominas
PASES
{7 phginm )
Faulin de sn Faocha do nneva
oturgimfento ﬂt?lrﬂ*[’ﬁf-l{' in_ﬂﬂr!l'!rh':iﬁn LOOALIDAD E'::Iﬂ:: Escurln I‘J:I!]I};:“E%TI:]’:E-E'
e | Mas | Afla Dl | Mas | Afie
|
|
ANTECEDENTES ESCOLARES
Repeticion del grado
14 phgina )
. S ST T CAUSAS B
Nombea § Grmilu -
i cilme] awonne, e o
ARD | Locatidad ';,I.‘:"'-.l..nn":: dmouELal  apellide qun eldn innaf , pobeea, Flﬂf#‘.r“ﬁj*
sty lol al it asieb. irreg, miale ses ;=
kb deFitor i bl RIS I, Fobrass montal.
PROMOCIONES
(9 phgina )
A msTRITO| Nuimnb apellilo |GRADD QUE FIRMA DEL
ANO. | Losalldsd] Egon L Ak|BSOUELA Rat AISEILG APRUERA | EDAD MAESTRO




e e afios. de odad, ha side matriculado en los registros

do 1o eseueln

a mi eargo, del distrito escolar

. bajo ol nimero el
din del mos do . del a0 10—
figumndo D,
en ealidad de

(Tutor, padre o encargado)

Feohn
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APROVECHAMIENTO DE LA ENSESANZA

Habirude resultado

con promedio de

(suficionte o insufictente) cn

sun clusiflensiones de fin de curso como alumno de la eseucls

por tanto serd promovide al grade inmediato miperior.

(Este formularia deberid Ie repetido 10 vecen).
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Sr. Presidente, — En consideracion,

Sr. Nelson, — La comisiin séptima s¢ ha ocupado de un
temn cuys relacidn con la finalidad de esta asambles se impo-
ne por si silo ¥ no serin estrictamente necesaria su presenta-
eibn. Sin embargo, he de pedir por breves momentos la aten-
cifn de la asamblea, explicando los puntos de vistn generales
de la comigién y su concepto del tema séptimo, para que la
contribueitn de los sefiores delegados sea mis eficaz en el
sentido de modifiear o perfeceionar nuestras ponencies, La co-
mision interpreta desde luego la aspiracion de la asamblea en el
sentido de que el pafs cuente eon una expresidn enantitativa
de la funcién educacional gque viene realizando pero de una
maners un poco al acsso, amontonundo cifras pero sin gue
ellas hayan servido para orientar la aceidn del Estado o de los
particulares en tal o cual sentido ¥ de aenerdo con la situa-
vion soeinl del pais; la prueha csta en goe se han omitido los
datos mils eseneiales v ftiles para llenar esa funeidn.

El pafs ge ha desentendido easi en absoluto de averiguar el
estado de la poblacifn infantil gue mo concurre a lo o8-
encla, No sabemos tampoeo enil es la razin de su entrada
tardia, ni en qué grado influye en tal retardo la edad de los
nifios o la situacidn de los padres, Si el nifio no eoncurre o
la eseuels por haber abandonade las aulas, no se sabe a qué
edad se produce el abandono ni o qué causas obedece. Tales
motivos, si log tuviéramos tabulados para orientarnos en nues-
tra neeidn, expresarian las modalidades de la poblacidn ¥ se-
rian del mayor interés para reatifiear lo que venimos dicien-
do, ¥ entonees las estadisticas educacionales demostrarian la
marcha de la edueaciin y su evolueidn de afio en afo,

En cuanto al ingreso de los nifios o lu esenela o los 6 afios.
quiero hacer notar —y me duele deeirlo— que el sefior Piz-
gurno hizo una afirmacion contradictoria con respecto a la que
le haela el doetor (Cassani, de gue el pueblo envia cadn vez
en mayor niimero los nifos de 6 afios a 1o escueln. Ese es un
hecho perfectamente verificable por las estadisticas sucisivas
de asistenein, dentro de la dificnltad eon que se tropieza para
completarlas. Como decin, el pueblo va mareando en esus estadis-
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ticas, eomo en un aparato de registro maravilloso, su volun-
tad coleetiva y la direecién que quiere imprimir o sn eduea-
cion, Cuando se tratd del limite escolar inferior de edad de
ingreso, me abstuve de ofrecer una prucha en favor de la de 6
aiios, porque uo habrin tenido para los sefiores delegados la
neeesaria ohjetividad y habrin earceido de la fuerza persuasi-
v para imponerla.

El argumento es ¢l siguiente: si se estudin retrospectiva-
mente la estadistica nuestra y la composieitn del primer gra-
do inferior s¢ nota que la promisenidad de edades, que cs, eo-
mo se ha dicho reiteradamente, la causa principal de desgrana-
miento, se va reduciendo e¢n una forma persistente hasta el
punto de que en In Capital es diferente la situacion de la que
existia en la época de la eunl ¢l sefior Pizzurno obtuve la ex-
periencia que nos dif aqui. BEn esa époen los alumnos de 6
afios, representaban una minorin escasa en ¢l primer grado
inferior, y eran un agregado del que se podia preseindir pues
perturbaban la homogeneidad que le imprimian los nifios de
las otras edades; pero desde entonees es visible ¢l aumento de
los mifios de 6 afios en el primer grado inferior, a punto que
hoy dia constituyen las dos terceras partes de la poblacién to-
tul de este afio, y exceden en el doble a los de 7 afios.

De modo pues que el nifio de seis afios va tomando po-
sesion plena del primer afio inferior desapareciendo asi las di-
fienltades que existieran en el pasado; lo que signifiea que va-
mos aleanzando el mismo ritmo que se observa en las grandes
naciones; en donde la diferencia eronolégica de afio a afio,
coineide eon la diferencia de grado.

He querido dejar constancia de esta interpretacién que
la eomisién séptima da a la estadisties, considerfindola eomo
un instrumento de estudio que permite orientarnos ante el
gran problema soeial que nos tiene congregados.

Sr. Pizzurno. — He ofdo al sefior delegado, v lo que dijo
eon respecto o las estadistieas es exaeto hasta por ahi nomds.
En enanto a In edad de ingreso a la escuela, en la Repfibliea
Argentina, de las 14 provineias, 12 tienen implantado el ingre-
s0 4 los 7 afios. Las estadisticas no siempre demuestran el la-
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do bueno de una eosa, porque si se huee la estadistica de los
que fuman y de los que no fuman, el resultado dard ona enor-
me mayoria en favor de los que fuman, lo cual no probari
que el fomar es bueno,

Sr. Carrizo, Filiborto. — La séptima comisién considera
de un valor fundamental conoeer on toda Tn extonsion del pais
los datos numérieos en que pueda objetivarse este problema
nacional del analfabetismo,

Comoeer taxativamente este problema en todos los nspee-
tos que lo determinan, es ponerse o eondiciones racionnles de
resolverlo y surge como unn eonsecuencia ¢l valor de los datos
cstndisticos, que & tanta importancia aleanzan dentro de In
vida moderna para todos los nspectos de la eonvivenein soeinl
v sea, en su organizacion como on sn desenvolvimiento, esti-
ma ln comisiin qoe son sencillimente biisicos desde ¢ punto
e vista de la eultura plblica.

Lias formas econjeturnles, los datos pareinles, insufieion-
tes, mexaetos o mernmente posibles en que s basa, por lo ge-
neral, la seeifn del BEstado, nueional o provincial, no satis-
furan jamds In aspivacion tan imperiosamente sentida en esta
hiora de In vidn argenting, de extirpur definitivamente el anal-
fubetismo dentro ¥ fuern de los limites de la eseolaridad, co-
mo si se completara on esta enmpafia que empezd eon I siem-
bea de esenelos primarias, al fundarse la nacionslidad v que
promedit al erearse la Ley 1420 de 1884 v la Ley 4874 de
1905, cse esfuerzo emorme que ha elevado hasta el nivel actunl
la eultura media de In Repablien.

Es por esta cansa que la séptima comision ha prestado
vspecialisimo interés ¥ quiere no desentonar con relacién a las
demis en el sentido de proponer conclusiones que sefialen ea-
minos pricticos ¥ eficaces para el alto propdsito que nos con-
orega.

- Hemos considerndo eon atencién detenida v valorizado de-
bidamente los meritisimos trabajos realizados eon nuestro eapi-
tulo, del delegndo mimisterial, de los sefiores Gepardo Frins, di-
rector de la Esenela del Consejo Eseolar N2 14, de esta Capital,
neerea de «Orgamizacién Téenica de la Inseripeién ¥ concu-
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rrencia eseolars, el sefior José Castiglione, de Santiago del Es-
tero, sobre «BEnrolamicnto Esecolars, ete,, el doctor T. Anfbal
Pereyra delegado de Corrientes, quien ha ofreeido informaeio-
nes respecto de In existencia en esa Provinein de una lbreta
escolar basada en el empadronamiento de los alumnes que se
matriculan en las escuelas de la misma; hemos analizado ¥
ponderado las disposiciones de la reciente legislaeifn santa-
fecing, (Ley N.° 2369) de agosto 10 de 1934, acerca de «Ohli-
gaecidn escolar, etes, ¥ como conseenencia de todos estos ante-
cedentes ¥ de ln propia experiencin de eada uno de nosotros,
proponemos a la Conferencia la necesidad de auspiciar la for-
maeion inmediata de un Padrin Eseolar que abarque en toda
la Repiiblica, a los nifios dentro de la obligacién legal.

Aunndas las opiniones en el sentido de la neeesidad de
este registro, de este Padron Eseolar, que auspiciamos sea
nacional y rija por lo tanto de un modo uniforme en toda
la extension del pais, recomendamos también que a eada nifio
dentro de la obligatoriedad legal (que debe uniformarse) se
le muna de una libreta de instruceidn plibliea, que eonstitu-
¥u, no tan sblo un documento legal obligatorio de identidad
infantil, sino también de matrieulaeion, promoeion, traslados
rdmuﬁadutwdeﬁlimi&n.dnsmidad.dnmmﬂia,ﬂaim
psicofisiolgicos, que se estime indispensables,

FEmpeiiados en que nuestro aporte tenga ¢l earficter prie-
tieo mis acentuado, hemos deliberado con empefio escogitan-
do los procedimientos mis viables para realizar ¢l empadrona-
miento, llegando a sintetizar los medios posibles entre los si-
guientes: Aprobar las disposiciones en vigenein de la:

1°) Ley Naeional N.* 3180, de Creacion de la Direceidn
General de Estadfistien;

27) Realizar el empadronnmiento sirviéndose de los re-
gistros eiviles de todo el pafs, que podrian conenrrir en forma
puralels a la que shora realizan con relacién al padrén elec-
toral, ¥

3.") La que auspiciamos, que tiene por base la obligacién
de los padres, tutores o encargados de los nifios bajo las penali-
dades que In ley establezea, que tiene por células de coneen-

23
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tracién a los escuelas de cadu distrito, eon obligneiones ex-
presas por eada director y por oficinas de eoordinaeién, a las
que lo misma ley debe erear en eada provinein y gobernaeitn
dependiendo todas de la Oficina Central de Empadronamien-
to Escolar, gue debera ubicarse en la Capital de la Repribliea.
Como se ve, esta organizacion que estimamos indispensable,
amplia y haee obligatoria para toda lan Repiiblica, disposi-
ciones en vigencia y que en forma encomiable atiende el Con-
sejo- Nacional de Edueaeién en la Capital y Territorios Na-
eionales;

Por estas consideraciones, la séptima comisitn, aconscia
a las Conferencias, quieran prestar so aprobacitn a lag eon-
clusiones sigulentes .

Sr. Alvarado, — La delegaciin del Consejo Naeional de
Edueaciin, va a votar por la aprobueién del despacho de la

ixig

Sr. Linares Quintana. — Sefior Presidente: Dentro del
concepto elaro y preeisamente expresado por el delegado pro-
fesor Carrizo, miembro informante del despacho nimero 1, de
la eomisin séptima, que tengo el honor de integrar —haeien-
do la salvedad de que estoy en un todo de acuerdo con é—
deseo simplemente que guede econstanein de que la Ley nii-
mero 3180, del 9 de noviembre de 1894, que erea la Direceion
General de Estadistien de la Naeidn, vigente en la sctualidad,
contempla de una manera plena y satisfactoria el importante
problema que la coordinacién y compilaeién de la estadistiea
escolar plantea.

La mencionada ley determina:

Artienlo 1. — Desde In promulgaciin de In presente loy, ol actual
Departamento Nuelonnl de Estadisticn, se denominnri Direecidn Gone-
ml da Estadistica do ln Repibliea Argentinn; y tendri n su eargo In
formncidn de estadistieas anualos sobre las siguiontes matering: .

Inelso f) La instruceitn primarin, scoundarin ¥ superior, ontrando
en lis sayores especifienciones, ¥ comprendiendo bibliotoons, institutos
esposinles, prensa ¥ produceidn hiblioge fien;

llllllllllllllllllllll R N N T TR A
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Art, 3% — Todas Ins potoridsdes y reparticiones nneionales, senn
civiles, militarcs o celosifisticas, nsl como lna proyinciales y manicipales
gquedan obligadns o suministme o ln Direceidn de T-'..uu:]ilth, hdw Lo
dntos ¢ informnelones do Interés plblico que éstn les solicite, En el mis-
ma debor ‘estin Ins ompresas, establecimientos, soeledndes o Administra-
clones particulnres, siempre que no eomprometan el seereto de un gire
comereinl o el éxito de un negoeio,

Del eontexto de lng preseripeiones legales que acabo de
leer, nsi como del estudio de In diseusitn parlamentaria de la
Ley N.* 3180, resulta a todas luees evidente que el propésito
Tfundamental que informa o aquélla ¥ que fué persegaido por
su sancifn, fué ¢l de coordinar y contralizar en una sols
institueién nacional —la Direecién General de BEstadistica—
los datos numéricos de todas la actividades del pafs.

Autubuwhmmh-—uhumbnllmhmﬂwmmdﬁu-
nudo, el senador F. L. Garcla— corresponderi un estudio del movimien-
to general de In polilacidn, del comereio ¥ do ln industria, de ias trans-
eaceiones comereinles, de los senmtos jodicinles, en fin, de todas las ma-
nifestneiones de la vide eivil. (Dioria de Sesiones, Senodo 1804, pdgi-
na 655.)

Y agregaba que la menecionada instituein realizard suna
investigaeidn prolija de todas las mamifestaciones de la vida
civil  comereial, para que csos datos puedan incorporarse a un
trabuajo metddico y cientificos. (Idem, pig. 684).

El senador Jofre, por su parte, sefialaba In traseendencin
que asignaba a 1n ley : «Este proyeeto —decfa—, es en ¢l fondo
un proyeeto que tiende a proveer a todo el pafs do una esta-
distien generals. (Idem, pie. 636,

Pero, y sin el propésito mis leve de intentar una eritiea
a gobierno o auntoridad alguna, debo sefinlar que la Ley 3180,
no ha sido eumplida en sa propdsito esencial, ya que actual-
mente la Direecidn General de Fstadistica silo se limita a
Hevar estadistions del eomercio exterior de la Nacidn, lo eual
es realmente lamentnble dado que eadn din se hnee mis nece-
sario que lns autoridades puedan eontar con estadisticas pre-
cisas y exactas, no sblo del ecomereio del pufs, sino también
de In instruceién pibliea v, en general, de todss las demis
actividades que se desarrollan dentro del territorio nacional.
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En Canadd, pais que si bien no es soberano, se halla re-
gido por una organizaeién federativa semejunte a la nuesirn,
existe un Dominion Bureau of Statistics, erendo por la ley de
1918, que centraliza y eoordina las informaciones estudisticas
de todo ¢l Dominio de Canadid, (The Canadd de 1533, Yoar
Book, pigs. 1063 ¥ siguientes). Dice este Year Book, que la
mencionada ofieing ha sido eoncebida como el organismo que
uniforma y coordina la concretacion estadistica de todas las
aetividades del pais.

En Australia, la Census and Stalistics Acts, fué dietada
en 1905 ¥ al afio siguiente fué creado el Federol Bureau of
Census and Slatistics, que cn la actualidad realiza la unifi-
cacién de la compilacién estadistica de todas las actividades
del pais. Hoy din, (segin el Official Yearbook de Australia,
N.» 19, pig. 990}, sdlo actian siete oficinas de estadistien es-
taduales independientemente, en el territorio de Australia,

Como sabemos, tanto Australis como Canadd, son paises
de organizaciin federativa, semejante a la de nuestra Repdbli-
ca, por lo eual son muy ilustratives los antecedentes que traigo
# eolacidn,

Por lo demaés, entiendo sefior Presidente; que no es éste el
lugar ni es ésta la oportunidad para diseutir ls constituciona-
lidad de una ley de la Nacién, que se encuentra vigente
ya gque segin los prineipios institucionales que nos rigen (ar-
tieulo 17 del Cddigo Civil) : «Las leyes no puedom ser deroga-
das en todoe o en parte sino por otras leyes. El uso, la costum-
bre o pricticea, no pueden erear devechos, sino cuando las leyes
se refieren a elloss.

Prineipio ratificado por la constante y reiterads juris-
prudencia de nuestros tribunales de justicia.

Por otra parte, mientras una ley no sea declarada re-
pugnante & la Constitueién por la Corte Supremas, tribunal
supremo de la Naeidn, y guardian de muestra earta funda-
mental, esa ley se halla plenamente en vigor ¥ oblign tanto a
los particulares como a las autoridades de la Repiblica.

Sr. Prosidento. — Se va a votar ¢l despacho de In comision,

—Aprobado,
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13. — Censo de educacion

8r. Presidento, — En consideracién el proyeeto segundo
de In comisidn.

Ar. Secreforio. — (Leyendo) :

Come modida de realizaeidn inmedinta, ln Conferencin considera in-
dispensable se levante un eenso de eduencin parn tods In poblacidn de
In Bepiblien, on que se consigne no sdlo la condicitn del censado en
eunndo p s odad, st oeabe lesr v esoribir ¥ #i concarre o no a la escue-
la, sino Ins informaciones que propocionen un conocimisnto prociso
neerca. del estado de eniturn de In poblaeidn infantil v del gmdo ¥
formn en fuo In escucla lo incorpora o lns anlas.

A tal efecto se tomard on cuentn, ademds do los datos yn meneio-
nados, la ednd en que el nifio ingresé n In eseoely, y los grados eorsa-
doz; ¥ parn los que po recibieron educncitn, Ina razones quo lo impidie-
ron. Al efecto, s¢ agrogn un formulario modelo,

Lo Conferencin Ilnma la stencidn de lna nutoridades que levanten
consog esolares, acercn de In necesidnd de: tabuinr su resaltado sobre
ln base de ln edad de los nifios consndos

FuspaMeNTOS. — Los consos de edocacién, opernciones siempre dis-
pendiosns, pedrian rendic servicios mayores de los que prostan, siogus
informaciones no so limitaran o ln consignacidn do Jos dutos relativos
a ln edud, condicién del analfabeto o sominlfabeto ¥ grado cursado. i
esof consos consignasesn los datos gque In Conferoncin cousidors necesario
agrogar, podrinn reflejur eon exaetitud uon breve historin eseos
Inr individual quo avngque necesarinmento  escustn, permitiria justifienr
ln aceidn de la opouels nrgenting ¥ los hibitos de In poblacién del punto
de vista de la edad del ingreso, tiempo de permanemoin en coda grado
de nenerdo con Inedad, edad en que In esenels se abandong ¥ eanss que
dotorming el retiro del nifio,

Be nconrojn tabular los eenson espolares sobro ln base de ln edad de
los wifioe censados, pues este duto pormite deducir ol grado en quo ln
eseneln pbsorbe In pobilneidn escolar,

La omisidn de este dato en el Censo de 1914, quitd & esto documen-
to gmn parte de su eficocia como medio de interprotar cxnetnmente T
situncidn del pais eon respeeto &l problems que nos oenpn.

Ernesto Nelson. — Filiberla Carrizo. — Carlos A.
Berghmans, — E. Anibal Pereyra. — Dora V.
de Parodi, — Julio del 1, Moreno, — A, Linares
Quintana.
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Sr. Tobias. — Deseo solicitar la inelusién de una ficha
egeolar, porque ereo que podrin ser Gtil 4l enerpo médico.

8r. Presidente. — Si hay asentimiento, se dard por apro-
bado.

—Aprobado.

14. — Estadisticas escolares

8y, Secretario, — (Levendo) :

La Conferencia Nncional sobre Analfabetizmo, recomienda que las
eatndisticas escolares consignen:

a) Edod a que loa nifios ingresan por primem ves o la escucls,
b) Condro de promogiones de fin de afio distinguiendo cdaden.
o) Distribucién por edades de los alumnos de eada grada.

Fuxpamentod, — No pusde seguirse In marcha del alumnado en
las escuclas de lu Bepiblies, si no se convee lo ednd en que los nifios in-
gresan @ ella, doto que permite distinguie, entro los wifion do igual edad;
aquillos que entran por primern ver, de los que eontindan s permanen-
cia en lo escuola. El cnddro do promoeciones con arreglo a In odad, per-
mitirh @l estudio de la marcha o travis de la eseocln ¥ Ia influencia
quo sobro ells tiene In cdad dol alumne. En eunnto s la distribuciin por
edadea de lon alumnos de endn grado, datos que en ln sactualided no se
consignan parn la totalidad de Ins eseuelas do In Repdhlica, permitirg
conoeer las edades en que se produecs In desereidn eseolar, loa grados en
que ésta ocurre ¥ hasta qué punio las no promociones influyen para gquo
se produzen dichn desercidn.

Ernesto Nelson, — Filiberto Carrizo. — Carlos .
Berghmans, — E. Anibal Pereyra. — Dora F.
de Parodi. — Julip del C, Moreno, — A. Linarcs
Quinband,

Sr. Presidento, — En consideraciim. 81 no se haee obser-
vaeion, s& dard por aprobado.

—Aprobiado,
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15. — Informaciones relativas a enrolados analfabetos

8r. Secretario. — (Leyendo) :

La Conferenein Nacional sobre Analfabelismo, seonstin ampline
¢l mgrogado ya proyectado por la comisitn segunda al artieulo 16 de In
Loy N.* 11,380, en In siguiente forma:

Las mizmas oficinns, al enrolar ciudndanos annlfabetos o seminnal-
fabetos dejariin constancia en uns planilln espocial, del logar del naei-
mignto  Jel enrolado ¥ de la naclonalidad y profesiin del padre ¥ de
ln madre.

8i el enrolndo no coneurrid o la escuels, cansas que lo impidieron;
¥ sl eoneurrid, ednd n que ingresd, tiempo que permanecié en elln ¥
ennss de su retiro,

Prxpasmestos, — Constituyendo los eifras del enrolamicoto mili-
tar un elomento valiose do informaeidn estndistica neoren do In
pohlacién masculing que mo concurrid o In esouels, comviens dotor-
minar, no &ilo ¢ nombre ¥ In direceidn del enrolade nnalfabeto, si-
no los antecedentes personnles que permitan conocer los fnetores que
* determinaron la no eonenrréncin o In eseueln; v si ¢l analfabeto nsis-
tit o' olln, lns cireunstancine quo expliquen ol haber recaido en la condi-

eldn Jde annlfubeto.

Ernesto Nelsom, — Filiberto Carrizo, — Carlos 4.
Berghmans, — E. Anibal Pereyra. — Dora ¥,
de Parodi. — Julio del C. Moreno, — A, Linares
Quaintana,
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Sr. Presidente. — En eonsideraeién. Si no se hace obser-
vaeifn se dard por aprobado.

—Aprobado.

Sr. Presidente. — Habiendo terminado las resoluciones
de esta asamblea, invito a pasar a enarto intermedio,

Sr. Pizzurno, — Yo voy a pronunciar algunas palabras.

{Loyenda:)

«Sefior Presidente: Soy ¢l mis viejo de los miembros
de esta Asamblea. Asisto a ella inesperadamente, por obra
de la casualidad v de una eircunstanein dolorosa: el falleei-
miento repentine de un eminente eolega, el profesor Vietor
Mereante. En su reemplazo tuve el honor de ser designado por
¢l Gobierno de San Juan ¥ a propuesta de mi distinguido amigo
el doctor Domingo R. Mordin. Sélo por eso he tenido el privilegio
de intervenir eon mi modesto concurso en los debates tan inte-
resantes de csta Conferemcias,

«Terminadas hoy las deliberaciones, ruego se me permita
declarar que a pesar de haber sido derrotado en easi todas los
proposiciones de alguna importancia que sostuve, me retiro sin
haber perdido mi optimismo ¥ eon una satisfaceion profunda:
la de haber vuelto a comprobar durante estos debates —a me-
nudo apasionados, noblemente apasionados— que abundan en
nuestro pais hombres de todas las edades a quiencs no ha
toeado el egoismo general de 1a époea, que se inspiran en idea-
les desinteresados, que enhelan sinepramente el bien piblico ¥,
eomo consecuencia, son capaees de decir valientemente las
verdades amargas, reconociendo defeetos y errores, sefialando
von franqueza las ecausas ¥ los remedios, convencidos de que
gobre la simulaeidn o la mentire nada s6lido, wi digno, se
edificen, y prefiriendo arrostrar la antipatin de muchos antes
que desobedecer a los dictados de su econciencia, sin que ello
implique, por otra parte, saerificio alguno, puesto que dia
mias, din menos, la opinién plblica falla eon justicia dando a
eada uno su merecidos,
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«Imitando yo, el mis viejo, la actitud de varios de los
jovenes que han exteriorizado aqui conviceiones y anhelos
generosos, ¥ refiriéndome de nueve a la pregunta formulada,
con tan plausibles propdsitos por el P. K., pido a todos que
subrayemos la respuesta, n mi juicio, mas importante ¥ tras-
cendentes,

eRepitamos mil veces que ¢l medio mis eficaz, ol
primordial, para destroir el analfabetismo, sobre todo el anal-
fabetismo moral —que produce al hombre inferior y al elector
extraviado e inconseiente— e v serd, siempre, el de atacar
la desereidn eseolar prematura haciendo a la eseucla mucho
mis fitil, sensiblemente mis {itil, prictica ¥ espiritualmente
hasta para los ojos del padre de menor visibn— y por ser
miis Gtil, también més atrayente. Mis ftil en el sentide de
que en las aulas, en los patios y plazas de juegos y ejereicios
fisieos, en los locales de trabajo mannal o agricola y ceonomin
doméstica, en la biblioteea infantil, en el salén de mfsien ¥
canto, en ¢l cinematégrafo y la radiotelefonia escolares. en
el ambiente todo de que se le rodee, adquiera el nifio —diri-
gido por macstros que conoeen las leyes que rigen su des-
envolvimiento fisico y espiritual— los conoeimientos eoneretos,
los hibitos y los estimulos para seguir estudiando solos, las
aptitudes generales y algunas especinles necesarias constitu-
tivas de la edueacién integral, esa educacién integral siempre
reclamada y la eual, eapacitando para el trabujo fecundo, se
traduce en rigueza moral y material, fuente de felicidad indi-
vidual y colectiva, Gltimo fin perseguido ¥ que, aleanzado,
traeri consigo ¢l maravilloso triunfo anhelado universalmente:
la paz del hombre consigo mismo, la paz social dentro de eada
pueblo y In paz del mundo; bello, bellisimo ideal, menos
irrealizable de lo que ercen los pesimistas. A esa paz se llegard
no por tratados entre las naciones, gue se violan econ eunlguier
pretexto, sino por obra de la edueacifn. Esta iluminando
cerchros y corszones y destruyendo poco a poeo projuicios
seeulares, arraigard ln convieeién de que la guerrs nada resuel-
ve, que todo lo empeora, y que es un erimen injustificables.
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«Bsta econfevencin ha vesuelto aconsejor muachos otros
medios: de distinta naturaleza que, juiciosamente aplicados,
ginceramente aplicados, pueden ser de magnificos resultados;
pero el que acsbo de repetir serd siempre €l decisivos.

«Para que lo sea de veras es menester no olvidar —epi-
tamos una vez mis el lugar comiin— que el eje de todo es el
maestro. Urge que deje de ser una gimple declaraeién verbal,
mis o0 menos enfitica, el respeto efectivo de la personalidad
del educador, asegurando tanto como su preparacién general
¥ profesional, su estabilidad, su vida tranquila, a cubierto de
sorpresa ¥ de injusticia, Hay que darle, una vez por todas,
desde ln Tierra del Fuego hasta el limite norte de la Nacidn,
los medios materiales necesarios para que su tarea sea eom-
pletnmente efiens, asi como todos los estimulos requeridos, n
fin de gue, sintiéndose feliz, dentro de su vida sencilla, silo
pspire o consagrarsé con amor ¥ perseverancig a labrar la
felicidad del nifio de hoy, eiudadano y hombre de mafianas.

«Para acercarse a la realizacion de cse ideal, otra cosa
urge tambifn hoeer: destruir una vez por todas el gran ene-
migo de nuestro progreso educativo, como lo es ¢l de nuestro
progreso en easi todos los sentidos, en enanto depende de la ae-
cifn del Estado, Me refiero a la funests intromisién, no de ln
politica, que es la eiencia ¥ el arte de gobernar bien a los pue-
blos, sino de la politiqueria que todo todo lo perturba y malogra.
Y ello en nombre —ironia inaudita— de ln patria y de sus
simbolos, que suelen invocar ampulosamente quiencs de hecho
silo trabajan en pro de intereses personales o partidarios
ilegitimoss.

«Coneluyamos diciendo, sin miedo, una vez més, que el
buen gobierno y el éxito de la educacién en todos sus gra-
dos, mis que de leyes y reglamentos perfeetos, ha menester
de hombres, hombres que los cumplan y los hogan eamplir,
de un extremo al otro del pais, com resolucién y rectitud
ingquebrantabless.

(Urn prolongade aplavse acompafid ¢l final de las palabros
del orador),

CENTRO NACIONAL
0€ DOCUMENTACION E IRFGRIACH
\AERA 5§35 fenes Aires
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Sr. Ferreyra. — Se han aprobado todas las ponencins que
se han sometido a la eonsiderncién de la asamblea, ¥ en enan-
to o ln del doetor Cdeeres, yo interpreto que no ha sido un
rechazo sino que la Asamblea se ha abstenido de considerar el
proyecto. En ese sentido hago mocidn para que quede en las
aclas,

Sr. Terdn. — Quiero hacer una manifestacién semejante
o la que acaba de hocer el sefior delegado. Cuando me corres-
pondié votar la ponencin eitadn, invité a ln Conferencia a que
se abstuviese de votarla porgue era un asunto de doetrina.
Quisicra que se consultese a la Conferencia su actitud: por
mi parte el voto fué porque se abstuviera de considerarlo la
asamblea.

8r. Presidente. — Cuando una ponencia no refine la ma-
yorin necesaria queda aplazada, sin considerarse que es un re-
chnzo,

Sr. Terdn, — Pediria que se hiciese econstar esa interpre-
tacidn.

Sr. Bergadd Mujica. — Yo entusinstamente me adhiero
a la indieacién del doetor Terdn, para demostrar que el asun-
to no se debia considerar; que se trataba de un aplazamiento
¥ no de un rechazo.

Sr. Presidente. — Asi se haril constar en las actas.

8r. Chavarria. — El ¢xito de esta Confereneia es eviden-
te, ¥ se debe indudablemente o la labor inteligente de los se-
fiores asambleistas, y también al singular acierto con que el
sefior Seeretario ha preparado w organizado In realizacion. del
Congreso, asf eomo al trabajo fatigeso, pero efieaz, gue han
realizndo los empleados de Seerctaria, para darnos todos los
clementos de juicio, para degenvolver nuestra necitn en ln Asam-
blea dentro de una informacidn completa y exaeta. En la mis-
ma forma en que nos ha servido a nosotros, ha servido a los
Grganos de publicidad, que han llevado n todos los dmbitos del
pais las expresiones y apreciseiones de esta Conforencis, en
forma eompleta: y oportuna. Por ello; pido a la Assmblea un
voto de aplauso al sefior Seeretario v a los emplendos de Seere-
tarin por In conducta que han observado.

8r. Perroto. — También a la Presidencia,

—Aplausos,
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Sr. Linares. — Deseo atestipnar mi méis sineero recono-
cimionto por la importante colaborucidn de la prensa, que se
ha preocupado con interés, eotidisnamente, de publicar lo esen-
cinl de nuestras deliberaciones. En consecuencia, pido un voto
de aplauso para la prensa en general.

—Aplnusos.

Sr. Mantovani, — Después de las palabras que el sefior
Pizzurno acaba de pronunciar, no tendria nada que deeir, i
no quisiera toear algunos puntos para eoncretarlos en un ho-
menaje, Deseo que esta Asamblea, que representa a los gobier-
nos provineiales y al gobierno nacional, asi como a las enti-
dades directivas de In educacidn del pais y que ha reunido de-
legados de la ealidad que ya ha sido piliblicamente reconoei-
dn, rinda un homenaje. Se ha llamado agui la atencidon sobre
vacios y errores que hay que salvar; pero ni esos errores ni
¢508 vacios, implican negarle méritos ni prestigios a la aceiln
perseverante y eonstante del maestro primario. Pido, pues, que
estn nsamblen rinda un homeénsje al macstro argentino, que
realiza en sleneio, ¥y a veees andnimamente, una obra valio-
sa de civilizacion.

Sr- Moreno J. del C. — Suseribo las palabras del
prafesor Mantovani. Creo, como &, que no podremos mejorar
lo que ha dieho ¢l viejo maestro doetor Pablo Pizzurno, quien
lo ha heeho con tan intensa emocién. Nada mis podremos nos-
olros agregar; pero acaso, sefior Presidente, tengo que repe-
tir alguncs conceptos relativos a lo que llamaremos los resul-
tados positivos de esta Confereneia. | En buena horn la inspi-
racin que ha tenido el Ministerio de Justicia e Instruecidn
Piiblica, al convoearla! Pero aunque mis no fuera, quedaria
el hecho favorable de que todos los educadores del pais se
havan reunido aqui para esbozar ideas y eambiar opiniones
sobre problemas fundamentales que se refieren a la instrue-
¢iém phbliea, En ese sentido, eréo que los resultadoes son am-
pliamente benéficos; pero ya que aqui se han traido euestio-
ned de interés fundamental, nuestro anhelo ha de ser, sefior
Presidente, que contribuyan en esta obra los representantes
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en el Parlamento, de los que en esta misma asamblea hay
tres o cuatro destacados por su experiencia. El sefior Presi-
dente ¥ el que habla saben lo que significa la lobor intensa
en el Congreso de la Naeién, para que una idea se conerete
en mma ley, Por eso, yo coneito a los sefiores representantes
de las provincias en el Congreso de la Naeidn, que recojan
cstas ideas; ¥ al sefior Ministro, tan bien inspirada, para fque
las lleve a la pricties. Para todo ello, es menester recoger y
hacer efective el coneepto que eshoza con tanto fervor eomo
earifio el profesor Pizznrmno.

§ Quién sabe, sefior Presidente, si no nos hallemos pro-
ximos a cambios fundamentales? ;Quién sabe lo que pien-
sen otros gobiernos? Pero los que sean, que recojan este anhelo
que es tradieién de los gobiernos argentinos. Invoquemos pa-
ra cllo, si es necesario, el reenerdo de los mis grandes hom-
bres de la patria o el auxilio de la divinidad.

Para terminar, voy a pronunciar pocas palabras mis pa-
ra formular una moeién. Esta Conferencia, revestida de una
gran autoridad, por la calidad de sus miembros ¥ la represen-
tacion que invisten, expresa su anbelo en el sentido de que el
proyeeto presentado por el profesor Loremzo Ciéceres, en el
sentido de la equiparacion de los sueldos de los maestros de
las eseuelas Liiinez, con la de los maestros de las eseuclas de los
Territorios, fuera una realidad. Seria bien eseuchada por ¢l Par-
lamento de la Naeién. Hago moeiim, para que esta Asambles
le preste su atenecidn eilida.

Sr. Ferreyra. — Seifior Presidente, se han dicho aqui eon-
ceptos de gran importancia moral, que estimulan los espiritus
para fijar bases y para que s¢ reafirmen y se saquen idens
¥ propositos.

Se desea que los legisladores aqui presentes, eontribuyan
con todos sus actos para expresar los sentimientos de todos los
hombres de esta poblacién, para que el bello anhelo se mate-
rialice y para que dentro de esta corriente de armonin del
pais, se eanalicen todas las visiones, para aproximar los eora-
zones y los espiritus a fin de provoear la comunieacién inme-
diata de cada uno. Se han hecho votos de aplausos, v se me

-
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antoja que la parte mis simpética me toeard a mi, pero vale
la pena decir que la virtud originaria estd en ol espiritu.
Esta asamblea es una de las manifestaciones coneretas de don-
de saldrin inspiraciones a los mismos pobiernos que han cola-
borado sin prejuicios, sin ninguna arrogancia. Propongo que
st voto de aplauso y estimulo, con ese alto concepto desinte-
resado, noble y patridtieo aleance al Poder Bjecutivo y al
Congreso. Porque estd empefiado en realizar esta obra patrid-
tica ; puede tenerse la seguridad de que esta expresidn de anhelos
seri recogida por el Congreso de la Nacidn.

8r. Presidente. — Queda levantadn la sesién hasta esta
tarde o las diez v ocho horas,

—Be levantan In sesidn, siendo lns 11,50,
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SESION DE CLAUSUERA

MIERCOLES, 7 DE NOVIEMBRE

Discurso del doctor Juan B, Terin

Las delegaciones de ln primera Conferencia Nacional sobre
Analfabetismo han elegido & un representante de Tucumiin,
pura hablar en nombre de ellas al eerrar nuestras econversa-
viones v despedirnos. A no ser por la persona elegida, In de-
signaciin no es desacertada, pues Tueumdn es una pala-
bra histdrica que significa equidistancia ¥ eoncordia, es el
nombire del lugar donde se vealizd el himeneo de las dos gran-
des corrientes gque alambraron la Naecidn, La geografin pareee
haber interpretado ese destino dindole en el enerpo del pais

. la posiciin ¥ la forma de un corazdn,

Mi primers palabrn a nombre de las delegaciones de lns
Provineias y los Territorios Nacionales, es de congratulaeion al
P. E. de la Nacidn, que representa dignamente ¢l sefior Minis-
tro de Justieia ¢ Instruceién Pibliea, por haber reunido a
emisarios de todas las regiones del pais para hablar sin pre-
veneidn y eon franqueza sobre un asunto que no es menos vi-
tal pura ninguna de ellss.

La Confereneia ha dado testimonio de ose concepto al ha-
ber renunciado a las disertaciones parn contraerse n los he-
chos y pronunciarvse eon modestia ¥ buen sentido, que es unn
forma de lo sabiduria. Como los buenos médicos, no ha tratado
de demostrar erudicion a su paciente, ¥ puesto que la enferme-
dad no es grave, no da remedios sino preseribe solamente
un régimen dietéticn,

La obra de la Conferenecia, s¢ compone de dos partes: In
primera o5 la de esas preseripeiones higitnieas, dirfamos, la de
un método de vida; la segunda es ¢l programa de lo que habri
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de haeerse enomlo el enfermo se haya restableeido, Son lns
nuevas creaciones recomendadas para eusndo los recursos de
la Naecidn lo permitan. Pero han sido dietadas porque estamos
seguros del restablecimiento del enfermo,

La Conferemein ha aconsejado la sancin de nuevas le-
ves pero s obra, eefiidy a los provisores lhnites establecidos
en la convocatoria del sefior Ministro, se contrae al mojor
cumplimiento ¥ al ensamble de las leyes aetuales,

Serd motivo para la meditacidn de los estudiosos de psi-
cologia social-argenting, el hecho de que en numercsos ensos
la Conferencin hova pensado que los males so remediarian eon
eumplir mis severnmente las leyes en vigor, 3 decir, que so-
mos mejores por el pensamiento que por la neeidn.

Es gesto de humildad, de lealtad, excelentes signos de
salud espiritual.

Todos aprendemos y ensefinmos en todo momento, todes
en alguna forma somos disefpulos v maestros, todos mereee-
mos alguna elasificacion,

Estamos recibiendo ahora, decin dins pasados, una lec-
cidn que habiamos olvidade o no habfamos aprendido: la lee-
eidn de las difienltades.

Nos hemos encontrado eon que mo podiamos continuar
por el grato eamino de las improvisaciones lisonjeras. Nos hie-
mos visto obligados o replegarnos;, a- pensar, a eneontrar
nuestras fallas, a haeer un examen de concienein. Sucle ser
éste el punto de partida de lus transformaciones.

Hemos visto que wo basta erear ecsenelus v aumentar los
gustos para lograr nuestros fines, ¥ hemos descubierto que un
orden mayor, una diligencin méis cuidadn, un sentido mas se-
vera de las responsabilidades puede multipliear ol fruto del es-
fuerzo, Para decirlo con dos palabras, hemos eomprendido la
superioridad de las calidades sobre las eantidades.

En este sentido, lo que Ia Conferencia ha pensado de In
esenela sefiala el eamino por el que ol pafs ha de busear la so-
lueidn de muchos otros problemas. Hemos llegado a una eta-
pa que se earncterizard por la adopeidn de una nueva eseala
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de valores, en la que ocupen los primeros puestos las virtu-
des del espiritu ¥ del carfcter.

Las sanciones de esta Conferencia son una demostraciin
de esta evolucién de las ideas: ha recomendado que se tomen
en enenta las ealidades del maestro para ser designado, ha
recomendado que las eseuelas vayan donde deben ir, ha dado
estimulos o la aceién docente privads, quiere evitar la disper-
sion de esfuerzos, ineita a los maestros a secundar In alfabeti-
zaeion do adoltos, sefinla la manera de conectar las leyes, ¥
persigue la efectividad de sanciones, quiere que la subveneidn
nacional se distribuya con un eriterio de justicia, orgamiza la
estadistiea, para dar 16gies y coherencia a la aceion de la Na-
¢ion ¥ de la Provineia y ha votado la continuaeién de su obra
para que no sea este esfuerzo esporddico y constituya un plan
prolongado ¥ paciente. Podrinmos resumir diciendo que quie-
re resucitar el culto del esfuerzo, el proposito de ser justo, el
gusto de la modestia,

Si miramos bien, la Conferencia hn puesto su confianza
1o en nuevas inversiones, sino en una nueva conducta.

An lns épocas de estrechez se pone a prueba lu solidez de
la familin: hemos demostrado la de nuestra solidaridad, puesto
que en nsuntos a los que no son extrafios los intereses muterin-
les, no hemos escuchado reeriminaciones ni reproches,

Snele hablarse de la ineuria de algunos Estados, de aban-
dono de sus deberes en materia de instrueeiin piblica. Es
seguro que ha sido asi, pero también es verdad que nadie pue-
de arrojor la primera piedra. El desarreglo de gastos ha si-
do eamiin, solamente que para los Estados ricos, como para los
prodigos con fortuna, sus desarreglos son menos visibles.

El ¢jemplo de la Naecidn, seri el mejor remedio,

Esta confesion de errores comunes es uno de los buenos
resultados de la Conferencia.

El sefior Ministro, con so alta sutoridad ha dado la leecidn
de deeir sin aeritud, pero eon elaridad, la situneién verdadera
de nuestro analfabetismo. Es la actitud que corresponde a un
homhre de gobierno.
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Ha pensado la Conferenein, que tampoco podria ser un
eriterio para juzger el pasado las cifras absolutas de lo que
cada Estado gasta, porque eso serfa olvidar los titulos que lus
provincias pobres tienen y porque en cierto sentido ¢l patri-
monio de la Noecidn no es cosa distintiva del patrimonio de las
provineias.

Habrd quiencs hayan pensado que era poco asunto este
del analfabetismo, por si solo, para motivar una conferencia
& la que no ha faltado ninguna entidad politiea de la Nacidn,

Pero el P. E. de la Nacién y las delegaciones que repre-
sento no han proeedido como los malos dramaturges que la
pieza es buena solamente enando son sus protogonistas Clag-
res 0 Napoleones, Los buenos dramaturgoes saben que no hay
cornzén humano que no sea un mierocosmo y los afanes de la
Conferencia han mostrado gque el estudio del analfibetismo tie-
ne toda la magnitud necesaria para justifiear el desvelo del
Gobierno y de la sociedad y atraer la eolaboracion de muchos,
¢l auxilio precioso de los viejos maestros rejuvenceidos por ol
reeuerdo de sus primeros amores.

Se ereerin que sélo son motives para una remmidn califi-
cadn y docta los grandes temas propicios para el penacho de
la elocuencia, bachillerato moderno o clisico, ensefianza cien-
tifiea o humanista, Universidad profesional o cultursl; pero
hemos proeedido de acuerdo con viejas palabras que asegu-
ran que el verdadero amor se prueba mejor enando nos apli-
camos a menesteres menos vistosos y selectos,

Conferencia Nacional, ha sido llamada con verdad, por-
que ninguna poreidn del pais ha quedado extrafia a sus tra-
bajos, pero acentuemos que lo es tipicamente porque por pri-
mera vez en una asamblea de este género han estado presente
con sus votos v sus alegatos los Territorios Nacionales, esa du-
plieacion de la heredad originaria que estd tentando constan-
temente ¢l espiritu ereador de los argentinos eon lo tarea de
dotarla de todos los atributos de la eivilizacin y hermanarlos
o s eomim destino,

Esti, pues, implicitamente en su obra una afirmacion de
argentinismo en el doble sentido de fidelidad al pasado y de
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incorporacitn de sus nuevas tierras llenas de seeretos al imperio
de su espiritu.

Tambifn en este aspeeto, nuestra ambicién es nueva; des-
pués de haber copiado ansiosamente y sin seleceién los mate-
riales para el edificio, queremos ahora levantarlo no como uns
obra de albafiilerin espaciosa ¥ prietiea, sino que queremos
uno construceidn, con estilo, eon almp, con personalidad. de
piedra ¥ con torre.

Todo problema social tiene el tinte soeial en que se plan-
tea; es un espejo diminuto de esa sociedad. El problema del
analfabetismo nos ha mostrado caracteres comunes a todos
nuestros problemas. El haberlo analizado nos da muchas ilus-
traciones sobre ¢l pais mismo.

Fsto no ¢s baladi, debe deeirse sin embargo, tratindose de
la escuels ; porque ocurre una cosa rara y es que damos o ve-
ees lo impresidn que sus foltas le son propiss, como si foera
una piezn aparte del euerpo soeinl. Hablamos de las fallas
de lao eseueln, de las fallas de los macstros sin darles su
sentido que es ¢l de que debemos tenerlos como adverteneins
de los fallas de nuestra sociedad; en la csenels se Ins v& mejor
porgue equivale a ese ralenfisseur, a ese moderador del mo-
vimiento en el cinematégrafo que retarda el desarrollo de los
gestos parn verlos en detalle,

No podemos pretender que la eseuela tenga virtudes que
no prietiea la sociedad, En eambio, | eufintos no son sus titulos!

Sabemos muy bien que el problema del analfabetismo no
5 todo ¢l problema escolar, que son de ealidad y de traseen-
dencia mayor otros que afectan todos los grados de ln ense-
fianza.

Spludamos a este esfuerzo de la primera Conferencia Na-
cional sobre Analfabetismo, como el primer acto de una reno-
vacidn de direeciones v de horizontes,

En la propia esenela tenemos la discusion de los nuevos
métodos. § Lo eseuela activa es un nuevo método o ¢s unn nue-
va filosafia? §Cudl es ¢l grado v el sentido. de la actividad es-
pontinea del nifio? § Bsa espontaneidad es la brijula para di-
rigir o para obedecer? jLa ensefianza debe tener un fin prée-
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tieo? § Cudl ha sido el resultado de 25 afios de esenelos pro-
fesionales? g La libertad de ensefinnza ha dado todos sus fro-
tos? ¢ Donde estd ¢l remedio del burosratismo? § Lo escucla es-
td en el eamino de enrarlo? | Cudles son o deben ser los ideales
de la enseiinnzo

Estas horas, son, seiiores delegados, de remocidn de idens
¥ de eaducidad de algunas que s¢ tenfan por definitivas. He-
mog llamado a juieio a la filosofia del pasado siglo. De la
sangre de Rendn ha nacido Psichari v de la do Jules Favre,
ha nacido Jaeques Maritain, uno de los mis puros y mis pre-
elaros espiritus de la époea contemporinea.

Que la conducta de esta primera Conferencia sobre Anal-
fabetismo que algunos han Uamado medelo por Ia moderacién
en las palabras y el respeto reciproeo de las ideas sirvan de guia
para los que nos espevan,

Sefior Ministro: agradezeo en nombre de las delegnciones
de la Conferencin y de los gobiernos que ropresentan, e mé-
vil y el semtido de la eonvoeatoria que les ha dado vportuni-
dad para prestar sin brillo, pero eon ecalar, un servicio a la
Repuabliea,

Nos sentimos estimulados por el ejemplo que ol excelen-
tisimo sefior Presidente de la Naeidn da o sus concindadanos
todos, sin distineién ni banderfa, de devocidn n los intereses
profundos del pafs, eonsiderando como un solo todo, como una
unidnd sawrada,

Por ln vox del menos enlifieado de sus miembros on ra-
zin de la cortedad de sus méritos ¥ la cseasez de sus servi-
cios hace votos porque los trabajos que ba realizado la pri-
mera Confercneia Nacional sobre Analfubetismo, se traduzea
en bienes permanentes por encima de las peripecias pasaje-
ras de la politica, ¥ la tolvanera de las pasiones, porque no
ha mirado sino ln imagen perdurable de la patria.

Que esa imagen no se borre de nuestras pupilas, sefiores
delegados, proyectadas sobre los diversos ciclos, que nos eobi-
jarin mafiana, acogidos nuevamente al calor de las pequeiias
patrias, perdurables también como la nacién que fueron ca-
pnecs de erear.




palabras del Sefior Presidente de la Republica

A continuaeitn, ¢l Exemo. sefior Presidente de la Repf-
bliea, general Agustin P. Justo, pronuncié un discurso, en
que expreso que cuando asistié a la inauguracion de la Asam-
blea llegé Neno de esperanzas de que las ideas que tenia
a la vista ¢! Poder Bjeeutivo se coneretaran en un fruto admi-
rable que signifiea en sintesis los anhelos de la preparaciin
del pais,

«FEsa esperanza —agreghd— tuvo un principio de realidad
al divisar entre los competentes de In Conferencia figuras
conocidas, maestros fervorosos, sinceros, experimentados en ¢l
ejercicio de ensefianza. Esa esperanza se ha visto realizada a
través de la labor que ha eumplido, enyos frutos serdn reeo-
gidos por ¢ Poder Ejecutivo y llevados a la prietiea. Es
muy grato que la Conferenein hayn ereado un edmite perma-
nente, a quien el gobierno prestari todo su eoncurso y estard
en eontueto constante con &l para hacer efectivas esas ideass.






CONCLUSIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA






Declaracidn general

——

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo considera
que su labor tiene por objeto aconsejar medidas conducentes
a In intensificacién de la obra del Estado, la sociedad y ln
familia en favor de la alfabetizacién, ¥ que son ajenas a sus
debates las ideas de sus miembros sobre los diversos problemas
didiicticos, coincidiendo en la necesidad de atraer a la escuela
los nifios ¥ adultos que carezean de instrueeidn,
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PRIMER TEMA

Factores gue determinan la proporcién de analfa-
betos que aun existen en el pais. Plan para
combatir el analfabetismo. Accién del Estado y
estimulo de la accidon privada.

VOTOB SANCIONADOS, SUSCEPTIELES DE AFLICACION
INMEDIATA

Duracion del afio escolar

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda
establecer que:

a) El afio escolar se compondrd de un ntmero minimo de
dins de clases efectivas.

b) Para cumplir el afio escolar, no se computarin las
vacaciones de invierno ni los dias de fiestas fijas u ccasionales
de cualquier género, en los que cese el trabajo del aula,

¢) Se fija como minimo del afio eseolar 800 horas de
clases efectivas, a distribuirse entre no menos de 200 dias
segin laos diversas circunstancias lo aconsejen.

d) Il aiio escolar puede comenzar y coneluir en enalguier
din del afio, atendidas razones de elima, movimiento de pobla-
ciones, ete.

Cursos a eargo de estudiantes
La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda:

Que el Ministerio de Imstruceidn Piblica de la Naeifn en
oportunidad de la reforma del plan de estudios de las Esenelas

25
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Normales, incorpore los alamnos de tltimo afio de esas escue-
las a la accidn direeta contra el analfabetismo, agregando
al reglamento general de las mismas las disposiciones  si-
guientes:

1°) Es obligacin de los alumnos del dltimo afio do las
Escuelas Normales oficiales o ineorporadas, dictar euando
menos una hora diaria de clase, fuera del horario de su eurso,
euando haya nifios o adultos analfabetos, para ensciiarles el
minimo fijado en ¢l articalo 12 de la Ley 1420. El desarrollo
de sus clases se ajustard al plan ¥ programas del Consejo Naeio-
nal de Educacion,

2°) En las Escuelas Normales que funcionan en un solo
turno, los eursos a que se refiere la disposicién anterior so die-
tardn en las horas del turno que quede libre. Cuando los
edificios de lns Fscuelas Normales sean ocupados por dos
turnos de eclases, los cursos seriin dietados en biblioteeas pibli
cas, en loeales de eseuelas primarias oficiales, o en locales
cedidos al efecto por asociaciones cooperadoras o institueio-
nes privadas,

3.°) La Direccitn y la Regencia de las Esenelas Normales
vigilardn el funcionamiento de los curses, ¥ la promoeion de los
nifios o adultos que coneurran a ellos se ajustarin a las normas
establecidas por el Consejo Nacional de Educacidn.

Escuelas domiciliarias

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda :

La creacién de escuelas domiciliarias de alfabetizaciin
en los lugares donde no exista una eseuela comin, de acuerdo
eon lng siguientes bases:

a) La cnsefianza de estas escuelas puede darse en un
edificio de servieio piblico adecuado o en la propia casa del
docente, aprobado por la Inspecciin escolar.,

b) La ensefianza debe ser gratuita para los nifios ¥
estar 4 eargo de maestros con titulo habilitante,
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¢) La ensefianza debe ser dada a nifios que no coneurran
ni hayan eoncurrido atn a escuelas.

d) Bl maestro debe ser retribuido en relacién eon el ni.
mero de alumnos,

e) Los maestros que hayan dado esta ensefianza durante
un aiio, adguieren un punto para su clasificacién o una mejora
para su califieacién como aspirantes a puestos en las escuclas
plblicas, una vez comprobado el buen resultado de su labor,

f) El Gobierno Escolar, segiin sea el resnltado de estas
eseuelas domicilinrias, puede adoptarlas como escuela piblica.

Cursos temporarios para analfabetos

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomionda

Crear cursos temporarios para analfabetos de acuerdo
eon las sipuientes boses:

a) En los locales de las eseuelas piblieas y durante las
vacaciones se dardn eursos temporarios para analfabetos.

b} La ensefinnza estari a eargo de maestros nombrados
eon eardeter transitorio para éste trabajo, ¥ sus servicios se com-
putarin eomo antecedente en su foja personal para optar a
puestos efectivos,

¢) Los eursos para analfabetos se dietarin a los adultos
o & los nifios que no coneurran a las eseuelas piblicas por im-
posibilidad de eualquier orden, debidamente justificada.

Descentralizacion del gobierno escolar. Comisiones de vecinos

Lo Conferencin Nacional sobre Analfabetismo recomienda :

La descentralizacion del gobierno escolar sobre las si-
guicntes bases:

o) La designacién de comisiones de vecinos en eada
esenela ¥ en eada grupo de eseuelas que formen un distrito,
para seeundar al gobierno eseolar en Provineias y Territorios,
de acuerdo con Ins leves respeetivas,
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listas comisiones se ocupardn preferentemente del eumpli-
miento de ln obligacién eseolar y la ayuda social a las escnelas,

b) Las comisiones de, cada eseuels tendrin, ademads,
cuando se trate de eseuclas de la Ley 4574 o de Territorios,
lag funciones establecidas por la Ley 1420 y el articulo 6.°
del deereto reglamentario de la Ley 4874

¢) Las comisiones populares estarin formadas por ve-
cinos, padres, tutores o encargados de los nifios que coneurren
a la respeetiva eseuela y serin designadas por los mismos
padres, tutores o encargados, en reuniones convocadas y pre-
sididas por el director, el visitador o ¢l inspector de eseuclas.

d) Las comisiones do distrito tendrin las funciones
que establece la Ley 1420 para los Consejos Escolares de dis-
trito y serin designadas en la forma por ella establecidas,

¢) La Conferencin Nacional sobre Analfabetismo recibe
con el mayor interés las informaciones suministradas por la
delegneién de la Provineia de Santa Fe, sobre la Ley de edu-
cacidn actualmente en vigor en esa Provineia ¥ In descentra-
lizacidon del gobierno eseolar, mediante la implantacién de
consejos electivos, con aatonomian fingnciers; que por ella
se aplica, ¥ recomienda observar el desarrollo de esta expe-
riencia recientemente iniciada, para apreciar, una vez que el
tiempo haya acumulado elementos y resultados préicticos, sus
ventajas ¥ méritos,

Designacion de docentes primarios

La Conferencia Nacional sobre Analfubetismo recomiendn:

(Que en la reglamentacion para la designaeiin de docentes
primarios:

a) Se tome en cuenta el eoneepto merceido durante el
periodo de estudios profesionales v on especial en Préetica
pedagigica.

b)  Que se prefiers, en igualdnd de méritos, a los diplo-
mados en las Eseuelss Normales de la regiin donde deban en-
sefiar,
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¢) Se reputa factor importante para su designaciin
¢l heeho de su resideneia en el lugar.

d) Que se prefiers a los argentinos nativos,

Tratamiento de maestros de la Ley 4874

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomiendn:

1) Estableeer diferencias en ¢l tratamiento de los docen-
tes de la ensefianga primaria, de acucrdo eon el siguiente
eriterio:

a) De primern categorin seriin las eseuclas situadas
a miis de 25 kilémetros de eiudades, puchlos, es-
taciones de fervoearril o camines pavimentados,

b) De segunda eategoria serdn las eseuclas situndas
o menos de 25 kilémetros de ciududes, pueblos, es-
taciones de ferroearril o eaminos pavimentados.

¢) Do tercera eategorin serin las esenelas situndas
a menos de eineo kilometros de eindades, pueblos,
estaciones de ferroearril o eaminos pavimentados.

d) Las esenelas llamadas de fronteras, yn sean en
Provineins o Territorios, serfin de primers ea-
tegorin,

2) Los maestros de primera ¥ segunda eategoria tendrdin
una indemnizacién de residencia que deberdn recibir mensual-
mente, junto con su sueldo,

3) Para disfrutar de la indemnizaeifn de residencia
es indispensable que el moestro viva en el lugne donde ensefia.

Normas para el traslado de docentes

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomiendn:

Reconocer el traslado de maestros de Provineias y Terri-
torios, como una materin fondamental, de acuerdo con las
siguientes bases:
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a) El traslado es tan importante como la designacion.

b) De acuerdo con el proyeeto sobre eategorias de las
escuelns de campaila, el maestro de las eseuclas de primera ca-
tegoria deberd ser preferido para el traslado a una de segunda,
después de un niimero minimo de afios de servicio v siempre
que hubiera nereditado buen desempeiio.

Reformas al plan de estudios de las Escuelas Normales

La Conferencia Naeional sobre Analfabetismo reeomienda :

La reforma del plan de estudios de las Eseuclas Normales
para aumentar la eficacia de sus diplomados en la enseiianza dea
contenido integral de la esenela primarin, (jardin de infantes
incluido ) de acuerdo eon las necesidades genorales y locales
de In misma,

Formacién de la conciencia piiblica

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recurre a
la prensa del pais, y a las instituciones privadas, las familias,
¥ los partienlares para que quieran intensifiear la propaganda
en favor de la alfabetizacién, porque todn medida de gobierno
serd ineficaz si no cuenta eon una coneiencia social hecha,
sobre In importancia que tiene para los individnos ¥ para la
nacién franguear ese primer paso sin el eual no se puede
construir la ealtura,

Debe sefialarse no solamente la inferioridad que el anal-
fabetismo significa para el individus, sino también las inca-
pacidades legales que comporta: Art. 112 del Cédigo Civil. ete.

Haee igual recomendacién para las asociaciones populares
¥ biblioteeas piiblicas que pueden usar eomo instrumento de
propaganda no solamente la conferencia, sino los earteles
grificos, que son un medio de sugestion que aleanza a los
analfabetos.

La Conferencia reeomienda la generalizacion de la ini-
ciativa del diario «La Prensas de Buenos Aires,
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Coordinacién de la obra de los Gobiernos de la Nacién y
las Provincias

Lin Conferencin Nuacional sobre Analfabetismo recomienda :

A efecto de In mejor aplicaciin de las Leyes Nos, 2737
y 3559 de subveneidn nacional y 4874 de ereaciin de eseuclas
nacionales en las provineias, se convoeard anualmente por el
Consejo Nacional de Eduencién a una eonferencia a los Con-
sejos de Educacion de las provincias, con el objeto de consi-
derar las necesidades de la ensefianza y el resultado del
afio escolar.

Liga Nacional de Educacién Piiblica

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda:

Artieulo 1.°. — Propiciar la orgunizaciin de la Liga Nacio-
nal de Bducacidn Piibliea, bajo los nuspicios de los gobiernos
nacional, provineiales y municipales.

Artl. 20, — Los profesores, inspectores, directores y maes-
tros en ejercicio serin miembros natos de la Liga, debiendo
llevarse un registro con especificacion de jerarquia, institu-
cidn ¥ jurisdiceion de eada asoeiado. Los profesores y maestros
que no desempeiien funeidn piiblica y los padres de familia
que deseen coluborar en los fines de Ia Liga podrin formar
parte de la misma, previe manifestacién escrita a la seecion
eorrespondiente.

Art. 37, — La Direceién Nacional de la Liga tendrd su
sede en In Capital Federal y estard a eargo de una junta
sompuesta por el Intendente Municipal, el Presidente del Con-
sejo Nacional de Edueacitn y el Inspector General de Ense-
fisnza Seeundaria,

FEn las Provineias y Territorios Nacionales las juntas es-
tarin eonstituidas por los Intendentes municipales, Presiden-
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tes Consejos de Hdueacién e Inspectores nacionales de seeeiin
las primeras v en los segundos por los Comisionados muni-
cipales, Inspectores de eseuclas v Jueees de las capitales res-
pectivas,

Art. 4" — Las juntas ereadas por ¢l Art. 3.9 v todos los
asociados promoverfin un movimiento de opinién en favor de
la inseripeidn y asisteneia escolar, de In proteceiin de log nifios
y del estimulo ‘a los maestros,

Art, 5 — Los Inspectores y Visitadores, nacionales y
provineiales, tendrin por misién prineipal las propagandas
en favor de la educacisn, de la proteccidn a la nifiez ¥ de In hi-
giene escolar por medio de conferencins, de informnciones ¥
de estimulo, por la prensa y por la atracciin de los padres de
familin hacia la escuels, particularmente en la campafin del
pais. A los fines de mayor eficiencia de Ia propaganda pre-
vista en el parrafo anterior se propiciari la construeeidn
de edificios escolares, por la accidn combinada del Estado y
los veeindarios, la implantacién del régimen alimenticio en
Ia eseucla y la dotacién de muebles ¥ ditiles do trabagjo,

Estudio del Analfabetismo por nuevas Conferencias

La Conferencia Nacional sobre Analfabotismo recomienda :

(due eada einco afios so convigue 1 una Conferencia similar
a ln que ahora se realiza, a fin de registear periddienmente ol
curso de ln aplieaciin de las medidas aconsejadas ¥ proponer
NUevas.

Que se designe una comisidn cneargadn de preparar el
trabajo de la futura Conferencia.




SEGUNDO TEMA

La obligacién escolar, medios para hacer cumplir
las disposiciones legales vigentes. asi en lo
que se refiere a la asistencia escolar como al
minimum de ensefanza.

VOTOS SANCIONADOS, SUSCEPTIELES DE ADOPCION
INMEDIATA

Restablecimiento de las Eseuelas Ambulantes

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomien-
da ¢l restablecimiento de las escunelas ambulantes de la
Nacidn, que preseribe el Art. 11 de la Ly 1420 v sn ereacidn
por parte de los Gobiernos de Provineins.

Coordinacién de la accién de las autoridades encargadas del
cumplimiento de la obligacidn escolar

La Conferencin Naeional sobre Analfabetismo deeclara que
las leyes ¥ reglamentos existentes en el pais fijan normas
eficaces para ¢l eumplimiento de la obligacién eseolar, sin
que hasta ln fecha hayan dado el resnltado que es dable
esperar de ellas, por la falta de eoordinacién de las autorida-
des encargadas de enmplirlas,

Cumplimiento de la Ley 4874 y revisién de la ubicacién de
las escuelas sostenidas por esta Ley

La Confercneias Nacional sobre Analfabetismo considera
neeesario el eumplimiento estrieto de lo dispuesto por la



Ley 4874 en enanto o la instalacién de las escuelas primarias
naeionales en Ias provineins y eonsidera necesaria la revision
de su ubieneifn aetual,

Creacién de escuelas ambulantes para nifios aborigenes

L Conferencin Nacional sobre Analfabetismo recomienda
la ereacidn de eseuclas ambulantes especialmente destinadas
a nifios sborigenes. Estas escuelss acompafiarin los movi-
mientos de’ las tolderias, ¥ sus programas ¥ horarios estarin
subordinados a las neeesidades ¥ eonveniencias del lugar,
medios ¥ elementos de que dispongan.

Recomienda también la creacitn de un internado para
nifios aborigenes en la Gobernacitn de Formosa.

Normas reglamentarias de la Ley 11.317, sobre trabajo de
menores en edad escolar

La Confervnein Nacional sobre Analfabetismo aconseja el
estricto enmplimiento de la Ley 11317 ¥ la adopeion de la si-
guientes normas reglamentarins:

1.* El cumplimiento de la ensefianza obligatoria se jus-
tificarii con las anotaciones respeetivas por el director de la
esenela, sea Gste nacional o provineial, en el carnet escolar que
g0 proveerd gratuitamente al menor, Estas anotaciones serdn
renovadas cada dos meses durante ¢l periodo escolar si se tra-
tara de menores que no han satisfeeho aiin ¢l minimo de ense-
fianza ohligatoria.

2 Ningin patrén podrd oenpar a menores de 12 afios
ni a los mayores de esa edad que, eomprendidos en la edad es-
colar, no hubiesen satisfecho ¢l minimo de enscfianza obligato-
ria o que no hubieran sido autorizados a trabajar por el Minis-
terio de menores de acnerdo con lo dispuesto en el Art, 1.° de
In Ley 11.317, so pena de la multa de § 50 a 1.000 m/n.,
que la misma estableéee por cada infraccidn a esta disposicidn,
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3* Los Inspeclores, Visitadores, Divestores, Maestros,
Funcionarios y Empleados Piblicos, tienen la obligacion legal
«Art, 164, Cadigo de Procedimientos en lo Criminals de denun-
ciar toda infraceién o ln Ley de ensefianza obligatoria ; falta de
asistoneia ¥ matrieula, violaeitn de la ley de trabajo de me-
nores, de la ensefianza, ete. Igual obligacién queda atribuida a
los Inspectores ¥ empleados del Depurtamento de Trabajo.

4" Los empleados y funcionarios anteriormente mencio-
nados que fueran negligentes en ln averiguaeifn o denuncia,
segin el caso, de estas infraceiones, o en tramitar o imponer
las sanciones legales, serfin suspendidos administrativamente
por un mes, sin goee de sucldo, ¥ exonerados en caso de reinei-

denein,

5" Las autoridades eseolares se ajustardn a los siguientes
trimites enidando expresamente de hacerlos breves y aceesibles:

a) En ecaso de inmatriculacion, falta de asistencia o
de infraceitn a la ensefinnza obligatoria, el diree-
tor o maestro podrd reguerir, verbalmente o por
eserito, ol auxilio necesarvio do la autoridad pali-
cial del lngar o de la mis proxima o més e6moda
por razim de la distaneia, facilidad de eomuniea-
eiones 1 otra cansa anfloga, para hacer econeurrir
inmediatamente al remiso. En lo demds y para la
aplieacidn de las sanciones correspondientes {amo-
nestaeion, multa progresiva, apremio) regivin las
digposiciones de In Ley de Edueaeidn.

b) Si se trata de la asistencia a la eseuela o infrae-
cién por eausa de la naturaleza de la ocupa-
eifm o trabajo del menor, el direetor o el maestro
requerird de ln policia del lugar qoe notifique in-
mediatamente nl patedn esta cireunstaneia.

¢) 5i se tratara de antorizar a un menor a trabajar
por euenta ajenn, la solicitud serd presentada en
papel simple al director de la esouela del luear.
Este certificard si el menor cumple con la ley de
enseianza o si el trabajo de aguél es enteraments
necesarip para su subsistenein o para la de sus
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padres o hermanos v elevard la solicitud asi infor-
mada al Ministerio de Menores para que &te con-
eedn la autorizacidn a gue se refiere el Art. 1.0
de 1a Ley 11317 =i ln considera procedente, En
este enso la autorizaciin serd remitida de inmedia-
to sl Diveetor de ln esoueln parn su entregn al
menor. Si después do otorgada aguélla el menor no
cumpliera con su obligacién escolar o si se han ale-
gado falsas cansas para ohtener dieha autoriza-
cion, los directores de eseuela gestionarin del Mi-
nisterio de Menores ¢l retiro de la misma. El re-
tiro de ésta serd notifieado al patrin del menor
a los efectos de la Ley 11.317.

6. Los Inspectores y Visitadores de eseuclas tendrin
las mismas facultades conferidas por la presente reglamenta-
cidn a los directores de eseuelas y a los maestros.

-

1.° Los Visitndores o Inspectores comprobardn en ln il-
ma parte del afio escolar, el estado de alfabetizacién de cada
uno de los alumnos matriculades en primer grado. Los maestros
v direetores deberdin explicar eada resultado negativo ¥ compro-
bar las medidas que hayan tomado pura ln aplicaciin de las
normas sefialadas anteriormente.

87 En el eoncepto nnual del personal escolar se tendrd
presente, prineipalmente, la diligencia que hayn puesto en la
aplieacidn de las normas adoptadas.

VOTOS APROBADOS QUE REQUIEREN SANCION DE
LEYES

Instruccion de menores y adultos a cargo de empleadores

Lia Conforencia Nucional sobre Analfabetismo declarn In
conveniencia de sancionar una ley sobre las siguientes bases:

Artienlo 1. — Es obligacién de los patrones o empresas,
que empleen padres, tutores o eneargados de nifios de edad es-
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colar, costear una escucla en el estableeimiento, taller o fibrica
en que trabajen dichos padres o totores o eneargados, enando
los nifios no puedan eoncurrir a una escuela pabliea por razo-
nes de distaneia o por otros impedimentos materiales y cuando
su nfimero no sea inferior a 10.

Art. 2.° — Dos o mis establecimientos o fabrieas separadas
por menos de tres kildmetros de distancia, podrian sostener en
comfin una sola eseueln, siempre que ésta aleance para todos los
nifios comprendidos en el artieulo anterior,

Art. 3.* — El funcionamiento de lus esenelas a que se re-
fieren los artieulos precedentes serd controlado por las auto-
ridades de la ensefianza primarin, de acuerdo eon las disposi-
ciones vigentes,

Pensionado del Hogar

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo, recomienda
ln saneidn de una ley sobre estas bases:

Articulo 1. — La Naeién contribuird a fomentar ¥ man-
tener ¢l «Pensionado del Hogars en los Territorios Nacionales,
subvencionando a familins honorables que hospeden nifios que
coneurran a ung cseuela primaria nacional,

Art, 2.° — La subvencién a que se refiere el artienlo ante-
rior se acordardi s razén de treinta pesos m/n. mensuales como
miiximum por eada nifio, ¥ por el término del eurso escolar.

Art, 3.° — Sélo tendrin derecho a disfrutar de los benefi-
cios de esta ley, los nifios domieilindos fuera del radio eseolar
cuyos padres earezean de recursos para costearles pension.

Art. 4* — La administracion y fisealizacidn de los fondos
que al efecto se acnerden, estarin a eargo exelusivo del Conse-
jo Nacional de Educacitn.

La Conferencia recomienda a las Provineias fomentar ¥

mantener el «Pensionado del Hogars, en las que éste sea in-
dispensable por la diseminacién de sa poblaeiin escolar.
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TERCER TEMA

Uniformidad de la edad escolar obligatoria y corre-
lacion de planes de estudio de ensefanza pri-
maria.

VOTOS SANCIONADOS SUSCEPTIBLES DE ADOPCION
INMEDIATA

Uniformidad del Plan de Estudios de las escuelas primarias
nacionales

La Conferenecin Nacional sobre Analfabetismo reco-
mienda:

Que, hasta tamto el H, Congreso de la Naeitn dicte 1o ley
sobre plan de instrueeién general en la parte relativa a la ense-
fianza primaria, se aplique en todus las esenelas primarias na-
cionales ¢l mismo plan general de estudios, con programas sin-
téticos uniformes, dejando a los programas analiticos v a la
aceidn didfctica de los macstros v autoridades escolares las di-
fereneins que impongan lns necesidades o modalidades de eada
zona del pais,

Correlacién de planes de estudios de las escuelas nacionales,
provinciales y municipales

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo, considera
que es indispensable al desenvolvimiento de ln eseuela argentina
¥y a la eficacia de su aceidn edueativa, la correlaciin de los pla-
nes y programas de estudios de la ensefinnza primaria nacional,
provineial ¥ municipal.

Por ¢llo, encarece a los Gobiernos de Provineias que pres-
ten su mis decidido apoyo a la inieiativa de coordinacién de pla-
nes y programas de instrueeién primaria propuesta por ¢l Con-
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gejo Nacional de Edueaciém v que tiende a dar similitud en la
distribueidn gradual de los asuntos fundameniales de ln es-
cuela comiim y derecho a pasar de esenelas de una a otra ju-
risdieeidn sin sufrir perjuicios o retardos que deriven de dife-
rencias en la intensidad o integridad de la ensefianza.

Uniformidad en 1a edad que rige la obligacién escolar

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomicenda

Uniformar 1o edad escolar en todo el pals, de acuerdo con
las siguientes bases:

1. Establecer la obligacién escolar desde los seis afios
cumplidos hasta los eatoree afios eumplidos.

2. Considerar eomprendido en el comienzo de la obliga-
cidm escolar, al nifio que cumpla los seis aifios de edad antes de
In fecha de la inicineion del afio escolar,

32 FEn lag Provineins donde por motivos de indole finan-
ciern o dificultades de orden geogrifico ¥ de ambiente, no sea
pasible imponer el comienzo de la obligacidn escolar desde los
seis afios, ésta se iniciard a los sicte hasta que desaparezean los
citados inconvenicntes,

4° Las reglamentaciones de la obligneién eseolar consi-
derariin los easos espeeiales en que, por razones de distancia,
de elima o de horario, los nifios de seis afios tengan difienltades
para coneorrir a la escucla.

5.° No eximir de la obligacién escolar a los menores de
14 aiios que no aprueben todos los grados de la eseuela prima-
ria, salvo los casos especiales comprendidos en los beneficios
de las leyes de trabajo de menores ¥ previa rigurosa comproba-
cifn judieial.

6.° Prolongar la obligacifn en un afio para los que al cum-
plir los 14 afios no compruchben haber aprendido el minimo que
fijan las leyes vigentes,

7% Dentro de la obligacién escolar de los seis afios v
euando el nimero de asientos en la eseueln sen insuficiente se
dard preferencia en la inseripeidn a los nifios de mayor edad.




CUARTC TEMA

Desercién escolar, sus causas economicas, regio-
nales y pedagégicas, Plan para combatirlas,

VOTO0S SANCIONADOS, SUSCEPTIBLES DE ADOPCION
INMEDIATA

InenmﬁanmdamnhriuagﬁmlwmudeMesm!u
de campafia

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomiends :

1* La necesidad de dar eumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 6.2 de la Ley 1420, en la parte gue prevé la ensefian-
za agricols y ganadera, para las escuelas de campaiia, de aeuer-
do con las caracteristicas regionales ¥ con una orientacién que
sirva para afianzar la educacion general e inelinar a los nifios
hacia la vida del campo.

2% La necesidad de formar maestros especialmente pre-
parados para.la ensefianza en los centros rurales,

3.° Invitar a los Gobiernos de Provineia a que fomenten
e intensifiquen esa orientacién rural.

Instruccion para docentes que imparten, simultineamente,
ensefianza & nifios de diversa preparacién

La Conferenein Nacional sobre Analfabetismo, recomienda:

Que las autoridades eseolares, por los medios que le son
propios, instruyan ampliamente a los docentes respecto de los

28
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procedimientos de ensefianza que deberdn emplear para nifios
de diferente preparaciin o grado de instruceidn que eoncurren
simultineamente a lns eseuelas atendidas por un solo maestro,
a fin de evitar que se produzea la desercifn escolar por esta
tltima cansa,

Escuelas especiales para nifios retardados

La Confereneia Nacional sobre Analfabetismo recomienda
la generalizacién de los eursos ¥ escuclas especiales para nifios
retardados que sean suseeptibles de edueacidn.

Accion del Estado en favor de la comcurremcia de nifos
a la escuela

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo considera:

Que donde ¥ mientras sca necesario, ¢l Estado debe dis-
tribuir ropa, eilzado, alimentos y medios de movilidad a fin de
asegurar la concurrencia de los nifios o la escuela.

Plan de construccién de los edificios para escuclas

La Conferencia Nucional sobre Analfabetismo recomienda:

Que el estado adopte un plan de edifieacin para construir
loeales nuevos v mejorar los existentes susceptibles de reformas.
dentro de un ecriterio de construceién que convierta el edi-
ficio en un ambiente edmodo, confortable ¥ seneillo con poder
de atraceifn cspiritual para el niiio.

Que 1o se autoriee la construecitn e instalaciin de nuevos
locales para las escuclas, sin la aplicacién de los prineipios mo-
dernos y racionales de ecalefaceién y ventilaeitn natural ¥
artificial, segin las necesidades climatéricas de cada zona.
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Asistencin médica de escolares

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda

@) La intensificacién en todo el pais de la asistencia
sanitaria para los nifios en edad escolar, mediante servicios
médicos y odontoldgieos permanentes, complementados con
la accifn regular de ln visitadora de higiene ¥ dietistas.

b) La incorporaciin en los programas de higiene de
las escuelas primarvias de informaciones amplins ¥ pricticas
sobre las enfermedades regionales ¥ su profilaxis, enya igno-
raneia constituye un serio factor de desercién eseolar.

Asistencia sanitaria de los nifios

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo considera
que el Departamento Nacional de Higiene y los Conscjos de
Higiene Provinciales v demds institueiones fue tienen a su
cargo funciones que atafien a la salubridad pablica y a otras
formas de ln asistencia soeinl, deben organizar con urgeneia,
solieitando la colaboracién patriética de los médicos ¥ personal
especializado de todos los eentros urbanos y particularmente
rurales de la Repiibliea, una intensa y permanente campafia
nacional en favor de la salud de los nifios:

a) De su defensa contra enfermedades endémicas regio-
nales y epidémicas que empobrecen y diezman la poblacién
infantil,

b) En favor de la higiene personal y de las viviendas.

¢) En favor de la buena alimentacién, difundiendo
tamhbién eonocimientos relacionados con la obtenciin econd-
mica de la misma,

d) Promover ¢l mejoramiento de los hibitos y costum-
bres de 1a poblacidn rural, en cuya eampafia debe tener impor-
tante participacién ¢l maestro.
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Plan para evitar la desercién escolar en la Provincia de
San Luis

La Conferencia Nacional sobre Analfnbetismo aconseja:
la aplieacifn del siguiente plan para evitar la desereidn escolar
la Provineis de San Luis, y asegurar ln mayor coneurrencia
de los nifios a las escuelas por el estimulo de aprendizajes
nitiles:

12 Establecer con carficter obligatorio, en todas las
esenelas de ln provineis la ensefianza de las industrias do-
mésticas tradicionales, como la del hilade, el tejido, el trenzado,
ete,, orientndas especialmente hacia la confeceifn del vestido
y del ealzado de los escolares, asi como a la preparacién y
conservaciin de alimentos.

2¢ (rganizar eursos sobre las industrias loeales, existen-
tes o posibles, para maestros, de acuerdo eon ¢l Ministerio de
Agrienltura, y otros sobre dietética infantil. teniendo en cuenta
las costumbres v los productos del lngar, eon la colaboracitn
del Consejo de Higiene,

3¢ Tstablecer bibliotecas en todas las escuelas, orien-
tadas especialmente a satisfacer las necesidades del lugar.

4° Organizar también en todas las escuclas, asocinciones
cooperadoras de formaeidn y organizacién estrictamente re-
gional.

5. Ejercicio de pricticas eooperativistas.

6.2 Adaptar ¢l horario y el eurso escolar a las modalida-
des de ln poblaeiin escolar,

7. Hacer eumplir fiel y estrictamente la TLey de obli-
gacidn escolar.

Recurso empleado en la Provincia de Entre Rios para com-
batir la desercién escolar
La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo resuelve:

Recomendar el estudio de la experiencia que se realiza
de acuerdo con la resolucién del 31 de agosto de 1934, de la
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Direceion General de Escuclas de la Provineia de Entre Rios
actualmente en vigor, tendiente a aplicar medios que nseguran
la mayor asistencia escolar de los nifios,

Creacion de aldeas escolares en las Provincias del norte
argentino

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo deelara:

Que aprucha en prinecipio Ia iniciativa de ereaciin de al-
deas eseolares en las provineins del norte argentine, pero no
aconseja su aplieaeidn con earfeter general, mientras no se
eonozean amplinmente log resultados del ensayo que podrin
realizarse, instalando algunas de ellas con el objeto de servir
las regiones mis inhospitalarins v gue hagan indispensable
la conecentracion infantil para asegurar la concurrencin es-
colar,

Asistencin social de escolares por medio de las escuelas

La Conferencian Nacional sobre Analfabetismo recomienda

Que las autoridades escolaves, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 1.* de la Ley 1420 de instrueeitn primaria,
organicen en la medida posible, en sus eseuclas, servieios que
atiendan el aspecto fisico de los educandos, como comedores es-
eolures, coloning de vaenciones, ¥ muy especinlmente esenelas al
aire libre para nifios débiles en todo el pais, en eonexiin eon
organismos eentrales y permancntes como elinieas de nutrieitn.

RECOMENDACIONES
Desercion escolar en la Provineia de Tucumdn

Considerando que la mayor parte de los enunciados de
este trabajo presentado por el Dr, Delfin 1. Medina, estin
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contenidos en conelusiones adoptadas por la Conferenein,
se resuelve recomendarlos como clementos de juicio e ilus-
tracidn sobre el problema de la desercién eseolar y sus enusas,
especialmente en el Norte Argentino.

Escuelas diferenciales para nifios deficientes

La Conferencia Naeional sobre Analfabotismo resuelve:

Incorporar el trabajo de la Sta. Maria A. Echezdrraga
sobre implantaeién de eseuelas diferenciales para nifios defi-
cientes como un nueve fundamento, pruchas v experiencias
sobre la necesidad de separar ls educacién de los escolares
deficientes de los normales, mediante la aplicacidn del régimen
pedagigico correspondiente.

Ausentismo escolar en la Provineia de Corrientes

Atento que la mayor parte de los enunciados del trabajo
presentado por el Prof. T. Anibal Pereyra, som concordan-
tes eon las deelaraciones o recomendaciones votadas por la
Conferencia al tratar ¢l tema de 1a desercidn escolar, se resucl-
ve recomendarlo como un aporte ilustrative de importancia
para apoyar las conclusiones propuestas por esta comisidn.




QUINTO TEMA

Analfabetismo de los adultos; sus causas econémi-
cas, regionales y accidentales. Medios de com-

batirlo.

VOTOS SANCIONADOS, SUSCEPTIELES DE ADOPCION
INMEDIATA

Cursos para adultos analfabetos de ambos sexos
en todo el pais

Lia Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomionds :

1.2 Que el Consejo Nacional de Bdueacion v los Gobier-
nos de Provineias por medio de los Consejos Escolares y las
Comisiones de Vecinos (scan Municipalidades, Comisiones de
Fomentoe, Sociedades Cooperadorns de las eseuelas, Socieda-
des Deportivas y Culturales) propicien la implantaciin de
cursos especiales para adultos analfabetos de amhbos sexos
en todas las loealidades de la Repiibliea, los que funeionarin
en los loeales de las eseuelas primarias nacionales o provin-
eiales, en los de las bibliotecas piiblicas o en locales procu-
rados al efecto,

2 Establecer que es funcidn obligatoria de los diree-
tores de escucla con una sola clase suministrar ¢l minimum de
ensefianza a los adultos analfabetos del lugar, en el horario
eapeeinl que establezean lasg antoridades escolares.

3.2 Que ¢l Consejo Naecional de Eduoeaciin v los Conse-
jos Escolares de Provincias eoncedan gratuitamente los loca-
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les de las escuelas, en horas del dia que estén desocupados,
a los maestros que los soliciten para ensefiar el minimo de
instruceién primaria que determina la Ley N.° 1420 a adultos
analfabetos de ambos sexos.

Estos cursos deberfin ser gratuitos para los alumnos ¥
estardn fisealizados en la faz educativa por las autoridades
escolares respectivas.

Los directores y maestros recibirin como compensacién
de su trabajo los estipendios que les asignen los Conscjos
Escolares o las Comisiones de Vecinos respeetivos y ndemés
la bonifieacién de un punto por cadn nfio de servicio a efecto
de los ascensos, si tuvieran eargo oficial o para su califica-
eion euando se trate de aspirantes a eargo.

Los maestros a quienes se acuerde esta franquicia serdn
responsables del orden, la disciplina ¥ del euidado de los
muebles y fitiles del establecimiento.

Extension de la obra y funcién de la escuela primaria

La Confereneia Nacional sobre Analfabetismo, deelara :

Que con el fin de combatir el analfabetismo de los adultos
serin 1itil ¥ conveniente:

a) Extender la obra y funeién de la esenela primaria
miis alli de las propias aulas, procurando llevar
su influencia y aeeién hasta los hogares o veein-
darios donde existan adultos analfabétos,

b) Que los organismos n euyo eargo estd la Diree-
cién de la edueaeifn primaria, nacionales o pro-
vineinles, estimulen la accidn de los maestros en
¢l sentido que indiea ol apartado anterior, tenién-
dola especialmente en cuenta ya en la formacién
de los esealafones, yn en las promoeciones y as-
CrTIB0S.
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Difusién de folletos para ejercitacion de la lectura

La Confereneia Nacional sobre Analfabetismo deelara:

Que estima de alta conveniencia a los fines de provoear
la afieién a la leetura y la oportunidad de practiearla por par-
te de aquellns personas del eampo a quienes no llegan diarios,
libros, ni revistas, la difusién entre éllos, por intermedio de las
eseuelns nacionales y provineiales, de pequefios folletos ilustra-
tivos sobre temas de interés loeal, instrucciones sanitarias;
prospectos educativos o de informacién general, eseritos en es-
tilo elaro ¥ de fieil comprensiin ¢ impresos en earncteéres des-
tacados y eon ilustraciones grificas euando ello contribuyn al
mejor esclarecimiento de los temas,

VOTO APROBADO, CUYA IMPLANTACION REQUIERE
SANCION DE LEYES

Cardcter obligatorio de la ensefianza primaria para los adultos

L Conferencia Nacional sobre Analfabetismo, recomienda
ln sancién de una ley sobre las siguientes bases:

Artieulo 1.* — Deelirase obligatorio para los adultos has-
ta la edad de 30 afios inclusive ¢l minimum de ensefianza esta-
blecido en el Art. 12 de la Ley N.» 1420,

Art. 2° — El Estado proporcionard gratuitamente esta
ensefinne.

Art. 3. — Rige también para adultos el contenido del
Art. 47 de ln Ley N 1420 y las sanciones que establece, se
aplieardin directamente cuando se trate de analfabetos mayo-
res de ednd.

Esta Conferencia aspira a que los Gobiernos de Provineias
dicten leyes similares haciendo obligatorio ¢l minimum de en-
sefinnzn para los adultos analfabetos.
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Reglamentando la aplicacién del salario minimo
a los analfabetos

La Conferencia Narvional sobre Analfabetismo recomienda
la sancién de una ley sobre las siguientes bases:

Artieulo 1.2 — Dos afios después de la saneién de la pre-
sente ley no deberin sev empleados u obreros del Estado las
personas analfabetas menores de treinta afios.

Art. 2° — Cuando por razones de imperiosa necesidad
el Estado deba reeurrir a los servicios de analfabetos menores
de treinta afios, éstos pereibirin los sueldos o salarios asigna-
dos en la zona inmedints inferior a aguella en que trabajen.

Los analfabetos que fueran designndos en la Gltima zona
gozarin una remuneracidn inferior en 10 % a la establecida.

Art. 3° — Las sumas que se obtengan o las eantidades
que resulten por diferencias de reducciones de sueldos o sala-
rios a que se rofiere ol Art. 2%, g0 destinarin a la instrueeiin
de los mismos afectados por esas disminuciones.

No deben entrar en sorteo, para el servicio militar, los ciudada-
nos analfabetos

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda
la modifieacidn de la Ley 4707 con el propdsito que so enuncia :

Articulo 1. — Agrégase al articulo 2.* inciso I, Capitulo
I de la Ley N.* 4707:

a) La instruceién primaria es obligatorin para todos
los argentinos comprendidos en el Art. 11, Ine.
3.* de esta Ley. En consecusnein, no entrarfin en
¢l sorteo estableeido en el pdareafo primero de
este articulo, los eindadanos analfabetos, quienes
serin incorporados al ejéreito permanente,

h) Esta loy entrard en vigeneia a los dos afios de su
promulgacidn.




— 411 —

Comprobacion de haber cumplido la obligacién namln.r
y listas de enrolados analfabetos

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda
Ia modificacion de la Ley 4707 con el propdsito que se enuncia:

Articulo 1.° — Agrégase al Art. 6.2 de la Loy N.® 11.336

el signiente ineiso:
¢) Con certifieados de estudios que eomprueben su
condicidn de salfabetos en caso de serlo. Cuando
¢l eindadano no pudiera presentar este certifiea-
do, por enalguier cansa, deberd somoeterse a un

examen en la forma que reglamente el Poder Eje-
eutivo.

Art. 22 — Agrégase al Art. 16 de la Ley N.* 11.386:
Purante la 1ra. quineena de marzo ¥ la 1ra. quineenn de
septicmbre de cada afio, las oficinas enroladoras formula-
rim los noéminas de los annlfabetos enroludos en el semestre
anterior eom sus respectivos domicilios v las remitirin: a los
Conscejos Escolares en la Capital Federal, a los Consejos Esco-
lares correspondientes en lns provineins y a lns Inspecciones see-
cionales del Consajo Nacional de Edueaciin en los territorios.

RECOMENDACIONES

Analfabetismo en los adultos. — Sus causas econémicas, regio-
nales y accidentales. — Medios de combatirlo

Estudindo el trabajo presentado por la Delegaeidn del
Gobierno de Mendoza ¥ por sus fundumentos v por considerar
que sus enunciados estdn contenidos en eonelusiones adoptadas
por la Conferenecia, los recomiendn como elementos ilustrativos
de importancia,
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Contribucidn al estudio del analfabetismo

Estudiado el trabajo presentade por ¢l representante del
Gobierno del Territorio de Formosa Coronel (3. R.) Benjamin
E. Gonzilez y considerando que muchos de sus enunciados
estan eontenidos en conclusiones adoptadas por la Conferencia,
lo recomienda como importante elemento de juicio.

Medidas concurrentes a salvar del analfabetismo a los adultos

Estudinda In ponencia presentada por ¢l delegado del
Territorio de Misiones doetor Luis Dialma Vedova v conside-
rando que la mayoria de sus enunciados estfin contenidos en
conclusiones adoptadas por la Conferenecia, lo recomienda a la
Asamblea ecomo importante elemento de juieio,

Exhortacitn a las instituciones deportivas y recomendaciém
patriotica

Estudiadas las ponencias presentadas por ¢l delegado del
Territorio de los Andes, doetor José Divalos Michel denomi-
nade «Colaboraeitn de la Confederacién Nacional de Deportess
¥ «Recomendacién patrifticas ¥ considerando que sus enuncia-
dos estdn contenidos en otras conclusiones adoptadas por la
Conferencia, las recomienda como importante elemento de
Juicio.

Preferencia a obreroz argentinos alfabetos

Estndiado ¢l proyecto del sefior Juan Mareosti, de Gua-
leguayehii, respecto a que en las obras piblieas del Estado
s¢ dé preferencin a los peones argentinos alfabetos, estable-
ciendo premios para étos o rebajas para los analiabetos, y
econsiderando que este asunto esth involuerado en votos ya san-
cionados, la Conferencia lo recomienda como importante ele-
mento de juicio.




SEXTO TEMA

Cuestiones econémicas y financieras relacionadas
con el analfabetismo. Coordinacién de la obra
de la Nacion y las Provincias.

VOTOS SANCIONADOS, SUSCEPTIBELES DE ADOPCION
INMEDIATA

Pago de sueldos atrasados

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda:

Que ¢l Poder Ejeeutivo establezea a cufinto ascienden los
atrasos por falta de pago de los sueldos de los maestros provin-
ciales ¥ arbitre los recursos para, eon un subsidio extraordina-
rio, poner al din en toda la Repiblica este aspecto de la educa-
cidn comin,

Recursos

La Confereneia Nacional sobre Analfabetismo recomienda:

1.* — Las disposiciones legales que ecrean recursos propios
para la edueacién eomin deben ser mantenidas. 2° — A efee-
tos de que la eliusula anterior tengn existencia prietica, el
Consejo Nacional de Educacidn preparard un proyecto de ley
que elevari a consideracidn del Poder Ejecutive. 3.0 —
Entre esas disposiciones, deben mantenerse:

1} La contribueifn directa o indirecta de las Municipa-
lidades de la Capital y Territorios Nacionales.
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2) La contribueién del fisco en lo que se refiere al im-
puesto territorial.

3) La de que el importe integro del impuesto a las su-
cesiones debe ingresar al Tesoro Escolar,

4) Debe destinarse una contribucitn del 2 % de interés
anual sobre los depdsitos judiciales en el Baneo de la Naeién
Argentina,

Pago de sueldos al Magisterio

La Conferencin Nacional sobre Analfabetismo recomicnda :

12 — Que el Poder Ejeeutivo solicite del H. Congreso la
autorizacién necesarin para disponer el pago de los sueldos
de los maestros provinciales, con regularidad, por intermedio
del Banco de la Nacién en las condiciones establecidas en el
proyecto del doetor Arce ¥ otros similares.

2.* — Que el Consejo Nacional de Edueacitn trate de dis-
minuir log trimites administrativos a fin de que los macstros
de su dependencia sean pagados regularmente. Si para los
maestros de las esouelas Léinez y de los Territorios Federales
subsistiesen las dificultades en razén de exigencia buroceri-
tica, solicitard del Poder Ejeeutivo la misma franquicia es-
tablecida en la elfiusula anterior,

Cooperativismo escolar

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda:

Intensificar en las escuelas la ensefianza y prictica de
los prineipios de la eooperacién con el doble fin econémico
y cultural (Art. 40 Tne. 4. de la Ley N 1420).

Asociaciones cooperadoras
La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda:

FEstablecer wn régimen uniforme para estas clases de
entidades, eon el fin de que sus reeursos contribuyan al
fomento de la instruceién y se evite dispersién de esfuerzos.
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Reserva de terrenos para escuelas en Ia creacion de pueblos
nuevos

La Confereneia Nacional sobre Analfabetismo recomienda

(Que mo se autorice, tanto en el territorio de la Naeidn
eomo en el de las Provineias, In fundaciin de nuevos pueblos,
coloniag o villas sin la previa donaeidn al Consejo Nacional de
BEdueaciin o a los Consejos de Edueaciin provineinles de una
heetfiren de tierra, por lo menos, para esenela primaria en el
centro de In superficie a dividir. La parte destinada a eseuela
deberdi estar cercada en su perimetro y separada por calles
de los demis lotes.

Cuando el direa a dividir esté eruzada por ferrocarril, arro-
yo o rio deberin donarse dos terrencs de la superficie indica-

da en el pdrrafo anterior, uno a cada lado de la via, rio o
arroyo.

Fondos propios del Consejo Nacional de Educacion

Lix Conferencin Nacional sobre Analfabetismo recomienda

a) Que a medida que lo permita la situncitn finaneie-
ra, ¢l Poder Ejecutivo reintegre al Consejo Naeio-
nal de Edueacifn las sumas tomadas del «Fondo
Permanentes y del fondo de edifieacién escolar
que fucron destinadas a financiar los presupues-
tos ordinarios del misma,

b) Que la Ley N.° 9086 ge interprete en el sentido
de que, producido el déficit anual del presu-
puesto ordinario de gustos del Consejo Nacional
de BEdueacidn, faoculta automiticamente al Poder
Ejecutivo s eubrirlo.
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Educacién de los aborigenes

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda s

Aumentar las subvenciones destinadas a la educacidn co-
min de los aborigenes.

Aldeas escolares

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo opina que
es indispensable ercar «Aldeas Escolaress a euyo efecto el Po-
der Ejecutivo deberia solicitar los recursos necesarios al H.
Congreso para su ereacidn en los Terrritorios ¥ realizar acuer-
dos con los gobiernos de las provineins prefiriendo aquéllas
que ofrecieran su eooperaciin.

VOTOS APROBADOS, CUYA IMPLANTACION REQUIERE
SANCION DE LEYES

Aumento de log subsidios

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo considera:

1) Que es necesario aumentar gradualmente ¢l subsidio
eseolar a eada una de las Provincias, hasta dar estricto enm-
plimiento a la Ley N.° 2737;

2} Que cuando una provineia no invierta el subsidio es-
colar como indica la ley, ¢l Consejo Nacional de Edueacidn,
dentro de los 30 dias de comprobada la infraceién, lo hard
saber al Poder Ejecutivo a los efectos que correspondan ;

3) Que es indispensable que ¢l Poder Ejecutivo provea
en tiempo los fondos necesarios a fin de que ¢l Consejo Nacio-
nal de Edueaciin pueda dar cumplimiento estricto a la Ley
niimero 8559 ;

4} TReformas de la Ley N.* 2737:




— 417 —

Art. 3° Ine. 1.° — Dictar un presupuesto eseolar por el
organismo de sus autoridades constitucionales ¥ fijar por ley
la autonomia rentistica de la administracién escolar de mane-
ra que ésta reciba directamente de los colectores los fondos
destinados al sostén de ln esenela primaria.

Art. 3.° Ine. 2° — La cantidad total del presupuesto es-
colar, o ln eantidad destinada en el presupuesto general eon
aquel fin, no podri ser menor del 20 % de sus entradas o
rentas gencerales,

Edificacion escolar
La Conferenein Nacional sobre Analfnbetismo recomienda:

Afrontar el problema de la edificacién eseolar, y aldeas
escolares, mediante Ia emisifn de empréstitos o bonos inter-
nos, que serin redimidos con el importe de las sumas destinadas
a edifieacitn, alquileres y las correspondientes de las subven-
ciones Nacionnles.

El estado docente

La Conferencia Nacionn] sobre Analfabetismo recomienda :

Como conveniente y necesaria la ley de estabilidad ¥
escalafon del magisterio para que se asegure «el estado do-
centes,

Equiparacién en el pago de sueldos

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda :
Que se invite a los Gobiernos de Provincias a dietar leyes
similares a Is Provineia de Mendoza, que hagan desapa-
recer la desigualdad en que por lo general se encuentran los

27



maestros en lo relativo a la pereepeitn de sus sueldoes, én rela-
eifn con los de las reparticiones administrativas, y en las que se
establezen que: los sneldos del magisterio deben ser abonados
al mismo tiempo que los del personal de la respeetiva adminis-
traeidn provineial,




SEPTIMO TEMA

Necesidad de organizar un sistema de datos esta-
disticos que establezcan periédicamente el es-
tado del analfabetismo,

VOTOS SANCIONADOS, SUSCEPTIELES DE ADOPCION
INMEDIATA

Padrén escolar permanente

La Conferencia Naecional sobre Analfabetismo recomienda:

La formaciin momedinta de an Padvin Nacional BEseo-
lar de eardcter permanente. Este Padrén abareard los nifios en
el periodo de seis a eatoree afios ¥ constard de los siguientes da-
tos: Nombre, fecha y lugar de naeimiento del nifio; nombre,
profesién, nacionalidad, ocupacién ¥ domicilio del padre ¥ de
In madre ; nombre del tutor o encargado ; domicilio del nifio, dis-
tanein que lo separa de la eseuela mis proxima enando viva en
ln campafia; si recibe instruceidn, si sastifizo o] minimum de
instruecién primaria ¥, en caso negativo, indicar la causa.

Anunlmente y en el tiempo comprendido enmtre treinta
dias antes y treinta dias después de iniciadas las elases, los
directores de eseuclas, enalquiern que sea su jurisdieciin
nacional, provineial, particular o municipal, procederin a de-
purar ¢l padedn escolar, incluvendo s los nifios radicados en
s distrito que cumplen seis afios ¥ a los que no habiendo ex-
cedido los eatoree se radiquen en ¢l mismo. Excluirin a los
nifios dentro de la obligaeifn escolar que se ausenten o
fallezean y a los que cumplan eatoree afios,

CENTRO NACIONAL
B DUCUNEITACION E INFORIACION EDUCATIV
FARLEA 55 Buenos Aires Rep. Argenting
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La inseripein de los nifios en ¢l Padrén escolar es obli-
gatorin para los padres, tutores o encargados, bajo la pena
que la ley determine. Los directores de todas las esenelas del
pais estariin obligados por la ley a realizar esa inseripeitn bajo
las penalidades que se establezean por negligeneia, falsedades
o ineumplimiento de su obligaeion.

Cada direccién de escuela, una vez eompilados los datos
de su cireuito, los enviard a la oficing que la ley determine.

Las oficinas de empadronamiento escolar que funcionen
en eada Provinein y Territorio federal, eoordinardn los datos res-
pectivos y controlarin la accion de los directores y de los padres
tutores y encargados, debiendo enviar el padrén respectivo a
la Oficina central de empadronamiento escolar que funciona-
ri en la Capital de la Repfiblica.

También corresponde a cada oficina provineial o de Terri-
torio, la obligacién de proveer, gratuitamente, a todos los nifios
dentro de la obligacién escolar, de una Libreta de Instruecion
Pibliea.

Estas libretas serdin finieas v obligatorias para todos los
nifios de seis a catoree afios y en ellas se consignarén los datos
de su identidad, matrieulacion, promoeion, traslado y demdis
informaciones de filiacién, de familia, de sanidad, fisicos y
psieofisiologicos que se estime indispensables,

La Conferencia aconseja la adopeién de los formularios

adjuntos para confeccionar las «Libretns de Instruceion Ph-
blicas. {Ver pigina 342).

Censo de educacién

La Conferencia Nacional sobre Analfabetismo recomienda :

Como medida de realizacién inmediata, se levante un eenso
de educacién para toda la poblacitn de la Repiiblica, en fque se
consigne no s6lo la condicién del censado en cuanto a su edad,
a si sabe leer ¥ eseribir ¥ si conewrre 0 no a Ia esencla, sino
las informaciones que proporcionen un conoeimiento preciso
acerea del estado de eultura de la poblacién infantil y del grado
y forma en que la eseuela argentina la incorpora a las aulas.
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A tal efecto, se tomard en eoentn, ademis de los datos ya
mencionados, In edad en que el nifio ingresd a la eseuela v los
grados cursados; v para los que no recibieron edueacifn las
razones que lo impidieron, A este efecto, se agrega un formu-
Inrio maodelo,

La Conferenecia llama la ateneidn de las antoridades que
levanten censos escolarves, acerca de la necesidad de tabular
s resultado sobre la base de In edad de los nifios eensados,
(Vitase ¢l modelo de ficha en la pigina 362).

Estadisticas escolares

La Conferencin Naeional sobre Analfabetismo recomienda
Que las estadistieas escolarves consignen :
a) Edad a que los nifios ingresan por primera vez
o la escucla.
b} Cuadro de promociones a fin de afio distinguien-
do edades.
¢) Distribuciin por edades de los alumnos de eadn
grado. (Véase el modelo en la pagina 360).

VOTC APROBADO, CUYA IMPLANTACION REQUIERE
LA SANCION DE UNA LEY

Registro de enrolados analfabetos

La Conferencin Nacional sobre Analfabetismo aeonssjn
ampliar el agregado ol articulo 16 de la Ley N* 11.386 va
votado en el tema quinto, eon el siguiente:

«Las misma oficinas, nl enrolar cindadanos analfabetos o
semi-alfabetos dejarin comstancia en una planilla espeeial,
del Ingar del nacimiento del enrolads ¥ de la nacionalidad ¥
profesion del padre y de la madre.
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Si ¢l enrolado no eoncurrid a la eseuela, eausas que lo im-
pidieron; y si eoncurrit, edad a que ingress, tiempo que per-
maneeit en ella y eausa de su vetivo, (Véase ol modelo de 1n fi-
cha en lan pagina 361).

OTROS VOTOS SANCIONADOS

Del doctor Domingo R. Mordn, recomendando al Ministerio
de Justicia e Instruceitn Piablica, autoriee la realizacién de
ana suseripeion entre los alumnos de las escuelas nacionales
de la Repiiblica para con su producto rendir un homenaje a
la memorin del Dr. Domingo F. Surmiento, reconstruyendo la
tumba que guarda los restos del pricer y adopte, también,
las disposiciones necesarias para la erceeitn en Boston (B, U.
de Norte Amériea) del monumento a Sarmiento, disponiendo
de los fondos existentes para tal fin en el Baneo de la Nocidn.

De los delegudos de Corrientes, Enlre Rios y Misiones,
un vota recordatorio para la Mesopotamia Argenting, como
una de las fuentes originarias de los primeros csfuerzos por
la ensefianza oficial en el pais.

Del sefar Juan Manuel Chavarria, un voto de aplauso o la
Seeretaria, por la labor realizada en Ia Conferencia, ¥ que el
seilor José R. Perroto, hizo extensivo a In Presidencia de I
Asambles,

Del geiior Segundo Linares, de reconocimiento a la prensa,
por la eficaz colaboracitn prestada al trabajo de la Conferencia.

Del seiior Pablo Pizzurno, por la paz del hombre, soeial
¥ del mundo,

Del sefior Juan Mantovani, de homenaje al maestro argen-
tino que realizn en silencio, ¥ o veees andnimamente; una obra
valiosa de civilizacion.

Dl dactor Julio del C, Morens, para que la Conferenein
haga legar al Honorable Congreso, su anhelo de que se sancio-
ne ¢l provecto de ley de equiparacion de sueldos de los maes-
tros de las escuclas Liinez, con la de los maestros de las eseue-
las de los Territorios.
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Del profesor Antenor Ferveyra, de aplauso y estimulo al
Poder Ejecutivo y al Honorable Congreso, que ha de reeoger
los anhelos de la Conferencin eonvoeada por iniciativa del pri-
mero.

Otros trabajos presentados

Del seiior Urbono Dias. Medio siglo de escuela primaria
y de vigeneia de la ley de edueacion comin 1420, al través de
la catadistica.

" Del profesor Gerardo Frias. Organizacién téenica de la

inseripeitn ¥ eoneurrencia escolar,

Instituto Municipal de la Nutriciin de Buenos Aires.

Ficha escolar de la eomisidn de estudio de San Juan.

De doita Elisa Ferrari Oyhanarte. Subveneién por alfabe-
tizar. Escuelas rurales para docentes.

Dol profesor M. Angel Rios. Modificacidn del artieulo 1.°
de la Ley N.v 1420,

Del doctor José L. Castiglione, Lucha contra el nnalfabe-
tismio,

Del profesor F. R. Galindez. Plan completo para comba-
tir ¢l analfabetismo.

Dl seiior Miguel Marin Ihdiiez. Mi homenaje al cineuen-
tenario de la Ley N2 1420,

D¢ la profesora Lina Alduncin. El analfabetismo en los
adultos.

Del sefior Felipe F. Veldzquez. Analfabetismo,

De la profesora doiia Juana Caso de Seduno Acosia, Nece-
sidad de erear internados regionales para combatir el anal-
fabetismo,
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COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
SOBRE

ANALFABETISMO






Comisidn Permanente de Estudios
sobre Analfabetismo

El seiior Ministro de Instruecién Puabliea, ha recogido
1n sugestion lanzada en la Conferencia, ¥ a fin de dar secuen-
cin a sus teabajos, dietd la resolucidn siguiente:

DERARTAMENTO
INSTRUCCION  PUBLICA

Buenes Aires, 4 de enero de 1935,

Visto que la Primora Conforencin Nncional sobre ¢l Amalfnbetismo,
realizads recientemente por inicintive del Poder Ejecotive Nacional, ha
formulado el voto de que periddicnmente se eclebron reuniones con el
mikmao  earfieter, que den coutinnidnd a sus trabajos ¥ signifique un
esfuerzo coordinada v sistemdtico, ¥

CoNSImELANDO £

GQue la moedids sogerids buses msegurar efieacin o una iniciatia
sque forma purte del plan de gobierno escolar del P. E.

Que parn ese fin es necesario publicar Ins deliberaciones ¥ resultndos
de In Primera Conferencin y ¢l materinl do informasidn que reunid y
le suministrd ¢ste Ministerio; proyectar lns medidas quo den realidad n
sus eanelusiones v preparar los elementos de estudio que hoyan de servir
a las futurns Conferencins,

For olln,

El Ministro de Justicia ¢ I'nstruecidn Piblica—
NESUELVE!

Designase unn Oomision Honorarin enearguda de orgavizar In pu-
blienclin de las netas ¥ conclusiones de In Primera Conferencin sobre
ol analfabetismo; reunir ¥ prepame log antecedentes ¥ estudios que hayan
de servir a lns futurns Conferencing y recoger los resultados que den los
medidns que se adopten. Bsta Comisitn estard integrads por el doetor Juan
B. Terdn v los sefiores Préspero G. Alemandri ¥ Josd Martf Vidal,



— N

2* La comigién presentars no cste Departamento, a medida que
senn formulndng, lss memoring o informos quo repute conducentes al
cumplimiento de lns sancioves de In Primera Conferemein Nacional sobre
el Aunlfabetismo, dentro del plan treado,

&*  Comuniquese, andtese ¥ archivess,

Ymoxmn,

Esta Comision fué amplinda con un funcionario del
Consejo Nacional de Edueacidén, en virtud de la resolucidn
siguiente :

DEPA nm.\m NTO
INSTRUCCION PUBLICA

Boenoa Alres, 9 do encro de 1635

El Ministro de Juaticia ¢ Inatruocidn Pablica—
MERUELYE

Designase al sefior Fornando José Alvarado, Inspector Téenico Gene-
ral de Escaelas de In Capital del Copsejo Naconal de Eduencién, parn
integrar ln Comision designadn por resolucidn do foeha 4 del wetual,
encargada do organizar In publicnclfn do los nctas ¥ conclosiones de In
Primern Conferencin Nueionnl eobre ol Anaifaletismo: rennir los ante-
eefdentes ¥ estudios que hnyun de servir o fus fotares Confereneing ¥ Téeo-
ger Yos resultndos que den las medidos que so ndopten,

Comuninuese, anfitese ¥ nrchivess,

Yoo,

La Comisidn se eonstituyd designando Presidente al doetor
Juan B. Terin y Secretario al sefior José Marti Vidal.

Posteriormente, ¢l Ministerio incorpord a la Comisidn.
al doetor Juan E, Cassani, mediante la resolueion que sigue:

DLPAET&HEHW
!}umfﬂﬂlﬂh PEHRLICA

Buonos Alres, 12 de julio de 1035,

Atento que por resolueidn de feeha 4 do enero del eorrients afio se
designd wnn Comision Honorarin oneargndn de organiear In publicaciin
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do las netas ¥ conclusiones de In Primern Conferoucin Nasional sobre

Aunalfabetismo; de reunie y preparar los antecedentes ¥ estudios que
lnyun de servie o lns fotures Conferoncias, ¥ de reeogor los resultndos
de las modides que se adopten, y siendo necesario, por ¢l chmulo de

trabajo que tal taren impons, designar un miembro mis,
El Miwistro de Justicia ¢ Frstruceldil Padlica—
RESUELVE:

LY Designar mismbro do la citads Comisién nl Inspector de Ense
finnza Secundnrin, Normnl y Especial, doctor Juan E. Cnseani, quien
desempefinri las funciones de Becroturio, conjuntamente con el sefior
Josd Marti Vidal

275 Comuniquese, anitess ¥ archivese,

YRIONDO,

NUEVAS PUBLICACIONES

La Comisién permanente se ocupa en la reunidn ¥ orde-
naciin de datos y antecedentes relacionados eon el problema
del analfabetismo, que serén publicados en breve.

Se inieiard asimismo, la publicacion de trabajos especiales
presentados a la Conferencia y recomendados por ésta.
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