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MERCOSUR/ SME/ CCR/ CRCA/ GTPL/ N° 172001

ACTADE LA IV'REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POLITICAS
LINGUISTICAS SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR

Se redlizd en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, durante los dias 07 y 08
de mayo de 2001, la IV reunién del Grupo de Trabajo sobre Politicas Linguisticas del
SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR, con la presencia de las delegaciones de
Argentina, Brasil, Paraguay, y Uruguay. La némina de delegados se encuentra en €l
Anexo l.

Andlissdela Agenda

Realizada |a apertura de la reunién se procedio a la consideracion de la agenda, la cual
fue aprobada con modificaciones. Se trabajarian los proyectos en € segundo diay se
incorporaria €l andlisis de la Planificacion Estratégica ddd SEM. La Agenda
consensuada figura como Anexo I1.

Informe de las delegaciones de los paises

L a delegacion de Argentina informo sobre aspectos rel acionados con 10os compromisos
asumidos en la reunion de Porto Alegre. Presenta:

v'una primera versién de proyecto para la concrecién de la primera etapa en la
elaboracion del Banco de Datos MERCOLINGUA redizada por Roberto Bein
(Anexo I11) y que requerird financiamiento complementario para acceder a una

segunda etapa;

v un informe sobre € estado de situacion de la Educacion Intercultural Bilingle (EIB)
que toma en cuenta aspectos de marco legal, antecedentes de la Transformacion
Educativa argentina, desarrollo curricular, evaluacion de proyectos de EIB y
capacitacion docente. (Anexo 1V);

v propuesta de Evaluacion de Conocimiento y Uso del Espafiol como Lengua
Extranjera para adolescentes y adultos, en e marco de los trabgjos realizados por las
Universidades Nacionales de Buenos aires, de Cérdobay del Litoral;

v  antecedentes del marco legal que rige la formacién docente en lenguas extranjeras en
la Argentina (Acuerdos Marco 11 y 14), esquema de carreras docentes en Lengua y
Lenguas Extranjeras.

La delegaciéon de Brasil organizd un informe, relacionado con el aporte para el Banco
de Datos MERCOLINGUA sobre un proyecto piloto de investigacién (Anexo V) que
serd elevado al CRAEB a los efectos de tramitar su financiacion. El proyecto se
desarrollard en € Estado de Santa Catarina, con cuatro meses de duracion, tendra
proyeccion de desarrollo progresivo y paulatino hasta llegar a una cobertura nacional. El
inicio del proyecto esta previsto para el 1 de Julio y se extendera hasta el 30 de octubre
de 2001. Abarca dos ambitos de investigacion:

a. la ensefianza del espafiol, en los niveles superior, basico regular, y no regular. Abarca
ademas la Legidacion.

b. la situacion editorial y distribucion de impresos.

A partir de este proyecto piloto, y ya con una estructura definitiva del banco de datos, se
proyecta la expansion de la muestra para:
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c. los demas estados del CODESUL (RS, PR, MS),

d. los estados elegidos por €l Ministerio de Cienciay Tecnologia como mas importantes
en larelacion de intercambio con el Mercosur;

e. los demés estados.

Se informé ademas sobre la aplicacion del CELPE-Bras y eventos Académicos
programados para 2001.

La delegacion de Paraguay informé que las acciones referidas a politica Lingisticas
se orientan en dos direcciones. por un lado, las que atienden las necesidades internas del
pais, relacionadas con su particular situacion linglisticay por otro, las que se refieren a
las necesidades que emergen de los compromisos en los procesos de integracion
regional.

En & primer caso, se mencioné que en Paraguay se esta implementando, a nivel
nacional, la educacioén bilinglie castellano-guarani, se realizan investigaciones de orden
sociolinglistico, se promueve un programa de educacion intercultural bilingle dirigida a
comunidades linguisticas indigenas y se impulsa la declaracion, por la UNESCO, del
universo cultural guarani como patrimonio intangible de la humanidad.

En cuanto a los compromisos del Paraguay en e marco de su integracion regional y en
lo que respecta a las tres &reas de accién priorizadas por GTPL, se informé que las
Universidades paraguayas no ofrecen cursos de castellano como lengua extranjera. La
anica institucion gque cuenta con un programa y examenes de castellano como lengua
extranjera es la organizacion norteamericana Cuerpo de Paz; programa destinado a
voluntarios norteamericanos que trabajan en Paraguay.

Con relacion a formacion de profesores en portugués como LE se inform6 que se han
iniciado conversaciones para una eventual instalacion de esta formacion de profesores
en El Instituto Superior de Educacion (1.S.E.). Asimismo, con relacion alaformacion de
profesores de Castellano como LE se informo la posibilidad de incluir metodologias de
ensefianza de LE y proyectos pedagdgicos para la ensefianza de castellano como LE en
los programas de formacién de docentes de Castellano en €l |.S.E.

L a delegacion de Uruguay organizo su informe en base a tres gjes: MERCOLINGUA,
Formacion Docente y Examen de Competencia. Las delegadas de Uruguay indicaron
gue tienen como funcién proponer aspectos técnicos en la elaboracion de proyectos pero
no tienen capacidad de gecucion de los mismos, Se presenta un informe que resume las
referencias a la ensefianza de Espafiol y portugués como LE en los documentos
emanados ddd MERCOSUR y analiza que se ha realizado y qué se puede hacer a corto
plazo en relacién ala formacion docente en el marco de la Universidad de la Republica
(Anexo VI).

Ademés se presenta €l catdlogo de las publicaciones sobre politicas linguisticas y
situacion linglistica de &eas de frontera organizado por e Centro de Estudios
Interdisciplinarios del Uruguay de la Universidad de la Republica y € listado de
publicaciones sobre politicas linglisticas y ensefianza de portugués y espafiol como LE
producidas por los investigadores de la Universidad de la Republica (Anexo VII). Esos
datos podrén ser incorporados al Banco de Datos Mercolingua.

En lo relativo a la formacién de profesores de PLE (Portugués Lengua Extranjera)acaba
de presentarse un proyectoante las autoridades de la ANEP (Administracién Naciona de
Educacién Publica). EI mismo prevé la formacion en corto plazo (dos afios) de tres tipos
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de destinatarios: aspirantes con dominio avanzado de portugués pero sin formacion
pedagdgico-didactica, egresados del Instituto de Profesores “Artigas’ en lengua
(francés, italiano, espariol, inglés) o en literatura con competencia media en lengua
portuguesa, y aspirantes que rednan las condiciones de egreso en las secciones

mencionadas y dominio del portugués.

Esta formacion, que prevé tres trayectos didacticos diferentes, se iniciaria en € afio
2002en €l Instituto de Profesores “ Artigas”.

Con relacion a las investigaciones referentes a politicas linglisticas, la delegacion
uruguaya informé que € Instituto de Linglistica de la Universidad de la Republica
cuenta con estudios sociodialectales sobre e espariol, sobre las comunidades luso-

hablantes de frontera, y sobre distintos grupos migratorios. Asimismo, se esta llevando a
cabo un proyecto sobre actitudes, identidad y politicas linguisticas en €l Uruguay cuyos
resultados podrian ser incorporados a Banco de Datos MERCOLINGUA. En cuanto a
la ensefianza de posgrado vinculada con la tematica de politicas linguisticas, |a Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UR ha organizado una Maestriaen
Estudios Fronterizos, y esta coordinando actualmente un Diploma sobre Lenguaje,

Educacion y Sociedad en Areas de Frontera.

Andlisis de la Planificacién Estratégica

El GTPL propuso complementar las lineas estratégicas, las metas y los programas,
proyectos y actividades prioritarias para € logro del objetivo estratégico.
“Fortalecimiento de la conciencia ciudadana favorable a la integracién regionalque
valore la diversidad cultural.” En ese sentido se propone:

a. Modificar la primera linea estratégica de la siguiente manera:

v" Promover |la ensefianza de las lenguas oficiales dd MERCOSUR en los sistemas
educativos y la foirmacién de docentes

v" Promover € conocimiento del patrimonio linglistico regional e instrumentar
politicas adecuadas a | as diferentes realidades sociolinguisticas de la Region

b. Modificar las metas, para estas dos lineas de accién, de la siguiente manera:

v' Declarar ad guarani como lengua oficid del MERCOSUR. Esta meta se
fundamenta en & hecho de que a partir de 1992 la lengua guarani fue declarada
lengua oficia del Paraguay, y que por lo tanto estaria en iguales condiciones que
el portugués'y el espafiol en cuanto a uso oficia en los respectivos paises. En €
caso de Paraguay seria de suma importancia este reconocimiento en la medida en
gue € guarani forma parte sustancial de su identidad nacional, ademas de ser un
patrimonio cultural de la Region que debe ser preservado y promovido.

v Ofrecer por lo menos en un nivel del sistema educativo la ensefianza sistemética
de un idioma oficial como lengua extranjera en un numero determinado de
centros educativos en todos |os paises.

v Desarrollar y consolidar programas de Educacién Intercultural Bilinglie y otros
esfuerzos de educacion adecuados a las minorias linguisticas.

v" Implementar acciones a partir de las informaciones obtenidas mediante € Banco
de Datos MERCOLINGUA.
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v" Tener consolidado un sistema de acreditacion y movilidad de profesores de las

lenguas oficiaes entre |os paises del MERCOSUR.

c. Modificar los programas, proyectos y actividades prioritarias, para las metas
mencionadas, de la siguiente manera

v" Creacién de un Banco de Datos (MERCOLINGUA)

v Creacion o fortalecimiento de cursos de Formacion de Profesores de las lenguas
oficiales como lenguas extranjeras y como segundas lenguas.

v' Elaboracion de un examen de competencia en espafiol como lengua extranjera.

v Elaboracion de una propuesta de acuerdo que posibilite la movilidad de
profesores e las lenguas oficiales ddd MERCOSUR

v’ Elaboracién de programas de apoyo a proceso de estandarizacién de la lengua
guarani

v Instrumentacion de programas de ensefianza de guarani en la Regién.

Proyecto: Banco de Datos MERCOLINGUA

En la elaboracién de este proyecto e GTPL tiene avanzada la justificacion que consta
en e Actade su Il Reunion, asi como los objetivos, las acciones estratégicasy |as etapas
de gjecucion gue constan en € Actade su Il Reunion.

En cuanto a los proyectos especificos para la recopilacion de datos, se decidio que cada
pais elaboraria y e€jecutaria estos proyectos de acuerdo con sus necesidades y
caracteristicas propias. En este sentido las delegaciones de Argentina y Uruguay han
presentado proyectos que se encuentran en proceso de g ecucion.

En cuanto ala organizacion y funcionamiento del Banco de Datos mERCOLINGUA, se
decidio:
d. Cada pais tendrd un Coordinador del Banco de Datos. El Coordinador tendra
como funciones:
Recibir, sistematizar y transmitir informaciones.
Resolver problemas referidos a la distribucién de informaciones.

3. Coordinar la estructura definitiva del Banco de Datos a partir de las primeras
informaciones recibidas.

Se sugieren los nombres de las siguientes personas, quienes, en una primera etapa,
asumirian las funciones de coordinadores del Banco de Datos en cada pais.

Argentina: Silvia Gonzalez

Brasil: Gilvan Ml en base a sistemas informaticos, y difundirlaser de Oliveira
Paraguay: Nancy Oilda Benitez

Uruguay: Beatriz Gabbiani

Bolivia

Chile
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e. Se hade contar con un Centro de Gestion de Datos para recibir informaciones,

sistematizarlas, y difundirlas.

f. Se consultard a especidistas sonre los mecanismos de proteccion legal
relacionados con la autoria de proyectos e informaciones del Banco de Datos.
Asimismo se estableceran las condiciones de acceso a las informaciones de
dicho Banco.

Se prevé informar sobre los avances obtenidos en una primera etapa en € mes de
noviembre de 2001, asi como discutir la estructura definitiva del Banco de Datos.
Examen de competencia en espaiol como lengua extranjera

Se ha enfatizado la necesidad de elaborar en forma conjunta los examenes regionales de
competencia de espariol como lengua extranjera.

Para alcanzar con éxito esta meta es fundamental que haya participacién de especiaistas
detodos los paises ded MERCOSUR en todas las etapas del proceso de elaboracion del
examen, que abarcan discusiones y definiciones en cuanto a:

v motivo del examen

v’ poblacion destinataria

v’ naturaleza de examen (concepcion tedrica)

v definicion de competencia (concepto de lenguay capacidades a ser evaluadas)
v formato y estructura del examen

v/ tipo de gercicios

v forma de certificacion

En cuanto a las etas posteriores:

v’ implementacion del examen en todos los paises

v  acreditacion de instituciones responsables de la aplicacion
v entrenamiento de |os examinadores

v aplicacion del examen

v entrenamiento de los correctores

v’ correccion

v/ tratami ento estadistico

v sistematizacién del proceso

Asimismo se ha de consultar con Argentina sobre la posibilidad de organizar € Foro
propuesto por e GTPL en la reunién de Porto Alegre.

Se recomienda a los Ministerios de Educacion la designacion de dos 0 mas personas
especidlistas por pais para conformar la comisién propuesta en la reunion de GTPL de
Posto Alegre, v ver la posibilidad de contar con una consultoria internacional.

Se acuerda esperar las propuestas que surjan del Foro para proponer una agenda de
trabajo respecto de la elaboracion del examen.
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En cuanto a la creacion de cursos de ELE y PLE, las acciones se enmarcaran en |los
ambitos locales de cada pais.
Movilidad de Profesores de Espariol y Portugués como L enguas Extranjeras
En cuanto ala movilidad de profesoresde PLE y ELE, el GTPL recomienda:

v'relevar los planes de estudio de formacion docente en portugués y espafiol como
lenguas extranjerasen los seis paises de laregion;

v andizar a partir de dichos planes, sus estructuras, enfogues, cajas y espacios
curriculares, y los contenidos que caracterizan a estos Ultimos;

v solicitar asistencia técnica a grupo de trabgjo de especiadistas en evauacion y
acreditacion para € establecimiento de estandares/criterios entre los
certificadog/titul os docentes con especia atencion a portuguésy al espafiol;

v solicitar asistencia técnica legal para €l relevamiento y andlisis de las normativas de
cada pais que rigen la formacion docente en lenguas extranjeras en general y con
especial énfasis en portugués y espariol;

v promover la aprobacion de normativa que posibilite la movilidad de docentes de
espaiol y portugués como lengua extranjera en los paises de la region.

El GTPL recomienda tener en cuenta los siguientes criterios para e desarrollo del
dispositivo de movilidad de referencia

v'la movilidad se circunscribira a la necesidad de formacién de recursos humanos en
areas especificas de la formacién docente en portugués y espafiol como lenguas
extranjeras,

v'en caso de convocatorias de profesores de espafiol y portugués como lenguas
extranjeras, estos llamados seran abiertos a los docentes de los paises miembros
sobre la base de criterios de seleccidn preestablecidos y difundidos en la regién de
acuerdo con las necesidades institucional es diagnosticadas y dlicitadas formamente.

EL GTPL recomienda la realizacion de la su proxima reunion en noviembre de
2001.

El GTPL estima necesaria la participacion de los delegados de Chiley Bolivia.
Realizada la lectura final del acta, se da por finalizada la IV Reunién del Grupo de
Trabajo de Paliticas Linguisticas del MERCOSUR a los ocho diasdel mes de mayo
del afio dos mil uno.

ARGENTINA

Ana Maria ARMENDARIZ

SilviaMarta GONZALEZ

BRASIL
Margarete SCHLATTER
Gilvan MULLER de OLIVEIRA

PARAGUAY



MariaLuz MIRANDA de BENITEZ
Ana Selva ROLON MEDINA
Ladisaa ALCARAZ de SILVERO
Tilda GIL de ORUE

Nancy Oilda BENITEZ

URUGUAY

Beatriz GABBIANI
Thisbé CANTONNET
Graciela BARRIOS

MERCOSUR
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Anexo 1
Némina de participantes
Representante Pais Organizacién Direccion Teléfono/Fax E-mail
AnaMaria Argentina Ministerio de Educacion — Jose Bonifacio 1870 2° 5411-4129 1508 armenda@me.gov.ar
ARMENDARIZ Programa Nacional de Gestion “A” (1406) Ramd 7406 armenda@elsitio.net
Curricular y Capacitacion Buenos Aires
SilviaMarta Argentina Ministerio de Educacién — Argentina 524 5411-4129 1508 Simargon@me.gov.ar
GONZALEZ Programa Nacional de Gestion (1712) Castelar Rama 7406 simargon@hotmail.com
Curricular y Capacitacion Prov. de Buenos Aires

Gilvan MULLER de Brasi IPOL-Universidade Federal de | Rua Europa 535 Trindade Fone: gilvan@cce.ufsc.br
OLIVEIRA Santa CatarinasUFSC/MEC Floriandpolis-SC 5548-333 0350 gilvanoliveira@bol.com.br

CEP: 88036-170 Fax:

5548-234 8056

Margarete Brasil Universidade Federd do Rio 24 de outubro 1085 Apto 5551-332 8668 margasch@pro.via-rs.com.br
SCHLATTER Grandedo Sul-UFRGS/MEC 1001 5551-316 6691

CEP: 90510-003 (UFRGS)

Porto Alegre-RG
Maria Luz Paraguay
MIRANDA de
BENITEZ
Ana Selva ROLON Paraguay
MEDINA
Ladisaa ALCARAZ Paraguay

de SILVERO
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TildaGIL de ORUE Paraguay

Nancy Oilda Paraguay

BENITEZ

BEATRIZ GABBIANI Uruguay Facultad de Humanidades Magallanes 1577 5982-480 0003 gabbi ani @scciu.edu.uy

Universidad de la Republica Montevideo 5982-487 7292 sem@scciu.edu.uy
THISBE CANTONNET| Uruguay CODICEN (ANEP- Canelones 1055 Piso 9 | 5982-901 1183/4 vizziano@fcien.edu.uy
ADMINISTRACION NACIONAL Ap 903 Fax
DE EDUCACION PUBLICA) 5982- 902 6075

GracielaBARRIOS

Uruguay

Instituto de Linglistica
Universidad de la Republica
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Anexo 2

MERCOSUR7RME/CCR/CRCAEB/GTPL

|V REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE POLITICASLINGUISTICAS

Asuncién 07 y 08 de mayo de 2001
Agenda a consensuar

L unes, 07 de mayo de 2001.

9:00 & 9:30
9:30a10:30

10:30 a 10:45
10:45a12:30

12:30 a 14:00

14:00 a 16:00

16:00 a 16:15
16:15a 18:30

Aperturay andisis de la agenda

Informe de las delegaciones sobre avances de lo actuado a partir
del 111 Reunién del GTPL

Pausa

Andlisis de la propuesta de proyectos relacionados con el Banco
de Datos Mercolingua

Almuerzo

Elaboracion de |a propuesta consensuada para su aprobacion por
el CRAEB (Comision Regional Coordinadora del Area de
Educacion Basica)

Pausa

Preparacion de propuestas de procedimientos para la
elaboracion de exdmenes de competencia en castellano como
lengua extranjera (reunion de especiadistas, lugar, costos,
cantidad de personas, €etc.)

Martes, 08 de mayo de 2001

9:00a10:30

10:30 a2 10:45
10:45a12:30

12:30a14:00
14:00 a 16:00
16:00a16:15
16:15a18:00
18:00a18:30

Andlisis de los antecedentes legales y juridicos para la
acreditacion 'y movilidad de profesores de castellano y de
portugués como lenguas extranjeras. Informe de avances
preparado por Argentina y Brasil (Compromiso en la XXXVII
Reunion del CCR en Asuncion en marzo de 2001. Discusion en
el grupo de trabgjo.

Pausa

Desarrollo de los proyectos en las tres éreas prioritarias (trabajo
en grupos)

Almuerzo

Continuacion del tema anteror

Pausa

Elaboracion y aprobacion del Acta de la Reunidn
CierredelalV Reunion del GTPL

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 10
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Objetivos Estratégicos | L ineas Estratégicas Meas Responsabilidades
2001 —2005 CCR | EB ET ES |gc
1. Fortdecimiento de | 1. Promover laensefianza| 1.1. Ofrecer en por lo menos un nivel X
laconciencia de las lenguas del sistema educativo la ensefianza
ciudadana oficiadles del Mercosur sistemética de un idioma oficial
favorableala en los sistemas (portugués / castellano) como
integracion regional|  educativos, la lengua extranjera en un nimero
quevdorela formacién de docentes determinado de escuelas en todos
diversidad cultural paratal finy e los paises (2001 — 2005)
desarrollo de
programas 1.2. Tener consolidado un sistemade X
interculturales acreditacion y movilidad de
bilingles profesores de castellano y
portugués entre |os paises del
Mercosur
1.3. Implementacion de alo menos un X

proyecto de politicas linglisticas

2. Redlizar esfuerzos 2.1. Redlizar por lo menos dos eventos X
conjuntos con otras regionales de participacion y
areas del Mercosur, difusion masiva, como se
con lasociedad civil y concursos periodisticos, literarios,
el sector privado para fotogréficos, de ensayos, etc. (2001
difundir valoresy —2003)
actitudes favorables a
laintegracion regiona | 2.2. Tener ingtituido € Premio X
en d conjunto de la Mercosur para eventos de
sociedad, optimizando participacion y difusion masiva en
el uso delos medios de el ambito educativo y cultural
comunicacion social (2003 — 2005)

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 11
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3. Difundir las acciones | 3.1. Afianzar un sistemade difusion y X
del SEM d interior de comunicacion de los avances del
los sistemas educativos Mercosur Educativo alas
nacionales, en las ingtituciones educativas y ala
jurisdicciones sociedad con publicaciones por o
responsables de la menos semestrales en cada uno de
gestion escolar, en las los paises (2001 — 2003)
comunidades
educativasy haciael | 3.2. Editar unarevistaanua del SEM X
conjunto de la gue tenga relevancia en contenido,
sociedad disefio, participacién y circulacion
en laregion (2003 — 2005)
4. Avanzar enla . Haber implementado € curso a X
implementacién de ancia para profesores de Historia y
propuestas pgrafia (2001 — 2003)
curriculares,
ggé):%%?:%aes y de 4.2. Redlizar tr&E semi nar_i 0s t_)i enaes 9
materiales académicos sobre ensefianza Historiay
- Geografiaen e Mercosur (2003 —
pedagogicosy 2005)
didécticos con enfoque
regional
Objetivos Lineas Estratégicas Metas Responsabilidades
Estratégicos
CCR | EB ET ES |gc
2. Promocién deuna | 1. Promover politicas de 1.4. Implementar un programade X X X
Educacién de formacion permanente y capacitacion para profesionales
calidad paratodos continua de recursos del sector de todos los niveles
en laregion humanos competentes y modaidades
2. Crear mecanismo regional | 2.1. Tener en funcionamiento un X
de evaluacion en e ambito mecanismo de evauacion de
de la educacioén superior. carreras de grado y postgrado

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 12
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3.

Fortal ecer la
transformacion de las
instituciones  educativas
en la regiéon orientadas
hacia una educacion
inclusiva; que asegure a|
la aenciébn a la
diversidad.

3.1. Constituir unared de
instituciones que permitan €
intercambio de experienciasy
la creacion de un Banco de
Informacién sobre educacion
inclusiva en todos los niveles

4.

Promover la cooperacion
interingtituciona en la
region a efectos de redlizar
investigaciones conjuntas
y consolidar niicleos
avanzados de desarrollo
socio-cultura y cientifico

4.1. Tener un sistema integrado de
cooperacion interingtitucional

4.2. Contar con un programa de
investigaciones conjuntas de
interés regional

sistemético de las nuevas
tecnologiasen la

educacion

de cooperacion en € uso de
nuevas tecnologias en €
Sistema escolar

tecnol 6gico 4.3. Tener conformada unared de X X X
centros de excelenciade la
region
5.Fortalecer laculturadela | 5.1. Construir y consensuar un X X X
evaluacion en laregion e sistema de estandares
implementar mecanismos educativos en laregion parala
gue orienten la Educacion Escolar Basica,
formulacién de politicas. Mediay Superior, asi como
para la Educacién Especial
6. Promover € uso 6.1. Implementacion de proyectos X X X

Objetivos
Estratégicos

Lineas Estratégicas

Metas

Responsabilidades

CCR

EB

ET

ES

SIC

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 13
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3. Fortalecer € 1. Fortaecer la 1.5. Implementacion de proyectos de X X X
espacio cooperacion solidaria cooperacion regiond.
educativo
regional 1.6. Implementar programas de X

cooperacion con la Union Europea.

1.7. Establecer y fortalecer relaciones X
de cooperacion con organismos
internacionales y agencias de

cooperacion.
2. Favorecer y estimular | 2.1. Desarrollar proyectos educativos en X X X
lavinculacion del los distintos niveles y modalidades
SEM con & sector de la ensefianza
productivo
3. Promover lamovilidad | 3.1. Implementacion de un Sistema de X X X
y € intercambio de Intercambio para los tres niveles de
estudiantes, docentes, ensefianza e implementacion de &
académicos, lo menos un programa en cada
investigadores y nivel
administradores X

3.2. Negociar un acuerdo sobre
reconocimiento de estudios de
educacion primariay media no
técnica con € Convenio Andrés
Bdlo.

3.3. Implementacion del mecanismo de
acreditacion de las carreras de
Medicina, Ingenieriay Agronomia

3.4. Ampliar € mecanismo de
acreditacion a otras carreras.
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4. Promover estrategias
de participacion en €
proceso de integracion
educativa de los
distintos actores
involucrados

4.1. Incorporacion de representantes de
estudiantes y de profesores en las
actividades del SEM

5. Favorecer la
coordinacion entre los
distintos sectores del
Mercosur

5.1. Institucionalizar los vinculos con
todos los sectores del Mercosur

6. Favorecer la
circulacion del
conocimiento

. Generar mecanismos de difusion del
locimiento producido en los digtintos
ses

7. Fortalecimiento del
SIC

. Consolidar los nodos naciondes del

N
b

7.2. Constituir una base terminol égica
7.3. Implementar € Proyecto de sistema
de mediano plazo

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 15



GT de Politicas Linguisticas del Mercosur — mayo 2001

Anexo 3

Roberto Bein

Instituto de Linguistica
Facultad de Filosofiay Letras
Universidad de Buenos Aires

Contribucién argentina al Proyecto Banco de Datos MERCOLINGUA

Conforme a los acuerdos alcanzados en la reunién del GTPL en noviembre de 2000 en Porto
Alegre, los objetivos de la conformacion del Banco de Datos MERCOLINGUA son:

» Contar con datos objetivos para formular politicas linglisticas de incumbencia nacional
para poner a disposicion de politicos, investigadores y docentes.

> Crear una red de especialistas nacionales en politica linglistica y lenguas que se hablan
en € pais.

Consideracionesintroductorias

Desde los afios setenta, a partir de la sociologia del lengugje se han ido desarrollando
crecientemente los estudios de politica lingtistica (como conjunto de opciones conscientes de los
poderes publicos con relacion a las lenguas) y de planificacion del lengugje (como puesta en
préctica de esa politica). Desde los afios ochenta se incluyen también —a veces, con € nombre de
glotopolitica-Has acciones promovidas por colectivos o particulares cuyas concepciones y
acciones tengan repercusiones publicas sobre las lenguas. Estos estudios tienen como finalidad
tanto la comprensién tedrica de las politicas linglisticas (su historia, sus motivaciones, sus éxitos
y fracasos, su modalidad de aplicacion, su vinculacion con € marco sociopolitico) como la
aplicacion préctica para casos futuros.

La multiplicacion de los estudios de casos, también aplicados a los nuevos fendmenos de
concentracion urbana multiétnica, fueron acompafiados de desarrollos tedricos que cuestionaron
los conceptos tradicionales de bilinglismo y diglosia. El estudio psicosocial de las “actitudes’
comunitarias ante las lenguas (“lealtad”, “autoodio”, “orgullo” linguisticos, evidencias empiricas
pero de escaso poder explicativo), se refind con nuevas metodologias, pero sobre todo con la
evolucion de los estudios cognitivos y la llamada “historia de las ideas linglisticas’, se
desarroll6 € concepto de “representaciones sociolinguisticas’ en el terreno de las motivaciones y
repercusiones de las précticas linglisticas. Estas representaciones se estan estudiando ya
englobadas en las representaciones sociales en general como esquemas perceptivos compartidos
gue guian la accion y redafirman rasgos identitarios colectivos, ya en su especificidad
sociolinglistica como constructos discursivos sobre las lenguas, que se entrecruzan con los
discursos sobre identidad, cultura y nacion. Esto ha llevado, en los Ultimos afios, a “leer” las
representaciones no solo en las practicas linglisticas concretas, sino también en los discursos
metalinguisticos. diccionarios, fundamentaciones de textos legales sobre la lengua mayoritaria y
su articulacién con lenguas segundas y extranjeras, normas de uso para los medios de
comunicacion, etc.

La situacion en la Argentina

1. Mientras que estos estudios han tenido gran desarrollo tanto en los paises con amplio
bilinglismo o multilingtismo comunitario y/o con una politica lingdistica fuerte, en la Argentina
hay escasos antecedentes de estos estudios que, por lo demas, permitirian formular politicas
lingUisticas adecuadas.

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 16



GT de Politicas Linguisticas del Mercosur — mayo 2001

Por lo que conocemos, € Instituto de Linguistica de la UBA produjo
- larevista Sgno y Sefia n%4, “Paliticas linguisticas’, dirigida por Elvira Arnoux (1995);

- las Actas de la | Reunion de la UBA sobre Politicas Linguisticas. Lengua y Educacion Formal,
de 1995 en conjunto con la Secretaria Académica de la UBA (1997),

- los dos tomos de Politicas linglisticas para América Latina — Actas del Congreso
Internacional de 1997, compilados por Roberto Bein, Natalia Blaisten y Lia Varela (1999).

A esto hay que anadir, en € caso de la UBA, € libro de Elvira Arnoux y Roberto Bein (comps.):
Practicas y representaciones del lenguaje EUDEBA, 1999, asi como diversos articulos e
informes de investigacion de Leonor Acufia, Elvira Arnoux, Roberto Bein, Imelda Blanco,
Eugenia Contursi, Laura Eisner, Fabiola Ferro, Laura Kornfeld, Inés Kuguel, Lia Varela,
Graciana Vazquez Villanueva, etc.; sobre la comunidad coreana, de Corina Courtis, Yun-Sil
Jeon y Susana Silvia Fernandez; de la UNaM, trabajos de Ana Camblong y Liliana Davifia; de la
UNComahue, contribuciones de Angela di Tullio; de la UNS, trabajos de Mercedes Blanco,
Elizabeth Rigatuso y Yolanda Hipperdinger; de la UNT, escritos de Roberto Garcia, Graciela
Aviar, Fernando Mattius y Maria Teresa Genisans, €etc.

Por lo demas, hay que destacar la encuesta sociolinguistica realizada bajo la direccion de Ana
Camblong en la provincia de Misiones, la creacion del Centro de Politica y Planificacion
Lingisticas en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Tucuméan, que
publica Cuadernos de Palitica Lingistica, dirigidos por Roberto Garcia, y las contribuciones de
algunos cientificos extranjeros que tratan en sus trabajos cuestiones politico-linglisticas de la
Argentina, como Georg Kremnitz (Universidad de Viena), Louis-Jean Calvet (Universidad de
Provence), Joachim Born (Universidad Técnica de Dresde) y otros.

El estudio de las lenguas aborigenes tiene un grado de desarrollo destacable, si bien en general se
trata de descripciones linglisticas y etnograficas y no de estudios politico-linguisticos.

Destacan en este terreno € aporte de investigadores como Ana Gerzenstein, Ana Fernandez Garay,
Lucia Golluscio, Marisa Malvedtitti, Cristina Messineo, Ana Déell’ Arciprete (dd CONICET,
radicadas en la UBA), Marisa Censabella y Zulema Armatto (UNR), la cétedra de Linglistica
Quechua de la UNSE y muchos otros, asi como los estudios etnolinguisticos, ethopragméticos y de
lenguas en contacto de Angelita Martinez (UBA), Susana Martorell y Ana Fernandez Léavagque
(UNS4ta), Margot Bigot y Héctor Vazquez (UNR), Liliana Tamango (UNLP), etc.

Estos listados permiten concluir, sin embargo, que estdn en sus inicios no solo las
investigaciones acerca del perfil glotopolitico del pais (con su gran mayoria hispanoparlante, su
integracion en e MERCOSUR, la existencia de lenguas aborigenes, la existencia de lenguas de
inmigrantes antiguos y modernos, la globalizacion de las comunicaciones, etc.), sino también
una teorizacion apropiada para a una comunidad en la que algunos de los conceptos més
(recientemente) desarrollados en otras latitudes (gestion del colinglismo, ecosistema linguiistico)
resultan dificilmente aplicables.

2. Hay en la historia argentina pocas medidas que puedan designarse una politica linguistica. Por
lo comuin constituyen disposiciones sobre la necesidad de que en la escuela se garantice la
ensefianza del castellano (o espariol, o “lengua nacional”), la ensefianza de lenguas extranjeras en
la escuela secundaria, legidacion —muchas veces no efectivizada— sobre lenguas indigenas y
disposiciones sobre la variedad permitida en los medios de comunicacion. Tan solo
recientemente los Acuerdos del Mercosur, los documentos de la reforma escolar iniciada bajo €
gobierno anterior, algunas disposiciones del GCBA y la nueva Ley de Radiodifusion del
COMFER contienen pronunciamientos explicitos acerca de politicay planificacion linglisticas.
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Se puede destacar que ni la Congtitucion de 1853 ni la de 1994 mencionan cud es la lengua oficid,
s bien € apartado 17 del art. 75 del Capitulo IV de esta Ultima reconoce “la preexistencia énica 'y
cultural de los pueblos indigenas argentinos’ y les garantiza “e derecho a su identidad y a una
educacién bilinglie e intercultural” y otorga derechos linguisticos indirectamente por la adhesién a
declaraciones y convenciones internacionales incluidas en la misma

3. Las ideas sobre e lengugje siguen tendencias también observables en otros paises —en la
ensefianza de lenguas extranjeras, € paso de su carécter identitario-cultural a lo formativo-
utilitario — cristalizan en representaciones sociolinguisticas que evidencian una brecha entre las
précticas linglisticas y la conciencia de estas précticas (“la Argentina es un pais monolinguie”,
“lavariedad argentina es una deformacion del verdadero espariol”, etc.).

4. Si bien hay contactos entre los investigadores en politicas linglisticas a través de congresos,
seminarios e intercambios de materiales (también con los otros paises del Mercosur, en especial,
con laUniversidad de la Republica), no existe una red de especialistas formalmente establecida.

Proyecto

Partiendo de las consideraciones anteriores y conforme a conversaciones mantenidas con € Grupo
de Trabgjo de Paliticas Linguisticas del ME, se proponen cuatro tipos de acciones:. a) recoleccion de
datos; b) informacién acerca de los datos obtenidos, ¢) estudio en particular de la situacion
demolingliisticay de las acciones politico-lingliisticas de la provincia de Corrientes; d) crear unared
de especialistas nacionales en politica linguistica.

Equipo: estara formado por integrantes del proyecto de investigacion F-043, “Politicas del lengugje
y ensefianza de la(s) lengua(s)” de la programacion UBACyT 2001-2002. Se trata de un proyecto
evaluado con la maxima categoria, C (“de competencia internacional”); es dirigido por Elvira
Narvgja de Arnoux y codirigido por Roberto Bein, y cuenta con 28 integrantes.

a) Recolectar datos correspondientes a las siguientes areas:

1. Recursos humanos que estén trabajando en proyectos de investigacion de temas relacionados
con politica linglisticay lenguas que se hablan en € pais, incluyendo lenguas indigenas.

Accion: recoger la informacidén correspondiente a grupos de investigacion, investigadores,
publicaciones y proyectos de investigacion, sobre todo de universidades nacionales y del
CONICET.

Plazo: 19 de abril a 19 de junio de 2001.

Modalidad: consultas por carta y otros medios de comunicacién, consultas bibliogréficas,
consulta de indices de investigaciones.

Requerimientos: insumos de oficina, uso de correo, correo electrénico, teléfono, fotocopiadora;
indices de investigaciones, guias de universidades, del CONICET y organismos similares.

Resultado esperado: inventario de datos de universidades, investigadores, proyectos.

Equipo: € coordinador y tres auxiliares.
2. Legidacion en materia de Politica Lingistica en € pais.

Accion: recoger la legislacion vigente nacional, jurisdicciona y de organismos especiales, con
especial atencién ala correspondiente a sistema educativo.

Plazo: 26 de abril a 30 de julio de 2001.
Modalidad: trabajo de archivo y entrevistas.
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Reguerimientos: insumos de oficina, uso de correo, correo electronico, teléfono, fotocopiadora,
scanner; acceso a bibliotecas oficiales, al CD-ROM “L.E.N.A” (Legislacion Educativa Nacional
Argentina, de la Academia de la Educacion), a Boletin Oficial y, en particular, a los acuerdos
del Consgjo Federal de Culturay Educacion.

Resultado esperado: inventario de la legislacion en forma de indice con copias o fotocopias de
las reglamentaciones; si es posible, en forma de hipervinculos.

Equipo: € coordinador y tres auxiliares.

3. Diagnosticos sociolinguisticos realizados o en realizacion acerca de las lenguas que se hablan
en € pais.

Se puede combinar con e punto 1, adjuntando copias de los proyectos y —en caso de acuerdo de
los investigaciones— los informes de avance o finales con resultados obtenidos o tendencias
observadas.

Equipo: para este punto se incorpora como consultor externo a un sociélogo para acompariar a
informe una evaluaciéon acerca de la factibilidad y € rigor sociologico y estadistico de los
diagnésticos.

Plazo: 19 de abril d 10 dejulio de 2001.

4. Investigaciones y proyectos realizados o en realizacion en el &rea de sociologia del lenguagje
relacionada con los idiomas del MERCOSUL.

Igual que en & caso anterior, se puede combinar con e punto 1, adjuntando copias de los
proyectos y —en caso de acuerdo de los investigaciones— los informes de avance o finales con
resultados obtenidos o tendencias observadas.

Plazo: 19 de abril a 10 dejulio de 2001.

b) Informar acerca de los datos obtenidos a las areas de Lengua y Lenguas Extranjeras del
Programa Nacional de Gestion Curricular y Capacitacion del Ministerio de Educacion

El informe resultante de las acciones anteriores se entregara a las éreas de Lengua y Lenguas
Extranjeras del Programa Nacional de Gestion Curricular y Capacitacion del Ministerio de
Educacién en la semana del 6 de agosto de 2001.

c) Estudiar en particular la situacion demolinguisticay de las acciones politico-linglisticas de la
provincia de Corrientes

Fundamentacién

La provincia de Corrientes tiene caracteristicas especiales dentro del panorama linguistico
argentino:

a) posiblemente se trate de la provincia argentina que ha tenido la menor proporciéon de
inmigrantes no castellanoparlantes;

b) la presencia dd guarani es fuerte —incluso se ha descrito como variedad separada €l
guarani goyano— pero, por lo que sabemos, no hay estadisticas cientificas acerca del uso
de la lengua o de formas hibridas de “guarafiol”; --tampoco las hay acerca de eventuales
dialectos en la zona de frontera con €l Brasil, a diferencia de lo que ocurre en la vecina
Misiones,

C) determinadas caracteristicas histéricas: un partido politico provincia hegeménico durante
décadas y una situacion de creciente ingobernabilidad (que ha derivado en la intervencién
federal actual), no facilitan la recoleccion de datos acerca de su panorama linguistico;
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d) por lindar con €l Brasil y & Uruguay tiene particular significacion para el Mercosur.

Estos factores, sumados a los del bgjo rendimiento escolar comprobado, hacen que urja un
diagnostico demolingistico de la provincia

Acciones: las mismas que en (a) (recoleccidn de datos de | as éreas sefid adas), sumadas a

- entrevistas a autoridades gubernamentales del érea educativa, a investigadores de la
UNNE, a agentes del sistema escolar y a directivos de organizaciones sociales, en
especial, las vinculadas con la poblacion indigena (p.g.: Tinkunaku);

- disefio de una encuesta demolinguistica escolar, en consulta con Ana Camblong con
relacion a su experiencia en la provincia de Misiones y con apoyo en e disefio de la
encuesta piloto realizada por & proyecto UBACyT TF-09 (1998-2000) “Problemas
glotopoliticos précticos y tedricos en la Argentina actual” dirigido por Roberto Bein.

Plazo: primera semana de setiembre de 2001.

Modalidad: consultas por cartay otros medios de comunicacion, consultas bibliogréficas, trabajo
de archivo y entrevistas.

Reguerimientos: insumos de oficina, uso de correo, correo electronico, teléfono, fotocopiadora,
scanner; acceso a bibliotecas oficiales, uno 0 més vigjes de integrantes del equipo a la provincia
de Corrientes.

Resultado esperado: descripcion del panorama linguistico (lenguas en presencia, uso como
lenguas primera, segunda o extranjera, nimero de hablantes), de las politicas linglisticas
proyectadas y en gjecucion, en especial, en € sistema escolar, perspectivas.

Equipo: el coordinador y tres auxiliares.
Observaciones acerca de las demas tareas planteadas

En la propuesta de tareas de la Sra. Coordinadora de Areas Curriculares del Programa Nacional
de Gestion Curricular y Capacitacion del Ministerio de Educacion, Maria Julia Bertoni, también
se incluian los siguientes registros:

Oferta editorial en lenguas indigenas 'y espafiol y portugués como lenguas extranjeras (libros,
revistas, métodos didacticos, tirgje, editoriales)

Se trata de una tarea que puede encararse fuera de este proyecto. Se trata ante todo de una tarea
de consulta.

Variedades del espafiol y del portugués empleadas en la ensefianza y en los materiales
didacticos.

Se trata de un proyecto distinto y de cierta envergadura, pues habria que contrastar € andlisis de
los materiales con la formacion docente y con lo que realmente ocurre en el aula.
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Anexo 4
DIVERSIDAD LINGUISTICA y CULTURAL

Silvia Gonzélez
Programa Nacional de Gestion Curricular y Capacitacion
Ministerio de Educacién — Republica Argentina

Elementos para un diagnostico:

La diversidad linglistica y cultural en la Argentina se manifiesta tanto en las comunidades
aborigenes de medios rurales como en poblaciones de migrantes residentes en zonas urbanas y
suburbanas. Existen en € pais hablantes en edad escolar monolingties lengua aborigen, hablantes
monolingues portugués; hablantes de lenguas en contacto, (guarani/portugués- espafiol), como el
yopard misionero 0 "guiso de lenguas' como lo denominan los propios habitantes de la
provincia; hablantes indigenas o criollos (gemplo Corrientes) que, por dispersion de lenguas y
migraciones internas hablan variedades de espafiol muy algadas del esténdar oral de su region de
residencia.

Se plantean cuestiones de distinto orden. Por un lado, la atencion a escuelas rurales aborigenes -
gue son € foco de trabajo del Programa Escuelas Prioritarias- por otro, las escuelas de contextos
urbanos y suburbanos. Aunque sean minoria, hay una deuda histérica con los hablantes de
lengua materna aborigen. Todos los demés casos enunciados representan un porcentaje
importante de la poblacion escolar de la region NEA y de los sectores urbano marginales de las
grandes ciudades como la de Buenos Aires (Barracas, Villa Lugano), Gran Buenos Aires
(Derqui, Berizo, Dock Sur, Ciudadela, Marcos Paz, Florencio Varela, Pilar), La Plata, Rosario,
Santa Fe, Resitencia En Guaymallén o Tunuyan, Mendoza, por €emplo, hay asentadas
comunidades enteras trabajando en las cosechas cuyo espariol tiene un fuerte sustrato quechuay
existen grandes diferencias culturales entre las comunidades y la escuela

En & marco del Programa de Fortalecimiento de los Capacitadores, €l equipo de capacitadores
de la Prov. de Misiones, por gemplo, caracteriza en los siguientes términos la realidad de la
poblacion destinataria de su proyecto de capacitacion:

“ Lajurisdiccion de Misiones se caracteriza por una composicion poblacional multiétnica,
multicultural y plurilingle, que le confiere una fisonomia singular. Esta heterogeneidad
presenta una dindmica sociocultural propia de las zonas de fronteras, donde los
intercambios y |os desplazamientos movilizan continuamente la vida comunitaria (...)

Los departamentos seleccionados para esta accion, volcados sobre los limites del Rio
Parana, no se sustraen a la descripcion global de la jurisdiccion, aunque presentan sus
propias caracteristicas. En primer lugar, la presencia de zonas urbanas importantes que
atrajeron en la dltima década desplazamientos desde las zonas rurales y que en su
mayor ia conforman los barrios suburbanos. Estos movimientos configuran un espectro de
situaciones en las que se entrecruzan lo urbano, lo suburbano y lo rural, que requieren
una atencion y un conjunto de reflexiones particulares. En segundo lugar, la vigencia del
guarani en poblacion asentada, o bien recientemente emigrada del Paraguay. En tercer
lugar, la fuerte presencia de corrientes colonizadoras de origen aleman, que han
conservado idioma y costumbres en forma mas sostenida que otros grupos inmigratorios.
En cuarto lugar, habria que sefialar que en el Departamento Iguazi hay que registrar el
contacto con el portugués brasilefio, que no tiene la misma relevancia en los otros
departamentos y que o acerca a las caracteristicas de las zonas aledafias al Rio Uruguay,
frontera con Brasil. “
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Entendemos que la complejidad cultural y linglistica descripta en la cita anterior esuno de
los factores de mayor gravitacion al intentar explicar €l fracaso escolar en la provincia de
Misiones. (Ver mapa 3 del Anexo l)

Esinteresante observar |los datos que aportan los mapasincluidosen el Anexo |. Las zonas
de mas altos por centajes de repitencia (y por ende analfabetismo o analfabetismo
funcional) coinciden con las zonas de los mapas de lenguas que se hablan en € paisy de
dispersion de lenguas. Esto significa que la variable linglistica no es menor al considerar
los motivos del fracaso escolar.

Esta diversidad es un problema real con e cua se deben enfrentar los docentes en e aula. No
atendido, arroja los resultados ya conocidos de acallamiento, falta de comprensién tanto oral
como escrita, problemas en la alfabetizacion inicial, repitencia y desercion. En los encuentros
regionales focalizados en € desarrollo de competencias en Lengua y Matematica que se
redizaron durante € afo 98 desde la DGDyE, los docentes presentaron "experiencias
innovadoras' que trataban de dar alguna resolucién escolar a tema de la diversidad linguistica.
Si hien se observo que esos docentes eran de los pocos que lograban identificar la diversidad
lingtistica como una causa importante de los problemas de comprension (o comun es que no se
la pueda identificar, 0 que se la niegue y que sean adjudicados a problemas de aprendizaje de los
alumnos), los proyectos se centraban en el diagnostico y en algunas acciones desarrolladas de
manera intuitiva, pero carecian de estrategias metodol 6gicas propias de la ensefianza de lenguas
en contextos de diversidad.

Salvo casos aislados como e DC de la provincia de Chubut que incluye un anexo dedicado ala
cultura mapuche, o0 una péagina dedicada al tema en el DC de la provincia de Formosa, esta
problemética ha sido apenas enunciada en los DC de las provincias del NEA y NOA.

De las relatorias del "Il Seminario Multilingtiismo: Planificacion Linguistica'y Equidad” que se
realizd en el Ministerio en noviembre de 1998, surge la demanda de dar atencion diferenciada a
los casos de hablantes L1 aborigen, hablantes de L1 espariol y L2 aborigen (muy frecuente en la
zona Comahue), hablantes de variedades alejadas de |os estandares regionales. Sabemos que las
provincias de Formosa y Chaco especiamente, estan desarrollando acciones de capacitacion en
servicio a docentes de escuelas rural es aborigenes.

Asimismo, conocemos experiencias (cono la Escuela N° 821 — El Sauzalito — Provincia del
Chaco, y e Centro Educativo N° 2 para Comunidades Marginales de la localidad El Potrillo,
Departamento Ramon Lista — Provincia de Formosa) que dan cuenta de proyectos sostenidos de
EIB que arrojan resultados positivos en cuanto a disminucion de la repitencia y €
desgranamiento a finalizar e Primer Ciclo, asi como logros en la afabetizacion. En ambas los
resultados més ostensibles del proyecto son la reinsercién de alumnos en el sistema educativo y
ladisminucion de la desercion en Primer Ciclo.

Los autores de estos proyectos advierten, sin embargo, acerca de limitaciones que les son
comunes y que obstaculizan la continuidad, el mejoramiento y la generalizacion de los mismos.
Algunas de €ellas son:

el proyecto no es asumido por todos los docentes de la institucion (El Sauzalito): existen
escuelas que adscriben a proyecto que aln no han adecuado las estrategias didacticas a la
modalidad aborigen (El Potrillo),

insuficiente o inadecuada capacitacion de los Auxiliares Docentes Aborigenes,
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necesidad de profundizacion y perfeccionamiento del equipo docente en estrategias
adecuadas a la EIB, estructura de la lengua materna, investigacion y andlisis de los contenidos de
las éreas de desempefio del MEMA:

falta de material bibliografico editado en lengua materna.

De esto surgen claras demandas de capacitacion docente focalizada, produccion de materiales
adecuados, investigacion y desarrollo en el tema.

II. Acerca del Mddulo sobre Diversidad Linglistica en e | Seminario de Fortalecimiento de
los Capacitadores

Con e objetivo de dotar a los capacitadores asistentes a | Seminario de herramientas de
diagnostico acerca de la realidad lingliistica y cultural que deberdn atender en sus respectivas
provincias, se desarrollé en forma articulada con el equipo de Atencion a las Necesidades de la
Poblacion Aborigen del Programa de Escuelas Prioritarias, un moédulo que consistio,
basicamente y como para instalar e tema, en un panorama de la EIB en Latinoamérica. Este
panorama estuvo a cargo del Dr. Luis Enrique Lépez, asesor principal del PROEIB Andes,
organismo con & cual e Ministerio ha firmado durante 1999.

El médulo ha sido evaluado positivamente por los asistentes al seminario.
¢COmo seguir?
Capacitacion

Con € objetivo de dotar a los capacitadores, y a partir de los diagnésticos que ellos
efectlien, deberia continuar se, tal vez, con una oferta regionalizada u opcional para
aquellos que lo soliciten, en la que se podrian presentar experiencias que se hayan
realizado, caso El Sauzalito, y establecer recomendaciones para €l trabajo con las escuelas.
El equipo de Lenguas de la DGIDE ha desarrollado un documento de Recomendaciones
para la Enseflanza de Espafiol como Segunda Lengua en Contextos de Diversidad
Linguistica. (Ver Anexo I11) que podria distribuirse entre los inter esados.

Gestion Curricular

Cabe aclarar que una propuesta intercultural y bilingle significa que los alumnos
desarrollen su lengua maternay aprendan e espaiiol como segunda lengua en todas las
areas del vitae (cross curricular) Esto requiere un trabajo consensuado con especialistas en
etnoeducacion, y de areas como tecnologia y ciencias naturales, por g emplo) y las
comunidades. (Esto fue sugerido por Luis Enrique L épez, consultor del Plan Social
Educativo, en 1999, y por los asistentesal |1 Seminario de Multilingtiismo. Esta propuesta
coincide con nuestro proyecto original.)

[1l. Camparia Nacional de Lectura

L os responsables de la Camparia Nacional de Lectura detectan la necesidad de focalizar la oferta
de libros de acuerdo con las necesidades y representaciones sobre la lectura segun los distintos
contextos culturales y linguisticos.

Para ello, estdn impulsando una investigacion acotada con la comunidad (familias, alumnos,
vecinos y docentes) de la escuela No. 4 de Villa Lugano, Ciudad de Buenos Aires, a la que
asisten migrantes aymaras, quechuas y guaranies. Hemos participado de una reunion preparatoria
a la que asistieron la directora de la escuela, miembros del equipo de Escuelas Prioritarias y
colaboradores de la Campafia de Lectura. Para la redlizacién de esta investigacion, entendemos
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gue se estaria convocando a una especialista en educacion bilingtie hablante de quechua. A la
vez, nos han solicitado participacion en las reuniones.

Consideramos que € producto de esta investigacion, podria aportar al Programa de Gestion
Curricular y Capacitacion criterios para la seleccion de lecturas en escuelas de diversidad, 1o que
significa desarrollo curricular especifico.

V. Acercadela Evaluacion dela EIB

Ademas de lo desarrollado hasta aqui, hay que tener en cuenta que organismos internacionales
como UNESCO, vienen impulsando e desarrollo de proyectos de EIB (en este marco
circunscriptos a contextos rurales indigenas) para la region de América Latinay el Caribe a la
vez que advirtiendo a los paises acerca de la necesidad de que estos proyectos sean de calidad y
de que sus logros puedan ser evaluados a los fines del megjoramiento de la calidad.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises de Latinoameérica, los operativos nacionales de
evauacion de la calidad realizados por € Ministerio de Educacion de la Argentina no han
discriminado dentro la muestra escuelas de poblacion aborigen ni tradicionales ni de EIB. Los
itemes de evaluacion son comunes para todas | as escuel as eval uadas.

Respecto de este tema, citamos a continuacion algunas de las recomendaciones surgidas en €l
Primer Encuentro sobre la Evaluacion de la Calidad de la Educacion Intercultural Bilingle -
Latinoaméricay € Caribe (realizado en € mes de julio de 2000, organizado por la Oficina de la
UNESCO/OREALC del LLACE (Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion) -UNESCOy e SIMECAL Balivia) a que hemos asistido. (Ver Anexo V)

“Todos los paises consideran que es deseable que los curriculos de programas de EIB
sean cada vez mas pertinentes e integrales hacia el desarrollo de competencias para la
vida, en un contexto de integracién linguistico cultural. (...)

Los Sstemas Nacionales de Evaluacion consideren incorporar la evaluacion de EIB como
uno de sus componentes y apoyar un espacio técnico para su desarrollo. Lo recién
sefialado en coordinacién con los equipos egecutores y de supervison de  los
Programas. Del mismo modo consideren la pertinencia de integrar especialistas en el area
y de representaciones de base indigena. (...)

Cada pais aprecie la conveniencia de utilizar metodologias e instrumentos de evaluacion
sensibles al objetivo que se propone, acorde a sus necesidades y recursos disponibles,
combinando si es el caso estrategias cualitativas y cuantitativas con respecto a la EIB.

Se estima conveniente que los Sstemas Nacionales de Educacion brinden facilidades para
gue sobre la base de un curriculo basico o comin se definan competencias fundamental es
gue consideren los procesos de estructuracion del pensamiento, a desarrollar en todos los
escolares, independientemente de la modalidad linguistica que se emplee.

Al proponerse €l logro de competencias para la vida se asegura que los escolares de
las nuevas generaciones cuenten con desempefios que les permitan afianzar su lengua
originaria, manegjar con habilidad una segunda lengua propia, cautelar sus valores
culturales y al mismo tiempo apropiarse e integrar de manera dindmica nuevos
elementos culturales, dentro de las exigencias de un mundo cambiante y globalizador.

Queda pendiente, por lo tanto, decidir lineas de accion articuladas con e Programa de
Evaluacion de la Calidad.

V. Formacion Docenteen EIB
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Savo casos contadismos, los ADA (Auxiliares docentes aborigenes) o MEMA (Maestro
especial para la modalidad aborigen) no tienen formacion de maestros. En genera, solo han
alcanzado afinalizar sus estudios primarios.

Hay pocas pero diversas experiencias en la formacidn de maestros de EIB. El CIFMA de Roque
Saez Pefia, Chaco es una ingtitucion, que segin sabemos tiene muchos problemas y no esta
acreditando.

El proyecto de El Potrillo, Formosa, forma maestros de EIB en la escuela media con buenos
resultados. Sin embargo, entendemos que la Resolucion 107 del Consgjo Federal que incluye el
titulo de Profesor Intercultural Bilingle para la Modalidad Aborigen (como carrera terciaria) los
obliga areplantear el proyecto.

Tenemos informacion, por otra parte, acerca de que, en San Francisco Solano, la Prov. de
Buenos Aires esta ofreciendo a maestros una especializacion en la ensefianza del espariol como
segunda lengua.

Esto plantea la necesidad de trabgjar junto con la formacion docente e ingtitutos en € disefio de
lineamientos curriculares para la carrera.

POSIBLE AGENDA DE PLANIFICACION LINGUISTICA PARA ATENCION A LA
DIVERSIDAD

Las experiencias desarrolladas demuestran que la EIB meora la autoestima de los nifios,
favorece la retencion, evita la repitencia, mejora los resultados en alfabetizacion. Asimismo,
demuestran que la participacién de la comunidad y del maestro indigena y la apropiacion
institucional son variables definitorias. Sin embargo, en la Republica Argentina la EIB no ha
sido implementada masivamente en las escuelas que atienden poblacion indigena.

En una agenda de planificacion linglistica para el pais, y continuando con las acciones que se
vienen desarrollando en el marco de la Transformacién Educativa, habria que considerar la
concrecion de las siguientes acciones referidas ala diversidad linguisticay cultural en generd y
ala Educacion Intercultural Bilingle en particular:

1. articular acciones con otros programas -- caso Escuelas Prioritarias, Escuela y Comunidad,
Innovaciones Educativas, (PRISE), Formacion Docente, con e fin de aunar esfuerzos y
establecer estrategias articuladas para la atencidn de las escuelas de EIB y de diversidad
cultural en medio urbanos,

2. concensuar con las provincias necesidades de cobertura (asistencia técnica, produccion de
materiales, etc.) desde € Ministerio nacional, a la vez que relevar acciones relativas a tema
dentro del Plan Global de cada unade ellas; através del Programa Escuelay Comunidad;

3. relevar y aunar esfuerzos articulados con los Ministerios provinciales y nacional de las
organizaciones gubernamentales, confesionales y no gubernamentales que atienden a las
poblaciones indigenas;

4. impulsar un relevamiento nacional de experiencias escolares en contextos multilinglies que
se estén desarrollando en € pais; analizar su eficacia e impacto con € fin de favorecer la
creacion de redes entre instituciones, la difusion de experiencias, la investigacion y e
desarrollo de los PCI alavez que reorientar las experiencias de bag o impacto;

5. promover e desarrollo de instrumentos de diagnostico de las lenguas maternas de la
poblacién escolar, casos de diglosiay grados de bilinglismo existentes. Un caso en €l que se
evidenciala urgencia de este diagndstico es €l de la Provincia de Corrientes;

6. comprometer acciones de los ministerios provinciales y nacional y asignacion presupuestaria
tendientes a la realizacion de diagnosticos linguisticos;
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7. elaborar una propuesta de educacion intercultural donde la lengua, tanto la indigena como el
espanol sean instrumentales (across the curriculum) para e acceso a conocimiento. El
proyecto involucraria todas las areas del curriculum escolar. Para llevar a cabo estas acciones
es necesario la creacion de un area especifica de Educacion Intercultural dentro del Programa
de Gestion Curricular y Capacitacion y de Innovaciones Educativas,

8. La puesta en marcha de proyectos de EIB se inserta en un contexto mayor de politica
linguistica que a mediano y largo plazo obliga a tomar decisiones acerca de la revitalizacion
de las lenguas indigenas con y sin escritura, y la normalizacion de afabetos. Esto
involucraria equipos interdisciplinarios (linglistas, etndlogos, antropologos, sociologos),
miembros de las comunidades, entre otros.

9. relevar investigaciones recientes referidas a descripciones de lenguas aborigenes y EIB e
impulsar proyectos de investigacion;

10. revisar las Recomendaciones para la Ensefianza de Espariol en contextos multilingles, a fin
de reforzar los aspectos que atiendan a tratamiento escolar de casos de diglosiay variedades
no estandares del espafiol;

11. capacitar docentes; elaborar un documento breve de alfabetizacion en contextos de diglosiay
bilinglismo. Promover instancias de andlisis y discusiéon conjunta con Institutos que forman
maestros para la modalidad aborigen;

12. publicar materiales adecuados,
13. elaborar y consensuar lineamientos para la formacion docente para la EIB;
14. brindar asistencia técnica alos institutos de FD parala EIB;

15. continuar con la elaboraciéon de una base de datos que permita establecer redes para la EIB,;
favorecer la formacion de una red de instituciones,

16. favorecer la construccion de un sistema juridico escolar regionalizado.

Hacemos notar que varias de estas acciones se encuentran entre los objetivos del Proyecto de
“Atencion a las necesidades de la poblacion aborigen™ del Programa de Escuelas Prioritarias. Sin
embargo, su area de influencia quedaria restringida solo a las poblaciones rurales.

Parafinalizar

Una de las formas efectivas de atencion a la diversidad es analizada por e documento de la
UNESCO “La repeticion escolar en la ensefianza primaria” UNESCO — OIE 1996, en estos
términos:

“ La ensefianza del lenguaje ocupa buena parte del tiempo disponible en la escuela primaria. Al
ingresar a la escuela, €l alumno debe aprender nuevos usos de la lengua y desarrollar nuevos
comportamientos linguisticos, que no siempre coinciden con los de su cultura de referencia.

El grado de asimilacién de esas nuevas funciones del idioma por parte del alumno y €l nivel de
familiaridad alcanzado en cuanto al tipo de comportamientos lingiisticos requeridos tienen
gran incidencia en el desempefio escolar y en su evaluacion. Sn embargo, en la ensefianza del
lenguaje se siguen aplicando enfoques y métodos que ignoran los adelantos registrados en las
ultimas décadas en el campo de la alfabetizacion.

Hay un gran desconocimiento en el ambito educativo respecto de las cuestiones linguisticas y
las metodolégicas de ensefianza vinculadas a la lectoescritura, particularmente en contextos
multilingdes.

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 26



GT de Politicas Linguisticas del Mercosur — mayo 2001

La escasa eficacia de la accion escolar en paises multilinglies esta también vinculada a la falta
de una apropiada planificacion del uso de las lenguas en la ensefianza primaria. En los Ultimos
anos se ha discutido mucho sobre la conveniencia de comenzar el proceso de aprendizaje en la
lengua materna del alumno, y existe al respecto un amplio consenso. A pesar de dlo, las
innovaciones ensayadas en este campo en las Ultimas décadas no han logrado superar la etapa
de proyecto experimental, y se sigue considerando a la educacion bilinglie como un ujo y no
como una necesidad. Ademas la busgueda de una adecuada metodologia de ensefianza del
idioma oficial como segunda lengua, ha recibido muy poca atencion en las politicas educativas y
en la agenda de investigaciones y de inversiones de |0s organismos internacionales.”
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Anexo |:

Mapa sobre la localizacion de la poblacion indigena, sobre dispersion de lenguas y porcentgje
total de alumnos repitentesen EGB 1y 2 del pais (Plan Socia Educativo, MCyE
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Republica Argentina

Educacidn Comun

EGE 1y2

Forcentaje de alumnos repitientes. Total

Fuente: REDFIE. Relewamiento anual 1998

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 29



GT de Politicas Linguisticas del Mercosur — mayo 2001

2.  SOBAE LA DISPERSIOM DE LAS LENGUAS

Enel mapa se muestra ky dispersion sspacial de las diferentos lenguas en
o Terrlorio nacional Plede obsarvarss gue se han sehalado zonas de uso da
las lenguas yue superan el fermtono de los asertamientus de la poblacirn
Indigens, Tambien

_ g lan marcadn  sonas donde  existe peblacién  con
sondicionas da Bilinglismo v manolinglismo an lsngua matema aungue sus
miembros no se identitican coimo indigonas (Qormentes, por gjemplol,

Referencias

et Al

Cluizhug
i asno

Maolalic
Mbwa-Tiuaiiam

Fuaran -Fopadi

Tt

tRRR D

Tl
ol

Tinhs
1 _\.'
oo e L N Hrttt | it
el 5 Ylirt
LR K et B e ."‘d".l}-?. ?_-k‘— ot T l ‘
3 e i e G -'.",.-:.{':-l s
e e £ ’ [Tt

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 30



GT de Politicas Linguisticas del Mercosur — mayo 2001

Anexo ||
ENCUADRE LEGAL SOBRE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

Ley Nacional 23302/85 “Sobre politica indigena y apoyo a las comunidades
aborigenes’

Articulo V, “De los planes de Educacion”: “Es prioritaria la intensificacion de los servicios de
educacion y cultura en las é&reas de asentamiento de las comunidades indigenas. Los planes que
en la materia se implementen deberan resguardar y revalorizar la identidad histérico cultural de
cada comunidad aborigen, asegurando a mismo tiempo su integracion igualitaria en la sociedad
naciona (...) la ensefilanza que se imparta en las &eas de asentamiento de las comunidades
indigenas asegurara |os contenidos curriculares previstos en los planes comunesy , ademés, en €l
nivel primario se adoptara una modalidad de trabajo consistente en dividir el nivel en dos ciclos:
en los tres primeros afios la enseflanza se impartira en la lengua indigena materna
correspondiente y se desarrollara como materia especia € idioma nacional; en los restantes
anos, la ensefianza sera bilingue”.

Ley Federal de Educacion N° 24195/93

Articulo 5: “El Estado Nacional debera fijar los lineamientos de la politica educativa repetando
los siguientes derechos, principiosy criterios:

a) El fortalecimiento de la identidad nacional atendiendo a las idiosincrasias locales, provinciales
y regionales.

f) La concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos los
habitantes y el rechazo a todo tipo de discriminacion.

g) El derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y el aprendizaje y
ensefianza de su lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores en € proceso de
ensefanza.

Articulo 43: “El Estado Nacional promovera programas, en coordinacion con las pertinentes
jurisdicciones, de rescate y fortalecimiento de lenguas y culturas indigenas, enfatizando su
carécter de instrumento de integracion.”

Constitucion Nacional, reformada en 1994

Capitulo 1V Art. 75. "Reconocer la preexigtencia énica y culturd de los pueblos indigenas
argentinos, garantizar € respeto alaidentidad de los pueblos indigenas argentinos y € derecho a una
educacion bilingle e intercultura”.

Contenidos Basicos Comunes de L engua par a Educacion General Basica, 1995

"La adquisicion de la lengua naciona en aquellos registros y variedades estandarizadas que
permitan a nifio y a la nifia una insercion social positiva en la comunidad nacional, se
acompafaré con e respeto y la valoracion de las pautas linguisticas y culturales de su contexto
familiar y socid, y, en el caso de las éreas donde existan lenguas en contacto, especialmente las
aborigenes, a partir de la afabetizacion inicial en lengua materna, donde la ensefianza del
castellano se realice mediante metodol ogias propias de la adquisicién de una segunda lengua.”

El Acuerdo Marco de Lenguas 15, Consg o Federal de Culturay Educacion, 1997
Entre sus objetivos contempla

“Concebir una organizacion de la diversidad linguistica y cultural que permita la participacion
efectiva de las comunidades lingUisticas a través de los aprendizajes formales de la escuela.”
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“Favorecer la pluralidad linguistica y cultural respetando €l rol social de cada lengua a través de
la promocion de procesos de ensefianza, aprendizaje y adquisicion efectivos.”

“Facilitar la ensefianza del espafiol como segunda lengua a lo largo de los niveles del sistema
educativo argentino en los casos de comunidades que no tengan a espaiiol como lengua
materna.”

“Recuperar, conservar y difundir € patrimonio linglistico y cultura de las comunidades
aborigenes asignando |os recursos de investigacion, educativos y tecnol 6gicos adecuados.”

Resolucién N° 107/99 del Consgo Federal de Culturay Educacion
Articulo 1°.- Aprobar las pautas orientadoras para la educacion intercultural bilingue.

Articulo 2°.- Incorporar a Anexo de la Resolucion CFCyE 63/97 los titulos de "Profesor
Intercultural Bilingle para Educacion Inicia”, "Profesor Intercultural Bilingle para e Primeroy
el Segundo Ciclo de la Educacion General Basica' y "Profesor Intercultural Bilingle para €
Tercer Ciclo de la Educacion Genera Basica y la Educacion Polimodal en... (una disciplina

especifica)”.
L egidaciones Provinciales

Didtintas provincias del pais han avanzado en cuanto a la legidacion referida a las poblaciones
aborigenes entre dlas, las de Formosa (Ley Integral del Aborigen N° 426) y Chaco. Como gemplo,
enunciaremos a continuacion lalegidacion de esta Ultima:

Provincia del Chaco
Ley Provincial del Aborigen N° 3258/87

Articulo 14: “Los aborigenes, tobas, matacos, mocovies tienen derecho a estudiar su propia
lengua en las instituciones de ensefianza primaria'y secundaria de |as areas pedagogicas.”

Articulo 15: “La educacién impartida en los establecimientos escolares que atiende € universo
indigena se realizara en forma bicultura y bilingle.”

Articulo 16: “El Consgjo General de Educacion programard acciones directas tendientes a
promover el acceso del indigena a los distintos niveles educativos, sobre la base de:

(...) d) perfeccionamiento docente de los educadores indigenas sobre la realidad cultural de los
Mismos y sus lenguas.

Decreto N° 275/97
Articulo 3: Establece que los Auxiliares Docentes Aborigenes tendran las siguientes funciones:
a) Alfabetizar en lengua materna
b) Efectivizar larecuperacion de dicha lengua en caso que sea de menor uso.
c) Desarrollar su tarea docente conjuntamente y bajo la dependencia del Maestro de Grado o
Seccion.
d) Participar en la elaboracion del Disefio Curricular Institucional .
€) Favorecer y acrecentar la participacion de la familia aborigen en la vida escolar.
f) Participar de las acciones de perfeccionamiento docente.
Ley Provincial de Educacion N°© 4449/98
Capitulo 1V se refiere a Educacion Aborigen y establece que:
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- Laeducacién sera bilingle e intercultural.
- Seadecuaran los disefios curriculares a cada zona y cada cultura especificamente.

- La ensefianza serd impartida prioritariamente por maestros o titulos equivalentes
pertenecientes a la misma etnia que los educandos, a lo que se dara prioridad en la formacion
a través de planes de estudios focalizados.

- Se dara participacion ingtitucional y jurisdiccional a los padres y representantes de los
pueblos indigenas.

Articulo 55: “La Educacion Aborigen se desarrollara en &reas indigenas o en unidades
educativas, de gestion estatal 0 no estatal, sobre la base de los siguientes principios:

a) Educacion bilingle e intercultural que, a través de la complementariedad e incorporacién de
formas linglisticas y socioculturales, permita al indigena desempefiarse protagonicamente en una
realidad pluricultural.

c) Soportes técnico-pedagogico y linglistico pertinentes para la afabetizacion en la lengua
materna del educando toba, wichi o mocovi.

€) Ensefianza impartida, prioritariamente por maestros, titulos equivalentes o auxiliares
aborigenes especializados en educacion bilingle e intercultural perteneciente a la misma etnia de
los educandos.

Articulo 56: A fin de posibilitar el gercicio efectivo del derecho a la educacion bilingle e
intercultural, de los principios antes enunciados y garantizar el apoyo pedagdgico continuo a los
educandos, las autoridades educativas daran prioridad a la formacion de docentes y auxiliares
docentes indigenas especializados, a través de planes de estudio focalizados y provisiéon de los
recursos apropiados a |los pueblos toba, wichi y mocovi.

Resolucion N° 955/99 — Consgo General de Educacion

Articulo 1: Crear € area de Educacion Aborigen Bilingle Intercultura dependiente de la
Direccién de Educacion Especial y Atencion ala diversidad.

Objetivo: Desarrollar la Politica Educativa Bilingle e Intercultural que se establezca a partir de
la participacion y consenso con representantes de la comunidad aborigen atendiendo a las
interpretaciones que los mismos actores hacen de los diferentes hechos educativos dentro de los
marcos normativos vigentes internacionales, nacionales y provinciales en materia de Educacion
Bilingle.

Funciones:

1- Formular y egecutar Programas de Educacion Bilinglie e Intercultural que atienda las
problematicas de las unidades educativas con poblacion aborigen para contribuir a la retencion y
promocion de los alumnos y a fortalecer las relaciones entre los Centros Educativos con las
comunidades.

2- Asesorar y formular propuestas sobre la creacion de servicios educativos con las areas de
asentamientos de comunidades indigenas.

3- Coordinar acciones con organismos gubernamentales y no gubernamentales a fin de promover
la investigacion con e consentimiento de la comunidades aborigenes y la devolucion de sus
resultados.

4- Formular y elaborar programas de capacitacion para docentes sobre |a temética aborigen.
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ANEXO I11

ANTECEDENTESDE ANTENCION A LA DIVERSIDAD LINGUISTICA Y

CULTURAL DENTRO DEL MARCO DE LA TRANSFORMACION EDUCATIVA

Dentro del marco de la Transformacion Educativa tanto el Programa de Transformacion
Curricular (Direccion Genera de Investigacion y Desarrollo Educativo) como Proyecto 4 -
“ Atencién a las necesidades educativas de la Poblacion Aborigen” del Plan Social Educativo
(Direcciéon Nacional de Programas Compensatorios) han realizado acciones con € fin de
reconocer, valorar y respetar y atender esa diversidad.

A) Direccion General de Investigacion y Desarrollo Educativo - Programa de
Transformacion Curricular

» Elaboracién de Disefios Curriculares Provinciales

En & marco de la transformacion curricular, algunos disefios curriculares provinciales, de los
cuales los primeros fueron los de las provincias. de Chubut y Formosa (Lengua) y Misiones
(Lenguas Extranjeras) comienzan a plantear un tratamiento especifico relacionado con el
enfoque bilingle intercultural. A tal fin, agunos especialistas 0 docentes con experiencia en €
trabajo con poblacion aborigen son convocados para brindar orientaciones.

En otros casos, la diversidad lingtiistica no se veia reflgada en la especificidad de las propuestas
curriculares de algunas provincias.

Comienza a verse la necesidad de generar un espacio de discusion, andlisis y tratamiento de
temas de sociolingiistica y de EIB vinculados con la atencion a la diversidad linglistica en €
marco de la Transformacion Educativa.

» 1V Seminario Federal para la Trasformaciéon Curricular (Setiembre de 1996
en Villa Giardino)

Para la elaboracion del Disefio Curricular jurisdicciona se solicitd a los equipos técnicos que
tomaran en cuenta aspectos diagndsticos como:

- La descripcién de la problemética multilinglie de la provincia, con diferenciacion de zonas de
influencia, cantidad de escuelas, alumnos, maestros y auxiliares disponibles, etc.

- Larecuperacion de investigaciones directamente relacionadas con la ensefianza de la lengua en
los contextos multilinglies de la jurisdiccion.

- La caracterizacion de los problemas que se presentan en € aprendizaje de lenguas en esos
contextos especificos.

Sabemos, que a dia de hoy hay provincias que aun no cuentan con estos datos.
Laplanificacion linglistica en el nivel del Disefio curricular deberia establecer:
- espacios en lacga curricular para el espanol y lals lengua/s maternas,

- los alcances de contenidos de |as lenguas en esos espacios curriculares,

- seleccion de contenidos culturales;

- metodologia de la ensefianza del espafiol como segunda lengua.

Asimismo, se recomendo la capacitacion docente en EIB en e corto plazo y la revisiéon de los
planes de formacion docente.

» | Seminario “Multilingliismo: Planificacion Linguisticay Equidad”, 1997
L os objetivos fueron:
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- Instalar - en e marco de la transformacion educativa - un espacio de reflexion que facilite la
toma de decisiones en cuanto a politicas linglisticas apropiadas a contextos regionales y
problematicas especificas.

- Establecer pautas que permitan la elaboracion de un diagnostico lingistico jurisdiccional.

- Profundizar la discusion educativa de la temética de la ensefianza de lenguas en contextos
multilingties en e marco de la Transformacion Educativa.

- Difundir experiencias nacionales e internacionales relativas a la planificacion linglistica en
contextos multilingues.

- Generar un intercambio de ideas y experiencias orientado a la implementacion de los CBC de
NI, EGB, EPy FD, referentes a lenguas en contextos multilingues.

Se solicitd a los asistentes informacion acerca de: lenguas habladas en cada provincia, nimero
de hablantes para cada lengua, localizacion de comunidades, cantidad de escuelas, numero de
maestros bilinglies, formacion técnica de esos maestros, programas de actualizacion docente
especificos.

Igualmente se solicitaron datos acerca de aspectos técnicos relativos a la alfabetizacion: bilingue/
monolingue, introduccidn de la lengua escrita en la escolaridad, estado de las lenguas orales y
escritas y su incorporacion actual ala ensefianzay datos sobre desercion, repitencia, y sobreedad.

En general, se presentaron descripciones subjetivas o de aspectos parciales, aun cuando se habia
solicitado a los Ministerios provinciales que asistieran a Seminario con datos estadisticos
actualizados.

» Redaccion de La Educacién en contextos de diversidad linglistica —
Documento Fuentes sobre Lenguas Aborigenes

Se requirio la consulta a especialistas en las principales lenguas aborigenes que se hablan en
nuestro pais, con € fin de que elaboraran materiales monogréficos que sirvieran de Fuentes para
difusion del conocimiento académico sistematizado y disponible respecto de lenguas aborigenes,
su configuracion, problemas de transferencia con el espafiol y recomendaciones para su
ensefianza que sirviera de insumo para gue 10s equipos técnicos provinciales tomaran decisiones
educativas fundamentadas.

Respecto del documento “Fuentes de Lenguas Aborigenes’ producido se espera que sea
consultado y enriquecido por la discusion y nuevos aportes de otros especialistas para lograr |os
procesos que permitan establecer las bases para la ensefianza de las Lenguas aborigenes como
lengua materna en contexto escolar una vez consensuada la formalizacion linglistica y
comunicativa pertinente a dichas lenguas.

> |I SEMINARIO *“Multilingiismo: Planificacion linguistica y equidad”,
Buenos Aires, 1998

L os objetivos fueron:

- presentar descripciones, andisis y diagnosticos linguisticos relativos a la problematica de la
diversidad con €l fin de constituirlos en fuentes de consulta para |os equipos técnicos interesados

- analizar y discutir materiales de trabajo con vistas a la elaboracion de las Recomendaciones
para la ensefianza del Espariol como Segunda Lengua en contextos multilinglies y estrategias de
elaboracion e implementacidn de un programa bilingle- intercultural .
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» Elaboracion y distribucion del documento Recomendaciones para la
ensefianza del Espaiiol como Segunda Lengua en contextos multilingties, enero
de 1999

El documento desarrolla recomendaciones para la ensefianza del espariol a partir de metodolo gia
propia de la ensefianza de segunda lengua. Recoge los aportes efectuados a los asistentes al 11

Seminario "Multilinglismo: Planificacion linglistica y equidad'. Fue distribuido entre los
equipos técnicos provinciaes, coordinadores de proyectos de EIB y especialistas asistentes a
dicho seminario.

» Actasdelas| y Il reuniones del Grupo de Trabajo de Paliticas Linguisticas
del Sector Educativo MERCOSUR

A los fines del desarrollo de la region y de la implementacion del aprendizgje de las lenguas
oficiales del Mercosur, el GTPL, tal como lo habia hecho en su primera reunién, recomendé en
el Actadelall Reunion:

" la ampliar de la cobertura y e fortalecimiento de la alfabetizacion inicial ... en contextos
monolinglies y multilinglies, la promocion de investigaciones que lleven al disefio de
material es adecuados a cada contexto..."

- "contar con diagndsticos confiables para tomar decisiones acerca de la inclusion del
espafiol y el portugués en los curriculos de los paises miembros...serédn importantes para
desarrollar a mediano y largo plazo estrategias para la formacion, capacitacion y
actualizacion docente; la enseflanza de lenguas maternas, segundas y extranjeras, €
desarrollo curricular, la produccién de recursos."

B) Plan Social Educativo, Direccién Nacional de Programas Compensatorios, Proyecto 4 -

“ Atencién alas necesidades educativas de la Poblacion Aborigen”

Cuando € proyecto comienza, € estado de la discusion respecto de EIB en la Argentina, era
sintetizado por € equipo responsable del Proyecto en los siguientes términos.

- En la gran mayoria de las experiencias se observan caracteristicas que permiten hablar de
“complementariedad” ya que estan signadas por la adecuacion a estructuras organizativas
existentes y a curriculum establecido. Asimismo, se observaba que e énfasis recaia en los
contenidos del curriculum, quedando desatendidas las estrategias metodoldgicas acordes a los
distintos contextos.

- En cuanto a la busgueda de la especificidad, la estrategia més difundida se apoya
predominantemente en la incorporacion de contenidos étnicos generales y especificos y en la
elaboracion de materiales didacticos para la ensefianza de la lecto-escritura en la lengua
indigena. Los contenidos énicos se ven reducidos a la recopilacién y uso de una serie de
elementos aidados, cas folkléricos (leyendas, tradiciones, costumbres) los cuaes, desde la
recopilaciéon misma, son refuncionalizados como contenidos escolares dentro de los esquemas
habituales de |a préctica escolar.

El proyecto tuvo como objetivo apoyar con asistencia técnico-pedagdgica a las escuelas con
poblacién aborigen para mejorar la calidad educativa, tomando como €je la retencion escolar.

Concentré su asistencia en la produccion de material didactico apropiado; capacitacion a
docentes de esas escuelas; necesidad de adecuacion de normativas referidas a la temética;
identificacion de experiencias cuya evaluacion de resultados permitiera elaborar estrategias
replicables.

Dentro de este marco se evalUan y reconocen |os antecedentes de trabajo en proyectos de EIB en
cuatro provincias del pais. Chaco, Formosa, Santa F€, Chubut. Durante 1999, se firmé un
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acuerdo, aun sin concretarse, con e PROEIB Andes para la asistencia técnica a escuelas y
organizaciones dedicadas a la EIB de las mencionadas provincias.
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Republica Argentina
Ministerio de Educacion de la Nacion

Secretaria del Consgo Federal de Culturay Educacion

Buenos Aires, 29 de septiembre de 1999
RESOLUCION N° 107/99 C.F.C.y E.
VISTO:

La Ley 24.195 y las Resoluciones CFCyE 63/97, 66/97 y 72/98, y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional garantiza el respeto a la identidad de los pueblos indigenas
argentinos y el derecho a una educacion bilingie e intercultural;

Que la Ley 24.195 preserva las pautas culturales y al aprendizaje y ensefianza de las lenguas
de las comunidades aborigenes, dando lugar a la participacién de sus mayores en el proceso
de ensefianza;

Que la realidad linguistica de la Republica Argentina presenta situaciones disimiles por los
diferentes procesos historicos de los territorios y poblaciones;

Que esa diversidad contribuye a la riqueza e identidad cultural de nuestro pais, y supone
multiplicidad de situaciones que el sistema educativo debe incorporar para el cumplimiento de
los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan;

Que dicha diversidad se expresa en comunidades aborigenes cuyos miembros sélo se
comunican en su lengua originaria, comunidades cuyos miembros usan parcialmente el
espafiol, y comunidades que mayoritariamente se comunican en espaiiol;

Que la diversidad de situaciones se verifica en escuelas cuya matricula es totalmente aborigen,
escuelas en las que gran parte de la poblacién es de dicho origen, y otras en las que solamente
algunos de sus alumnos corresponden a tal descripcion;

Que la educacion intercultural tiene como fin la igualdad de oportunidades y posibilidades
educativas para todos los nifios y jovenes. Ello supone el respeto por los aprendizajes previos
gue hacen a la autoestima y a la identidad cultural de cada comunidad; por lo que debe ser
contextualizada a cada situaciéon concreta;

Que varias Provincias han desarrollado programas de educacion intercultural bilingte
incluyendo significativas experiencias de formacion docente orientadas a la tarea educativa en
comunidades aborigenes;

Que el Plan Social Educativo del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién ha apoyado
multiples experiencias de educacion intercultural bilinglie a través del proyecto "Atencién a las
necesidades educativas de la poblacién aborigen";

Que se han realizado encuentros y consultas con participacioén de los docentes y miembros de
las comunidades en las que se desarrollan las experiencias sefialadas, de los responsables de
conduccion de las Provincias involucradas, y de expertos en la materia de amplia trayectoria en
el resto del continente en las que se sefiald la necesidad de incorporar la figura del profesor
intercultural y bilingue, tanto para la Educacion Inicial como para la Educacion General Basica;
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Que en esas mismas oportunidades se recomendo la necesidad de contar con pautas flexibles
gue respeten la diversidad de situaciones y caracteristicas de cada comunidad, evitando
propuestas uniformes;

Por ello,
LA XL ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO FEDERAL DE CULTURA'Y EDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar las pautas orientadoras para la educacion intercultural bilingiie que se
detallan en el Anexo | que forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- Incorporar al Anexo de la Resoluciéon CFCyE 63/97 los titulos de "Profesor
Intercultural Bilingtie para Educacion Inicial”, "Profesor Intercultural Bilingtie para el Primero y el
Segundo Ciclo de la Educacion General Béasica" y "Profesor Intercultural Bilingle para el Tercer
Ciclo de la Educacion General Basica y la Educacion Polimodal en... (una disciplina
especifica)" cuyos respectivos campos de formacion se especifican en el Anexo Il que forma
parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- Las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires estableceran las caracteristicas,
las estructuras curriculares y los alcances de los titulos incorporados al Anexo de la Resolucion
CFCyE 63/97 que se mencionan en el articulo 2° de la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.-Registrese, comuniquese, cumplido archivese
RESOLUCION N° 107/99 C.F.C.y E.
ANEXO | RESOLUCION N° 107/99 C.F.C.y E.
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

INTRODUCCION

La Argentina es un pais multicultural, pluriétnico y multilingtie, debido tanto a la presencia de
poblacién aborigen como a migrantes hablantes de diversas lenguas y de origenes culturales
distintos. Sin embargo a lo largo de nuestra historia esta condicion de diversidad no ha sido
reconocida por el sistema educativo. Las politicas educativas en nuestro pais han estado
marcadas desde el periodo de la formacién del estado nacional por la tendencia hacia la
homogeneizacion.

Con el advenimiento de la democracia en las Ultimas décadas, la Argentina se adscribe a la
tendencia universal de reconocimiento de la diversidad, y configura un marco legal que
reconoce el derecho de las poblaciones aborigenes a una educacion intercultural y bilingue.
Del mismo modo, este reconocimiento ha sido la respuesta a una demanda sentida desde las
mismas comunidades aborigenes del pais.

La educacion intercultural y bilingiie se constituye como estrategia de equidad educativa
porque estriba en el postulado de la plena participacion de las lenguas y de las culturas
indigenas al proceso de ensefianza y aprendizaje y reconoce la diversidad sociocultural como
atributo positivo de una sociedad, promoviendo el desarrollo de tradiciones culturales ricas y
variadas. Pone de manifiesto las ventajas pedagogicas de la utilizacion de las lenguas
aborigenes como recursos de aprendizaje y de ensefianza en todas las areas del curriculum y
particularmente en lo referente al aprendizaje del espafiol.

Esto implica considerar a los alumnos como sujetos que conocen y usan dos idiomas diferentes
para satisfacer sus necesidades de comunicacion e interrelacion personal y que desarrollan un
alto grado de conciencia de los aspectos formales de las lenguas.

La ensefianza y el aprendizaje en la EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE se sostienen
a partir de la cultura de la comunidad relacionando las experiencias escolares con las
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experiencias vitales de los alumnos y alumnas. Una propuesta de EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE compromete en un proyecto comun a las comunidades, a las
escuelas, a los docentes, a los alumnos, al curriculum y se debe instrumentar como un marco
flexible para que cada comunidad pueda adaptarla a sus propias caracteristicas.

La transformacién educativa ha abierto espacios para la flexibilizacion y descentralizacion
curricular que posibilitan la acogida pedagégica de la diversidad cultural, lo cual debe
plasmarse en la elaboracién de disefios curriculares especificos y materiales de desarrollo
curricular que atiendan a las caracteristicas de los educandos y a la ensefianza y el
aprendizaje en estos contextos.

1. CONTEXTO SOCIOLINGUISTICO, SOCIOCULTURAL Y EDUCATIVO

En la Argentina conviven situaciones de diversa complejidad sociocultural vy
sociolinglistica. Son numerosas las etnias que conviven en el pais, entre otras: coya,
mapuche, guarani, pilaga, toba, wichi, mocovi, tehuelche, chiriguano chané, chorote,
chulupi, tapieté, diaguita-calchaqui, huarpe.

Es dificil dar cuenta del nUmero de aborigenes existentes en nuestro pais porque no
existen datos uniformes al respecto. El Unico censo realizado a nivel nacional en el afio
1968, aun con deficiencia, daba cuenta de 75.837 aborigenes. El Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas informa 452.480 aborigenes.

A estos datos habria que afadir hoy tanto la poblacion criolla que habla un idioma
indigena, como es el caso del quechua o el guarani, asi como el de los inmigrantes que
habitan en contextos urbanos o urbano marginales que hablan un idioma aborigen.
Estos ultimos pueden ser incluso migrantes de otros paises hablantes de lenguas como
el aymara, el quechua o el guarani.

Es conveniente distinguir, sin embargo, que las identidades étnicas no necesariamente
coinciden con la variedad cultural y la diversidad linglistica. Por ejemplo, en el Gran
Chaco, existen diversas etnias que hablan lenguas diferentes, sin embargo, la zona es
considerada una misma area cultural. Por un lado, es menester tomar en cuenta que no
se puede delimitar en términos absolutos cual es el espacio geogréafico en el que se
habla exclusivamente una lengua y, por otro lado, diferentes lenguas pueden vehicular
tradiciones culturales similares.

La situacion sociolinglistica de las poblaciones aborigenes presenta grandes
diferencias en cuanto al grado de vitalidad de las lenguas que aun se hablan en nuestro
pais, entre otras: quechua, aymara, quichua santiaguefio, mbya-guarani, yopara-
guarani, mapuche, wichi, pilaga, toba y mocovi. Se presentan tres situaciones tipo en
las que las lenguas pueden encontrarse: en alto grado de vitalidad, como la lengua
wichi; en proceso de retraccion, como es el caso del toba, y en estado de extincion, tal
como sucede con el tehuelche. También existen procesos de recuperacion lingiistica,
producto de la motivaciéon y la voluntad de las mismas poblaciones. Ello ocurre por
ejemplo con el mapuche.

La heterogeneidad linguistica aborigen se manifiesta, asimismo, en los diferentes
niveles de dominio de las lenguas: existen hablantes monolinglies absolutos de lenguas
aborigenes, hablantes con distinto grado de bilingtismo lengua aborigen-espafiol asi
como también hablantes que, siendo aborigenes, tienen hoy al espafiol como su idioma
de uso predominante o exclusivo, pero que a su vez pueden expresarse en ciertos
casos en una variedad del espafol, diferente de la variedad estdndar nacional, al verse
su habla influida por el sustrato de su lengua indigena.

El contexto educativo en las escuelas que atienden poblaciones aborigenes se
caracteriza, en la mayoria de los casos, por la presencia de un maestro que no ha sido
formado para comprender y responder a situaciones de complejidad sociocultural y
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sociolinglistica, situacion que contribuye a profundizar las posibilidades de fracaso
escolar.

En algunas provincias se ha dado respuesta a esta situacion a traves de la presencia de
dos figuras de caracter docente: el maestro de grado, por lo general hablante
monolinglie del espafiol y una segunda figura docente: el auxiliar aborigen, el maestro
especial de modalidad aborigen o los maestros de lengua y cultura, hablantes con
diverso dominio bilingtie de la lengua aborigen y el espafiol, que ensefian la lengua y
cultura maternas y cuya presencia contribuye a superar las barreras linguisticas y
comunicativas que separan a docentes de alumnos y a la escuela de la comunidad.

Frente a la heterogeneidad de situaciones que se presentan en nuestro pais en relacion
con las areas de poblacion aborigen y a la escasez de datos, es imprescindible para
optimizar la eficacia y eficiencia del sistema y hacer de esta manera efectiva, la equidad
en la oferta educativa, contextualizar las acciones a desarrollar para que respondan a la
realidad concreta y a las caracteristicas lingiisticas de cada comunidad.

2. ACERCA DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

El reconocimiento de la diversidad linglistica y cultural en el pais requiere estrategias
especificas para atender la diversidad de situaciones y contextos en los que los docentes
aborigenes, no aborigenes y sus educandos , ensefian y aprenden. De ahi que desde hace
algunos afios se hable en el pais de la necesidad de una educacion intercultural y bilingle, y se
hayan desarrollado importantes experiencias en varias provincias.

La educacion intercultural bilinglie constituye una educacion atenta a la diversidad de culturas y
lenguas de las poblaciones a las que responde. Al mismo tiempo considera la relacion de estas
culturas y lenguas con las sociedades nacionales e internacionales en las que estan insertas.
Constituye un enfoque flexible y abierto dirigido a responder a las necesidades de aprendizaje
de las poblaciones aborigenes, asi como a sus intereses y expectativas. Este enfoque surge de
sus demandas respecto de una educacion acorde con sus particularidades linguisticas,
culturales y sociales.

Esta educacion es intercultural en tanto reconoce el derecho que las poblaciones aborigenes
tienen a recuperar, mantener y fortalecer su identidad asi como a conocer y relacionarse con
otros pueblos y culturas coexistentes en los ambitos local, regional, nacional e internacional.

La educacion intercultural promueve un didlogo de conocimientos y valores entre sociedades
étnica, linguistica y culturalmente diferentes y propicia igualmente, el reconocimiento y el
respeto hacia tales diferencias.

Esta educacion es bilingle en tanto desarrolla la competencia comunicativa de los educandos,
a nivel oral y escrito, en la lengua o lenguas utilizadas en el hogar y en la comunidad, junto con
el aprendizaje de otras lenguas de mayor difusion y uso en los ambitos nacional e
internacional. También puede ser considerada como bilinglie cuando en casos de retraccion
linguistica, existe una voluntad consciente de recuperar la lengua ancestral

Este documento se refiere en particular a las sociedades y lenguas aborigenes. Sin embargo,
el enfoque intercultural debe trascender los a&mbitos especificos en los que los profesores y los
educandos aborigenes ensefian y aprenden, para permear todos los niveles y modalidades del
sistema educativo nacional, con el fin de desarrollar una actitud abierta y respetuosa frente a la
diversidad étnica, cultural y linglistica que caracteriza el pais y, del mismo modo, planificar y
favorecer la puesta en marcha de lineas de accién atinentes a la EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE.

La estructura formal de la educacién debe percibir y asumir como demandas de la sociedad
nacional las necesidades educativas que plantean la diversidad étnica, linguistica y cultural de
las poblaciones aborigenes de nuestro pais. Debe incluir, con la especificidad y la pertinencia
que ellas requieren, los enfoques, estrategias y metodologias atinentes a una EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE con y para destinatarios aborigenes. El reconocimiento de la
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diversidad de situaciones significa que las estrategias educativas deberan resolverse
atendiendo a cada una de ellas en concreto. En algunos casos implicara la consideracion del
espafiol como segunda lengua y en otros se articulara el uso simultdneo de la lengua originaria
con el espafiol.

De esta manera, se favorece la construccion de la propia identidad, permitiendo a los
educandos reconocerse como parte de la historia y de la cultura de sus familias y de sus
grupos étnicos. Esto contribuye al desarrollo de la autoestima y de una autoimagen positiva en
los educandos indigenas, condicién necesaria para un buen aprendizaje.

La afirmacion de la propia cultura, permite establecer relaciones socioculturales simétricas y
armonicas, béasicas para desarrollar una ciudadania moderna y democratica que construye y
promueve derechos a partir del reconocimiento de la heterogeneidad. Esta ciudadania basada
en la diversidad cultural, acrecienta la participacion de todos los actores sociales y enriquece a
la sociedad en su conjunto.

3. CONSIDERACIONES PARA IMPLEMENTAR UNA EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE

La EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE implica una educacion abierta y flexible
enraizada en la cultura aborigen. Reconoce las necesidades especificas de esta poblacion y
asume actitudes de apertura participativa para un proceso generador de cambios, a través de
un trabajo conjunto y cooperativo, desde la lectura local de la realidad, para la concreciéon de
planes, programas y materiales didacticos pertinentes, y para la formacion de personal
capacitado.

Este enfoque educativo implica una educacion que promueve un didlogo critico y creativo entre
tradiciones culturales que, si bien parten de matrices diferentes, estan y han estado durante
varios siglos, en permanente contacto muchas veces conflictivo, situacion que constituye el
punto de partida para la definicion de ejes que orienten el proceso educativo.

La EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE se construye sobre la base de las lenguas y las
culturas de las respectivas etnias —las cuales dan forma y contenido al proceso de formacion-
conjuntamente con la lengua de uso oficial y la cultura mayoritaria.

Por ello, desde la EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE es necesario trascender el plano
idiomatico para abarcar también lo cultural y pedagdgico. Reafirmar los fines y objetivos
generales del sistema educativo, requiere desarrollar en forma especifica los objetivos
correspondientes, a la lengua o lenguas, los usos escolares y extraescolares de los idiomas
involucrados, los programas de estudio, materiales educativos y metodologias, de manera tal
que la propuesta educativa, responda a las necesidades concretas de los educandos. Para
ello, es necesario incorporar critica y selectivamente aportes de las diversas culturas y
ciencias, desarrollando un enfoque pedagdgico-didactico que presente las categorias de las
diferentes ciencias como productos de una construccion historico-social.

Para evitar situaciones que le resten valor a la lengua y cultura maternas se recomienda
equilibrar cuidadosamente la carga horaria de lengua materna y lengua vehicular a lo largo de
los tres ciclos de la EGB, asi como la inclusion de contenidos social y culturalmente relevantes
de manera de contribuir a un aprendizaje significativo y situado.

Por lo tanto se requiere prestar especial atencion a:

las funciones que cumple la lengua aborigen en su relacion con el espafiol en las
familias y en las comunidades concretas con presencia de poblacién aborigen;

las relaciones entre lengua oral y lengua escrita;

la vinculacién de las lenguas aborigenes con el rescate y la conservacion de la memoria
en comunidades agrafas;
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el papel de las lenguas aborigenes como vehiculos de comunicacion e instrumento de
construccion de conocimiento;

el tratamiento de las lenguas aborigenes y del espafiol en la ensefianza y el aprendizaje
escolar bilingle;

las funciones sociales que cumple la escritura en las comunidades rurales y
aborigenes;.

la estandarizacion de las lenguas aborigenes a través de la descripcién de las lenguas,
la implementacion de alfabetos y la elaboraciéon de gramaticas, diccionarios y textos;

los modos discursivos de las comunidades y su traduccion a la lengua escrita y al
contexto formal escolar;

la adquisicion y aprendizaje de lenguas en contextos interculturales y bilingues;
las metodologias alfabetizadoras.
4. FORMACION DOCENTE

En cuanto a la formacion y perfeccionamiento de los docentes se recomienda revisar y
profundizar aquellas disciplinas como Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Lengua y
Literatura por ser espacios curriculares que posibilitan el tratamiento adecuado de la
diversidad, procurando la focalizacion y el estudio de situaciones concretas del pais y en
relaciéon con el desarrollo de programas de investigacion. Los docentes deberan ademas recibir
informacion y formacion especializadas respecto de las implicancias de la educacion
intercultural bilinglie y de las ventajas de la utilizacion de las lenguas y culturas locales como
recursos de aprendizaje.

Una caracteristica inherente a todo proceso educativo intercultural y bilingtie es el énfasis que
recibe la investigacion como herramienta de construccion social y curricular. Todo plan de
formacion y perfeccionamiento docente necesariamente debe considerar un componente
formativo especifico en metodologias de investigacion sociocultural, sociolingliistica y
educativa.

En esta etapa de desarrollo del sistema de Formacién Docente en Educacion Intercultural
Bilinglie se debe considerar especialmente la particular situacion de aquellos aborigenes no
titulados que ejercen funciones docente en sus comunidades. Por ello es importante
implementar:

a. programas de formacion en Educacion Intercultural y Bilingle;
b. programas de profesionalizacion de estos maestros.
CONCLUSIONES

De lo expuesto se concluye que para implementar una EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE es necesario

Favorecer:

a. la igualdad de oportunidades para que mas aborigenes estén en condiciones de
formarse para participar plenamente en el sistema educativo y alcanzar niveles
superiores de formacion;

b. la apropiacion de herramientas de gestion por parte de los aborigenes para que puedan
ser decisores en los propios procesos de formacion cultural y linguistica;

c. la formacién y capacitacion permanente de docentes para la educacion intercultural
bilingue;

d. la participacién de las mismas comunidades en la toma de decisiones respecto de su
educacion y su futuro, de manera de restituirles el derecho al control sobre los procesos
de transformacion cultural y linglistica por los que atraviesan sus pueblos.
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Asumir una actitud dialdgica y abierta a la participacion social que:

a. reconozca y acepte el desafio de responder a necesidades especificas y a las
expectativas de las poblaciones aborigenes;

b. reconozca y valore el papel educativo que cumplen las comunidades aborigenes, de
forma tal de incorporarlas a la accion educativa formal;

c. desarrolle estrategias de planificacion culturalmente sensibles que respondan a las
necesidades diferenciadas de la poblacion aborigen.

Promover la conformacion de equipos interdisciplinarios étnica y culturalmente
complementarios de trabajo en cuanto a saberes, conocimientos y valores que trabajen
en todos los niveles de decision del sistema educativo y que:

a. elaboren enfoques, metodologias y estrategias didacticas culturalmente sensibles,
abiertos, flexibles y pertinentes de cara a las necesidades educativas actuales de la
poblacion aborigen;

b. elaboren materiales diversos para un desarrollo curricular contextualizado;

c. identifiqguen, dominen y capitalicen tecnologias apropiadas que aporten a un desarrollo
sustentable anticipando las ventajas y consecuencias que su uso tenga para el
mejoramiento de la calidad de vida comunitaria.

ANEXO I RESOLUCION N° 107/99 C.F.C.y E.

Se incorporan como puntos 2.3.j), 2.3.k) y 2.3.I) del Anexo de la Resolucion 63/97 del Consejo
Federal de Cultura y Educacion:

2.3.j) Profesor Intercultural Bilinglie Modalidad Aborigen para la Educacion Inicial
Campo

Caracteristicas

General

Comun a toda la formacion docente.

Especializado

Referido a las caracteristicas étnicas, culturales y psicologicas de los alumnos aborigenes y a
las caracteristicas de las instituciones de la Educacion Inicial que los atienden.

Orientado

Abarca todos los contenidos disciplinares correspondientes a la Educacion Inicial y el manejo
eficiente de una lengua aborigen como vehiculo de comunicacion y cultura, y del espafiol.

2.3.K) Profesor Intercultural Bilinglie Modalidad Aborigen para el Primero y el Segundo Ciclo de
la Educacion General Béasica

Campo

Caracteristicas

General

Comun a toda la formacion docente.
Especializado

Referido a las caracteristicas étnicas, culturales y psicoldgicas de los alumnos aborigenes y a
las caracteristicas de las instituciones de la Educacion General Basica que los atienden.

Orientado
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Abarca todos los contenidos disciplinares correspondientes a la Educacién General Bésica y el
manejo eficiente de una lengua aborigen como vehiculo de comunicacion y cultura, y del
espariol.

2.3.1) Profesor Intercultural Bilinglle Modalidad Aborigen del Tercer Ciclo de la Educacion
General Béasica y de Educacion Polimodal en... (una disciplina especifica)

Campo

Caracteristicas

General

Comun a toda la formacion docente.
Especializado

Referido a las caracteristicas étnicas, culturales y psicoldgicas de los alumnos aborigenes y a
las caracteristicas de las instituciones del ciclo y del nivel correspondientes que los atienden.

Orientado

Centrando en el dominio de una disciplina como formacion principal y el conocimiento basico
de otras disciplinas como formaciébn complementaria, en el manejo eficiente de una lengua
aborigen, como vehiculo de comunicacién y cultura, y del espafiol.
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Espariol como Lengua Extranjera (ELE)
Lineamientos de Evaluacion de Conocimiento y Uso
Presentacion

La presente propuesta de evaluacion de conocimiento y uso de espafiol como lengua extranjera
(ELE) ha sido especialmente preparada para su implementacién en Brasil, ya que tiene en cuenta
las decisiones de la reforma educativa brasilefia segin han sido expresadas en la Lei de
Diretrizes e Bases (LDB).

Este documento tiene en cuenta los Parametros Curriculares Nacionais — Terceiro e Quarto
Ciclos do Ensino Fundamental — Lingua Estrangeira, y e Anexo de la Resolucion N° 586 del
Senado brasilefio, que, en 1999, aprueba una enmienda a la LDB por la cua la ensefianza de la
lengua espariola se incorpora en forma obligatoriay gradual en los curriculos de 5° a8° afio de la
Ensino Fundamental y de la Encino Médio.

Paralelamente a las acciones llevadas a cabo por el MEC respecto de la Ensefianza del espariol
como lengua extranjera en la educacion formal, e grupo de trabgjo de politicas linglisticas
(GTPL) del Sector Educativo del MERCOSUR ha recomendado la promocion de las variedades
latinoamericanas de espafiol y portugués y @ disefio de certificaciones de competencia en estas
lenguas extranjeras para la formacion docente y para fines laboraes, profesionales y
académicos.con validez para la Region.

El aprendizaje de lenguas extranjeras ofrece una posibilidad de aumentar la percepcion de la
persona como ser humano y como ciudadano, posibilitando ubicarse en e mundo socia e
integrarse e integrar a los otros en su propio entorno. Es necesario contextualizar la propuesta en
larealidad socio cultural de quienes aprenden.

Esto implica también, € desarrollo de las habilidades comunicativas en lengua extranjera en
relacion con los contextos escolares. Los temas de las lenguas extranjeras se articulan con los
temas transversales de manera tal que se puedan experimentar varias formas de la experiencia
humana

El objetivo de este documento es presentar un proyecto para la implementacion de un dispositivo
de evaluacion de conocimiento y uso del espafiol como lengua extranjera.

Proyecto: Dispositivo de Evaluacion
Fundamentacion

La lengua extranjera propicia la exploracion del mundo y su redescubrimiento y contribuye a
desarrollar estrategias de pensamiento, conceptualizacién y categorizacién del mundo a través
de su propia estructura. Los conceptos que se van construyendo y refinando interactian con
las estructuras linguisticas que los expresan. Esto redunda en una ampliacién del espectro de
pensamiento.

Las lenguas extranjeras deben ser “Utiles’ para aguellos que las aprenden. El concepto de
“utilidad” o “instrumentalidad” variar& seguin las personas. Algunas interpretaciones posibles son
(@) instrumento para la comunicacion, (b) instrumento para acceder a nuevos conocimientos, (c)
instrumento para la reflexion, entre otras funciones.

La identificacion "lengua y comunicacion" implica no solo interaccién personal, sino también la
interaccion con textos escritos u orales, aprendiendo a interpretarlos como lectores u oyentes
para resolver un problema de comunicacion.
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Evaluacion de Conocimiento y Uso (ECU)

La evaluacion de conocimiento y uso del espafiol como lengua extranjera en Brasil, se postula
como prueba de dominio, disefiada para evaluar la competencia comunicativa adquirida por :

a) adolescentes, en aprendizaje sistematico de la lengua, dentro de un contexto de
ensefianza obligatoria oficial publica y privada.

La evaluaciéon constara de dos pruebas, ECU 1 y ECU 2. La primera, al concluir el ciclo de
ensefianza fundamental, después de cuatro afios de ensefianza, correspondientes a los afios
5, 6, 7, 8 de ese nivel; y la segunda al concluir el tercer afio del segundo grado, o ensefanza
media.

Cada nivel responde a una unidad de aprendizaje-adquisicion que implica el desarrollo
progresivo de las competencias linguistica y comunicativa respetando el desarrollo cognitivo y
social de los alumnos del ciclo.

b) adultos. En la evaluacion de adultos se implementaran los exdmenes disefiados por €l
Laboratorio de Idiomas, Facultad de Filosofiay Letras, Universidad de Buenos Aires en sus tres
niveles: CEl (Certificado de Espariol Intermedio) y CEA (Certificado de Espariol Avanzado).

Es importante recordar que en € caso del aprendizaje de una lengua extranjera, una de las
fuentes de motivacion mas importantes es la necesidad de comunicacién, insercion o filiacion a
una nueva comunidad linglistica. No se puede, por lo tanto, imponer o usar Unicamente un
procedimiento que favorezca un aprendizaje de tipo raciona o |6gico-abstracto. Sabemos que la
“gramatica’ sigue a desarrollo linglistico, no lo precede. Por lo tanto, sdlo en estadios
avanzados puede considerarse, y solo hasta cierto punto, a la gramética como un instrumento
didéactico para € aprendizaje de una lengua extranjera. La induccion es el camino natura para
adquirir un primer grado de conciencia del ordenamiento de los fendmenos linglisticos. La
conciencia gramatical no tiene por objeto dar la posesion practica de un instrumento, €l
linguistico, sino solamente aumentar € poder de control y de eleccion creativa de patrones
expresivos eficaces.

La competencia comunicativa implica un desarrollo de las cuatro habilidades (escucha, habla,
lecturay escritura) en sus aspectos linguisticos y comunicativos.

Reflexionar y sistematizar la lengua extranjera implica trabajar sobre los aspectos macro-
linglisticos (uso comunicativo), y los aspectos micro-linglisticos (patrones estructurales,
expresiones idiométicas, categorias flexionales). S bien la reflexion y la sistematizacion son
necesarias porque acortan € camino del aprendizaje de una lengua extranjera, estas no
constituyen un fin en si mismas ni deben interferir con & proceso natural de adquisicion. La
reflexion y la sistematizacion metalingistica adoptaran distintas formas y profundidad en grado
de andlisis, a medida que |os aprendientes vayan pasando de un estadio de pensamiento a otro.

Etapasy Funciones
Para laimplementacién de este proyecto se prevén las siguientes etapas.
1. Formalizacion
2. Disefio de los exdamenes
3. Elaboracion
4. Administracion
Consideracionesfinales

Este proyecto se presenta en sus lineamientos generales. El desarrollo e implementacion del
dispositivo de evaluacion sera realizado por un consorcio Inter.-universitario.
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La propuesta constituye un dispositivo 1o suficientemente flexible como para ser adaptada por
los diferentes agentes de gjecucion en Brasil: estados, municipios, centros de lenguas, escuelas,
universidades, entre otros.

En su versién completa de apoyatura académica, el documento incluye contenidos, expectativas
de logro y aprendizajes para la acreditacion desde la 5% série (11 afios en adelante) hadta la
evaluacion de adultos, en una propuesta Unica con articulaciones internas.

En etapas ulteriores se podra dar cuenta de sugerencias para la formacion docente en ELE,
lineamientos de comparabilidad con € Programa de Evaluacion de Portugués como Lengua
Extranjera (PLE), que lleva adelante el MEC de Brasil, criterios para orientar la oferta editorial,
y laformacion de una unidad € ecutora para poner en marcha el dispositivo de evaluacion.
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Carreras Docentesen Lenguay Lenguas Extranjeras

Formacion Descripcion

Carrera Especifica Formacion Docente de Grado para 1°y 2° Ciclos de la
0 o EGB en Lenguas Extranjeras (2400 hs.: acuerdo técnico-
(N° afiosftotal horas) federal) No es maestro sino profesor

Carrera Especifica Formacion Docente de Grado parael 3er Ciclo dela EGB

(N° afios/total horas) y la Educacion Polimodal en Lengua- Lenguas
Extranjeras (2800n hs reloj)

Instituciones I nstituciones de Formacién Docente (Terciarios) y

Universidades

Marco legal Acuerdo-Marco 11: Bases Para la Organizacion de la
Formacién Docente (septiembre 1996) Acuerdo-Marco
14: Transformacion Gradual y Progresiva de la
Formacion Docente Continua

Resolucion:
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Republica Argentina
Aplicacion de la Ley Federal de Educacion
MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION
DOCUMENTOS PARA LA CONCERTACION - Serie A Nro. 11
BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA FORMACION DOCENTE
Septiembre de 1996
1. Los cambios en la formacion de la docencia

1.1. La formacion del personal para el ejercicio de la docencia ha sido un tema complejo desde
la conformacion de los sistemas educativos. En los primeros estadios del desarrollo, la
ensefianza no era asunto de especialistas. Con la creacion de los sistemas escolares, ensefar
se transformd en una préactica especifica que requirié de profesionales ya que se trata de una
experiencia organizada en el seno de instituciones especializadas (las escuelas).

1.2. A medida que se fue institucionalizando el saber, distinguiéndose el saber practico (relativo
a la experiencia y a la intuicién) del saber teorico (escrito, formalizado, codificado), comenzaron
a construirse mecanismos mas sofisticados de legitimacion y control de las nuevas practicas,
que culminaron con los sistemas complejos de formacion de personal para la ensefianza.

1.3. En un principio, a un nivel de desarrollo social caracterizado por la legitimidad de los
saberes practicos e instrumentales, correspondié una acreditacion basada en la reputacion en
tanto reconocimiento de la experiencia y de sus resultados. Con la primacia de los saberes
formalizados, la acreditacion se materializ6 mediante la posesion de una certificacion legal, la
titulacion, que deja constancia de la idoneidad para la ensefianza. Pasado el tiempo y teniendo
en cuenta la explosion de conocimientos, el proceso de titilaciébn debe ser complementado con
un obligatorio y necesario proceso de re-acreditacion permanente a lo largo de toda la vida
profesional.

1.4. Este proceso de diferenciacion y complejizaciéon de la profesion docente opera no sélo en
el conjunto de los sistemas de formacion de profesores, sino en el interior de ellos. Primero se
produjo la diferenciacion de la formacion de los docentes para cada nivel del sistema educativo;
luego, la diferenciacion de la formacion de los que ensefarian a distintos tipos de poblaciones
(educacion especial, rural, de adultos, etc.) y en las diferentes modalidades de la ensefianza
(bachillerato, educacion técnica, comerciales, normales, etc.).

1.5. Los diferentes tipos de instituciones para formar diferentes tipos de docentes originaron
una realidad de yuxtaposicion de instituciones sin vinculaciones ni intercambios.

1.6. Teniendo en cuenta lo establecido por la Ley 24195, la Ley 24521 y los acuerdos para la
transformacion del sistema educativo, es imprescindible encarar una profunda reorganizacion
del sistema de formacién de docentes.

1.7. Por otra parte, los cambios en los sistemas de formacion de docentes en el resto del
mundo muestran una clara tendencia a articular estos espacios con las universidades para
garantizar la actualizacién cientifica de los docentes. Asi, la mayor parte de los paises, dejan
en manos de la universidad la formacion de los profesores de todos los niveles; aquellos que
no lo hacen, por la tradiciébn de sus instituciones de formacion docente, encuentran formas
flexibles de articulacion entre estas y las universidades.

2. Criterios para la organizacion del sistema de formacién docente continua

2.1. El art. 53 de la Ley 24195 establece los deberes del Ministerio de Cultura y Educacion de
la Nacién. En su inciso g) sefiala: "Promover y organizar concertadamente en el ambito del
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Consejo Federal de Cultura y Educacion, una red de formacion, perfeccionamiento y
actualizacion del personal docente y no docente del sistema educativo nacional”.

2.2. En relacion con estos lineamientos y con los diferentes acuerdos alcanzados en el Consejo
Federal de Cultura y Educacion, este Documento establece las bases para la reorganizacion
del sistema de formacién de docentes.

2.3. La formaciébn de los docentes para todos los niveles y regimenes especiales,
corresponderd al nivel superior no universitario y universitario.

2.4. Un primer criterio de organizacion académica diferencia la formacion de los docentes del
nivel inicial y del primero y el segundo ciclo de la EGB, de la formacion de los docentes del
tercer ciclo de la EGB y de la educacion polimodal.

2.5. La formacion docente para el nivel inicial y para el primero y el segundo ciclo de la EGB
tendra lugar en instituciones de nivel superior no universitario y en universidades, y ofrecera
una formacion multidisciplinar que asegure idoneidad en la ensefianza de matematica, lengua,
ciencias sociales, ciencias naturales, formacion ética y ciudadana y conocimientos de
tecnologia, educacion artistica y educacion fisica. La formacion de docentes para el tercer ciclo
de la EGB y para la educacion polimodal ofrecerd una formacién disciplinar que asegure
idoneidad para la ensefianza de los CBC del tercer ciclo de la EGB y la educacién polimodal y
de los CBO de la educacién polimodal. Tendra lugar en instituciones de nivel superior
universitario 0 en instituciones no universitarias que acuerden convenios con universidades o
gue sean acreditadas especificamente conforme la aplicacion de los criterios establecidos en el
punto 2.7. de este documento.

2.6. Con el fin de garantizar la calidad de la formacion docente, todas las instituciones de
formacion docente deberan cumplimentar los criterios establecidos en el Acuerdo A-9 (Res.
CFCyE 36/94), es decir:

2.6.1. la calidad y la factibilidad del proyecto pedagdgico institucional;

2.6.2. la titulacion de nivel superior (universitario o no universitario) de su personal directivo y
docente;

2.6.3. la produccién cientifica y académica del establecimiento y/o de sus directivos y docentes
(investigaciones y publicaciones), tomando en cuenta las posibilidades del contexto
socioeconomico y cultural de la zona/region;

2.6.4. la produccién pedagodgica y didactica del establecimiento y/o de sus directivos y docentes
(desarrollos curriculares, de textos y materiales para la ensefianza, etc.), tomando en cuenta
las posibilidades del contexto socioecondmico y cultural de la zona/region;

2.6.5. la evolucién histérica de la matricula y de los indices de aprobacion, de retencion y de
graduacién, tomando en cuenta las condiciones socioeconémicas y culturales de la poblacién
atendida y la diversidad de ofertas de estudios de nivel superior disponible en la zona/region;

2.6.6. la cantidad, las caracteristicas y los resultados de las actividades de capacitacion
docente en servicio organizados por el establecimiento;

2.6.7. las caracteristicas de las relaciones entre el establecimiento y las demas instituciones
educativas de la comunidad atendida, en particular a través de la insercion y la calidad de sus
egresados;

2.6.8. las caracteristicas de las relaciones entre cada establecimiento y la comunidad atendida;
la cantidad y las caracteristicas de los servicios de extension comunitaria ofrecidos por el
establecimiento.

2.7. Ademas, la acreditacion para la formacion docente para el tercer ciclo de la EGB y para la
educacion polimodal debera considerar los siguientes criterios:

2.7.1. la capacitacion posterior a su titulo del personal directivo y docente;
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2.7.2. los contenidos disciplinares que seran progresivamente compatibles a los de las carreras
universitarias a los efectos de facilitar la articulacion con los estudios universitarios
correspondientes;

2.7.3. el equipamiento y la infraestructura disponibles en funcion de las carreras ofrecidas;
2.7.4. la calidad de la biblioteca y/o el centro de documentacion;

2.7.5. la organizacion y el desarrollo sostenido de actividades de investigacion y desarrollo
(I&D) educativo propios de su nivel;

2.7.6. los compromisos concretos y en plazos definidos que la institucion asuma a los efectos
de alcanzar mejores condiciones en los aspectos o las dimensiones que, en el momento de la
acreditacion, no resultaren plenamente satisfactorios.

2.8. La formacion docente para el tercer ciclo de la EGB y para la educacion polimodal podra
articularse con los estudios de grado de las universidades; para ello, el sistema universitario
promoverd las medidas tendientes para que dicha articulacion se concrete. Se dara
cumplimiento, de esta forma, al art. 18 de la Ley 24195 ("La etapa profesional de grado no
universitario se cumplird en los institutos de formacion docente o equivalentes y ... estara
articulada horizontal y verticalmente con la universidad").

3. Tipos de instituciones de formacién docente

3.1. De acuerdo con la aplicacion del art. 5 de la Ley 24521 y de los criterios anteriores, las
instituciones de formacion de docentes podran ser:

3.2. Tipo 1.: Institutos Superiores de Formacion Docente. Instituciones de nivel superior no
universitario de formacion de docentes para los niveles no universitarios del sistema educativo
gue hayan sido acreditadas segun los criterios establecidos en el Acuerdo A-9 (Res. CFCyE
36/94) y, cuando corresponda, los que se establecen en el punto 2.7. de este Acuerdo. Podran
celebrar convenios de asistencia académica con instituciones universitarias segun lo defina la
legislacion provincial y de la Ciudad de Buenos Aires.

3.3. Tipo 2.: Colegios Universitarios. Instituciones de nivel superior no universitario que formen
docentes para uno o mas niveles del sistema educativo que hayan acordado mecanismos de
acreditacion y articulacion de sus carreras o programas de formacion con instituciones
universitarias. Dichos mecanismos de acreditacion y articulacion deberan tener en cuenta los
criterios establecidos en el Acuerdo A-9 (Res. CFCyE 36/94) y, cuando corresponda, los que se
establecen en el punto 2.7. de este Acuerdo.

3.4. Tipo 3.: Institutos Universitarios. Instituciones universitarias que circunscriban su oferta a
una Unica éarea disciplinaria. Estas instituciones podran ofrecer carreras docentes
especializadas en su Unica area disciplinaria u organizarse en torno a la pedagogia como unica
area disciplinaria ofreciendo diferentes carreras docentes para uno o mas niveles del sistema
educativo argentino.

3.5. Tipo 4.: Universidades. Instituciones universitarias que, en el marco de su autonomia y
respetando los contenidos curriculares basicos que se establezcan de acuerdo con el articulo
43.a. de la Ley 24521, ofrezcan carreras de formacion docente para uno o mas niveles del
sistema educativo argentino.

4. Organizacion curricular de la formacion docente

4.1. Los disefios curriculares jurisdiccionales para la formacién docente y las propuestas
curriculares de los institutos de formacion docente para la educacion inicial, la EGB y la
educacién polimodal, se ajustaran a los criterios comprendidos en el Acuerdo A-8 (Res. CFCyE
37/94) y en este Documento.

4.2. La formacion de los docentes de la educacion inicial y del primero y el segundo ciclo de la
EGB debe garantizar que los egresados estén capacitados para ensefiar los contenidos
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correspondientes a todos los capitulos de los CBC de estos niveles y ciclos, y los
comprendidos en los disefios curriculares jurisdiccionales.

4.3. La formacion de los docentes del tercer ciclo de la EGB y de la educacion polimodal, en
funciébn de su formacion de orientacién por disciplinas o grupos de disciplinas o tal como
aparecen agrupados en los capitulos de CBC y CBO, debe garantizar que sus egresados estén
capacitados para enseflar los contenidos correspondientes a las disciplinas, talleres,
asignaturas, areas o cualquier otro tipo de espacio curricular de los disefios curriculares
correspondientes.

4.4. Podran desarrollarse ofertas especificas de formacion docente para educacion fisica,
educacion artistica, tecnologia e idiomas extranjeros.

4.5. Los disefios curriculares de la formacion docente para educacion de adultos y educacion
especial se organizaran sobre la base de los acuerdos para la formacioén docente para la EGB,
adecuéndolos a sus caracteristicas.

4.6. Las carreras de formacion docente para la educacion inicial y para el primero y el segundo
ciclo de la EGB tendran una extensién minima de 18001 horas reloj presenciales de actividad
académica teodrica y practica; para el tercer ciclo de la EGB y para la educacion polimodal, la
extension minima ser4 de 28002 horas reloj presenciales. Las extensiones minimas
mencionadas incluyen la actividad académica correspondiente a los tres campos de la
formacién docente establecidos en el Acuerdo A-9 (Res. CFCyE 36/94), es decir, el campo de
la formacion general (coman para todos los docentes), el campo de la formacién especializada
(por niveles, ciclos y regimenes especiales) y el campo de la formacion orientada (por
disciplinas o grupos de disciplinas).

4.7. La distribucién de las horas reloj de actividad académica de formacién docente para la
educacion inicial y el primero y el segundo ciclo de la EGB destinara un minimo del 50% de las
horas reloj establecidas al campo de la formacién orientada.

4.8. La distribucion de las horas reloj de actividad académica de formacién docente para el
tercer ciclo de la EGB y la educacion polimodal fortalecera el campo de la formacién orientada
hasta alcanzar un minimo del 60% de las horas reloj establecidas y promovera los campos de
la formacion general y la formacion especializada hasta alcanzar un minimo del 30% de las
horas reloj establecidas.

4.9. Los disefios curriculares y los proyectos educativos de las instituciones no universitarias y
universitarias de formacion docente se ajustaran a los contenidos basicos comunes de
formacion docente (articulo 56.c. de la Ley 24195) o a los contenidos curriculares basicos de
formacion docente (articulo 43.a. de la Ley 24521), segun corresponda.

5. Instancias de la formacién docente continua

5.1. El articulo 19.b. de la Ley 24195 prescribe que la formacién docente debe "perfeccionar
con criterio permanente a graduados y docentes en actividad en los aspectos cientifico,
metodoldgico, artistico y cultural", asi como "formar investigadores y administradores
educativos".

5.2. Sobre la base de dicho articulo, el Consejo Federal de Cultura y Educacion definié en el
Acuerdo A-9 (Res. CFCYE 36/94) "las cuatro instancias de la formacion docente continua: a) la
‘formacion de grado'; b) el 'perfeccionamiento docente en actividad’; c) la 'capacitacion de
graduados docentes para nuevos roles profesionales'’; d) la ‘capacitacion pedagoégica de
graduados no docentes™.

5.3. Las provincias, la Ciudad de Buenos Aires y las instituciones universitarias podran
organizar actividades correspondientes a las instancias b), c) y d) de la formacion docente
continua en las instituciones de formacion docente y/o en instituciones especificamente
organizadas para tal fin acreditadas en la Red Federal de Formacion Docente Continua.
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1 Calculo (al solo efecto ilustrativo) que surge de cinco (5) cuatrimestres, de dieciséis (16)
semanas cada uno, a razon de veintidos (22) horas reloj semanales o treinta y tres (33) horas
catedra semanales. 2 Célculo (al sélo efecto ilustrativo) que surge de ocho (8) cuatrimestres,
de dieciséis (16) semanas cada uno, a razén de veintidos (22) horas reloj semanales o treinta y
tres (33) horas catedra semanales.
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0. PRESENTACION

Este documento establece las funciones que cumpliran las Instituciones de Formacion Docente
Continua ; aborda la organizacion curricular de las carreras docentes y determina los titulos
docentes que se otorgaran en el futuro. Respecto del reordenamiento de la Formacion Docente
Continua define el Plan de desarrollo provincial y establece los parametros a utilizar para dar
cumplimiento a los criterios de acreditacion ya acordados.

Este documento continla y amplia la serie de acuerdos del Consejo Federal de Cultura y
Educacién (CFCyE) relacionados con la transformacion de la Formacion Docente Continua en
el marco de la aplicacion de la Ley Federal de Educacion (1993, LFE) y la Ley de Educacion
Superior (1995, LES). EI Documento A-3, "Caracterizacion de la formacion docente", el A-9,
"Red Federal de Formacion Docente Continua" y el A-11, "Bases para la organizacion de la
formacion docente" constituyen sus antecedentes inmediatos.

1. FUNCIONES DE LA FORMACION DOCENTE CONTINUA

Las Instituciones de Formacién Docente Continua, base de la RFFDC, desarrollan las
siguientes funciones fundamentales y articuladas entre si:

Beatriz Gabbiani — Universidad de la Republica - 56



GT de Politicas Linguisticas del Mercosur — mayo 2001

formacion docente inicial ;
capacitacion, perfeccionamiento y actualizacién docente ;
promocién, desarrollo e investigacion educativa .

La formacion docente inicial es el proceso pedagogico sistematico que posibilita el desarrollo
de competencias propias del ejercicio profesional en los diferentes niveles y modalidades del
Sistema Educativo. Esto significa formar un docente capaz de posibilitar la construccién de
aprendizajes a grupos determinados de alumnos en contextos especificos participar en las
acciones pedagogicas e institucionales, es decir, en aspectos organizativos, de vinculacion
comunitaria y administrativos, propios de la gestion de las escuelas .

Capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion docente son el conjunto de acciones dirigidas
a los docentes en actividad y a quienes deseen ingresar al sistema educativo para ejercer la
docencia. La capacitacion permite adecuarse en forma permanente al ejercicio de la profesion.
El perfeccionamiento permite profundizar conocimientos y construir herramientas para generar
innovaciones y procesos de transformacion. La actualizacion permite completar aspectos de la
formacion que aparecen como nuevos requerimientos. Estan, en consecuencia, fuertemente
orientados al mejoramiento de la educacion y a la profundizacion de los niveles de
profesionalizacion de los docentes.

La funcion promocion, desarrollo e investigacion asociada a las de formacion y de actualizacion
y perfeccionamiento, tiene el propoésito de introducir la perspectiva y las herramientas de la
investigacion en el analisis de las situaciones cotidianas de las escuelas y en el disefio, la
implementaciéon y la evaluacién de estrategias superadoras. Permite recoger, sistematizar,
evaluar y difundir experiencias innovadoras de docentes y escuelas. Contribuye, ademas, a la
generacion de marcos conceptuales que fundamentan diferentes cursos de accion.

Los saberes, las practicas pedagogicas y la investigacion educativa, constituiran ejes
complementarios para la construccion y mejoramiento de las préacticas profesionales en las
instituciones que forman docentes y dejaran de considerarse como actividades independientes.
Reflexion y accion formaran parte de un mismo proceso. La recuperacion de la propia
experiencia desde el enfoque de la investigacion y el compromiso de los actores involucrados
constituiran un elemento significativo para la modificacion de las practicas docentes.

La interaccidn de las tres funciones genera el espacio concreto de cada una de las
instituciones, en relacion con sus respectivas zonas de influencia. Asi, podran desarrollarse
acciones coordinadas de los institutos de formacion docente continua con:

instituciones de otros niveles educativos ;

otras instituciones de formacion docente continua ;

equipos de conduccién y/o de supervision de las provincias y la Ciudad de Buenos Aires ;
otras instituciones de la comunidad.

Esta interaccién dinamica y acciones conjuntas y coordinadas suponen una modificacion tanto
de la estructura cuanto de la organizacién académica de las instituciones. Deberan incluirse
actividades institucionales, dentro de las areas, departamentos o programas, orientados a la
investigacion educativa y al desarrollo de experiencias innovadoras. Por esto la funcion de
formacion recuperard las experiencias provenientes de las acciones de capacitacion e
investigacion como contenidos de la formacion docente.

Las funciones de formacion docente, de capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento
docentes y de investigacién configuraran un Gnico proceso integrado, dinamico y permanente
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que dar& sentido al criterio de profesionalizacion. Ademas, la evolucion del conocimiento y el
eventual desempefio de diferentes roles a lo largo de la trayectoria profesional del docente
exigirdn permanentes revisiones y actualizaciones.

1.1. Perfiles de las instituciones de Formacién Docente Continua

El conjunto de instituciones de Formacion Docente Continua que constituye la RFFDC se
organizaran e implementaran acciones relacionadas con las tres funciones descriptas o con
dos de ellas. En consecuencia, pueden identificarse en la RFFDC :

a) Instituciones que asumen las funciones de actualizacién y perfeccionamiento docentes y
promocion, desarrollo e investigacion educativa. Responden a la necesidad de crear
ambitos &giles para atender los requerimientos emergentes de las escuelas y de los
docentes en coyunturas especificas, para la capacitacion para el ejercicio de nuevos roles,
para promover el desarrollo de actividades de innovacion o renovacion pedagogica y para
difundir experiencias con el propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad de la
formacion docente continua, acentuando y continuando los procesos de transformacion
educativa. Estaran articuladas con instituciones con funciones de formacion inicial. El
Documento A-11 habilita a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires para organizar, en
la RFFDC, a instituciones abocadas al perfeccionamiento y la actualizacién de docentes.

b) Instituciones que asumen las tres funciones. Responden a la necesidad de ofrecer la
formacion inicial a docentes para los diferentes niveles del sistema educativo y favorecer el
acceso de los mismos a acciones de capacitacion y perfeccionamiento para asegurar la
formacion continua. A su vez, propiciaran el avance de la promocion, el desarrollo y la
investigacion educativa. Para el cumplimiento de estas tres funciones, la Res. CFCyE 52/96
aprobo el Documento A-11, "Bases para la organizacion de la formacion docente" en el que
se establecen los tipos de instituciones que forman docentes para los diferentes niveles y
regimenes especiales del sistema educativo.

2. ORGANIZACION DE CARRERAS Y TiTULOS DOCENTES
2.1. Organizacion curricular - institucional

La propuesta de organizacion curricular - institucional de cada una de las instituciones de la
RFFDC debera garantizar que puedan llevarse a cabo las funciones que les competan y
respetar los criterios comunes acordados en la Res. CFCyE 36/94. La propuesta curricular-
institucional que se adopte (por areas, por departamentos, por programas y proyectos u otros),
debera asegurar la articulacion de las actividades de formacion y de capacitacion con la
investigacion educativa y la participacion responsable de los docentes en la institucion.

La definicibn de tematicas y estrategias para la capacitacién, para la actualizaciéon y el
perfeccionamiento y para la investigacion educativa deberd realizarse sobre la base del
relevamiento de las necesidades del sistema educativo y de las demandas planteadas por los
docentes en el marco de las politicas acordadas en el CFCyE y en la RFFDC.

Para ello se debera planificar, administrar, difundir y evaluar las ofertas institucionales de
capacitacion destinadas a docentes y a graduados no docentes en actividad, o que deseen
ingresar a instituciones educativas. Esta funcion deberé tener una dinamica propia centrada en
las necesidades concretas de profesionalizacion de los grupos a ser capacitados.

2.2. Organizacion de las carreras de formacion docente
Segun los Acuerdos del CFCyE la formacion docente comprende tres campos de contenidos:

a) El campo de formacion general pedagdgica, que es comun para todos los docentes.
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b) El campo de formacion especializada : permite reconocer las caracteristicas del desarrollo
psicologico y cultural de los alumnos las particularidades de los procesos de ensefianza y
aprendizaje y las caracteristicas de las instituciones del nivel o el ciclo del sistema
educativo para el que se forman los futuros docentes.

c) El campo de formacion orientada. La formacion orientada se refiere al dominio de los
conocimientos que debera ensefiar el futuro docente, segun la disciplina. En todos los
casos la formacién sera equivalente al tratamiento de la disciplina en el &mbito universitario.
Ocupara la mayor parte de la carga horaria y académica de su formacion.

2.3. Titulos docentes

Los titulos que se otorgaran en las instituciones de la RFFDC se ajustaran a las siguientes
caracteristicas en cuanto a los tres campos de la formacion docente.

a) Profesor de Educacion Inicial

Campo

Caracteristicas

General

Comun a toda la formacién docente

Especializado

Referido a las caracteristicas del desarrollo psicologico Y
cultural de los alumnos y las caracteristicas de las
instituciones del nivel

Orientado Abarca todos los contenidos disciplinares correspondientes
al nivel

b)

Campo Caracteristicas

General Comun a toda la formacion docente

Especializado

Referido a las caracteristicas del desarrollo psicoldgico Vi
cultural de los alumnos y las caracteristicas de las
instituciones del nivel

Orientado Abarca todos los contenidos disciplinares correspondientes
a los ciclos del nivel

Campo Caracteristicas

General Comun a toda la formacion docente

Especializado

Referido a las caracteristicas del desarrollo psicologico V|
cultural de los alumnos y las caracteristicas de las
instituciones del ciclo y del nivel

Orientado

Campo Caracteristicas

General Comun a toda la formacién docente
Especializado

Orientado

Campo Caracteristicas

General Comun a toda la formacién docente
Especializado

Orientado

Campo Caracteristicas

General Comun a toda la formacién docente
Especializado

Orientado
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"Profesor de ... (idioma extranjero)

Campo Caracteristicas
General Comun a toda la formacioén docente
Especializado Referido a las caracteristicas del desarrollo psicoldgico Vi

cultural de los alumnos y las caracteristicas de las
instituciones de la Educacion Inicial, EGB y Polimodal

Orientado Centrado en el dominio una lengua extranjera"

Post-titulos docentes

Acredita la profundizacion y actualizacion sistematica de
conocimientos. Serd parte de la Formacion Docente
Continua; los requisitos para obtener estas certificaciones
se acordaran en el CFCYE.

3. REORDENAMIENTO DE LA OFERTA DE FORMACION DOCENTE
3.1 Plan de Desarrollo Provincial

De acuerdo con las demandas actuales de docentes en cada provincia, es necesario organizar
el desarrollo de la oferta de formacién docente continua, incluyendo profundizacion de
diferentes problematicas, capacitacion para nuevos roles y certificacion docente para
profesionales no docentes.

Para ello, la autoridad provincial elaborara un Plan de Desarrollo que permita ejecutar acciones
planificadas con las instituciones acreditadas a partir del afio 1998. Los planes de desarrollo
deberan garantizar:

la formacién docente de los futuros profesores de Educacion Inicial, EGB 1y 2y EGB 3y
Educacion Polimodal ;

la disponibilidad de docentes para la ensefianza de todos los capitulos y bloques de CBC
para Educacion Inicial y Educacion General Basica y CBC y CBO de Educacion Polimodal ;

el acceso de todos los docentes en actividad a las acciones de
perfeccionamiento y actualizacion

la articulacién y coordinacién de todas las instituciones, independientemente de su nivel, su
ciclo, su régimen especial y su localizacion ;

mecanismos para asegurar el cumplimiento de la funcion para la promocién, desarrollo e
investigacion entre equipos locales de conduccion y todos los supervisores,
independientemente de su nivel, su ciclo, su régimen especial y su localizacion.

Las provincias presentardn ante el Ministerio de Cultura y Educaciéon el listado de las
instituciones de formacién docente que actuaran en su jurisdiccion y fundamentaran el
cumplimiento de los criterios que se establezcan para su acreditacion, la orientacion que se
enfatizara en cada uno de ellas y los programas de mejoramiento con el respectivo cronograma
y metas evaluables.
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Tomando en cuenta que "cada gobierno provincial y de la Ciudad de Buenos Aires acreditara
los establecimientos no universitarios existentes de formacion docente de su provincia, oficiales
y privados, que se integraran a las respectivas redes locales, y comunicara dichas
acreditaciones a la cabecera nacional de la RFFDC".

3.2. Sistema de acreditacion de las instituciones no universitarias de
formacién docente

3.2.1. Objetivos
El sistema de acreditacion tiene como objetivos:
asegurar la calidad y equidad de la formacién docente continua en todo el pais;

garantizar la actualizacion de la organizacion institucional y académica de las instituciones
no universitarias de FDC ;

favorecer la permanente adecuacion de la oferta a las demandas del sistema educativo.

3.2.2. Procedimientos

Para la acreditacion de instituciones no universitarias en la RFFDC, se acuerda la siguiente
metodologia de trabajo sobre la base de los criterios establecidos en los Documentos A-9 y A-
11.

a. Punto de partida. La Res. CFCyE 42/95 fija el mes de diciembre de 1997 como fecha limite
para el comienzo de los procesos de la acreditacion de instituciones no universitarias en la
RFFDC por parte de las autoridades de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires y el
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.

b. Pre-requisito fundamental. Previamente a la puesta en marcha del proceso de acreditacion
de instituciones en la RFFDC, las autoridades provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires
disefiaran sus planes de desarrollo, de acuerdo con lo establecido en el punto 3.1. del presente
Documento.

c. Periodicidad de la acreditacion. Las acreditaciones de las instituciones no universitarias de
formacion docente en la RFFDC serén, en todos los casos, por un periodo limitado. Cumplidos
dicho periodo, las acreditaciones deberan ser renovadas.

d. Términos de la acreditacion. La primera acreditacion se extendera por un término maximo de
dos (2) afios. Las posteriores acreditaciones de la misma institucién podran extenderse, como
maximo, por seis (6) afios.

e. Presentacion de proyectos institucionales. Establecido el Plan de Desarrollo, las autoridades
provinciales implementaran los medios para que las instituciones no universitarias de formacion
docente continua, oficiales y privadas, presenten su respectivo proyecto institucional para el
periodo 1998-2000.

3.2.3 Criterios y parametros

El Documento A-9 (Res. CFCyYE 36/94) establece los criterios que todas las instituciones de
formacion docente continua deberan cumplimentar para acreditar en la RFFDC; el Documento
A-11 (Res. CFCyE 52/96) precisa los criterios correspondientes a las instituciones que formen
docentes para el tercer ciclo de la Educacién General Basica y para la Educacién Polimodal.
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Es necesario establecer procedimientos transparentes que garanticen la pertinencia y la
calidad de la formacion docente continua. Para ello, se adoptaran parametros comunes frente a
los cuales las ofertas de cualquier institucion puedan evaluarse y mejorarse.

Los parametros comunes minimos seran aplicados hasta el afio 2000 por las cabeceras de las
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires a los efectos de establecer la primera acreditacion
de instituciones de formacion docente continua en la RFFDC (ANEXO I).

Anexo |

1. Criterios y Procedimientos

| Pto.

| Criterios

| Parametros

PARA INSTITUCIONES QUE FORMAN DOCENTES PARA TODOS LOS NIVELES, CICLOS
Y REGIMENES ESPECIALES DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.6.1.

La calidad y la factibilidad
del proyecto pedagdgico
institucional.

Inclusion progresiva de mecanismos
de seleccion académica de los
ingresantes.

Inclusion de los nuevos CBC y de
mecanismos de
actualizacién/mejoramiento
permanente de los programas de
asignaturas o grupos de asignaturas
de la/s oferta/s de formacion docente.
Inclusion de mecanismos de
capacitacion docente que aseguren el
cumplimiento de los criterios 2.6.2. 0
2.7.1. (segun corresponda) .

Inclusién de mecanismos que
garanticen el mejoramiento gradual
del perfil académico de los egresados.
Inclusion de mecanismos
institucionales tendientes a la
coordinacion de actividades con otras
instituciones de la RFFDC, con otras
escuelas de la zona de influencia, con
organismos y equipos provinciales de
conduccién y supervision de escuelas.
Inclusién de estrategias que permitan
el incremento de la tasa de retencion
de alumnos en el proyecto
institucional para el periodo,
asegurando la calidad de la
educacion.

Inclusion de mecanismos que
permitan el incremento de los indices
de graduacion.

2.6.2.

La titulacion de nivel
superior (universitario o no
universitario) de su personal
directivo y docente.

El 75% del personal docente debera
acreditar titulo de nivel superior (de
duracion no inferior a 4 afios) .

Los porcentajes requeridos podran ser
alcanzados con las acreditaciones del
Programa de Actualizacion
Académica para Profesores del
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Profesorado.

2.6.3. La produccién cientifica 'y Inclusién de mecanismos de
académica de los directivos capacitacion del personal sobre
y docentes del promocion, desarrollo e investigacion
establecimiento educativa.

(investigaciones y Inclusion de acuerdos con
publicaciones), tomando en universidades, centros de

cuenta las posibilidades del investigacion, etc., para realizar tareas
contexto socioeconomico y de actualizacion y de investigacion.
cultural de la zona/region.

2.6.4. La produccion pedagdgica y Produccion de materiales de trabajo
didactica de los directivos y realizados en el instituto y/o por parte
docentes del establecimiento de su personal docente desde 1993
(desarrollos curriculares, de en adelante.
textos y materiales para la Adecuacion de los materiales de
ensefanza, etc.), tomando trabajo producidos por el instituto a los
en cuenta las posibilidades procesos de transformacion educativa
del contexto socioeconémico nacionales y/o provinciales.

y cultural de la zona/region.

2.6.5. La evolucion histérica de la Acciones desarrolladas para la
matricula y de los indices de adecuacion de la gestion institucional
aprobacion, de retencién y a las caracteristicas cuantitativas y
de graduacion, tomando en cualitativas de la matricula.
cuenta las condiciones A partir de la segunda acreditacion, se
socioeconémicas y tendra en cuenta : aumento del
culturales de la poblacion porcentaje de retencion de alumnos
atendida y la diversidad de de primer afio (superior al 30% de la
ofertas de estudios de nivel matricula inicial) , y aumento del
superior disponible en la porcentaje de graduacién de alumnos
zonalregion. (superior al 25% de la matricula

inicial).

2.6.6. La cantidad, las Realizacion de alguna actividad de
caracteristicas y los capacitacion docente en el periodo
resultados de las actividades 93-97, en el marco de la RFFDC.
de capacitacién docente en
servicio organizados por el
establecimiento.

2.6.7. Las caracteristicas de las Concretar al menos un convenio con
relaciones entre el otra institucion educativa de cualquier
establecimiento y las demas nivel o con las estructuras de
instituciones educativas de conduccioén y/o supervision para
la comunidad atendida, en desarrollar en el periodo 1998-2000.
particular a través de la Coherencia del contenido del
insercion y la calidad de sus convenio con las politicas de
egresados. formacion docente continua

acordadas en el CFCyE.

2.6.8. Las caracteristicas de las Actividades de extension
relaciones entre cada desarrolladas en el periodo 1993-
establecimiento y la 1997.
comunidad atendida; la Aportes de las actividades de
cantidad y las caracteristicas extension desarrolladas en el periodo
de los servicios de extension 1993-1997 a politicas comunitarias,
comunitaria ofrecidos por el sociales y/o culturales del municipio,
establecimiento. de la provincia, del Estado nacional,
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de organizaciones intermedias.

CRITERIOS ADICIONALES PARA INSTITUCIONES QUE FORMAN DOCENTES PARA EL
TERCER CICLO DE LA EDUCACION GENERAL BASICA Y LA EDUCACION POLIMODAL

2.7.1. La formacioén posterior a su El 75% del personal directivo y
titulo del personal directivo y docente debera acreditar formacion
docente. posterior al titulo a diciembre del

2000.

Los porcentajes requeridos podran ser
alcanzados con las acreditaciones del
Programa de Actualizacion
Académica para Profesores del
Profesorado.

2.7.2. Los contenidos disciplinares Inclusion progresiva de los contenidos
gue seran progresivamente disciplinares compatibles con los de
compatibles con los de las las carreras universitarias
carreras universitarias a los correspondientes.
efectos de facilitar la
articulacion con los estudios
universitarios
correspondientes

2.7.3. El equipamiento necesario Inclusion del equipamiento disponible
en funcién de las carreras y el que se requiera acordes con el
ofrecidas. proyecto educativo institucional.

2.7.4. La calidad de la biblioteca Descripcion del material disponible y
y/o el centro de requerimientos especificos acordes
documentacion. con el proyecto educativo institucional.

2.7.5. La organizacion y el Inclusién de mecanismos de
desarrollo sostenido de capacitacion del personal sobre
actividades de investigacion investigacion educativa.

y desarrollo (I&D) educativo Inclusién de acuerdos con

propios de su nivel. universidades, centros de
investigacion, etc., para realizar tareas
de actualizacion y de investigacion.
Inclusion de las teméticas de
investigaciones educativas escolares
a desarrollar a partir de 1998, por la
institucion o a través de convenios
con otras instituciones.

2.7.6. Los compromisos concretos Los plazos a los que se compromete
y en plazos definidos que la la institucion para alcanzar los
institucion asuma a los pardmetros no logrados, no pueden
efectos de alcanzar mejores superar el afo 2000.
condiciones en los aspectos
o las dimensiones que, en el
momento de la acreditacion,
no resultaren plenamente
satisfactorios.

Para las instituciones de la RFFDC descriptas en el punto 1.1, a) de este Documento, las
cabeceras de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires aplicaran, previa adecuacion a las
funciones que desarrollan, los criterios y los pardmetros establecidos en el cuadro precedente.
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Evaluacion de la implementacién del proyecto institucional. Hasta el afio 1999 inclusive, cada
institucion de la RFFDC presentara un informe anual de avances al 31 de diciembre de cada
afo calendario. Las autoridades respectivas analizaran y evaluaran los informes y acordaran
los ajustes que garanticen el cumplimiento de las prescripciones de la LFE, la LES y los
acuerdos del CFCyE.

2. Cronograma

El proceso de transformacion gradual y progresiva de la formacién docente continua en el
marco de la RFFDC ; requiere del siguiente cronograma de acciones: para las instituciones

Fecha Evento/s/Accién/es Responsable/s
Hasta el 30 de|Definicion del Plan de Cabecera provincial o de la Ciudad de
octubre de 1997 | Desarrollo de las cabeceras |Buenos Aires
de la RFFDC
Hasta el 30 de|Elaboracion del proyecto Conduccién técnica de cada institucion,

junio de 1998 institucional de cada instituto | estructura de supervision docente, estructura
no universitario de formacion | de conduccién intermedia de la provincia o la
docente que aspire a su Ciudad de Buenos Aires

acreditacion en la RFFDC
Hasta el 1 de|Presentacion del proyecto Equipo de conduccidn de cada institucion.

julio de 1998 institucional a la cabecera
provincial de la RFFDC.
Hasta el 30 de|Primera acreditacion de Cabecera provincial o de la Ciudad de
septiembre  de|instituciones no Buenos Aires de la RFFDC
1998 universitarias de la RFFDC
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['1999 — Afio de la Exportacion'|

dr

e

Consejo Federal de Cultura y Educacion

RESOLUCION N°95/98 CFCYE
BUENOS AIRES, 8 de mayo de 1999

VISTO:

Las resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educacion 63/97 (Transformacion
Gradual y Progresiva de la Formacion Docente Continua); 72/98 (Acuerdo Marco para la
Enseflanza de Lenguas) y 73/98 (Contenidos Basicos Comunes de Lenguas Extranjeras para
la Educacién General Basica con Especificaciones para el Nivel Inicial; y

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario adecuar las ofertas de formacion y los titulos docentes a las
caracteristicas consensuadas en el Acuerdo Marco (resolucion 72/98 del Consejo Federal de
Cultura y Educacion) para la Ensefianza de Lenguas extranjeras en la Educacion Inicial, en la

Educacion General Basica y en la Educacion Polimodal.

Que las mencionadas caracteristicas requieren la especial consideracion en la formacion de
los docentes para la ensefianza de lenguas extranjeras de las nociones de "ciclo" y de "edad"
del educando (en particular la especificidad de sus modos de aprender y su vinculacion con su

desarrollo cognitivo y neurologico).
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['1999 — Afo de la Exportacion'|

13
(e

e

Consejo Federal de Cultur y Educacion

LA XXXIX ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION
RESUELVE

ARTICULO 1° - Reemplazar el punto 2.3.g) del Anexo de la Resolucion 63/97 del Consejo
Federal de Cultura y Educacién por los puntos 2.3.9) y 2.3.h que se incluyen en el Anexo de la

presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- Los disefios y lineamientos curriculares correspondientes a los titulos docentes
comprendidos en el Anexo de la presente Resolucion deben incluir los mismos Contenidos

Béasicos Comunes del Campo de Formacion Orientada y del Campo de Formacion General.

ARTICULO 3°.- En ningin caso podra considerarse a uno de los titulos docentes

comprendidos en el Anexo de la presente Resolucién como titulo intermedio del otro.

ARTICULO 4°.-Registrese, comuniquese, cumplido archivese.

RESOLUCION N° 95/98 C.F.C.y E

Lic. OSVALDO DEVRIES Lic. SUSANA BEATRIZ DECIBE
SECRETARIO GENERAL MINISTRA DE EDUCACION
Consejo Federal de Cultura'y

Educacion
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['1999 — Afio de la Exportacion'|

Consejo Federal de Cultura y Educacion

ANEXO RESOLUCION N° 95/98 CF Cy E

l. Se incorpora como punto 2.3.g) del Anexo de la Resolucion 63/97 del Consejo Federal

de Cultura y Educacion:

"Profesor de ... (lengua extranjera) para la Educacion Inicial y el primero y el segundo
ciclos de la Educacion General Basica"

Campo Caracteristicas
General Comun a toda la formacién docente
Especializado Referido a las caracteristicas del desarrollo psicologico V|

cultural de los alumnos y las caracteristicas del ciclo y nivel
correspondiente

Orientado Centrado en el manejo eficiente de una lengua extranjera
como formacién principal y otra complementaria.

l. Se incorpora como punto 2.3.h) del Anexo de la Resolucion 63/97 del Consejo Federal

de Cultura 'y Educacion

"Profesor de ... (lengua extranjera) para el tercer ciclo de la Educacién General Basica
y la Educacién Polimodal”

Campo Caracteristicas
General Comun a toda la formacién docente
Especializado Referido a las caracteristicas del desarrollo psicologico V|

cultural de los alumnos y las caracteristicas del ciclo y nivel
correspondiente

Orientado Centrado en el manejo eficiente de una lengua extranjera
como formacién principal y otra complementaria.
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Anexo 5
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Anexo 6

LA FORMACION DE PROFESORES DE ESPANOL Y PORTUGUES COMO
L ENGUASEXTRANJERASEN EL URUGUAY

A 5 ANOSDE LA CREACION DEL GTPL!

(...) laslenguas, méas alla de su valor instrumental, participan en la construccion delas
identidades colectivas, por 1o cual las propuestas en este campo deben ser resultado de una
reflexion sobr e los proyectos politicos en los que seinscribe la ensefianza de una u otra
lengua, y de su importancia relativa.

(...) cuando un pais como €l nuestro [serefiere ala Argentina] deja las decisiones de politica

linglistica libradas a los avatar es del mercado y no asume ninguna responsabilidad en este

campo renuncia en parte al gjercicio consciente de su soberania. (Elvira Arnoux, 1998, Las

politicas linglisticas en los procesos de integracion, con particular referencia ala Republica
Argentina, en Lenguasy Educacion Formal, UBA, Bs. As.: 21-22)

Desde lafirma de los tratados del MERCOSUR, en 1991, las relaciones entre los paises firmantes (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay) cambiaron desde € punto de vista econémico, con altibajos durante todo este
periodo, pero no se limitaron a este aspecto de la vida de los paises. En efecto, entre |os muchos compromisos
asumidos entre los paises miembros del MERCOSUR, se encuentran algunos relacionados con la integracion
culturd, en particular, y desde un primer momento, € de incorporar la ensefianza del espafiol y e portugués
como idiomas de aprendizaje obligatorio en e sistema educativo. El mejor conocimiento de la lengua de los
VECinos y Socios permite, por otra parte, no solo un mejor relacionamiento y una més facil integracion, sino
también mejores condiciones para € intercambio comercia. El propio desarrollo de politicas educativas y
culturales que propicien la ensefianza y utilizacion de las lenguas de la region en nuevos ambitos también se
relaciona con aspectos econdmicos, como ser € desarrollo de nuevos emprendimientos editoriales, de centros
de formacién docente y de ensefianza de lengua (tanto publicos como privados), de ambitos de divulgacion de
la creacion artistica de los paises vecinos, todas instancias que generan nuevas posibilidades de insercién
|aboral, oferta de servicios, etc.

Los aspectos mencionados anteriormente (me refiero tanto alos culturales como a los econdmicos)
han sido claramente percibidos e identificados por Espafia. Por gjemplo, en € coloquio “Unidad en la
Diversidad” organizado por la revista electronica Comunica, en julio de 2000, Francisco de Bergia,
vicepresidente gecutivo de la Fundacion Telefonica, sostuvo:

“ En Espafia hemos tardado mucho en darnos cuenta de que nuestro idioma no es sélo un medio de
comunicacion social, una cultura comin de pueblos distintos, sino que también la base de una
potente industria polivalente, en la cual, al menos, deberiamos aspirar a participar de forma
destacada.”

También varias universidades y editoriales, y fundamentalmente € Instituto Cervantes desde su creacion
(coincidentemente en 1991, fecha de la firma de los tratados del MERCOSUR), han dirigido su atencion
hacia Brasil con politicas especificas para este pais (0 mercado, segiin como se mire). Estas politicas van
acompafiadas de un discurso que judtifica y respalda a las mismas. La fuerte presencia de estos

! Este informe se basa en el conjunto de documentos elaborados en el GTPL, en otras instancias del MERCOSUR, y
en los documentos aportados por distintos participantes a los encuentros del GTPL.
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emprendimientos espafioles y de su claramente definido discurso esta complementada con una silenciosa
ausencia: la de los paises hispanohablantes miembros ded MERCOSUR. Salvo agunos documentos,
trabgjos académicos y propuestas educativas que claman por cambiar esta situacion (particularmente
desde laAUGM y desde € Grupo de Trabajo sobre Poaliticas Lingisticas dd MERCOSUR Educativo), €
resto es silencio e inaccion. En efecto, desde la creacion dd MERCOSUR, los temas relacionados a la
educacion, la culturay la ensefianza de las lenguas oficides de los paises firmantes ddl tratado dieron lugar a
reuniones y seminarios especificos. Ya en 1989, en @ | Seminario Técnico de Integracion del Cono Sur,
redizado en la Universdad Federad de Rio Grande do Sul (UFRGS), d grupo de discusion que trato los
aspectos educativos de la integracion considerd que @ tema lingliistico es central para la integracion y
considerd, entre otras, las siguientes &reas de accion: formacion de profesores, agilizacion del reconocimiento
y equivaencia de estudios, ensefianza de portugués y espafiol, revison de libros escolares para la
vaorizacién de América Latinay € desarrollo del espiritu integracionista, creacion de cursos y carreras de
interés comun, promocidn de la cultura latinoamericana, naciond y loca como actividad culturd y escolar,
conditucion de grupos ingtituciondes integrados para desarrollar investigacion que contribuya a la
integracion y a la democratizacion de la educacion publica de caidad, intercambio de libros, periédicos,
materiaes didacticos y tecnologias para e estudio.

Dede entonces, se organizaron muchos encuentros y seminarios sobre esta temédtica, entre los que se
puede destacar:

Educacion sin Fronteras - Foz de Iguagu - 1993

Definicion de edtrategias para la ensefianza de las lenguas oficides ddd MERCOSUR - Porto Alegre,
UFRGS - 1994

El pape de las lenguas extranjeras en @ proceso de integracion: cooperacion y plurilinglismo - San
Martin de los Andes - 1996

Reuniones del Conselho de Desenvolvimento e Integracéo Sul (CODESUL, Brasil) y de la Comision
Regiond de Comercio Exterior del Nordeste Argentino (CRECENEA)

Reuniones del Nucleo "Educacion para la Integracion” de la Asociacion de Universdades "Grupo
Montevideo" (AUGM)

Reuniones dd Grupo de Trabgo sobre Paliticas Linguisticas dd MERCOSUR Educetivo.

Esta lista, que no es exhaustiva, muestra la preocupacion de distintas instituciones en
relacion a la ensefianza de las lenguas oficiales del MERCOSUR y la definicion de
politicas linglisticas para los paises miembros. El andlisis de los documentos
redactados en estas reuniones muestra que, desde el primer seminario mencionado,
hubo acciones conjuntas entre los paises para iniciar el proceso de integracién, que, sin
duda, requieren mucho méas que documentos expresando intenciones. Los esfuerzos
conjuntos de las instituciones involucradas en estas discusiones han tenido como
resultado el intercambio de informacion y de libros y revistas del area, intercambios
académicos, promocién de cursos de especializacién y de extension de la formacion
docente. A modo de ejemplo, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
ofrece desde 1996 cursos de verano de espafiol para universitarios brasilefios, y desde
este afio (2001) comienza a ofrecerlos también en julio. Simultdneamente, ofrece cursos
cortos (20 horas) de actualizacion para profesores de espafiol como lengua extranjera.
Sin embargo, no se ha creado todavia la infraestructura adecuada para el dictado de los
mismo, es decir, no hay cargos especificos ni un programa financiado para este fin
desde donde se le dé estabilidad a la propuesta, sino que depende de la voluntad de un
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conjunto de docentes e investigadores que suman este proyecto a su trabajo habitual.
Tampoco se han generado formas adecuadas de intercambio estudiantil para facilitar la
asistencia a estos cursos, de manera que los costos corren por parte de los estudiantes.
Las Universidades Federales de Parana (en Curitiba) y Santa Catarina (en Florianépolis)
han intentado llevar adelante propuestas de este tipo (cursos de verano de portugués
para universitarios hispanohablantes) con los mismos problemas. Por su parte los
Centros de Lenguas Extranjeras (CLE) en el marco de ANEP lograron por primera vez en
el aflo 2000 llevar adelante un intercambio entre profesores, de manera que 5 profesores
brasilefios recién recibidos estuvieron un mes en Montevideo y 5 profesores uruguayos
viajaron por un mes también a Asis, San Pablo. Esto fue posible gracias a un convenio
entre ANEP y la USP (Universidad de San Pablo con sede en Asis) y el apoyo de Unidn
Latina. En todos estos casos se trata de emprendimientos practicamente individuales,
gue dependen de la iniciativa y perseverancia de algunas personas que logran
sensibilizar a las instituciones a las que pertenecen y a algunas otras parala puesta en
marcha de propuestas puntuales que no han llevado a la concrecién de politicas
regionales comunes ni al respaldo de programas que viabilicen las recomendaciones
repetidas innimeras veces por los especialistas en distintas y multiples instancias. Al
mismo tiempo, se ponen en marcha otras propuestas o se consolidan asociaciones no
regionales que en cierta medida contradicen lo sostenido en los documentos (como la
presencia del Instituto Cervantes en Brasil, el reconocimiento dado al examen de lengua
de la Universidad de Salamanca, o la apertura en Uruguay de un programa de educacion
primaria bilingle en 5 escuelas publicas cuando no existe un programa de formacion
docente para portugués en el pais).

RESUMEN DE LA PRESENCIA DE LOSTEMAS RELACIONADOS CON LA ENSENANZA
DEL ESPANOL Y EL PORTUGUESEN LOS DOCUMENTOS GENERADOS POR EL
MERCOSUR EDUCATIVO.

Detengdmonos por un momento en los compromisos asumidos y las recomendaciones que
emanan de los documentos generados en el marco del MERCOSUR y en particular del

MERCOSUR Educativo, para ver luego en qué medida se han llevado a cabo.

TRATADO DE ASUNCION —26/03/91
Articulo 17: Losidiomas oficides dd Mercado Comun serén e espafiol y € portugués (...)

PROTOCOLO DE INTENCIONES-13/12/91
Declaran: (4) El interés de difundir € aprendizgje de los idiomas oficides dd MERCOSUR — espafiol y
portugués — através de | os sistemas educativos, en todos sus niveles y modalidades.

PLAN TRIENAL PARA EL SECTOR EDUCACION EN EL PROCESO DE INTEGRACION DEL
MERCOSUR (Anexo d Acta de la Reunién de Ministros de Educacion de los paises signatarios del Tratado
del Mercado Comun del Sur) —01/06/92

Subprograma l.2 "Aprendizaje de los idiomas oficidles ded MERCOSUR (espafiol y portugués)”.
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Objetivo: Implementar |a ensefianza del espafiol y del portugués en ingtituciones de los diferentes niveles
y modalidades del sistema educativo, para mejorar la comunicacion entre los paises que conforman €l
MERCOSUR.

REUNION DE MINISTROS DE EDUCACION DE LOS PAISES SIGNATARIOS DEL TRATADO
DEL MERCADO COMUN DEL SUR —11/06/97

Deciden: (4) Crear un Grupo de Trabgjo de especidistas para elaborar propuestas orientadas hacia €
desarrollo de una politica de lenguas de la region.

| REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POLITICASLINGUISTICAS DEL
MERCOSUR EDUCATIVO — Montevideo, 18 y 19/08/97

- Recomendacion 1/97 - Desarrollo de politicas linglisticas claras con acciones a corto, mediano y largo
plazo.

- Recomendacion 2/97 - Elaboracion de censos lingliiticos.

- Recomendacion 3/97 - Elaboracion de campaiias de sensibilizacion e informacion.

- Recomendacion 4/97 - Fortaecimiento de la formacidn docente en @ aea de las lenguas oficides,
nacionales, regionales y extranjeras.

- Recomendacion 5/97 - Respaldo a la aplicacion de examenes de conocimiento de lengua elaborados en la
region.

- Recomendacién 6/97 - Ampliacion de la formacion en lengua materna.

- Recomendacidn 7/97 - Inclusidn de lenguas extranjeras en los curricul os educativos.

- Recomendacion 8/97 - Andlisis de la Situacion de otras lenguas de la region no oficides dd MERCOSUR.

Il REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POLITICAS LINGUISTICAS DEL
MERCOSUR EDUCATIVO —BuenosAires, 15y 16/03/00

v ELABORACIQN DE  CENSOS LINGUISTICOS Y DE DIAGNOSTICOS
SOCIOLINGUISTICOSDE LA REGION

Contar con diagnésticos confiables es requisito para tomar decisiones acerca de lainclusion del espafiol y
el portugués en los curriculos de los paises miembro. Asimismo, seran importantes para desarrollar a
mediano y largo plazo estrategias para la formacion, capacitacion y actualizacion docente; la ensefianza
de lenguas maternas, segundas y extranjeras; € desarrollo curricular; la produccién de recursos, la
orientacién y promocion de la oferta editorial.

v DIPLOMA DE CERTIFICACION DE COMPETENCIA DE ESPANOL Y PORTUGUES COMO
LENGUASEXTRANJERAS(ELEY PLE)

El GTPL defiende la redizacion de este tipo de diploma en la regidn, debido a la estrecha relacion entre la

variedad lingliigtica, la cultura y la identidad de una comunidad. En este sentido, la promocion de las

variedades americanas de espafiol y portugués es un camino indispensable para la integracion regiond y €

conocimiento mutuo entre sus puebl os.

v' FORMACION DOCENTE
- Elaborar, segln las caracteristicas de organizacion educativa de cada pais, proyectos de formacion y
actualizacion del profesorado en portugués o espafiol como LE.
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- Definir criterios bésicos estandares para la certificacion de los profesores de portugués o espafiol
como LE en laregion

1l REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POLITICAS LINGUISTICAS DEL
MERCOSUR EDUCATIVO-Porto Alegre, 16 17/11/00.

v" Banco de Dados MERCOLINGUA
a) Objetivos

Contar con datos objetivos para formular politicas lingliisticas de acance Regiona y ponerlas a
disposicion de paliticos, investigadores y docentes.

Crear unared de especidistas capaces de actuar y acompafiar € proceso de integracion Regional.
v Elaboracion de un examen de proficiencia en Espafiol como Lengua Extranjera (ELE)
a) Objetivos

Contar con un instrumento de evaluacion en todos los paises miembros, con la finalidad de establecer en
el futuro una exigencia de comprobacion de proficiencia de espafiol en ingtituciones en las que €
conocimiento del idioma es necesario.

v Creacion de cursos deformacion de profesoresde ELEy PLE
a) Objetivos
Cubrir la demanda de profesores de ELE y PLE en los paises ddd MERCOSUR.

a) Acciones
Elaboracion de criterios de reconocimiento de saberes previos;
Planificacion de cursos de acuerdo alas necesidades,
Propuesta de validacion de créditos.

QUE SE HA HECHO EN ESTE TIEMPO EN URUGUAY

A pesar de lo sostenido y de lo recomendado en estos documentos, en Uruguay
no contamos ni con un examen de competencia linguistica en espafiol, ni con cursos de
formacion de profesores de espafiol o portugués como lenguas extranjeras. Las tres
actividades, sin embargo, tienen antecedentes en la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, antecedentes que no han logrado continuidad por falta de
financiacion. Ha habido reuniones entre el equipo de espafiol de la UBA y la Seccion de
Lenguas Extranjeras de la Universidad de la Republica (gracias al respaldo de la AUGM)
en las que se ha avanzado en el conocimiento del funcionamiento de los examenes
actuales de la UBA, a partir de los cuales podria elaborarse conjuntamente un examen de
nivel superior. Sin embargo, la falta de docentes adscriptos especificamente a esta tarea
en ambas universidades ha hecho que el ritmo de trabajo sea extremadamente lento.

En relacidn a la formacion docente, en los afios 94 y 95 se llevd a cabo en la FHCE un Diploma de

Especiaizacion en la Ensefianza-Aprendizgje de Portugués como Lengua Extranjera conjuntamente con la
Universdad de Campinas (UNICAMP) y con € apoyo de la Embgada de Brasl y d Minigerio de

Educacion y Cultura de nuestro pais. Esta ha sido la Unica iniciativa de formacidn de profesores de portugués
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en @ ambito de la educacion publica en € Uruguay, y no se ha podido repetir por fata de recursos. En los
Gltimos 2 afios la Seccidn de Lenguas Extranjeras Modernas de la FHCE ha ofrecido charlas, tdleres y
cursillos para profesores de portugués en gercicio, con una asistencia promedia de 35 personas. También s2
ha redlizado la experiencias de intercambio de docentes entre ANEP (Administracién Naciond de Educacion
PUblica) del Uruguay y la USP de Brasil, ala que hicimos referencia antes.

Por su pate, en cuanto a la formacion de profesores de espafiol como lengua extranjera,
paraelamente a los cursos de espafiol de verano, la Universdad de la Republica ofrece desde 1998 un
cursillo de actuaizacion de 15 a 20 horas para profesores, d que asisten més de 40 docentes cada verano. A
partir de 2001 se comienzan a ofrecer también en invierno (mes dejulio).

S bien estoy agui presentando una serie de experiencias dtamente positivas y promisorias, estas
actividades o bien se han sugpendido o bien se redizan de forma extracurricular y sin financiamiento ni
cargos (o extensiones horarias) especificos. Esto significa, por un lado, que las ingtituciones como tales no
han logrado en estos afios abrir un espacio claramente definido para esta érea. También sgnifica que
contamos con docentes con la formacion adecuada para llevarlas a cabo y con la disposicion para hacerlo,
gue ademés han sido reconocidos por la respuesta que los asistentes dan a nuestras ofertas. Mientras tanto,
nuestro pais sigue sin tener formacién docente en espafiol y portugués como lenguas extranjeras, sigue por 1o
tanto sin cumplir con los compromisos asumidos con la firma de los tratados ded MERCOSUR y nosotros
estamos desperdiciando recursos humanos atamente calificados. Esta congtatacion me lleva a un dltimo
comentario que quisieraredlizar en relacion a estatematica.

Como deciamos al principio de este informe, el proceso de integracion iniciado con
los tratados de MERCOSUR tuvo como objetivo los mercados de los paises firmantes,
pero simultaneamente comenzo6 a desarrollarse una integracion en otros aspectos como
el cultural. Nuestro pais no ha tenido en cuenta que este tipo de proceso conlleva la
apertura de demanda a nivel cultural que va acompafiada de un nuevo mercado: el de la
producciéon y distribucion de bienes culturales (cursos, material didactico, libros en
general, discografia, artes, etc.). Este es un campo muy amplio en el que tanto los
emprendimientos privados como la Universidad de la Republica y la ANEP podrian tener
una presencia importante. Espafia se dio cuenta de esto inmediatamente, y, a través de
sus editoriales y fundamentalmente del Instituto Cervantes y la Universidad de
Salamanca, esta respondiendo a una demanda especifica a la que deberiamos atender

los paises de la region. Estamos a tiempo de ubicarnos en ese espacio. Podemos
hacerlo, pero necesitamos priorizar un programa de este tipo para poder lograrlo.

QUE SE PUEDE HACER EN MATERIA DE FORMACION DOCENTE

Indudablemente, son muchas las propuestas que podrian ponerse en funcionamiento
dadas las carencias generales ya descriptas. Las caracteristicas propias del pais, en
cuanto a la organizacion institucional de la educacion publica, permite, ademas, realizar
propuestas educativas en el ambito de la ANEP (Administracion Nacional de la
Educacion Publica) y de la Universidad de la Republica. En esta instancia presentaré
algunas posibilidades que, de mediar el financiamiento necesario, podrian
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instrumentarse rapidamente en la Universidad de la Republica, institucion en donde me
desempefio.

Formacion de profesores de portugués. La Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion ofrece 6 licenciaturas que presentan, en cada caso, un tronco comun y dos
opciones terminales diferentes: opcion investigacion y opcion docencia®. Esto significa
gue, por ejemplo, un estudiante ingresa a la licenciatura en historia y en el tercer afo
opta por una de estas dos posibilidades para formarse como investigador en historia o
como docente de historia. En el caso de la licenciatura en linglistica, la opcion docencia
a su vez se bifurca en espafiol como lengua materna y lenguas extranjeras, con el
inconveniente de que la opcién en lenguas extranjeras no esta en funcionamiento por falta
de presupuesto. Por lo tanto, seria posible con un minimo esfuerzo presupuestal (ya que
todas las materias del tronco comun estan funcionando y sélo faltan las especificas de
cada lengua) poner en marcha una licenciatura de 4 afios para formar profesores de
portugués. En el Anexo 1 presento el curriculum de la licenciatura con sus dos opciones.

Otra posibilidad que ya esta aprobada por € Consgjo Directivo Centra de la Universidad y que no se
pone en funcionamiento por fata de presupuesto es la repeticion del Diploma de Especializacion en la
Ensefianza — Aprendizaje de Espafiol como Lengua Extranjera. Esta propuesta apunta a un publico
diferente, puesto que seria una formacion para profesores con un titulo de grado cercano (profesor de otra
lengua, traductor, licenciado en lingliistica, €tc.), que quiere ser profesor de portugués y necesita cubrir
ciertas éreas de su formacion pero no comienza de cero. En € Anexo 2 presento € programa del Diploma
tal cual se ofrecié en una Unica oportunidad.

Formacion de profesores de espafiol como lengua extranjera. Obviamente que no seria dificil
proponer exactamente las mismas opciones para la formacion de profesores de espafiol como lengua
extranjera. Para €l caso de larealizacion de un Diploma con las caracteristicas del anterior, seria necesario
seguir € tramite habitual para la presentacion de carreras en la Universidad de la Republica, tramite que
no es corto pero que dados |os antecedentes del otro diploma podria realizarse con cierta rapidez.

Otras posibilidades. Tanto para la formacion de profesores de PLE como de ELE seria
posible pensar en carreras cortas dirigidas a profesores en ejercicio que no cuentan con
ninguna formacién especifica pero tienen experiencia docente en la medida de que ya

estan trabajando como profesores (esto es bastante comun entre los profesores de
portugués).

2 De acuerdo al plan de estudios en vigencia desde 1991. Se pueden ver |os planes de estudio de las 6 licenciaturas
en lapaginaweb de la Facultad: www.fhuce.edu.uy
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

FACULTAD DE HUMANIDADESY CIENCIAS DE LA EDUCACION

LICENCIATURA EN LINGUISTICA

M aterias componentes del Plan de Estudiosy ordenacion semestral de las mismas

Opcion Investigacion
semestre 2°

Introduccion ala Linguistica

Espariol |

Estructura de la lengua latina

semestre 3°

Sintaxis

Teoria Linguistica |
Fonéticay Fonologia
semestre 4°

Logica

Teoria Linguistica ll
Linguistica histérica
semestre 5°
Seméntica

Teoria linguistica Il
Filosofia del lenguaje
semestre 6°

Teoria literaria
Teoria linglistica IV
Taller metodol6gico |
semestre 7°
Seminario |

Taller metodologico |1
Optativa

semestre 8°
Seminario I

Optativa

Optativa

Opcién Docencia

A partir del 6° semestre la Opcion Docencia se divide en Docencia Espariol y Docencia Lengua

Extranjera.
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Docencia Espariol

semestre 6°

Teoria literaria 0 un curso de una literatura
hispanica

Teoria linglistica IV

Desarrollo cognitivo del adolescentey del
adulto

semestre 7°

Espariol 11

Realidad educativa naciona

Seminario de docencial

Préctica docente

semestre 8°

Espariol 111

Psicosociologia en las instituciones
Seminario de docenciall

Préctica docente

Docencia L engua Extranjera Moderna
semestre 6°

Un curso de literatura de la lengua elegida
Teoria linglistica IV

Desarrollo cognitivo del adolescentey del
adulto

semestre 7°

Lengua extranjerall

Realidad educativa nacional

Seminario de docencial

Practica docente

semestre 8°

Lenguaextranjerall

Psicosociologia en las instituciones
Seminario de docenciall

Préctica docente
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ANEXO 2
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE HUMANIDADESY CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESPECIALIZACION EN LA ENSENANZA/APRENDIZAJE DE
PORTUGUES COMO LENGUA EXTRANJERA

PROPOSITO: Ofrecer una formacion especifica de nivel de postgrado en € area de la ensefianza-
gorendizgje del portugués como lengua extranjera, atendiendo a actuad proceso de integracion
regional.

LOS DOCENTES: El Depto. de Linguistica Aplicada de la Universidad Estadua de Campinas,
uno de los centros de investigacion y docencia en esta &ea més importante de América, ofrecio su
equipo docente para dictar este curso en la Universidad de la Republica

LA ORGANIZACION: El Prof. Dr. José Carlos Paes de Almeida Filho fue € organizador del
curso, que contd en la Universidad de la Republica con la coordinacion del Ingtituto de Linglistica
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. El Departamento de Educacion del
Minigterio de Educacion y Culturay € Ingtituto de Cultura Uruguaio-Brasileiro colaboraron con la
financiacién de la propuesta

LOS ESTUDIANTES: Se aceptaron 25 personas con titulo de grado uruguayo o brasilefio. Estas
personas fueron elegidas en base a su escolaridad y curriculum. Se dio prioridad a los titulos de
profesorado en otras lenguas o en literatura, traductorado y licenciatura en linglistica.

EL CURSO: Congtd de 6 médulos de 45 horas cada uno, y uno de 60 horas, dictados en los
periodos de vacaciones (julio, setiembre, febrero) de 1994 y 1995.

LASMATERIAS

- Linguistica Aplicada: Pressupostos para o Ensino do Portugués como Lingua Estrangeira
Prof. Dr. José Carlos P. de Almeida Filho
- O Ensino do Discurso Oral em Portugués-Lingua Estrangeira
Prof. Dr. John Robert Schmitz
- Metodol ogia da Pesquisa Aplicada no Ensino de Lingua Estrangeira
Prof. Dra. Marilda Cava canti
- Estrutura e Funcionamento do Portugués
Prof. Dr. Atdiba Teixeira de Cagtilho
- Plang amento de Cursos e promocao de materiais para 0 Ensino do Portugués-Lingua Estrangeira
Prof. Dr. José Carlos P. de Almeida Filho
- Aspectos Culturais dos Povos de Lingua Portuguesa
Prof. Dr. Paulo Franchetti
- Metodologia do Ensino de Portugués-L ingua Estrangeira (60 horas)
Prof. Mag. Elizabeth Fontao do Peatrocinio

LA EVALUACION: Los estudiantes debieron:
(1) Apraobar un examen de portugués administrado por la UNICAMP como requisito para culminar
susestudios,

(2) gprobar cada materia cursada por medio de trabajos escritos y presentaciones en clasg,
(3) redlizar una monografia final de curso.
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Publicaciones sobre espafiol y portugués como lenguas extranjeras
(ELE y PLE)

Bertolotti, Virginia - Las variedades del espafiol en la clase de ELE.

Trabajo leido en las Il Jornadas de Estudios Hispanicos, Londrina: Universidade
Federal de Londrina, 1999. PUBLICADO EN LAS ACTAS DEL CONGRESO, Editora
UEL, afio 2000

Bertolotti, V., C. Brovetto, B. Gabbiani y V. Orlando. 1996. Espafiol del Uruguay para
Universitarios Brasilefos. Niveles inicial e intermedio. Union Latina - FHCE,
Montevideo.

Gabbiani, Beatriz (org) . 2000. Espafiol para hablantes de portugués. Reflexiones
tedricas y metodoldgicas a partir de una experiencia de docencia e investigacion,
Volumen 3 de ELSE (Espafiol como lengua segunda o extranjera), Universidad de
Buenos Aires.

Gabbiani, Beatriz - El lugar del material didactico en el enfoque comunicativo.

Trabajo leido en las Il Jornadas de Estudios Hispanicos, Londrina: Universidade
Federal de Londrina, 1999. PUBLICADO EN LAS ACTAS DEL CONGRESO, Editora
UEL, afio 2000.

Gabbiani, Beatriz - 1997. El analisis contrastivo y la ensefianza de lenguas extranjeras:
la reaparicion de una antigua propuesta, Revista del Colegio de Traductores Publicos del
Uruguay, 22 Epoca, 10: 20-22.

Hipogrosso, C., V. Orlando y E. Ponte. 1999. Espafiol del Uruguay para Universitarios
Brasilefios. Niveles intermedio alto y avanzado. FHCE, Montevideo.

Masello, Laura. 2000. Curso de comprension lectora en portugués, Publicaciones
Universitarias, Montevideo.

Masello, Laura — Planificacao e Politicas Linglisticas: o paradoxo do Uruguai.

Trabajo leido en el | Congresso da Sociedade Internacional de Portugués Lingua
Estrangeira, Niter6i, Universidade Federal Fluminenese, 1998. PUBLICADO EN LAS
ACTAS DEL CONGRESO.

Masello, Laura — Lingua e Cultura no quadro de MERCOSUL.: o caso do Uruguai.
Trabajo leido en el | Congresso da Sociedade Internacional de Portugués Lingua
Estrangeira, Niter6i, Universidade Federal Fluminenese, 1998. PUBLICADO EN LAS
ACTAS DEL CONGRESO.

Orlando, Virginia - La invisibilidad de la lengua materna del aprendiz en el salén de
clase de lenguas extranjeras

Trabajo leido en el 10° Encuentro Nacional de Profesores de Lenguas Extranjeras.
México: UNAM, 1998. PUBLICADO EN LAS ACTAS DEL CONGRESO.

Orlando, Virginia y Ma. José Gomes - ¢Qué, como y cuando corregir en la interaccion
verbal en el salon de clase?.

Trabajo leido en las Il Jornadas de Estudios Hispanicos, Londrina: Universidade
Federal de Londrina, 1999. PUBLICADO EN LAS ACTAS DEL CONGRESO, Editora
UEL, afio 2000
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Datos de los Investigadores

Lic. VIRGINIA BERTOLOTTI
Asist. Depto. de Teoria del Lenguaje y Lingtistica General
bertolot@fhuce.edu.uy rafaelli@adinet.com.uy

Prof. MA. JOSE GOMES
Ay. Seccién de Lenguas Extranjeras Modernas
majogom@hotmail.com

Prof. CARLOS HIPOGROSSO
Ay. Romanistica y Espaol
hipo@adinet.com.uy

Lic. LAURA MASELLO
Asist. Seccion de Lenguas Extranjeras Modernas
Imasello@hotmail.com

Dra. BEATRIZ GABBIANI

Profesora Adjunta de Psico- y Sociolinguistica

Directora de la Seccion de Lenguas Extranjeras Modernas
gabbiani@seciu.edu.uy

Magr. VIRGINIA ORLANDO
Profesora Agregada de Romanistica y Espafiol
vorlando@chasque.apc.org
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Anexo 7

Publicaciones sobre tematicas relacionadas con Planificacion y Politicas Linguisticas en
el Uruguay.

Se incluyen:
1. Trabgjos centrados especificamente en Politicas Linguisticas.

2. Trabajos macrosociolinguisticos que aluden a la temética (mantenimiento y cambio de
lenguas; bilinglismo y diglosia).

3. Trabgos que auden alatemética desde la perspectiva de la vinculacion existente entre
educacion y lengugje.

ATENCION: NO ESTA ACTUALIZADO EN TODOS LOS CASOS.

Barrios, G. (en prensa) "El rol de las lenguas estdndares migratorias en los procesos de
asimilacion linguistica'. Aparecera en: Signo y Sefia (Buenos Aires).

Barrios, G. "Consideraciones para una politica linglistica en las localidades luso-hablantes
de la frontera uruguaya con Brasil". Aparecerd en: Diverso, Montevideo (revista
electronica).

Barrios, G. (2000) "Politicas linglisticas en € Uruguay: estandares vs. dialectos en la
region fronteriza uruguayo-brasilefia’. En: Boletin da ABRALIN: 24. Fortaleza.
65-82.

Barrios, G. (1999). “Minorias lingligticas e integracion regional: la region fronteriza
uruguayo-brasileiid’ En: “Politicas linglisticas para América Latina’. Buenos
Aires, Universidad Nacional de Buenos Aires. 85-92.

Barrios, G. (1998) "Planificacion linglistica en zona de frontera: una vision ecodinamica de
los contactos linguisticos'. En: Segundo Seminario sobre Educacion y Lenguaje en Areas
de Frontera'. Montevideo, UNESCO/AUGM/Universidad de la Republica. 21-26.

Barrios, G. (1998) “La aculturacion sociolinglistica de los inmigrantes italianos
residentes en Montevideo”. En: G. Barrios, A. Beretta Curi y M. Dotta (comps.)
Estudios humanisticos en memoria a Guido Zannier. Montevideo, Universidad
de la Republica. 69-84.

Barrios, G. (1995) "Planificacion linglisticay MERCOSUR: € caso uruguayo”. En: Anais
do Encontro sobre "Politicas linglisticas UFPR/1995". Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo, Universidade Federal do Parand Curitiba,
Ministério da Educacao e do Desporto. 41-49.

Barrios, G. (1996) "Planificacion linguistica e integracion regiona: € Uruguay y la zona de
fronterd’. En: A. Menine Trindade y L. E. Behares (orgs.). Fronteiras, Educacao,
Integracan. Santa Maria, Universidade Federal de Santa Maria. 83-110.

Barrios, G. (1996) “Marcadores linglisticos de etnicidad”. International Journa of the
Sociology of Language (Berlin/ Nueva Y ork): 117. 81-98.

Barrios, G., L. Behares, A. Elizaincin, B. Gabbiani, M. Gargiulo, A. Guimaraensy R. Tani
(1981). Diagnéstico Linguistico de la Region Fronteriza Uruguayo-Brasilefa.
Montevideo, OEA-Ministerio de Educacion y Cultura
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Barrios, G. y M. Coll (1994). "El enfoque sociolinglistico del registro escrito”. En: C.
Hipogrosso y A. Pedretti (comps.) La escritura del espafiol. Montevideo, FHCE.
87-99.

Barrios, G., B. Gabbiani, L.Behares, A. Elizainciny S. Mazzolini (1993) "Planificacién y
politicalinguistica en € Uruguay". |ztapalapa (México): 29. 177-190.

Barrios, G., S. Mazzolini y V. Orlando (1990). "ldentidad sociolinguistica de los italianos'.
Incontro (Montevideo): 15I, abril.

Barrios, G.; S. Mazzolini y V. Orlando (1994). "Lengua, cultura e identidad: los italianos
en e Uruguay actud". En S. Alvarez de Lasowski (comp.) Presenciaitdliana en la
cultura uruguaya. Montevideo, FHCE / CEI. 97-115.

Barrios, G. y R. Rivero (1996, en prensa) "El proceso de asmilacion linglistica en los
inmigrantes gallegos residentes en Montevideo". Montevideo.

Behares, L. E. (1990) "Educacion bilinglie ya es integracion”. En: Actas-Video de las 4tas.
Jornadas Nacionales de Educacion Bilingle para e Sordo. Inspeccion Naciona de
Educacion Especial, Montevideo.

Behares, L. E. (1989) "Diglosia escolar: aspectos descriptivos y sociopedagdgicos'.

Behares, L. E. (1987) "El bhilinglismo en Améica de Sur: sus especificidades y su
insercién en € proceso genera latinoamericano”. Conferencia dictada en € VI
Encontro de Estudo do Bilinglismo e Variagao Linglistica da Regiao Sul.
Curitiba.

Behares, L. E. (1984) "Diglosia en la sociedad escolar de la frontera uruguaya con Brasil:
Matriz social del bilinglismo". Cadernos de Estudos Linguisticos (Campinas): 6.
228-234.

Behares, L. E. (1984) Planificacion linglistica y educacion en la frontera uruguaya con
Brasil. Montevideo, Instituto Interamericano del Nifio/ OEA.

Behares, L. E. y B. Gabbiani (1987) “Educacion y lengua de frontera’. Relaciones
(Montevideo): 36: 6-7.

Elizaincin, A. (1996) "As pesquisa nas arees de fronteira: Brasil/Uruguay”. En: A.Menine
Trindade y L.E.Behares (Orgs.) Fronteiras, Educacéo, Integracdo. Santa Maria,
Universidade Federa de Santa Maria. 13-33.

Elizaincin, A. (1996) "Los estudios linglisticos en la frontera uruguayo-brasilefia’. En
JM.Carasco Gonzdlez y A.Viudas Camarasa (eds) Actas del Congreso
Internacional Luso-Espafiol de Lenguay Cultura en la Frontera. Tomo 1. Caceres,
Universidad de Extremadura (Servicio de Publicaciones). 267-275.

Elizaincin, A. (1993) "Propostas aternativas para preparacéo de docentes de lingua
portuguesa nos paises hispanoparlantes do MERCOSUL". En: Seminario
Educacéo sem Fronteiras. Foz do lguacu, Secretaria de Estado da Educacéo de
Parana. 111-114.

Elizaincin, A. (1992) Dialectos en contacto. Espafiol y portugués en Espaiia y América
Montevideo, Arca.

Elizaincin, A. (1985) "Kann man die Folgen des Sprachkontaktes messen?'. Seminar fur
Allgemeines und Indogermanische Sprachwissenschaft Arbeitsberichte: 8. 25-36.
Kid.

Elizaincin, A. (1981) "Marginacién y discriminacion en situaciones de contacto
lingliigtico". En: D. Cvitanovic y M.B.Fontanella de Weinberg (comps.) Simposio
Internacional de Lengua y Literaturas Hispanicas. Bahia Blanca, Universidad
Nacional del Sur. 193-202.
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