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SEMINARIO DE REFLEXION ESTRATEGICA DEL -
SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR SIG AJ
Uruguay, 21 al 24 de agosto de 2000
L

MARCO REFERENCIAL PARA LA FORMULACION DE UN
NUEVO PLAN TRIENAL

{- Antecedentes

Con el advenimiento del MERCOSUR, los Ministros de Educacion firman el 13
de diciembre de 1991, el Protocolo de Intenciones, que da nacimiento al
Sector Educativo.

La trayectoria del Sector Educativo del Mercosur (SEM) reconoce dos etapas.
Una primera, desde su nacimiento hasta fines de 1995, que estuvo
caracterizada por la construccion de instrumentos operativos y la superacion
(mediante convenios de reconocimiento de titulos en la ensefianza primaria,
media no técnica y técnica) de los obstaculos que condicionan la movilidad de
los alumnos en la region.

La segunda efapa comienza con el Seminario de San Rafael — Argentina y
llega hasta nuestros dias, registrando avances en el proceso de

implementacion de las politicas de impacto directo en las sociedades de la
regién.

Para el desarrollo de sus actividades, el SEM elaboré un Plan Trienal
aprobado el 1° de junio de 1992 en Argentina y ratificado en Ouro Preto el 9 de
diciembre de 1994, que sefiala las dreas prioritarias para la cooperacion y la
integracion:

*Formacién de una conciencia ciudadana favorable al proceso de
integracion.

*Formacion de Recursos Humanos para contribuir al Desarrollo
Econdmico.

* Compatibilizacion y Armonizacién de los sistemas educativos.

Asimismo, elaboré el Documento MERCOSUR 2000, Desafios y Metas para
el Sector Educativo, firmado el 20 de junio de 1996.

Este instrumento emergente de las reflexiones del Seminaric de San Rafael,
sefiala como desafios: reafirmar la identidad cultural, alcanzar la
transformaciéon productiva con equidad y fortalecer la democracia en el
marco de la integracion. Para afrontar esta tarea identifica como areas
sustantivas las de: renovacion educativa, evaluacion educativa, sistemas de
informacion, educacion y trabajo y cooperacion interuniversitaria.
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E! Plan Trienal vigente, cubre el lapso 1998-2000; con €l se cerraran los
primeros diez afios de funcionamiento del Sector Educativo del MERCOSUR.
En su presentacion se incluyen, sucesivamente, las dreas prioritarias para el
desarrollo de programas y proyectos durante el trienio, las estrategias para la
implementacion de las actividades, las lineas programaticas que orientaran el
disefio de proyectos y las metas que se espera cumplir en el periodo.

El Plan Trienal 1998-2000 considera dos areas prioritarias para el desarrollo de
las actividades del Sector Educativo del MERCOSUR:

Area I: Desarrolio de la identidad regional, por medio del estimulo al
conocimiento mutuo y a una cultura de integracion.

Area II: Promocién de politicas regionales de capacitacion de recursos
humanos y mejoramiento de la calidad de la educacion.

Establece también un conjunto de estrafegias para el desarrollo de sus
actividades, programas y proyectos:

o Relacién y coordinacion del Sector Educativo con otras instancias del
MERCOSUR.

¢ Vinculacion del quehacer del Sector Educativo del MERCOSUR con los
planes nacionales de educacién y ios procesos de reforma y renovacion
educativas que se implementan en los Estados Partes.

o Fomento de la cooperacidn horizontal entre los paises e instituciones de la
regién y con otros blogues regionales.

» Acciones que favorezcan la movilidad de estudiantes, académicos e
investigadores y el intercambio de experiencias y practicas laborales.

Las metas planteadas y contenidas en el Compromiso de Brasilia, que seran
evaluadas en diciembre de 2000, han tenido distinto grado de avance.

El diagndstico realizado en el marco de este seminario de reflexion del CCR, ha
puesto de manifiesto la existencia de debilidades de distinta naturaleza, cuya
persistencia afectaria, limitando, impidiendo o retrasando el cumplimiento de la
misién del SEM. Se senalan:

a. Insuficiente divulgacidon de los acuerdos realizados y de los trabajos
emprendidos por el sector hacia los sistemas educativos y la sociedad en su
conjunto.

b. Excesiva lentitud en la implementacidon de protocolos y acuerdos
aprobados.

c. Desigual incorporacion y participacién de los paises a las diversas
instancias.

d. Deficiencias de las estructuras y dindmicas establecidas y ausencia de
metodologias eficaces de trabajo.

e. Falta de jerarquizacién de prioridades que determind dispersion de
esfuerzos e ineficiente asignacion de recursos




f. Insuficiente atencion al docente en su sentido mas amplic {maestros,
profesores, directivos, supervisores y equipos técnicos).

g. Escasa capacidad de propuestas e investigacion regional, evidenciada
especialmente en [os magros resultados obtenidos en el ambito estrategico
de ia movilidad e intercambio de estudiantes y profesores.

h. Inexistencia de una politica de financiamiento para la implementacion de
sus actividades.

El SEM identifica como sus logros mas significativos del decenio, el haber
generado a nivel intergubemamental instancias de trabajo coordinado, que
ha permitido definir marcos conceptuales, normativos y operativos; haber
contribuido a la formacién de la conciencia de pertenencia a un espacio
ampliado, sensibilizando a los sistemas educativos y actores de la
sociedad civil de la region. Asimismo considera valioso haber alcanzado un
primer nivel de articulacion con los organismos internacionales, capitalizando
experiencias en disefio y coordinacion de proyectos regionales.

It - Consideraciones para un nuevo plan de accién

1. El surgimiento del Mercosur ha sido percibido como el advenimiento de la
l6gica de la horizontalidad en ia Region y ha potenciado la cooperacion y
participacion igualitaria. En el ambito educativo se ha vivido como una
oportunidad para plantear cambios coordinados al interior de los propios
sistemas educativos. En el SEM se ha generado una reflexion profunda que
pretende ser potenciada y enriquecida con aportes provenientes de ofras
instancias y dimensiones.

En esta perspectiva, el acceso al conocimiento y a oportunidades educativas
de calidad para todos es condicion fundamental para el desarrollo de una
sociedad mas justa, equitativa y solidaria.

2.- Un balance provisicnal de la situacion del Mercosur implica la revision de
sus aspectos institucionales y especialmente la insercion def Sector Educacion
en la estructura institucional del Mercosur, y su ftraduccion en aspectos
normativos y funcionales.

Entre ellos debe sefialarse la importancia de incluir previsiones de acfividades
de integracién educativa en el esquema presupuestal, 10 que representa un
adecuado indicador del compromiso colectivo gue pueda existir en esta
materia.

3.- En el ambito de la relacién entre sistemas educativos, estado y sociedad en
el Mercosur, es apreciable la necesidad e importancia de ios posibles impactos
del proceso de integracién y su visibilidad. Las agendas nacionales de politica
educativa articularan mejor con el esfuerzo regional si se advierten /ogros
estructurales y decisivos en la emergente politica educativa regional. Una
seleccion de las prioridades, la consecucién de impactos definidos y una
adecuada comunicacion social (ad intra del sistema educativo, tanto como
externa) parecen ser elementos claves de la estrategia a desarroliar.




En esa nueva estrategia, la inclusién de la sociedad civil y del sector privado
en la consecucion de las metas del sector, puede constituirse en un factor de
dinamizacién del proceso.

4.- El sistema educativo puede ser percibido come canal de distribucion, donde
el conocimiento fluye regulado por diferenciales grados de friccién. Resuita
clave eliminar o reducir la friccion y garantizar el flujo del conocimiento,
mediado por la transposicién didactica conveniente. El rol de /a informatica en
esta visién de la educacién como una red de conocimiento y como canal de
distribucion del servicio del conocimiento es crucial. Para incorporar estas
herramientas de manera masiva y sociaimente valida es necesario el
establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones y corporaciones que
poseen esa experticia y tecnologia apropiada. '

5.- Las nuevas tecnologias estan siendo objeto de interés y empleo en estos
procesos. En tal sentido se impone la conceptualizacion y elaboracién de los
modelos de comunicacién interna y externa en el ambito del proceso de
integracion educativa en el Mercosur. El empleo de un servidor regional del
sector educacion y un nuevo énfasis en comunicaciones electronicas internas
(intranets) podrian ser elementos facilitadores de ese modelo comunicacional.

6.- La investigacion y formulacion de politicas requiere igualmente la confeccion
de una agenda de investigacion regional en cuestiones cruciales para el éxito
de la integracion. Un ejemplo de ello seria la importancia de la conformacion de
un diagnostico sociolingiiistico en el Mercosur. En la medida en que se
articulen las prioridades de las estructuras académicas nacionales con las
emergentes de la agenda regional, sera posible dotar a la integracion de una
adecuada base en la investigacion cientifica.

7.- Es necesario que los procesos de integracion educativa asuman una nueva
conciencia de la complejidad y diversidad del esfuerzo a cumplir, en niveles
sumamente diferentes, conciencia ampliada a sus aspectos fisicos y
regionales.

Por una parte, cabe conceptualizar los procesos de integracion educativa como
procesos sociales de articulacién de culturas urbanas, en las que juegan roles
criticos las grandes urbes, como Sao Paulo, Buenos Aires, Montevideo,
Asuncién, Santa Cruz y Santiago. La integracion lograda entre los grandes
nucleos de los sistemas educativos nacionales favorecen el conjunto de la
articulacion educativa.

La contracara y complemento de esta visién estratégica esta dada por la
regionalizacién y coordinacién regional en urbes, zonas de frontera y otros
contextos donde se plantean cuestiones igualmente criticas. La pluralidad y
diversidad de espacios culturales constituyen una oportunidad para el
enriquecimiento de los procesos de integracion.

8 - La formacién de formadores aparece como un factor decisivo en numerosos
niveles y comisiones técnicas regionales. Para la consecucion de planes que
involucran a la integracion educativa parece necesario contar con recursos
humanos formados. Sin embargo esa formacién no puede ser realizada ad hoc
y debe asumirse como una funcion global de los sistemas educativos y



académicos involucrados, a través del disefio de estrategias basadas en
créditos y en la oferta de programas regionales, que operen sobre la
disponibilidad de recursos humanos (por ejemplo, la disponibilidad de
profesores de portugués y espariol).

9. La movilidad y el intercambio entre ios actores de los sistemas educativos de
la region, favorecen el conocimiento mutuo y la difusion de experiencias y
recursos educativos en vistas al desarrolio de una conciencia ciudadana para la
integracion.

Asimismo es necesario promover la cooperacion entre centros de excelencia
en la regién y la formacion de recursos humanos de alto nivel, con la finalidad
de consolidar nlcleos avanzados de desarrollo socio-cultural y cientifico-
tecnolodgico :

10.- El reconocimiento de estudios primarios y medios, por su significacion en
términos politicos y culturales ha sido una prioridad del proceso de integracion.
No obstante ello, la simple existencia de dispositivos de reconocimiento formal,
no excluye la necesidad de avanzar en materia de armonizacion y
compatibilizacién de los disefios curriculares, en especial en sistemas o niveles
educativos con cierto isomorfismo o alli donde los acuerdos bilaterales o
regionales lo permitan.

11, Las &reas formativas basicas, las dreas instrumentales y aun las
transversales del curriculum, podrian ser objeto de atencidn diferenciada, en el
sentido de la articulacion, la armonizacién y la compatibilizacion. Entre ellas,
asumen una especial importancia las areas que orientan y promueven el
compromiso ético y la formacion en valores en los sistemas educativos
nacionales.

En este sentido es preciso promover la produccion y la difusion efectiva al
interior de los sistemas educativos y particularmente en las instituciones
escolares y en el aula, de estrategias, metodologias y recursos orientados a la
formacion de una conciencia favorable a la integracion, la valerizacion de |a
diversidad cultural y la defensa de la democracia como forma de vida y como
sistema politico.

12.- En la medida en que avanzan los procesos de concertacion en torno a
circuitos subregionales de acreditacion de programas y titulos académicos
(Tratado de Libre Comercio, Convenio Andrés Bello, Mercosur) se acrecienta la
necesidad de progresar en el disefio o aprobacién de mecanismos de
reconocimiento de ios mismos. Si bien es en este nivel en el cual se plantean
cuestiones mas delicadas relativas a la circulacion de la fuerza de trabajo
especializada, donde juegan también roles decisivos los procesos de
concertacion en materia de comercio y servicios, asi como las cuestiones
migratorias y de seguridad social y previsional, es altamente posible y deseable
la expansion de los acuerdos de reconocimiento de estudios en los niveles
tecnologico, terciario no universitario y universitario.

El reconocimiento de créditos, titulos y estudios debera ser resuelto sin perder
de vista las exigencias de la globalizacion de los mercados y los nuevos
paradigmas de gestion de los recursos humanos.




13 - Los diversos dispositivos de cooperacion académica y los acuerdos de
integracion regional existentes en el area latinoamericana, parecen estar
construyendo un nuevo escenario para la primera década del siglo XXI.

La coordinacién interagencias y la concertacion interministerial son practicas
cotidianas que aproximan a los equipos técnicos, les provee de una nueva
cultura internacional y de un rango bésico y compartido de cuestiones
relevantes

Si bien al comenzar el proceso de integracion regional, los Ministerios de
Educacion no tenian el grado de proximidad e interaccion que hoy los
caracteriza, se requiere disefar una politica de cooperacién y relacionamiento
interregional en un contexto de globalizacion cultural y tecnologica. Esta ha de
ser asumida por los diversos estados y bloques regionales o acuerdos de
integracion. La accidn educativa asociada del Mercosur y otros bloques
constituye, sin lugar a dudas, una fuerza decisiva.

il Mision del Sector Educativo del MERCOSUR

El SEM reafirma que su mision es contribuir a los objetivos del MERCOSUR,
estimulando la formacion de la conciencia ciudadana para la integracion y
promoviendo una educacion de calidad para todos, en un proceso de desarrolio
con justicia social y consecuente con la singularidad cultural de sus pueblos.

Asimismo, asumiendo la instruccién de los Presidentes de los paises del
MERCOSUR vy asociados, establecida en la Carta de Buenos Aires sobre
Compromiso Social, se propone incorporar en su mision la generacion de
condiciones favorables para la coordinacion de politicas e intercambios,
destinados a la superacion de los problemas mas agudos que afectan a sus
sociedades.

En este sentido, SEM debe continuar observando los principios orientadores
establecidos en el Plan Trienal 1998 - 2000:

« Integracion regional y respeto a la diversidad.
e Compromiso democratico.
¢ Educacién de calidad para todos.

El cumplimiento de su mision y de estos principios se inscriben en una vision
orientada a la construccion de una cultura de solidaridad y justicia social.

IV. Estrategias a desarrollar

IV.1. Considerando que el SEM tiene como tarea contribuir al procesc de
integracion regional, debe asumir las siguientes responsabilidades.

a. Facilitar este proceso asumiendo los nuevos desafios que se plantean:
cooperar en la construccién social del proceso de integracion, para lo cual
sera decisiva la inclusiéon curricular del tema; compatibilizar los diversosg -
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regional; y mejorar la calidad educativa de los sistemas, orientando los
perfiles de egreso hacia una mayor vinculacion con el mundo laboral.

b. Desarrollar capacidades anticipatorias para evitar la marginacién y la
exclusion de sectores sociales que pueden recibir impactos negativos de la
globalizacion.

¢. Integrar la alteridad procurando el conocimiento y la aceptacion de los otros
pueblos que se integran al proceso, posibilitando la tolerancia y la
solidaridad.

d. Generar un didlogo y convergencia entre tres ambitos: el de la génesis del
conocimiento académico, el de las decisiones politicas y el del guehacer
pedagdgico.

e. Coadyuvar a generar en los alumnos competencias “intelectuales’ basicas,
competencias “practicas”, competencias ‘“afectivas’, ‘“tecnologicas’,
“ecologicas’, “éticas” y “estéticas’.

£ Contribuir a la multiplicacién de las situaciones de aprendizaje, de las
fuentes de conocimiento y las formas de vincularse con él, a través del
fortalecimiento de los esquemas organizativos de las instituciones
educativas y de los responsables de su conduccién, de manera que puedan
constituirse en garantes de la calidad y cohesién de las unidades
educativas, en animadores de proyectos de las personas y equipos de
trabajo y en generadores de comunicacion intra e interinstitucional.

IV.2. Considerando al Sector Educativo del Mercosur como estratégico en el
mediano y largo plazo para la construccion y afianzamiento del bloque regional,
es fundamental fortalecer su accionar mas alla de los avatares coyunturales de
las relaciones comerciales y econdémicas.

La nueva etapa requiere desarrollar estrategias que permitan avanzar en el
cumplimiento de la misién del SEM para el proximo trienio, estas son:

a. Promover espacios de didlogo con otros sectores gubernamentales e
instancias institucionales involucrados en el proceso de integracion del
MERCOSUR (por ej. Ministerios de Relaciones Exteriores, de Trabajo,
Organismos de Politica Migratoria, RECyT y Sub Grupos de Trabajo).

b. Promover el trabajo conjunto con el Mercosur Cultural con e! fin de aunar
esfuerzos relacionados con la difusion de valores y actitudes favorables a la
integracion regional en el conjunto de la sociedad y en particular en los
medios de comunicacion.

c. Determinar las prioridades en el accionar del sector tratando de concentrar
esfuerzos, ante una realidad de escasos recursos.




Fortalecer la cooperacion solidaria entre los paises del blogue en el proceso
de renovacidn educativa orientado al mejoramiento de la calidad y la
equidad. Esto supone el uso compartido y eficiente de recursos generados
por cada uno de los paises, asi como la produccidon conjunta en aspectos
que revisten dimension regional. Asimismo, la funcién de intercambio de
experiencias educativas debe tener un papel importante, ya que permitira
desarrollar estrategias de cooperacion educativa, considerando para el
disefio de la misma, las necesidades, fortalezas y debilidades de los
respectivos sistemas educativos.

Proveer una politica especifica y explicita gue permita la gjecucion de las
grandes lineas estratégicas fijadas por los compromisos internacionales a
nivel regional o hemisférico. ‘

Promover politicas activas de formacion y especializacion de recursos
humanos que se potencien a través de la utilizacion plena de las mejores
capacidades institucionales, profesionales y tecnoldgicas disponibles en los
paises del MERCOSUR.

Adoptar las medidas que permitan un avance sustantivo en la
implementacion de propuestas curriculares, metodologicas y de produccion
de materiales académicos, pedagégicos y didacticos para la formacion de
una conciencia ciudadana favorable a la integracion regional.

Fomentar la gradual eliminacién de los obstaculos para el libre transito de
alumnos, docentes y recursos educativos entre los paises del bloque.

Considerar la formacién inicial y la capacitacion permanente de los
docentes de todos los niveles y ciclos como fundamentales. Por lo tanto,
orientar acciones e iniciativas hacia dichos actores.

Elaborar estrategias que permitan la recuperacion, promocion y ampliacion
de experiencias de intercambio y pasantias de alumnos, docentes,
directivos, supervisores, funcionarios e investigadores de la region.

Realizar mayores esfuerzos en la difusion de las acciones del SEM al
interior de los sistemas educativos nacionales, en las jurisdicciones
responsables de la gestion escolar, en las comunidades educativas y hacia
el conjunto de la sociedad.

Generar condiciones y espacios para la participacion en el proceso de
integracion regional de actores sociales provenientes de fa sociedad civil.

. Promover el uso creciente y eficiente de los recursos tecnologicos y
comunicacionales para la circulacion de recursos e informacion educativa
(cursos de capacitacion, recursos didacticos, foros, redes de escuelas y de
agentes educativos).




V. Estructura y funcionamiento del SEM

Existe la necesidad de avanzar en la reformulacion de la estructura y el
funcionamiento del SEM. Su desarrollo, crecimiento y evolucién obligan a
replantearse la metodologia de funcionamiento.

En el marco del diagndstico efectuado se identificaron debilidades en el
funcionamiento y en la estructura del Sector, tales como el excesivo desarrollo
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Trabajo.

En virtud de esto se propone el disefioc de una estructura dinamica y flexible
que distinga claramente las funciones politicas, técnicas y de implementacion
de cada una de las instancias organicas que lo constituyen.

VL Financiamiento

El financiamiento es considerado un aspecto indispensable para viabilizar 1a
mision del Sector Educativo del MERCOSUR.

Existe clara conciencia de la creciente importancia que la educacion tiene, en
las agendas de los organismos internacionales.

Por lo tanto, se considera a la contribucion al financiamiento del SEM, como
una expresion del compromiso de los paises con el papel estratégico atribuido
a la educacion en el proceso de integracién regional.

En este sentido se destaca el sefalado rol cumplido por el SEM en la agenda
social del blogque.

Se propone asimismo evaluar la conveniencia de crear un Fondo de
Financiamiento del SEM constituido con aportes nacionales e internacionales
provenientes de los sectores gubernamentales, no gubernamentales y
privados.




VIi. Reflexion final

El eje del Mercosur es la alianza estratégica de los paises que |o conforman.
Ella permite crear condiciones para la fraternidad, la igualdad y la solidaridad
entre sus pueblos.

Sin perjuicio de la multiplicidad de abordajes e interpretaciones, las nuevas
propuestas deben reposar en una visién del mundo latinoamericano que
responda en términos estratégicos a una concepcion de la cultura construida
desde la memoria de experiencias compartidas, desde el reconocimiento de las
diversidades, y desde la perspectiva de construir un espacio cuitural
jatinoamericano basado en los principios de la democracia y la justicia social.

San Pedro de Timote, Florida

Uruguay, 24 de agosto de 2000




