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111 REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE ESPECIALISTAS

EN ACREDITACION Y EVALUACION

Puerto Iguazii; 4, 5y 6 de mayo de 1998

Consideraciones Preliminares

El Grupo de Trabajo consideré que el mantenimiento del titulo fijado
por la Comision para esta propuesta, puede motivar malentendidos
respecto de qué tipo de carreras —o instituciones que la brindan- han de
ser sujeto del futuro sistema de acreditacion.

El Grupo de Trabajo delega en la Secretaria Pro-Témpore la
redaccion de una nueva version de esta propuesta, que incorpore un
capitulo de antecedentes, y remitirla a los paises en un plazo no mayor a
una semana. '

Por dltimo, desea dejar constancia que considera al presente
documento una propuesta provisional destinada a ser discutida y
desarrollada en las instancias posteriores previstas en el cronograma
elaborado por la CTRES.



DOCUMENTO FINAL

PROPUESTA DE INSTRUMENTACION
DE MECANISMOS DE RECONOCIMIENTO REGIONAL
DE TITULOS DE GRADO UNIVERSITARIO
EN EL CONTEXTO DEL MERCOSUR

Elaborado por la 11l Reunion del Grupo de Trabajo
de Especialistas en Acreditacion y Evaluacion

1. - lntroducci(’)n:‘

Conforme lo acordado en la ultima reunion de la Comision Técnica
Regional de Educacion Superior (CTRES)', nos proponemos en el presente
documento presenjar una proyecto de propuesta de instrumentacion operativa
de un mecanismo de reconocimiento de titulos extranjeros a los fines de
habilitar el ejercicio profesional, sobre la base de procesos de acreditacion de
carreras. Contemplando asimismo un régimen transitorio. Para poder fijar con
precision los alcances y limites del trabajo encomendado, resulta conveniente
repasar €l camino que se ha seguido en materia de reconocimiento de titulos y
estudios de nivel universitario en el marco del MERCOSUR.

El tema constituyd materia de permanente preocupacion en el ambito
del MERCOSUR educativo y en especial de la Comision Técnica Regional de
Educacion Superior (CTRES), por constituir un aspecto fundamental para
fomentar la movilidad de estudiantes, docentes y profesionales con el fin de
concretar una efectiva integracion regional. La preocupacion central fue
siempre la de lograr un sistema o mecanismo de reconocimiento que, siendo
agil, sencillo y rapido, posibilite, a la vez, al Estado que lo otorga, comprobar
que la formacion recibida por el profesional garantiza un ejercicio profesional
idoneo y responsable. La compatibilizacion de estos dos aspectos no es de
facil solucién.

i
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! X Reunion de la Comisiém Técnica Regional de Educacion Superior.
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En la primera reunion de la CTRES, realizada en Paraguay en octubre
de 1994, se resolvié distinguir entre el reconocimiento de titulos universitarios
a los efectos de habilitar el ejercicio profesional, de aquel que so6lo tenia
alcances académicos. Respecto del primero se pensd que el mecanismo de
tablas de equivalencia podia satisfacer los requisitos de agilidad y seguridad
en el proceso de reconocimiento de titulos a los fines de habilitar el gjercicio
profesional, decidiéndose, con ese criterio, iniciar una experiencia piloto con
las carreras de abogacia y contador piblico, agregindose, posteriormente, la
de ingenieria. Con respecto al reconocimiento con alcance exclusivamente
académico se resolvio aplicar un mecanismo mas a menos automatico de
reconocimiento de titulos de grado universitario a los fines de continuar
estudios de posgrado o realizar actividades académicas’.

Para instrumentar la experiencia piloto con tablas de equivalencia se
acordo constituir grupos de trabajo nacionales por cada una de las carreras
seleccionadas, con el cometido de preparar documentos que serian analizados
posteriormente en conjunto. En la “Primera (y unica) Reunion de
Subcomisiones Técnicas sobre Reconocimiento de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educlaci(’)n Superior”, realizada en Montevideo en octubre de
1996, se llegé a la gonclusion de que el mecanismo de tablas de equivalencia a
los fines del reconocimiento de titulos universitarios resultaba de muy dificil
instrumentacion.

En atencién a ello en la XI Reunion de Ministros realizada en Gramado
el 29/11/1996 se, resolvio dejar de lado el mecanismo de ' tablas de
equivalencia, para avanzar en el estudio de viabilidad de la acreditacion de
carreras como mecanismo para el reconocimiento de titulos de grado
universitario. Progresando en ese sentido en la XII Reunién de Ministros
realizada en Asuncion el 11/6/97 se cred un “Grupo de Trabajo de
Especialistas en Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior” (GT)
con “el cometido de elaborar una propuesta de organizacion de un sistema de
acreditacion de instituciones y carreras que permita facilitar el reconocimiento
de los titulos de grado”. En septiembre de 1997 se realiz6 la primera reunion
del GT, en la que s¢ aprobé un cronograma de trabajo para futuras reuniones,
siendo el punto principal el compromiso de cada uno de los paises integrantes
del grupo de pre[?arar “un documento propuesta con las perspectivas y

2 Sobre estos aspectos se aprobaron dos protocolos: El “Protocolo de integracion educativa para la
prosecucion de estudios de Post-grado en las universidades de los paises miembros del Mercosur”, aprobado
en la Ciudad de Montevideo el 30 de noviembre de 1995 y el “Protocolo de admision de titulos y grados
universitarios para el ejercitio de actividades académicas en los paises del Mercosur”, aprobado en Asuncion
el 11 de junio de 1997.
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expectativas de cada pais, que contribuya a la discusion”, teniéndose en esa
oportunidad por cumplido ese compromiso por la delegacion argentina, en
base a un documento que ya habia sido presentado. En el mes de noviembre
de 1997 se realiz6 en Montevideo la 1l Reunion del GT en la que se fijaron
importantes pautas bésicas, conforme a las cuales cada pais debia elaborar una
propuesta general sobre criterios y metodologias para la evaluaciéon y
acreditacion de carreras, que conduzca al reconocimiento de titulos. En la XIII
Reunion de Ministros de Educacion, se acordé “Tomar conocimiento de lo
realizado por el grupo de Trabajo sobre Evaluacién y Acreditacién de Ia
Educacion Superior (GT), y recomendar al Comité Coordinador
Regional (CCR) que dé caricter prioritario al tema y presente una
propuesta de instrumentacién operativa, con explicitacion de metas y
que contemple un régimen tramsitorio, en la préxima Reunién de
Ministros de Educacién™’.

Por ultimo en la X Reunion de la CTRES, realizada en Buenos Aires el
I'y 2 de abril de 1998, se fij6 el cronograma de avance, previéndose que el
27/4/1998 cada una de las delegaciones nacionales debia remitir a la
Sccretaria Pro-’l‘émpore un documento conteniendo una propuesta sobre bases
concretas. Se acordaron pautas especificas sobre las cuales el GT debe dirigir
sus tareas. Tales precisiones resultaban necesarias en vista de algunas
imprecisiones que aparecian en el acta de la reunion del GT.

2.- El cometido dél Grupo de Trabajo:

Del analisis de las distintas resoluciones que se han adoptado tanto por
la Comision Técnica de Educacion Superior, como por el Comité Coordinador
Regional y més precisamente en las Reuniones de Ministros del
MERCOSUR, resulta con precision el cometido del GT.

A partir de esos antecedentes y especialmente de conformidad con lo
indicado por la CTRES en su dltima reunioén®, podemos precisar que el
cometido del GT es el de "definir un mecanismo de acreditacién de carreras

3 XUI Reunion de MinistroJ de Educacion de los Paises Signatarios del Tratado del Mercado Comun del Sur,
realizada en Montevideo el 1/12/1997,

* X Reunion de la CTRES, Montevideo 1 y 2 de abril de 1998, punto 6:...”Esta Comision de experto tiene
como cometido la definicion de un mecanismo de acreditacion de carreras para el reconocimiento de titulos y
grados universitarios con miras a la habilitacion profesional. Para lo cual, en base a los principios ya
acordados en la segunda reunion de esta comision, deber precisar: 1)- Organo (s) acreditador (es), 2)-
Procedimiento para la fijacion de criterios de acreditacion, 3)- Criterios para la determinacion de las carreras a
las que se aplicaria el sistema, 4) alcances e implicancias de la acreditacion y 5) régimen de transicién.
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para el reconocimiento de titulos y grados universitarios con miras a la
habilitacion profesional". De ello podemos extraer dos precisiones basicas y
fundamentales: 1) se trata de definir un mecanismo de acreditacion de
carreras y no de instituciones y 2) el proceso de acreditacion debe tener como
finalidad la habilitacion para cl cjercicio profesional. La CTRES se
preocupé por destacar estos dos aspectos porque resultando el tema de la
acreditacion rico en alternativas, mecanismos y fundamentalmente objetivos,
el trabajo podia, no sélo dilatarse innecesaria e inconvenientemente, sino
correr el riesgo de alejarse de su verdadero cometido.

Con el mismo criterio CTRES preciso los siguientes aspectos
particulares sobre los que el GT debia expedirse:

1.- Organo(s) acreditador(es).

2.- Procedimientos para la fijacion de criterios de acreditacion.

3.- Criterios para la acreditacion de las carreras a las que se aplicaria el
sistema,

4.- Alcances e implicancias de la acreditacion.

5.- Régimen de transicion.

La CTRESl' también determiné que para la definicion de estos aspectos
el GT debia tener en cuenta los siguientes principios ya acordados por dicho
grupo en su segunda reunion:

a) Que se respete la soberania de cada pais en lo que se refiere a la
legislacion nacional.

b) Que se preserve la autonomia de las instituciones universitarias.

¢) Que cada pais miembro se encargue de establecer internamente las
negociaciones necesarias para viabilizar las propuestas que se acuerden.

d) Que los criterios de acreditacion reciprocos se refieran principalmente a
indicadores cualitativos.

¢) Que los indicadores que se seleccionen permitan la comparacion de la
calidad requerida.

f) Queel medanismo de acreditacion sea periodico.

g8) Que se asegure el caracter de adhesion voluntaria.
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En base a las consideraciones hasta aqui expuestas la 111 Reunion del
Grupo de Trabajo de Especialistas en Acreditacion y Evaluacion, reunidos en
Puerto Iguazi -Misiones- los dias 4, 5 y 6 de mayo, elaboraron la siguiente :

PROPUESTA DE MECANISMO DE ACREDITACION DE CARRERAS
PARA EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS Y GRADOS UNIVERSITARIOS
CON MIRAS A LA HABILITACION PROFESIONAL

De acuerdo’ a lo solicitado por la CTRES, el Grupo de Trabajo se
dedico a la consideracion de los siguientes temas:

a) Organo(s) acreditador(es)

1. Acreditadora nacional (AN):

Reconocida en cada Estado.

Persona de derecho publico.

De caracter pluripersonal.

Cuya forma de integracion garantice autonomia en las decisiones e
idoneidad de los miembros. '

2. Cada Estado debe sefialar la AN que formara parte del Sistema.

3. A fin de fortalecer la transparencia del proceso, se propone el monitoreo y
la cooperacion inter-agencias, que podria traducirse en reuniones periddicas
de sus representantes para intercambio de experiencias y asistencia técnica.

4. Asimismo, teniendo en cuenta que los dictamenes de la AN producen
efectos en el conjunto de la region, se plantea como eventual disposicion
adicional que la Reunion de Ministros constituya una instancia superior de
dichos dictamenes, sea de oficio (en todos los casos) o a requerimiento de
parte (para lo cual el Protocolo deberd establecer un proceso de recurso).



b) Procedimiento para la fijacion de criterios de acreditacion

Teniendo en cuenta la resolucion de los Ministros de Educacion, el trabajo
de la Comision se orientd a la acreditacion de carreras, lo cual no implica
adoptar una definicion que excluya la acreditacion institucional como
modalidad de uso posible en el futuro.

2.

La acreditacion sera voluntaria.

La solicitan instituciones reconocidas en el pais de origen y
habilitadas para otorgar el respectivo titulo de acuerdo a su normativa
legal interna.

Se refiere a carreras seleccionadas por la Reunion de Ministros, que
cuenten con'reconocimiento oficial y que tengan egresados.

Se hara conforme a criterios y pardmetros comunes acordados por la
Reunion de'Ministros. A ese efecto, ésta conformara una comision de
expertos por disciplina, la cual elevard una propuesta. Se sugiere que los
criterios y parametros tengan una adecuada difusién y consulta al
interior de las respectivas comunidades académicas. Para ello los paises
sefialaran un listado de especialistas que participaran en la difusion y
consulta.

La solicitud de acreditacion de la carrera deber4 ir acompafiada de un
informe autoevaluativo (dicho requisito implica el disefio de una pauta o
guia para realizarlo).

La acreditacién debe ser periodica. Se sugiere que para cada carrera
seleccionada la Reunion de Ministros indique el lapso de duracion de la
acreditacion, segin recomendacion de la Comision de Expertos.

La acreditacion estara basada en el juicio de pares. La composicion
del comité de pares para la evaluacion de cada carrera debera
contemplar la participacion de un porcentaje, no menor a un tercio, de
especialistas de otros paises del MERCOSUR.




¢) Criterios para la determinacion de las carreras

Las carreras a las que se aplica el Sistema serdn seleccionadas por la
Reunion de Ministros sobre la base de los siguientes criterios:

1.

Carreras en las que se requiera titulo profesional como condicion
para el ejercicio de la profesion.

Carreras que titulen profesionales cuya libre circulacion se quiera
facilitar.

Carreras cuyo cjercicio profesional pueda considerarse de interés
regional.

d) Alcances e implicancias de la acreditacion

1.

2.

2 3.
2.

o 3
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Cuando se habla de acreditacion, hay que tener en cuenta que el
efecto basico es el de estimular la calidad de los procesos educativos.

Al establecer un mecanismo de reconocimiento de titulos sustentado
en un sistema de acreditacion, se entiende que éste garantiza desde el
punto de vista académico un nivel de formacion suficiente, que admite
la comparabilidad de los procesos de formacién profesional.

Un mecanismo de reconocimiento de titulos asi concebido pone a la
persona que obtiene tal reconocimiento en las mismas condiciones
académicas que un titulado a nivel nacional con miras a la habilitacidn
profesional.

Cuando se otorga la acreditacion, ésta produce efectos desde que se
present6 la solicitud. Como regla general, tendria efecto sobre los titulos
de quienes hayan iniciado la carrera a partir de ese momento y la hayan
concluido teniendo la carrera el carcter de acreditada.

La AN podra, dentro de ciertos limites y mediante acuerdo fundado,
hacer excepcion a esta regla en los siguientes casos:
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5.

Cuando se trate de la primera acreditacion, la AN podra hacer
extensivos los efectos de la acreditacion a graduados que hubieren
iniciado sus estudios con anterioridad al momento indicado
precedentemente.

Tratandose de programas previamente acreditados, si la decision de la
AN fuera de negar la nueva acreditacion, podrd hacer extensivos los
efectos previstos para la acreditacion inicial a quienes hayan cursado la
mayor parte de sus estudios estando vigente dicha acredilacion y se
graduen posteriormente.

Dentro de la regla general, bastara el titulo otorgado por la institucion
de educacion superior que imparte la carrera acreditada.

e) Otros alcances de la acreditacion

l.

La informacion y publicidad de los dictdmenes, soélo debieran
referirse a los programas acreditados.

Deberia existir un sistema de informacion regional que brinde
antecedentes sobre las agencias acreditadoras, los criterios de
acreditacion y las carreras acreditadas.

Se sugiere que la primera acreditacion tenga una duracion que no
exceda los cinco afios, y las restantes, segiin lo que se defina para cada
caso. Cuando se requiera una nueva acreditacion, se entendera que la
concedida anteriormente continia vigente hasta el nuevo dictamen,
siempre que la institucion haya presentado los antecedentes en tiempo y
forma.

Se sugiere que el dictamen de no acreditacion distinga entre las
carreras con observaciones subsanables, es decir, que pueden volver a
presentarse en cualquier tiempo una vez cumplidas ciertas condiciones,
y aquellas en las que el rechazo implique que no podrian presentarse
dentro del término de un afio.



) Régimen de transicion

Es necesario distinguir el régimen de transicion de aquella
situacion normal que no conduce a obtener la validez MERCOSUR.
En este ultimo caso sc encontrarian todas las carreras que no hayan
sido scleccionadas por la Reunion de Ministros. El reconocimiento sc
otorgaria conforme al sistema general del derecho interno y los
convenios, respeclo de los cuales este Grupo de Trabajo sugiere
profundizar esfuerzos de homologacion de los requisitos.

Reégimen de transicion propiamente dicho: alcanzaria a aquellas
carreras selcccionadas por la Reunion de Ministros. Este Grupo de
Trabajo considera necesario establecer un mecanismo que opere hasta
la entrada en vigencia del sistema de acreditacion para la respectiva
carrera. Para ello puede tenerse en cuenta algunas de las siguientes
alternativas:;

Experiencia profesional previa no menor a cinco afios.

Prueba de conocimiento y competencias, basada en los estandares
previamente deﬁllidos y a cargo de un tribunal de especialistas del
MERCOSUR. Este procedimiento podria llevarse a cabo dos veces por
affo en cl pais que cjerce la Secretaria Pro-Témpore.

Lstablcumncn(o de un mecanismo de alcance regional basado en el
Principio de la Razonable Equivalencia, previsto en el Tratado de
Montevideo.
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