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Martes 12 de Noviembre

08,00 hs. a 10,30 hs.:

10,30 hs.:

11,15 hs.:

11,45 hs.:

16,30 hs.:

17,30 hs.:

18,30 hs.:

PROGRAMA

Recepcidon y entrega de credenciales.

Acto de apertura

Conferencia: “Una propuesta de trabajo para abordar
la problemética escolar”.

Lic. Silvia Tulian

Prof. Susana Hernandez

Receso

Conferencia: “Educacion primaria y democratizacion
en Uruguay”.
Lic. Maria Ester Mancebo

Conferencia: “Conceptualizaciones sobre el fracaso
escolar”
Lic. Elina Dabas

Conferencia: “Qué esta en cuestion en la cuestion
de la Integracion”.
Prof. Stella Caniza de Péaez



Miércoles 13 de Noviembre

08,30 hs.:

09,30 hs.:

10,30 hs.:

10,45 hs. a 12,30 hs.:

16,00 hs.:

17,00 hs.:

18,15 a 20,00 hs:

Conferencia: “Violencia familiar: nifios victimas”
Lic. Maria José Plana

Conferencia: “Integraciéon y nuestra realidad”
Lic. José Maria Tomé

Receso

Exposicién de trabajos en salas simultaneas.

Receso

Conferencia: “El fracaso en la escuela media:
manifestaciones y posibles lineas de accion para
Su superacion”.

Lic. Guillermina Tiramonti

Conferencia: " Investigacion de las causas del fracaso
escolar en el nivel primario - Estudio de algunos
factores asociados con el fracaso escolar - Diagnostico
de los aprendizajes en lecto-escritura inicial”

Lic. Maria Cristina Nouel

Lic. Maria del Carmen Suérez de Bonet

Receso

Exposicién de trabajos en salas simultaneas.



Jueves 14 de Noviembre

08,30 hs.:

09,30 hs.:

10,30 hs.:

10,45 a 12,30 hs.:

16,00 hs.:

17,00 hs.:

18,00 hs.:

18,15 a 20,00 hs:

Conferencia: “Qué es el S.A.T.?”
Lic. Zonia Détzel

Conferencia: “Estrategias preventivas en salud y educacion”.
Lic. Alicia Stolkiner

Receso

Exposicién de trabajos libres
Receso

Conferencia: “Integracion”
Lic. Haydeé Echeverria

Conferencia: “Factores que inciden en el rendimiento escolar

de los alumnos de primer afio del nivel medio de Cérdoba, Capital”
Lic. Jose Olavarria Aranguren

Lic. Graciela Benitez

Lic. Adriana Mazzoli de Re

Prof. Delia Moreno de Goldes

Prof. Olga Sorrentino

Prof. Myriam Theiler de Arnoletto

Receso

Exposicién de trabajos en salas simultaneas.




Viernes 15 de Noviembre

7(08,30 hs.: Conferencia: “Un plan piloto de promocion y proteccion de la salud”.
Dr. Carlos Needleman

09,30 hs.: Conferencia: “Integracion”.
Lic. Horacio Maldonado
Prof. Josefina Altamira de Acufia

10,30 hs.: Receso
11,30 hs.: Conferencia: “Transicién del nivel primario al nivel medio y el fracaso
escolar”.

Lic. Daniel Filmus

P Reces
g3 - ole aéo/
3< 16,30 hs.: Conferencia: “Salud y Educacién”
Dra. Aurora Pérez

18,00 hs.: Acto de clausura

18,30 hs.: Entrega de certificados



INVITADOS ESPECIALES

Lic. José Maria Tomé
Profesor adjunto de Educacion Especial de la Universidad de Buenos Aires.

Dra. Aurora Pérez
Miembro Didacta de Asociacion Psicoanalitica Argentina (A.P.A.) - Médica Psicoanalista

Lic. Alicia Stolkiner
Prof. adjunta a cargo de la 2° Catedra de Salud Publica y Mental de la Facultad de Psicologia de la
Universidad de Buenos Aires.

Lic. Daniel Filmus
Subsecretario de Educaciéon de la Municipalidad de Buenos Aires.

Prof. Stella Caniza de Paez

Miembro titular de A.S.A.L.F.A. (Asociacion Argentina de Logopedia, Foniatria y Audioiogia).
Miembro titular de A.P.D.A.V. y L. (Asociacion de Profesores de Discapacitados de Audicidn, Voz y-
Lenguaje).

Lic. Elina Dabas
Coordinadora del Area Psicopedagogia del Servicio de Pediatria del Hospital Duran - Buenos Aires

Lic. Haydee Echeverria

Profesora titular de Técnicas de Diagndstico de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Buenos
Aires.

Lic. Zonia Dotzel
Directora General del Consejo Provincial de Educacién de Rio Negro.

Lic. Guillermina Tiramonti
F.L.A.C.S.0. Buenos Aires.

Dr. Carlos Needleman
Profesor, Médico pediatra del Hospital de Nifios de Buenos Aires.

Lic. Maria Ester Mancebo
Coordinadora de CEPAL
Montevideo - Uruguay -



COMISION ORGANIZADORA
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SECRETARIA DE RECEPCION E INFORMES
Li. Silvia Paxote
Li. Silvia Asis
Lic. Maria A. Ricucci
Prof. Bibiana Ortolani
Lic. Cristina Nufiez

SECRETARIA DE RECURSOS TECNICOS
Prof. Susana Martin
Prof. Nora Lafata
Sr. Jorge Rosas

PROTOCOLO
Analia Becari

RELATORIA
Pablo Vagliente

SECRETARIA DE PRENSA Y DIFUSION
Lic. Adriana Ortiz
Li. Maria Luisa Ezpeleta
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Sra. Liliana Llance de Olmedo

Sra. Maria Inés Montenegro
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Sr. Ruben Zabala
Sr. Julio Cabanillas



ENCUENTRO HACIONAL
DE SERVICIOS
INTERDISCIPLINARIOS DE
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12 AL 15 DE NOVI EMBRE DE 1991

VI LLA G ARDI NGO  CORDCBA

D scurso pronunciado por la Sra, Mnistro de Educaci 6n
de la Provincia de Cordoba, Prof, Margarita Sobrino de

Soriano,, en el Acto de Apertura,
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Para Kant "la educacidn es el problema mds grande y diffcil
gue puede ser propuesto al hombre" y "el objeto de la misma es de-
sarrollar en cada individuo toda la perfeccidn de que es suscepti-
ble", mientras que para Durkheim.“consiste en una socializacidn me-

tddica de la generacidn joven".

Podemos completar estas definiciones agregando lo que expresa
el articulo 2 en su inc. "C",.del proyeéto de Ley General de Educa
cién que obtuviera media sancidén en la Honorable Cdmara‘de Diputados
de la Provincia: "La educacidn es también funcidn y responsabilid
de la comunidad, orientada a asegurar el respeto de las peculiarida
des individuales y culturales y a impulsar, a través de la partici-
pacidén de sus miembrds, su propio)desarrollo. Este se complementa
con el articulo 8,'én’el que se expresa que los alumnos tienen de-
recho a recibir una ensefianza que considere y valore sus intereses,
ritmos y posibilidades de aprendizaje y que atienda a sus caracte-

risticas individuales, sociales y culturales.

Los articulos 37, 38 y 39 referidos a la educacidn especial
promueven la integracién en los centros gducativos comunes, mante
niendo como excepcidn los centros educativos especiales, para las
situaciones en las que un diagndstico profesional asi lo prescri-

ba y fundamente.

@

- Son diversas las instancias que se ocupan de la educacion:
la familia, los docentes, los medios de comunicacidén, el Estado,
las instituciones religiosas y otras no confesionales; toda la
sociedad interviene en la misma. Pero como nos dice Bourdieu, la
institucidén escolar modela la mentalidad de las personas que, en
términos generales seran las que dirijan y gobiernen a la socie-

dad a través de la toma de decisiones democrdticas.

De ahi la relevancia que asume el hecho de evitar la deser-

cidén o el fracaso escolar.

La posibilidad de compartir el tesoro de las construcciones
simbdlicas, el conocimiento de los lenguajes, permitird la comu-
nicacién y la posesidn de significaciones imprescindibles para no

caer en la marginacidn y en la indefensidn social.
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La Direccién de Apoyo Escolar Interdisciplinario fue creada
por Ley 7047 (Orgdnica de Ministerios) en diciembre de 1983. En
enero de 1984 empezd a funcionar y en enero de 1985 la Honorable

Legislatura de la Provincia sanciond la Ley Orgdnica de la misma.

Este organismo que fuera concebido antes de asumir el Gobier

..o de la Provincia en diciembre de 1983, parte de un anteproyecto -

- en el que ya podian leerse los objetivos y caracteres fundamenta-

les de la institucidn:

- contribuir a la prevencidn y resoclucidn de trastornos de etiolo-
gia fisica, psiquica y social gue eventualmente se presenten en
la poblacidn escolar.

- trabajar con enfoque integral e interdisciplinario que evite el
riesgo de las lecturas sesgadas, con causalidades lineales. Se
trata aqui de reconocer los factores que se conjugan en la deter-
minacidn del fracaso escolar y trabajar luego para impedir que

se instalen o consoliden.

- actuar en cooperacidn permanente con otras reparticiones del Mi-
nisterio de Educacidén y organismos gubernamentales o no guber-

namentales vinculados a la problemdtica educativa.

En el articulo VI de la Declaracidén de Jomtien, Tailandia,
1990, se dice: "el aprendizaje no se produce en aislamiento. Las
sociedades en consecuencia deben asegurar que todos los que apren-
dan reciban nutricidn, atencidn de salud y el apoyo general -fisi~

co y emocional~ que necesitan para participar activamente y obte-

. ner beneficios de su educacidn. Los conocimientos y las destrezas -+

que mejoran el ambiente de aprendizaje de los nifios deberdn inte-
grarse con los programas de aprendizaje para adultos de la comuni-
dad.

La educacidén de los nifios y la de sus padres -u otras personas
encargadas de ellos~ se apoyan mutuamente y esta interaccidn debe-
ria usarse para crear, para todos, un ambiente de aprendizaje de

calidez y vitalidaa®.



Nuestra politica educativa ha coincidido con estos criterios
y con el Proyecto Principal para América Latina y El Caribe de la
U.N.E.S.C.O.

En la década del ochenta comenzd a hablarse de fracaso esco-
lar para referirse a un tipo de hechos que anteriormente habian
recibido otra denominacidn: problemas de aprendizaje o —antes aun-
retraso o retardo mental. El cambio de terminologia implicaba tam-

bién una modificacidn en la lectura interpretativa que se efectua-

ba.
®

Habia quedado atrds la concepcidn que lo hacia responsable
o buscaba s&lo en el alumno los determinantes que habian conduci-

do a la situacidén problemdtica.

Los paradigmas estructuralistas y sistémicos, habian descar-
tado las consideraciones monocausales vinculadas a elementos etio-

1égicos situados en un individuo.

En nuestro pais, la recuperacidén de la democracia permitid
que nuevamente se hablara de estructuras, de equipos 1nterd1501pll~

narios, y por sobre todas las cosas de participacidn.

s

La particular ciréunstancia histdérica llevd a privilegiar
especialmente las instancias participativas, convocando a una
expresién'que habia sido vedada y que hoy se produce espontdnea- ‘.
mente. ' '

Pero ademds habia que generar formas de accidn nuevas, por

parte de los mismos profesionales que constituian los equipos.

Todos habian recibido una formacidén que les permitia traba-
jar individualmenté; en la asistencia. Ahora se trataba de hacerlo
co~operando con profe@ionales provenientes de otras disciplinas,
ponlendo el acento en la pleven01on y la promocidn de la salua. No
era el estilo médico hegemdénico que pesquisa la enfermedad el

que se querla poner en Juego.

Tampoco reiterar el viejo modelo de ‘los gabinetes psicopeda-

gégicos, por lo que se habld de Centros de Apoyo Escolar Interdisci-



ENCUENTRO MNACIONMAL
BE SERWVICIOS
INTERDISCIPLINARIOS BE
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plinario.

El fermino interdisciplinariedad alude a la colaboracidn en-
tre disciplinas diversas o entre sectores heterogéneos de una mis-
ma ciencia, con una reciprocidad en los intercambios que conduce
a un enriquecimiento mutuo. Se diferencia del hecho de tomar infor
maciones de distintas disciplinas para solucionar un problema, pe

ro sin modificaciones en el desempefio de sus representantes.
En este dGltimo caso hablamos de multidisciplina.

Fue Piaget quien nos ensefid a hacer estas distinciones y quien
propicidé las anciones y construcciones interdisciplinarias, ya
desde los afios cincuenta, en los que fundara el Centro Internacio-

nal de Epistemologia Genética.

Hoy que estamos viviendo la dltima década del siglo XX, en
nuestra dificil realidad latinoamericana, son muchos los problemas
gue requieren nuestra responsable atencidn. El de la deserxrcidn y
el fracaso escolar ha constituido un motivo de.preocupacidén desde
1983, cuando nos prepardbamos para asumir el Gobierno de la Pro-
vincia. De ahi entonces la idea de crear la DAEI, la de implementar
el Paicor -que se ocupa de aspectos exdgenos materiales del proble-
ma (alimentacidn, vestimenta, salud, et.), la de mejorar aspectos
endégenos como los lineamientos curriculares, la capacitacidén do-
~cente Qtemas.de los que se ocupa la DIIE~, la actualizacidén de la
legislacidén escolar, la expansidn de servicios en todos los nive-
les y modaiidades, sin descuidar la educacidn de adultos ni la

atencidn de los discapacitados...

‘ Sabemos que son muchos los desafios y las necesida&es gue hnos
convocan a seguir trabajando para aportar soluciones. Es por ello
que pretendemos un mejoramiento de las posibilidades técnico-pro-
fesionales, que seguramente surgird como consecuencia de este En-
cuentro, pero ademis reivindicamos la moral de la ccdperacién cu-

yo Rrincipio es la solidaridad.



Como dice Lacan en el Semlnarlo 7: “... es lilmposible des-

conocer que, hablando estrlctamente nadamos en problemas morales".

-

"LLa experiencia moral como tal /.../ coloca al hombre en cier-
ta relacidn cou su propia acc1on que no es sencillamente la de una
ley artlculada, sino también la de una direccidn, una tendencia,
en suma, un bien al que convoca, engendrando un‘ideal de conducta.
Todo esto constituye también,.hablando estrictamente, la dimensidn
ética y se sitia mds alld del mandamiento, es decir, mds alld de

lo que puede presentarse con un sentimiento de obligacidn".

Finalmente, en nombre del Gobierno de la Provincia de COr-
doba quiero dar la bienvenida a todos los especialistas y parti-
cipantes que han acudldo, desde distintos lugares del pais, acep-
tando nuestra propuesta de trabajo.

La localidad de Villa Giardino puede brindarles un hermoso

escenario para tener una muy grata estadia. Asi lo deseamos.

Muchas gracias.



MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
SERVICIO DE APOYO TECNICO

RI0O NEGRO

El nifo al que siempre miramos desde arriba

2l

Desde el S.A.T. proponemos una mirada diferente

para poder ver y hacer . . .




—-BDUGAINIVA

HINISTERIO OE ASUNTOS SOCIALES

MINISTRO: UR. JUAN FRANCISCU CORREA

_ QONSEJO PROYINCIAL DE EDUCACION

PRESIDENTE :  MARIO ALBERTO GIANNONI

3

VOCALES : HUGO LAMI

ANIBAL AMAN

UIRECTORA GENERAL DE EDUCACION:  OLGA MASSACCE S T

DIRECTURA CENTRAL DL APOYO TECNICO: ZONIA DUTZEL



CAPITULY
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CAPLTULU

1i1:

CAPITULO I

CAPITULO V.

CAPITULO

CAPLITULO

vV1il:

vi :

jfécniéo? ‘
. Qéfinicién
. Qé@endencié"
.Léstructdra

. Norma legal

PR SO N ‘ -
AN .l . :

Yem

¢ Para qué el bervicio de mpoyo

camps e -

- Téchnico?
. Oéj;tiVOSV

¢ Por gué el Servicio de /poyo

Tégnigo?

. Necesidades

¢ Cué hace el Servicio de Apoyo

Tégnico?
.Tarea

T

¢ Guidnes integran el Servicio

de_Apoyo Técnico?

. Responsablea

. Para quiénes es el Servicio

Ae‘Apoyé'Téchico?dm

. Destina;arioa

LR S b
i k

- st

. Con quidnes trabeje el Lervicio

de Apoye Técnico?

.. Coordinaciones
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INTRODUCCIOGN

| Creedos qua, tanto lus técnicos del
Servicio Fbmb‘lqgqugiintegramos.Ia Direccibn Central de/
Apoyo Técnico, ehAmuchSS oportunidades nos;hémos detenido
a explicar cuél és'nuestké tarea, en distihtos dnuitos, /
momentos vy situéciones;

Considéraﬁos OpPOrtunc entonces, re-

cogiendo ¢l fruto de lo trabajado hasta el momentc, con-/

feccionar la presente publicacidn, que no es més que una/

primere- aproximacidn en el intento de definir y difundir,

cQUE ES EL SERVICIO DE APUYO TECNICQ?



Nuestro aporte para evitarlo se traduce en;

. Plenificecién
."Prevenéién
| .@Integrgéiﬁn v
. Orientacidn
:iébbrdéje institucional

ssassescscsnssancessese



CAPITULU I: ¢ QUE Eé EL SERVICIC Ot APOYO TECKNICO ?

Es un servicio conformado por profesionales de distin-
tas especialidades que trabajan en el émbito educativo spoysndo los dlferentes proyectos //
que: apunten a2 optimizar la tares pedegbgica. o _ 5

; En funcidn del principio de reglona112cc16n, los equi~
pos se orgsnlzan por req1onolcs y zpnales,

LDIRECCIOH CENTRAL DE APOYO TECNICO }
Skt T
[N i EN 1 . i )
ATLANTICA ANDINA ALTC VALLE ESTE ALTO VALLE OESTE SUR VALLE MELCIO
REGIONALES . Sede ] Sede .- Sede Sede Sede Sede

Viedma | Bariloche, _Gral. Roca Cinco Sal%os Ingenierc
Jacobacci

Choele Choel

Gral, Coness S. hs O, £} Bolsdn villa Regina CatrieliiCipollettijjArllen Ric Colgradc

S’AGTI ]

SAC- Zie El Belsén Chelford has hasta Fdez. Orc
rre Gde, hasta El ta Ingeniero Velle haste Gue
Velcheta Manso Yerde

B LoNsLES

YALLYOAAI

M e e e . —— -



CAPITULO ILl: ¢ raRA QUE EL SERVICIO Di APUYG TICHICG ?

iR : Para der respuesta a3 este inte=-

i

rrogante, es naecesario axplxcitar el objetivo generzl que o~/

rienta &l Servicio de Apoyo Técnico:

Pars realizar el abordaje interdisciplinario de la pro-

blemética del‘aprénaizaje en los distintos niveles y mo

dalldades, deade lo institucionalJ enfatlzando an lo /

- "i‘ N

preventivo, a fin de optin;gar la terea pedagbgica y por

ende, la calidad del proceso educatlvo. (1)

f _' S Dt sste objetivo geneval se des

prenden algunss funciones gue briorizamos:

4
:

a) Concretar frogramés dqiaécién coordinados con las distan~/

tas &reos de gobf@rno yféh relacién con la politics educe-

tlva provmnc;al tendientesa Bpoyer vy mcgorar la accidbn e-

A ,‘

ldUCdtlva.

b) Contr1bu1r a ld concrpcién de programas Que permitan efcc~

tlvizar los ubJethOS del plan educativo provincitl ten- /

diendo a que la escuala'se convierta en un ambito seludable

de aprendizage.

d)é

Part:olpar en la dlnémica de lae ralac;oneu de la comuni-/

dad educative a fin de favorecer los procesos de participa

cién, 1ntegrac16n k% cambio.

PartiCLpar y colaborar en la formulacibn de objetivos, po-

" liticas y eatrategias de la aducaclbn provincial,

(1) Resolucién No 1851/86-

R



Evaluacién disgné#fica .

Vnania ¢4 Aomede

iQue importante seria

no rotular !



CAPITULO IIX: ¢POR QUE £L SERVICIO DE AﬁGYU N.ChICu?

Haremos referencia aqui & cuédles /

L
fueron las necesidades que promovieron lé creacirbn del Servi

'
Dy

cio de Apoyo Técnico,

LSL’B surge COMO respuests a la re-

thructuraclén del sector, operada a partlr de la& convocato-
ria vy COHbUlta efactuada 5§la comunidad educativa a través /
del Uocumento Base:para la elaboracfbn del +lan Lduceataivo //
Provincial, k )

Cabe entonces, plentsarse cubles /
son las necesidades concretas que se visualizun en le& comuni
dad educativa en relacién 8 ls problamétlca del aprendazaje,
lo que nos Lleva a repensar nueetre taree.

A karesicnes tales como; "este chi-
co no ap:ende no 1o aguanto nds” "tienc unu conductéa in=-
sufrible", son frecuentes y @luden a un mismo sujeto: "el ni
Ao problema N |

N - Muchos especislistas ya han visua-

lizado que lé cuestidn del “alumno p;bblema“ no es, ls mayo-
. e . ,

ris ae 1éé,veces{vpropia dél alumno sino de algin otro fac-~/

tor que, lkcide bOClulN&ﬂLe en les relacioﬁes intraescolares,

B

fgm La rotulacién. que conlleva el se~-

ﬁalamiéhfo "alumnoyproblemq , 80 Ve acumpaﬁada generalmente/
por la bﬁsquedé del elemengo "még;co“ que poermite superar el
conflicto; depésiféndose enﬁ;a figufa del edulpo técnico una
‘suerte de @ago omnipotente qué todo lo puede.

a Csta busqueda lleva, e¢n forms im-/
plicita, la 1ntenc16n de liberarse de aquel que entorpece la

clase, quo se mugstra distinto, que no llevéi el ritmo medio/

‘que el maestro le imprime al grupo,




e

T ERUGRIIVA

.Frente a8 este situocidn nu es sb

c

1

maestiro Q“‘é“ debe

exzonar orlentundo 54U JLClOﬂdr,

T}

-~ para promover la 1ntegrac16n del alumno y actusr coilo eleman

tolda prevgncxén prlmarla asumiendo asi el rol de apoyo & /

Cla tdred escolare Tamoién los aquxpos técnicos debcn ponar /

gn claro cuél es su funcidn en dicha tarea, hl oeerClO 8s—

.té cqaformggpipop.equipoguinqudisciplinarlas, cuya funcibn/

es reforzar al aspecto pedagégico, ya Qque desde su objerivo/

mis Mo No burge una funcibn de diagnéstico y/o de derivacién,

.y aunque quisisera hacerse. la cantidad de¢ escuelas supera //

las posibilidades del equipo,

Esto nos remite & la funcibn emi

‘nentemente preventiva y de orientacibn que los equipos deben

realizar en primera instancia con los docentes (maestros Yy /
directores) y con padres, dé esta manera se limitaran segura
mente los denominados casoe . se evitarén las derivaciones/

0 procesos. diagnéstlcos que son en si miSmos treundticos y S/

~ .. tanto para_el nifo como para el grupo famlllar.

Es 1ﬁportante aqui puntusalizar /
qué los nifios &on fracaso'escolér terminan muchds veces sien
do marglnddos dentro de la misma escuela y es zhi donde la /
fun016n de grevenir Y orlentar de los aquxpos se trdduce en/
un trabaJo coordlnado con docentes que se encuontrdn abier-/
tos a recibir orientaciéq i ayuda. al iguel que lus padres,

Este trabajo coordinado reduce /

Téensiblemente el nlmero de casos y sitls a la escuela en la/
 posibilidad de evitar aquellos problemas de origen pedagbgi-

‘co. - T

Por otra parte, l.s equipos téc-

nicos deben realizar l& deteccibn de los reales proolemas de



aprendizaje y encauzar al nino, en lo posible a través del /

tratamiento adacuado, mantenlendo un dlélogo constante coOn /

el maestro, para que eéte no sienta que Sus demundas nunca /

.i

son satis fechas 0 que se le prometan solucxones que no lle-/

= =

gan Jamés. "'  ; ‘
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CUGAPLTULO 1V: ¢ GUE HACE EL SERVICIU DE APUYw T.CNICL 7

B - En base & la misibn cel Servicio de
"Apayo Técnico:

Realizar el sbordaje integrul v§

sistemdtico del apoyo técnico a la comunidad ¢ducativa, §

en cada nivel, modalidad y érea pera lugrar una mejor /§

calidad de educacidn."”

.

Ampliandc sstos conceftos, entende
mos por abordaje el acercamiento o apoyo mediznte modos y es~
trategias de intervencifn especi&lmente pensados vy e laborados;

por integrel y sistemdtico entendemos un &poyo & uné amplia /

gama de‘pfobieméticés y desde los aportes qgue lus Cistintas /
- disciplinas puedan hacer, que &demés tiene cl carécter de noy
ser espOEédico y de estar incluido dentro del sistemd educati
vo provincial y por lo tanfo,qde opera de &cuerdo con lcs li=-
néamiehtos de SU‘proyécto educativo,

Cuando hablemos Je comunidad _educa

Ligg lo hacenos en el sentido awplio y abarcativo (docentes,,
alumnos; familié, servicios de la comunidad, etc,) pero‘serén
‘les.distiptOS’proyectos‘y los distintos momentos de la imple~
mentacibn de esos pfoyectos.‘loé gue irén determinenco en qué
)instancias de la comunidad egucaxiva'Se trabgjaré;
Nogotfbs nos ﬁituamos en que ol pro

ceso educativo tiene lugar en.las instituciones educativas y/
porvlo tanto el &mbitro de las intervenciones del vervicio de/
Apoyo Técnico esteré en relecién coh ésto vy seré,'én algunas/

oportunidades, un apoyo institucionel,

e Esfe misibn del Lervicio de sApoyo/

Técnico se wmaterializa en una idea fuerzae que hemos sustenta-



do y gue se traduce en lineamientos de trabiju consistuntes /

ens:

M _
I>Brindar ¢l apoyu técnico @ los proyectos transformudoregl
de las distintas Direcciones de Nivel, en ¢l marcou del

FProyecto Educativo Rionegrino,

‘=== Permanencis e¢n el hivel

Direccibn de Nivel Inicial

e - === Curriculum

~== Integracibn

Oirecciédn dw Nivel Primaric =--- Espacios instituciongles
=== Curriculum

- === "Integracibn

o --= Escuelcs de Jornada Complets

Uirecc16n de ndvel riedio Ce== Reforme del Nivel Medio
' <~ Ciclo Gésico Unificudo
.« Ciclo Superior Modalizado

Eséé,.lineamiénto de trab&éjo cons-
titdye la priméré1esffategié”bésica del Servicio de Apoyo T8¢
nico,

L >>? ': Cé_sdéunda,cofresponde .1l accacnar/
del Servicio en el Sghtido infefno.rﬂpunta a construir una 1i

nea tebrica y de organizacidn, que no sea uns estructura cerrg

da sinoc un modelo para armar,

o« PLANIFICACIUN
» HACIA UNA PREVLNCIUN
« ADOLESCENCIA
« INTEGRACION:
a) Propuestas de pautas de admi

En cuanto a los funda
mentos tebricos se //
nan elaborado los si- si6n y/o derivecisn.

-gulentes dOCument?s : | b) el Wivel Ini=~

_ Parmanencia en
- cial,
' . ABORDAJE INSTITUCIUNAL

(en elaboracibn)



En cuanto al modelé dé

organizacibn (estrechg . ROLES (Misione:c y Funcignes)

mente vinculado & la / . ACUIONAR OLL w.A/ (T, LN ESCUE-
 cantidad de técnicos y LAS DE JURMAUA CUMPLETA

al perfil del equipo / . EL ABORDAJE INTERUISCISLINARIO

interdisciplinario en/ « SUPERVISION ESCULAR
cada uno de los S.A.T. ' '
"Regionales y Zonales):
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A continuacién, gxponemos algunas i-
deas centrales de los documentoa trabaJados

& WUE ES PLANIFICAR 7

vee €8 un procéso*pbépé?étorio dz un conjunto de decisiones /
para la accién future, dirigldo hac1u el loyro de los ob-
jetidos por medios adecuados.

be. implica un reuguqte pernangnte entre medios y fines,

};.. examina constantemente la realidad.

Cee revisa los objetrivos propuestos,

I

>

[{a]

ina otras alternatives de solucidn.

... revisse las prioridades,
... evalda los resultados,

Le planificacidn depende de objetivos
claramente formulados, Estos no pueden ser establecidos con /7
precisién a menus que las polfticas y finelidades estén clarg
mente entendidas. '

-~ Las estrategias constituyen el conjunto de acciones, procg
dimientos (ue se establecen durante le planif108016n con le /
lnten016n de alcanzar laos’ objetivos propuestos.

- Todo plan necusita explicitdrse o desglosarse, por tanto /
contiene programas, proyectos vy acrividadee.

L

ENTONCES ...
| 1-TDiégnéstico icudl es el problema?
2- Objetivos : Fijamés metas,
“3a Estrgtegiés'lgcémq'llegamos & les metas?
3 ;4—1uise%amos un plan de frabajo.
b-‘Implé&enfac16n zacbmo y con qué vanos & tra=-
bagaé? |
6~ Ejecucidn : manos & la obre.

-7~ Evaluacibn : revisién del plen de trabajo.

Abril de 1988-



+es 8NTES de quber prevanir huy Gue saber lo que se quiere prg
' venlr.
se» Nuestra téfea preventiva deberfa terider a tratar & los su-
jetos de la educacién no como si fueran odjetos, webemos /
ver y oir lo que el sujeto trata de expresar,
ess la educacidn referida ¢ la prevencidn debe ser oricntzdora
y formatriva, debe proporcionar a los nifios y jévenes alter
nativas méas capaces'de indicar un camino. Educar para la /
vida, , |
evs el sujeto es, a vnc=s, el emergente, el portavoz o testimo
nio de los problemas, la figura, la "otra cara", reurimida
en los deméds vy deposltada en él, por el grupo familier o /
escolar,

La propuesta es ampliar la mirada/
.para no confunolr, la dlver51dad en los estilos de aprerdizaje
0 la gue sg preserta po: diferencies regionales, socitles o
culturales de indole meramente intelectual, La escuels debe a-
daptarse de algin modo & las diferencias que presentan lus ni-
fnog/adolescentes, | N
«-e 81 bien ol concepto de prevencidn proviene del cam,.o de la
salud, también es cierto qué respondé 8 un enfoque global/
de la comunidad. ' |
.o disminﬁlr ¢l facror de riesqo imp;ica trabajar pOrs que:

= s5i se trata de una crisis evolutiva normal, gue sea lo /
menos traumdtica posible.
- gn cualquier situaciébn, trabajdr para quc sea mejoreda /

productivamente,

La funcibn bésica de los equipos del Servicioc de #Apoyo Técnico

debe ser preventiva,

- analizar e interpretar la realidad con un enfoque comunita-/
rio. ‘ ‘

- 8n le escuela, la mirada deberis orientarée haci. le comuni-
dad sducativa,

- reallzar un estudio de rlasgo (1dent1f1car y analizar los //

“-facteres de riesgo). '

- anallsls de recursos;

_; pensar las futuréas xntervencxones orxantadae hacia los grupos
& nivel institucional, éullco. femilia, comunidad, etc,

1



- ———— .t

A . i ' »i

- diagnosticar vy opéréfiié'més»rﬁpido pééible.

... CONnsideramos que el camblo propuewto no es una sinple sus-—
‘titucifn dv la te rmlnoiogia 'sino que implice un cambio de/
enfoque: apoyarse en la salud, no en la enfermedad.

e T " Junio 1988.~-



el vocablo wdolescencia proviene del verue tatino “"adoles-
ceref'que significa crecer o llégar & la mnaduracidn,
adolescente es aquel 1nd1v1duo que comignza o cunstruir //
_sistemas o teorias, - ’
es el perfodo iWonde ies relaciones con sus ;guéies adqdie-
ren importancia primordial,
uno de los aspectas sobresalientes del desarrcilu social /
de un adolescentes, es su interés cada vez mayor'Cun respec
to al sexo opuesto, interés que lu lleva & le expansibn de
sug'actxvxuaoes netarosexuales. _
les condiciones culturales y familiares podrén mitigar, fa
vorecer, demorar o precipitar este dﬂugf(ﬁllo, HETO 1O PO=-
dran impedir ©ug el adolescente deba ciaborar por si mismo
estas situaciones. ‘ o _ o
la insercibn del adolescente en sl munds socicl dei avulto
le EX1Ge urn fALevo procesof abandonaf la éulu0l6n del "cowo
si™t, de i jucga, de aprendx;aJe, para enfrentor ol "ait oy
ai "no” ercveralbles de la realiddd Letiva gue teitne en
SUsS WMaEnG l '
el munau det futuro tendrd cue dar a lus'jﬁvenee, nor gu [/
fuerza numnérica y por ser factores de caumbdio, ne lugar de/
pr&vxleqlo en @1l d;sarrcllo econémibo,_poliz;co vy social,
mé:)uprupzu&o QUe habLar dc una rlwzs:ut Ll juven.ua sera
referirse u una crisis de los Jovenes aentru de uni s0CLE=
~dad en crieis, j - o , '
es llamativo que ios textos espeCializados en Ll temétrica/
ddul¢°Ctnt8 haydn senul g0 los aspectos 1nqr“tos del creci
miento, thunGO de lado ia felicidad y l&a cregtividad ple~

‘na que caracteriza también al adolescents,

R '7{*5 . 'Ag‘fL '3un1o'de 1488, -



ne

La diferencia...

Desde el S.A.T. trabajamos por y para le integracion.




..l es necesario hablar de in
tegracibn es porgue histdricamente hubo ainorf{as (ue /
fueron segregadas o marginadas del funcionsmiento so~/
cial genoral,

Para’ introducirnos en ¢l concepto de

‘integracibn, es'hécesario que3 cengamos en cuernta @stos princi-
‘pilos: ‘

! PERSONALIZACION: i INORMALIZACIUN:
. Realizar el es-/ § ‘. ts el ofrecimien
fuerzo para que la educa § fto dc condiciones de vi-

vcién responda al princi- § dda normal para .ue la //

pio de las "necesidades" |§

persong con discapacidad
Zy "aspiraciones” de cada § o desventaja desarrolle/
;educando y no a criteg- /i al méximo sus potenciali
f rios estereotipados de / f o dades, en su &mbito coti
;clasiflcacién o tipolo~/ % ' ‘ fdiano (familia, barcio,/
| yia, de tal forma que cg? fsecuela, tiempo libre, /
| da uno reciba precisamen é fletc,) con ¢l apoyo espe-

fte 1o que requiere y ng | fcifico (ue requiera.

Entonces <..

"eeslntegrar es posibilitar gue lus

personas cun alguna deeventaja (no importa su origen) vivan /
como miembros activos de la comunidad & la yue pertenccen, /
con derechos vy obllgacionea. '

i 1

.." ...Lonsegu:&.r qus cudy miembro de la

comunidud dcepre las diferencias individuales cowmo inhercntes/

a los seres HUNGNOs es %n& condicién bédsica qua favoreceréd la/

integracidn,”

i
H
t
!
+
]
f

£
'



P

"

) ;;tfnfebracién e¢s el prociso de coor-
dinaci6bn de las diversas partes, de grupos, de edadcs, #tnices,
laborales, educativas, econdmicas u otros clomentos de unis G-

tructura social,”

~ "La Declaracifn Universal de los Dg
rechos Humanos consagra el derecho u iquales opgrtunida-
dgs de participacidn que’ debe ser aplicado

-

n todas leas/
personas sin excluir a las afectadas por dicctpac:dadess

.__—Octubre de 1l.88,-
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c¢legir es tomar y desechar y confrontar idesles con posibi
lidades reales,

la uriuntacién personal comienza en Lus priwcros ailos de /

vida y se va desarrollando, en principio dentro del primer

-ampito de crecmmlento del nlﬁo. su familie,

la oricntacién educatlva " la ubicamos an el marco escolari

zado desde la més Lumprdﬁa“edad y senalamos como orienrtado
res a los proplos mae,tros, ellos dlrlqcn suU preparuciodn ;
ecpecializada ul logro de los objetivos educatives.

péara orienta. al niflo, primero hay jue conocerlo, ubicarse
an las Larlcteriatlcab propias de la gdad y adentrarse en/
sus pOgLullldddGS de ac016n. ' ‘

la wrientacibn lducutlVB/VOG&ClOﬂdl/UCUpuClnH<L apunta 8 /f

completar en el Lnd1v1duo su capacidad creadore y lograr /

por ello )ncorpurar nuevas'orientaciones .. trizhujo, acor-

“des con la realidad gsu entorno) y necesidudes del pais y/

del individuo.

la orientacidn 1ntegral comprende las siguientes &dreas:

- psxcolégica. ’

- politxco~soci§écoh6mi&é.'}

~ cultural. -

- pedagbgica.

- vocacional., 7

- profesional yiocupaqianal.

la profesicgraffa es un medio de trabajo pora ¢l orienta=-/

dor gue tiende 5 evitar l& dramétice y crecientu desvincu-

lacibn entre la;demanda real del desarrollo y la formacibn

de profesionalas y técnxcos en nuestro pais,

los beneficios Sociales de una profesiografia, a truvés de

la oriuntacxén voca01onal nos permitirfis:

- disminuir el indice de desercién

-voptlmizar la 1nver516n aconémica (reduciendo los proble~
nas personales producidos por los fracasos universita- /
rios), ’ -

- aunentar el F%ndiﬁiéﬁto académico de los estudiuntes.

- mermar los prub]emas ‘de empleo y subenpleo.

nuestra labor como or-entadores es pcumpanar la deman-

da de los adolescentes, al hablar y pensar con ellos, ayu-

déndulue & tomir concienciu de si, de sus posibilidades y @

conocer la real:dad 90“a1, regional, educacionul y laboral

y proye eCtar los jpasos & dar para insertarse productiva y //

creztivaments an eila.'



ABURDAJE INSTITUCIONAL

Todo proyecto dewmocrético de treang~/
formaci6n vislumbrs la necesidad de una redistribucién socic
mds  justa de oportunidades de conocimientos, pero de 1o que/
no siempre se toma debida cuents es que el sistema educativo y
I@ainsfirucién escolar, en su erganizacidén y estructura, son/
una forma de distribucibn SOCldl del saber organizado por je-
rarquia.

,...flas categorias de anélisis institucional nos permiten abs
traer de la Situa¢16n institucional del sistema educativo
las siguientes caracterigticas: bufocratizacién, sggmenta
‘c16n y centralizacidn,

... cabe dclardr que institucibn e individuo eatén tan rela-/
bc1onados que ‘las lnstlturlones no pueden funcionar sin la
participdc16n de'los SUJetOb y éstos no pueden vivir fue-
ra de las 1nst1tuciones. El campo social, o see donde se/
‘generan las r91601ones sociales 8s la base sobre la que /

;se consrruyen las 1nst1tuciones,
et e e & través del diagnéstlco instituciocnal .se posibilite rea-
lizar une lectura del significado de las fracturas insti-
tucionales ue son manifestaciones de confiictos no resusl
tos en'nivelég conscientes y/o inconscicntes de los miem-
bros de la institucién, Supone la decodificacién de ivs /
mensajes que son intercsaiabiadeos en los distintos niveles/
0o dentro de uh mismo grupo que exige Sews. reinterpretados
y devueltos en una retroalimentacidn sana.
partimos del concepto de Ulloa de que toda institucién es
td organizada sobre tres distribuciones:
- distribucibn espacial | a
- distribucién del tiempo,
- dxsrrlbucibn de les responsabilldades (role y funcio-/

nes) ,

cla herramienta profesional del tecnlcu es &1 mismo?

E1l léCHLbO es té en condlciones de observar le institucidn,
si.inteéractia con ella y sus protegonistes, si percibe y/
decodifica las inforuaciones que de ella provienen,

Ln elaboracibn« a diciembre de 1989,

S s : ,‘ 0 ] .. S ‘



CAPITULY V : . GUIENES INTEGRAN EL SERVICIC UL ArOYL TLONICO ?

.

L e P

_El Servicio de Apoyoe Técnico posea/
la estructurs enunciaﬁa eﬁ‘él organigrama antes descripto, res-
pondiendo al principio ‘de descentr81118016n y rcglonulivacién /
de los servicios educativos

REE. Cabe plantearse ahora qguiénes inte-
gran los equipas inte?disciplinakias.

- a . te L AL At B . X -
z . s e "y PR e . .

- Técnico Psicélogo
'Equipds Tntere- - Técnico Psicopedagogo
disciplinariuvs - - Técnico Pedagogo

Co ~ Técnico Asistante Yocial
~ Técnico Fonoaudibdlogo

'dtstos equlpos internl sciplinarios /

=

parten de un objetlvo lo suflcientemente amplio y compartido //
por todos como es el de intervenir para transformar la realidad
y mejorar, en consecuenc1a, la calidad de la educacibn, aten~ /

diendo las diferencias que conviertan en realiduu la igualdsd /

de_posibilidades para toda ls poblacidn., Esto s¢ baco en una //

funcibn eminentemente preventlva, intentando superar la dicoto-
mia prevenc16n versus aSAsrencia. "apuntando & que lo asistencia
sg@ transforme en un anﬂL de pravencién de meyor &slcance, si se

rparte de entender las nece31dades y desarrollar lss posibilida-

des del alumno y no centrarse exclusivamente en sus dificulta~/

des, )
o ; VExpresiones tales como: "Trabajar/
desde lo_saio” - "Trdba1ar con las potenc1dlidadec ., Cobran sen

tido desdc esta perspecrlva.
- . Las:aqciqnéquue se suglieren en eg

te sentido, apuntan a: . :

- identiflcdr los p}oblemas“de la escuela y las comunidad, per-
mitir el andlisis, formuler hipbtesis acerce de las causas v,
a partir dé esto, determinar los niveles dc intervencidn vy /
las propuestas superadorca.

- saeleccionar, organizar y sacuenciar estrategias que antici-/

° pen su accibn a la menifestaciébn o instalacién del conflicto
o crisis.

-~ coordinar estrategias cap§¢es de impedir que el conflicto de

-’




sprendizaje se instale o generalice.

- organizar acciones qgue tiendan a revertir situaciones donde/
el confiicto de aprendizagc o adaptacién‘esté instalado,

Las acciones surgen db un proyecto /
capaz da atender las demanda° que se generan en las unidades g-
ducatlvas para revertlrlas en el equipo 1nterd1q01p11n°rlo y /

priorlzarld< a través de un crltario FQJiOﬂdllzddO, que se an~/

guadra sn el traba ajo de lus uubdlrectores de nivel de los Consg
’wJOﬁ“PBglondles‘y/O Supervisores ;- segun sca Ulrectur &@glonalwo/
Zzonal del Servicio de Apoyo Fécnico.

$i pensamos en un trabajo interdisci
pllnar;d, el hecho de estar representadas las distintas profesig
nes para abordar un mismo»proyecto, nos perwite ir perfecciondn
dolo y perfeccionédndonos y, desde aqui, apoyar las transforma-/
ciones significativas de cada nivel.

En la organizacidn interna de los e-

quipos, los Jlrectores Reglonales y/o Zonales tendrén en cuenta
la gapacitacidn de_los técnicos y 18s priorizaciones de las de-

mandas realizadas, conjuntamente com los Subdirectores de Nivel

y/e Supervisores, segﬁn corresponda, para conformar lus equipos

‘;uontemplanUu tanto los pprflles de los técnicos como las necesi

‘dade s gue plantea la tarea mlsma.

B

Por otra pdrte, el “puyo técnico que
los equipos materializan en lus proyectos pr*orlxado« y promovi
dos pour cada nivel apuntan. ‘desde la 6ptica de la descentraliza
cmén a quu fstos se conv1ertaﬂ en equipos técnicos de apoyo a/
lOS'auDle@CtOFO de Nivel an los Consegos heglonulcq.
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CAPITULU VI : :'AR/'. wzam_., £5 EL SERVICLO oo . 1ruvw TLCHICU ?

Fn un sent;do anplio y en correspon

- . "

denciao o lo enunc:ado en la mlqlén del Zervicio, L destinata-/

ris ﬁerugqfro accxonar es la comunldad educatlva

.. El Servicio de Apoyoe [écnico mate-/

rializa sus objetivos & través del apoyo & l.s proycctos trana-

formadoras quu Cudu nivsel, érea o modalidad impulse; por lo taen
to, tiens presencia efec tlva en une amplis goma del Uistema bLdu
cativo. No pretendemos con esta afirmacidn, decir que el uervi
cio esté en cada unldad educativa de nuestra provincia; no he-/
bria recursos humanos suficmantns para ello, pero udemés de &sw
 to y 1o que es més 1mportante, es que no os éste la idea quae //
sustenta el ‘Servicio slno _por el contrarlo . creemos e¢n la posx
bilidad de aunar crlterlos, racionalizar esfuerzos y coordinar/
acciones para que los equipos interdiscxplinarlos tengan presen
cia en el campo mds amplio posible de nuestro sistemo educativo,
~afendlando“a'1as necesidades de'cada lugar y priorizanio estas/
‘demandas medlanta un trdbojo conjunto con los Consejos Regiona-

A

les.

~ Ansxamos un cuadro cucontitativo, en
donda visualizamos la reiaéiéh%ael Servicio de Apoyo Técnico //
con los distintos niveles y modalidades. £n este sentido cabe /
aclarar que dentro ‘de cada nivel y/o modalidad existen escualas
con caructeristicas 9 grados de complejidad diferentes, asi co=~
mo las problemétlca que en ella aparecen, responden o causas /

diversas.

- . Atendiendo a lo dicho anteriormente

el Sarvicio proplCld, en un trabajo conjunto en funcibn de las/
realidades reglonales y situaciones de riesgo, la prioriza=- /
cibn de establecimientos vy el trabajo agrupsndo sscuwelas,

[
<t



. ‘ Estébletimientoa educativos. docentcs y alumnos matriculados /

por nlvel y modalidad vy tecnlcos del S.A.T. por especialldad

- begun Consejo kaglonal
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‘Informacién suministrada por la Uireccidn Genaral de laneamien
to Educativo del Consejo Provincial de Educecidn.



CAPITULU VIT : . CON QUIEHES TRABAJA EL SLRVICLU ¢ APOYG TEC
NICO ?

dar

; , o o Hdcemos alusién aqui a las coor

dinaciones que “dsben es tablecerse para hacar operativo nuestros
accionar, tin'el ﬁivcl de Qiraccién Lentral de Apoyo Técnico //
nos basamos en l: mlsién del Jlrector Central:

" . N N 3;2 R Dl L .;.,;‘..,,,
IS m

S ! v "Asesorar técricamente al Jirec

d tor Genaral de Educacidn y coordinar accirones con las /
IDireccionés de Nivel y con las unidades regionales del/
Servicio de Apoyo Técnico,”

v‘i*'f Esta miszén se traduce en un traba
jo conjunto y coordlnado con la uxreccién Gencral de [ ducacidn
y con las demés Dlrecciones del Consejoc Provincial de t:duca /
cidn, e

& B

;\ﬁ, ;; 1‘Por otra parte, la Direccibn Cen~/
tral de Apoyo Técnlco coordlna el acplonar del Lervicio a tra-
vés de los canales de comunlcacién pravistos para su funciona-
miento, @s dec1r los Directoras Raglondles del “.5.T., quienes
son los encargados de adminlstrar ‘el Servicio en la regrbn de/
Jsu competencis, coordindndo el dCClOﬂ&F del mismo con los Con-
sejos Regionalcs (Subdirectores de Nivel). ‘

P ’{ Los Dlrectoras Reglnnales represen

tan, inst;tucxonalmpnte, al equipo regional Yy promueven los ca

nale de comunlcacién con el Consajo heq1onal con los Lirectg
- 3.

res Zonales del S.A T y con 6tras instituciones de su zona de

S SR

influencia,

_ hsf se estructura el trabajo del /
Servicio de Apoyo récnxco. Es un trabaJo que necesariamente dg
be darse coordinado con las distintas instancias antes enuncig
das, a loa efectos de definir’ conjuntamente un accionar opera-
tivo que respondd a las necesldades de cada regidn, tarce que/
a su vez, se encuadra en los 1ineamientos gnuncirados,

= - P - I

‘;'?




Pero un dia .,.

los pupitres florecerén,.

P [V R E ] -~ - ——— —_—— = e - — P s - - - [ . - '

[

Dibujos de:
TONUCCI, Francesco- "Con ojos de nifio"- Lditorial bLarcanova,-
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Este publicacibn ha sido elaborada por ¢l equipo de la Direc-
ci6n Central de ~Apoyo Técnico del Consejo Provincial Jde Lduca

Ciéh.‘
- Viedme, octubre de 1989 -
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SUFERALTION DEL FRQP B0 ES DLﬁh“ LA LECTO ESCRITURA iN*”th

SJHPrJVWCV“

INVESTIGACION DEL FRACASO ESCOLAR

”h“funlm de alguncs, factorss aﬁmrdem con el fracaso escolar"

"Diagntstico de los aprendizalzes de la lecto-escritura inicial”

i, Livie T. Grasso
Lic Maria €. Nowell
Chic. Maria Sudrex de Bonet

lic. Maria 0. Sohiavonni

Lic. Elvira M. Lopez

DIRECCEON DE IMVESTIGACIONES £ INNOVACIOMES EDUCATIVAS

Cordoba, Naviémbr& de 1991 -



INVESTIGACION DE LAS CAUSAS DEL FRACASD ESCOLAR
De acuerdo con lo expresade &n "Rases para  la

Programacidn de las acciones de la Reforma Fducacional de Cdrdoba", emitido
por la Subsecretaria de Frogramacidn Educativa -1988~ las acciones
tendientes & profundizar la Reforma ESducacional de Cdrdoba se centran an

tres aspectos fundamentales:

1-1 "Reducir las diferencias socio-aconomicas que afectan
A ﬂJ“‘v'.,m v Q"“A’#p"‘ o

®#l accesa y p@rmnnwnrxa da lor educandmb en el RE-~{ o BV

-
=3

il

naficio vig lmslgervicios gducacionales”
12 ”Expandir v di?erﬁifi;ar la cobertura de los servicios
del Sistema Educativea, adecudndolos a las cdiferencias
. L r“égit‘méxi{:«égﬁ’ de la pr‘(:xvi.n(:‘i_a“ . .
) ljﬁnfMajmtaﬁ'ﬁia} aal;dadr’d@ la "@ducacién elevando el
réndimiébté intefnd dél. Sistema para superar el
fracaso escolar, Qﬁtimizar 1Dé procesos de aprendizaje
v logrgfbuna maymk inciden;iéy desde la educacidn, en

wl desarrollo provincial’.

Eﬁp@;ificamente; me lm'.que sé 'refiere a la superacion del
fracaso escolar, cunfluyen_lés a;cimnwsrdel Frograma de Asistencia Integral
de Chrdoba (PAICOR), de la D.I.i.E y da’1a D.A,E.I. . a fin de disminuir
@l ausentismo vy la d@ﬁércién @gcala}. Esto implica lé mejora mualitativa"
del rendimiento interno deal sistema para la 5gp@racidn de los problemas
crdnicos 'éue afectan & nuestra pmhiécién‘egcélak: repeticidén de grado,
especialmente en el cicio”infe;iar ﬁe la eac&ela brimaria, prmblemés de
aprendizaje, de adecuacidn metmdw;dgica en rela&ién a la estructura de
pnnsami ento de 1&% Nnifos, 'dévleng¢ajé5 préﬁlémas familiares que inciden en
&l aprandizaje“etcu v

L.a Direccidn e 'Invastigaciunes g Innovacionas Educativas,



e EDUTRNIVA . e

desarrolla &l HW"ywctm vQuperacién  del  Fracas o Escolar:ila lecto-

egsciribura iniocial’.

u‘

Eote prn~~uta se divers qura an tras &ubprmyectm

e ubprmyouim = Iny ﬁt ganiun dﬁl FFALAPQ Escolar®”

"y

2 Subproyecto ~"Andlisils v Pruducmién de material

Didéctico para la Ca pac;tartén Docente”

Z=" Gubproyectd “TEpES Dtadiél di Idspectores, H@iFectivos v

magstros"

El pressnte informe se refiere ”mbncfetammnta‘ a las acciones

sarralladas a parntir del Subproyecto “In ESt‘QRClén del Fracaso sscalar'.
. f ' : : '
‘l.- " ) - . . N . . ) } . . ' . B

. Se tratara de precisar la influemcia de  algunos FTactores

wgcmnmid@radmﬁ endagerios ¥ exdgenos an las bibliografias vinculadas a este

a traves des

tEma %Qhr@:el fracamm é
- L&ﬁ‘opiniénwa vertidas pmr‘la5 dmcénteS de"'prlmur‘grada ascolar

- dél‘ni9a1 simario de la Frmv1ncmm de Cérdwba,
. - Una' Pvaluanxér'd 1 nlnn de §r¢m@r gradw cle algunaa ve%cﬁalés tle

Cérdmba‘ Capital.

Dentro de los indicadores de factores enddgenos figuran:

.

- 1 curricialum
- El1 docente T .

- l.a escuela ’

o . [ [N fv:r-li ",‘ B Lot

L *aﬂtmrwﬁ “‘ugunqg LnnL@mplwn abpertma del hmgar v del nifio.

!

METODOLOGIA ’ o
&  Para conacer la opinidn  de ios docentes  se. elaboro (hin}
cuestionario  —encuesta  de Opinidn  ~ para  cuya adminigtracidn se

selecoionaran al patoriaments &40 (30%) de entre 2133,HucuLlaa oficiales vy

privadas, atexdlendm a la d:atrlburlnn de IQ& esfablucxmlentm sayglin las




_, -

diferentes regiones de inspeccidn y las diferentes categorias, 1

B
®
0
o
bl
=
i
i

quedarwﬁ representadas en Torma aproximadamente proporcional.
Con el fin de asegurar la independencia de las respuesstas vertidas,
se previd gue solo un docente de cada escuela, a cargo de un primer girado,

) o o o P b ' !
contestaria el cuesstionario. Este docente fue slegido por la Direccidn de

la escuela incoFporada &n la muestra, en el afo 1989,

@ Fara la evaluaciédn de los nifos se utilizd una estrategia
metodoldgica que consistid @n testar a un grupo  de 160 ninos,

no repitientes, gue asistian a escuelas de Cordeoba, Capital, al ingresar
v al finalizar el primer grado escolar, durante el afo 1989,
Con ©l objeto de controlar las variables spcio-econdmicas, se
1 i : l, ' §i,' . o ) } ) 7
seleccionaron  las estuaelas teniendo en cuenta la informacidn provista pcn".
lps inspectores sobre las caracteristicas de la pobhlacidn escolar atendida

por cada una de ellas.

CONCLUSTONES

Las conclusiones s elaboraron en torno a dos grandes ejes

- El docente - Su opinidn sobre las posibles causas del

fracaso escolar.

3

—- El almmnd‘m‘La}@Valmsqién de los aprendizajes en lecto-

escritura inicial.

£1 docente ~ ESTUDIO DE ALBUNOS FQCTORES>ASDCIADOE CON EL FRACASO ESCOLAR

FPara wia mejor organizacion de la tarea, se analizd la encuesta

A

segun los siguientes aspectos:

1-Aspectos institucionales y personales.

¥ Exdiste en la Provincia un elevado porcentaje de
i
. ”4
~ X ;f



Este

Latina,

como 1o

'eécueiég tle tarcef& aatéémria (Mﬁﬁ)A yv de  teroesr
‘c@tmuur&a afandxdﬂ% 'pur pprgonal perganql unico (21%)
La cgéi Lutxlid&d dm iag @mmu@la& UO'la pwmv1na1a“m
at@ndida por @l programa PQICQPnféﬁm 19a8)

Ery ‘gana"w1 las condiciones @diiigiaﬁ en cuanto  a
fgnciﬁmalidad y estado, vsmn hgenééﬂ‘p@rm exviste un 28
fdeyv; uuld' @h cQﬁdiCiQh@$‘feguiareau

Loa bluleqr" iéjy a1 ﬁat@ria1 didéctidn B @BCABO envl
wncuelas de la prm#inmia‘ ('4/ ; Sin. respectivanente)
in éiédem ﬁmrd@nkaj@.dé‘ddcmntmﬁvdm pfimEr Qradm {707
kiwné mm¢q'@ﬁﬁig&@dad;é?pe&iéimenté 5@ cwn&antran' et
!Pétm% ‘éh zonas beanwmmarginaigﬁ_y rurales (13% y 54

,régp@mtivmmﬁmte)u

wltimo meLLLQ es pr@mcupaaién d@ varios paises de Améric

d@mua%tram los Lr\bajmr exnt@tl adof e @l tent

?D@ﬁarrml;o v @dudamiﬁn en América Latina v El'Cariba“ CEFQL,‘UNESCG.

B
e

logros obtenidos |

Aspectos FQfﬂWLdOb a 1@ opxn;én d@ lmh dmcemh‘; acerca de 1

o oa mhtuner smbro Ia En%@nanaﬁ da la 1ectm*eacr:tur

riterios de evaluacidn d@lia mi Ma

'@tc).

txiste una tendencia entre lmﬁ’dmc@ntaﬁ a'primrizar le
aspectos estructurales de,la lmngua qua fac;l;Lwn al ni

la discriminadion de sus wlompntmﬂ‘ (palabra». gmnidc

[

los itens  rﬁferido5.pa‘.“aﬁpemtos ‘.cmnawptualeﬁ

-

'«"chuhicamionalmﬁ ne son. cmntampladma Lmn la 1mporLanc¢

’

”gquebae iea adJuHer dpsd@ lah‘ prqpueataﬁ f 'p@dagégiga

fmé ’actualeﬁ.

Lawdiﬁaiplima gue mayores dificultades presenta para s



aprendixajé s 1eﬁgua; Las opiniones de los docentes
respecto a la disciplina matematica difieren bastanente
acerca del grado de inportancia que la msma pueda tener
sobre @l Tracaso.

% Mas  del  50% de los dmcehtes expresan que aplican el
métpdm de la palabra generadora y alrededor del 28%4;la
‘palabra genmradmra combinada con global.

X ﬁk' gblicitar a ima docentes la descripcién del métoda
‘aparecan variantes en‘la misma gue indican gque dicho
meatodo no es usado en forma pura.

%

3~Qﬁp@gtmé :referidmg a la opinion de los docentes en cuanto a 1"
posibles causas del fracaso escolar
% Los docentes le adjuwdican al hogar (factores exdgenos)
la mayor responsabilidad de las dificultades en el aprendizaje de los
Nnifos. |
¥ Con respecto a la escuela {(factores enddgenos) exista
disparidad de criterios: unvgrypm‘de docentes hace responsable a la misma
Y mtré na;'

X Fadria ‘emtendéram, por  los resultados de esta

e

. .
investigacion, que se estaria avanzando en el reconocimiento de la

respongabllidades  del siztema gducativo con respecto al fendmeno del

1 »

fracaso escolar. Los ra%qltadmshda‘una s@ria de estudios, como por ejemplo,
20
Krem@hutzky y Rodrigues Franco (198@), FRotblat de Schapira y otros (1979)

Aguerirondo (1981) ety muestran claramente el hecho de que los
i A ] .
magstros tiendan a atribuir mas importancia a los factores'"exogenos'" y menos

a "los endogenos". Suponemos que a 2llo se debe la especial atencion ue
f

meracieron los estudios de los especialistas sobre la problemidtica  del



§

+

hogar vy del nifo en la década anterior, referidoz a este tema.

sta  Anforsacion, gque hasta agui tiene wn nivel de  anmdlisi:

.

dascriptivo, se profundiza con el objisto de lograr un mejor conocimient

ctmo . los maestros de  primer grado  del nivel primario se Yedplicsa

el fracaso escoelar", del sodelc de relaciones (factores vy condicionse:

«

a@soclados) con gue dan cwenta de las difigultades de aprendizrzeje de sw
e AR A RN G AN LR EE ‘

0

alumnos.
Se considera que, las opiniones y oreencias del maestro en torno a
problema vy las hipdtesis que se foarmula tipicamente constituyen por s

mismas  wn factor " endégeno', ocuys importancia no puede desconocerse P
. 4 ‘— H , - o .

i

cuanto &l "plano" o "mapa' interior vy las espectativas gue comporta han d:

’ ‘ ' " ' M ! 0] ‘ . . » -
corresponderse necesariamente a practicas y procedimientos cotidianocs v o s:

traducirdan en acclones gue afectan el aprendizaje y la experiencia escolar

de los alumnos. ‘ ‘ ‘ -
Se  esxaminan asi, especificamente, las opinicnes de los maestro:
acerca de la importancia de:

L C - Diferentes factores endégenos ( de organizacion escolar,
recursns, prestacidon del servicio y formacidgn del docente).
c Diferentes factores exdgenos (grupe familiar del nifo).

. El planteq que implica uma tipologia corriente, segdn la cual, los
masstiros  podrian dividirse entre aguellos gue, en  sus  explicaciones
e o L o O LT T ETTn

s ta w . 4

enfatizan | prioritariaments los fa&tmr@s gxogenos vy los  obtros Spae

enfatizarian los enddgenos, serd examinado en esta parte del trabajo

Ctratando de  ver la adecuacion a esta  tipologia, asi  como también

lTas posibilidades de se reajuste.

. Asi mismo, se analizan las relaciones entre las opiniones de los
masstros y wiertas condiciones a las gue poderian  encontrarse asocladas

(antiguedad Cdocente vy caracterdisticas soclo-cultuwrales del alumnado que

T
»



atiende}. . ' ' -

& e

Seds enunciados (items) derla encuesta de'mpinidn s referdfan a
factores exdgenos del grupo familiar del nifo, a saber:
1~ Falta de estimulacidn yv/o apoyo familiak.

D= LConflictos familiares.

- Bajo nivel sucio-econdmico de la familia.

4~ Rajo nivel educacional de 1m5 pndr@a.

crn e Lo =xl }.,.;*w ‘_.g ~ R i

5 Fadres gue trabajan todo Pl dian .
. : v -
b- Inasistencia & la @gcumla“
- .b . 1 +
Ocho itemns se rwf rlan a factores enddgenos:

7T Infrasstructuara inadecuaﬁau

8~ Falta de recursos dldéctacos. )
L e ¢ 1 U’ - - ' ' .
P Fr du@ntes cambxoc dc maprirmw,' - : ' ' )

L@ Gracdos NMUMerosos.

li—- Falta de apovo es peaiallhadm.

12—~ Froblemas de relaczwn con el alumno.

B

13— Metodologia inaprbpiada;

14~ Desactualizacidn pédagégita.

CONCLUSIONES

¥ Los sulfado Qbimnldmb én este éhalisia no  propician la

IS

divisidn de 1o¢ docnntws Pntre 1mb que prlvilpgxan loa factores axégunc&s‘.

los que privilegian 1@5 Vendéqunms. 'AUn mejnr modelo se  obtendria
incorporando  1& observacich de que » @n realidad, la mayor parte de los

. - Grme ‘

maestros concede gran lmpmrtahc1a a 105 faatorem enmgenms. siendo esta

o

posicitng muy predomlnant& v @nrantréndome un gran acuerdo entire ellos al

respecto. ‘
' : Lo Ee .

N
Y

T

signa a lo

e

¥ lLa divislmn még blen DCUFFLFL& mn torna a la importancia gque se
ey

‘ P

ES
R o

0

3 Tactores endégenés, Y ‘&n egte' nLhtlqu es aceptable ura




tipomlogia gue distinga entre quienes reconocen vy gquienes ho,los alcances

estos factores, ya que se constata una clara polarizacion de las opinion:s

al respacto.
. ¥

?* | bé | @5£é~ &odogkm Y ammd‘ iov‘ihdicﬁn‘ :105 datos sobr
intercorrelaciongs, wetos dos  dominios de dpinién ‘gmﬁ relativamen:
independientes  wntwe si; existen ‘ﬁa@étrwﬁ gue,  estimando como e
imgquéqﬁg VQQWHinggﬂencég:‘demwfa§tgrgg @f@genmﬁ; , témbiéh‘ aceptan 1
responsabilidades  de la es&uela &F) ias resultados de la escolarddad o
nino. ’ ) . , o - ‘ | ' :

$ L.aa importancia qué'ai maestro aéigna a‘lmﬁ détarminantws @xogent
apﬁréce ”matixﬁda“u Los resul tados indican CJLAE 4 lowa Julcios o

% '

i

importancia bu@dﬁn ggr di?@?éﬂfﬁﬁlﬁﬁgmﬂﬁml factor xé@enm especifico de q
"ﬁwvﬁwata‘y @l tipao dejrgéblaci@n escolar que el docente debe atend
{urbana, urabanm;m@rginal“mnrural).‘ |

| ¥ En cémbib; los resultados presehtadba‘ﬁﬁgi@ran que las opinion
zobire facltores ewdégénmgg.‘constituyén wn raggq méé."pefaonai“ del maests

Se  estructuran como un dominio de creencias relativamente unitario sob

wn obieko ( la escusla, el sistema edutativo)& en torno al cual se elabor
R B - , ' e - ' : IR

I S - - ' T o e s .
Juiciosique, ya sean spbrd recursos, organizacidn, servicio o formacd
docents, son slempre bastante coincidentes entre si,

¥ oAl tisgmpo gue, los Jjuicios de factores endagenos (escuela, sist

educativo), se relacionan escasamente con  las caracteristicas de

y

pokblacidn ascalar  atendida, acusan  @n  cambio | amplias diferenci
“ . ' B . ' . ' “)' N ' '

interindividuales entrea los maesbros.

¥ Sobre 1a ggtitud del masstro gue mtafga‘escasa s;gnifiéacimﬁ
los factéfea éndég@néﬁy cabe hacéf divekéaé,?intéfpfeﬁacimneg"n comodidad
indif@r@néim, ‘mﬁcaﬁiﬁmmﬁ dmfeﬁai?ms,"dasembérénﬁakante lélpoaibilidad

modificar realmentes el sistema educativeo,etc.



Esta dltima interpratacién gé'anaiizaﬁﬁ é continuacién a los fines
de avanzar &n la gistﬁmétiaidéd dael analisis. -

En relacidn a los r@%ultadms' anteriormente expuestos y‘ otros
antecedaentes bibliograficms, He intentaré determinar si sxisten o no
algunas dimensiones basicas, a lo 1arg; de las cuales se constaten las

diferencias en las opiniones encontradas entre los docentes,a partir de la

misma informacidn wtilizada en el andlisis anterior.

ce .

En  otres términos, se trata de averiguar si,tras los diversos
punteos de vista particula&wﬁnsmmr@Ael problema, es dable sncontrar algunos
aspectos bdsicos de la cuestidn er torne a los cuales se cenbtran las
divergencias whtﬁe las disfiﬁtas percepciones, opiniones y apreciaciones de
los docentes. o - B ’ .
R A o= o ,

Estos aspepctos,  lineas o dimansioneg basicas, a lo largo de las
cuales se inscribirian img desacuerdos entre  las distintas posturas
sogstenibles, se ‘denominaféﬁ, &n ‘lo'qu& 5iéue, con el  término  técnico
"factores"., Similarmente, la .expresiéh técnices Yestructuwra factorial”
aludird &l ndmero y naturaleza gue esos “factoras“, e ewistir, exhiben.

Los reswltados a}can;ﬁdmé parecen déamentir la hipdtesis de que las
opiniones de los docentes sobre él fracaso aécé;ar s ubican en wun continuo

unidimensional, en  donde  un polo representa  la importancia en  la

[

determinacidn del éxito o ftacaso escolar, atribuible excluventemente '.
determinantes téCHiCOﬁiﬁStaFuCibhélESV‘ygr @l otro polo, representa la
importancia del hogar. |

La informacidn cayﬁadag 'qug cmnﬁt;tuyé la base para un  andlisis
factorial, permitié%al men s identifidaf cinco factores, & saber:
- E1 factor .I corheﬁpcnd@ 3 la éer&epcidm de 105 determinantes 11aﬁados
anddgenos asi considekadns‘eﬁ este trabaja;‘

" . e ’ s . .
-~ El Factor Il corrgsponde a la apreciacion de los determinantes exdgenos
B e 1 .-

~g



que . se refieren  al nivel educacional de los padres, al nivel soc
econdmico de ls familia, alytrabajc de los padres y al apoyo que prestan
nino.

- Los factores 4III, IV y V se interpretan come referidos a aspec
exdgenos, del alumno como individuo. Asi, él factor III involucrsa a
determinantes de dificultades en el apfendizaje vinculados a la salud vy
bienestar fisico del nino. El factor IV corresponde a la percepcién de
impoftancia de los determinantes del desempefo escolar vinculados a
adecuaciodn psico-motriz y la .lateralizacidn. él factor V se refiere
determinantes de naturalera mds psico-afectiva, relacionados con
personalidad del nino y su estado emocional, asi como & situacio
{conflictos familiares) que pueden alterarlo.

Estos cinco factores subyacentes a las variadas opinicnes de
maestros, se corresponden m&s O mEnos estrechamente, a las distinciones
derivan de un andlisis conceptual del problema: los determinantes técni.
institucionales, las condiciones del hogar del alumno, su salud fisica,
maduracidn psicofisica vy su estado emocional. .

Las diferentes posturas acerca de la determinacion del frac.
escolar obedecen a distintas percepciones de la'importancia de cada uno
estos cinco grandes aspectos. ] d

Sin eﬁbargo, las interrelaciones entre los cinco facto,
encontrados y- su posterior factorizacién de 'gegundo orden, lleva
identificar solamente dos factores indebendientes: {ortogonales,
voacabulario técnico).

Asiy, uno de ellos (factor BR), representa exclusivamente
determinantes del desempefo escolar vinculados a la posicién social de
familia del alumno. La postura que al respecto adopte un maestro {ya se
dicho que pof lo general se asigna gran importéncia a estos determinant:

es independiente de 1o que se piense con respecto & cualgquiera de



restantes.

El otro factor de segundo orden (factor A), resume asi a los otros
cuatro de primer orden, pero aparece como bipolar. Esta polarizacién opone
los factores endogenos (tecnico-institucionales) y los exogenos Vvinculados

a la salud fisica del nifio, en un polo, a los factores exogenos. de caracter
mas psicoldbgico (maduracion psicofisica y estado emocional) que hacen al
alumno como individuo, en el otro 'polo.

Esto significa que existen docentes convencidos de la eficacia real
0o potencial del accionar de la institucion escolar en la determinacion del
exito o fracaso del nifo. Frente a esta potencialidad de la escuela, Yy por
comparacion Aquellas causales que hacen a atributos del nifio (aptitudes,
grado de desarrollo, estado emocional, personalidad) son considerados menos

importantes.

Por otro lado, existen maestros que entienden, como principal
determinante del fracaso o exito escolar, precisamente a estos atributos
individuales del nifio y, por comparacion, las posibilidades de la escuela

para asegurar el éxito a todos los alumnos se consideran escasas.

Los resultados, asimismo; indican que los docentes que atribuyen
primordial importancia a los aspectos técnico-institucionales, tienden a
asignar igual significacion a al salud fisica del nifno. Ello puede
sorprender, por Ccuanto, como los aspec tos psicologicos , aquellos se

refieren a variables del alumno como individuo.

Sin embargo, en el dominio de la alimentacion, la salud y la
atencion de eventuales deficits sensoriales, la escuela (el sistema
educativo) puede incidir de manera decisiva y de hecho asi ocurre con
frecuencia, a traves de acciones enmarcadas en un concepto de
asistencialidad. Por tar;to, se trataria de un ambito de

problemas percibidos como susceptibles de ser objeto de acciones por parta
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de ls institucidn escolar.

Estacs consideraciones introducen otra forma de interpretar este
factor gque opone polarmente dos concepciones antagénicaé sobre la
determinacidn del fracaso escolar. Segin esta interpretacion, algunos
docentes enfatirarian como responsables del éxitoc o fracasoc, causales sobre
las due puede  actuarse o sobre las que se tiene un considerable grado de
control directo: los aspectos técnico-ipstitucionales y la atencién del
bienestar fisico elemental del nifo. Otros enfatizarian causales que se
inscriben en un dominio de heéhos sobre los quE la escuela posee solo
eecaso pocder de influencia: aspectos individuales del aluﬁﬁo, psicoldgicos
o de madurez psicomotriz.

Una explidaciodn adicional del factor bipolar podria proponerse en
los siguientes términos: existen docentes "esperanzados" en el accionar
escolar, que a traveés de variébleg técnico—institucionales podria controlar
la eficacia del proceso de ensenanzaa-aprendizrajey; otros colegas son  an
cambio, escépticos en este sentido y, por tanto,»estiman que son variabales
del alumno como individuo las gue en Gltimo término deciden el éxito o
fracaso del pfcceso de escolarizacidn.

Relacionado ‘con ello se deduce que, una'postura de confiapza en
los ‘reéursos té:nico—instituc%pﬁalesvde la escuela, resylta acorde con la
disposicion de los maestros a asumir responsabilidades por los resultados
de la escolarizacién lo que implicaria,una actitud favorable a la innovacidn
Yy éxperimentacién.La creencia en la determinacién extlusiva o predominante
de las condiciones individuales del glumno,se traduciria en una actitud de
resignacién o "deseperanza" y de pasividad, por parte del maestro, ante el
frécaso escolar,que es percibido como algo que la escuela no pueée evitar.

Los resultados de este trabaio podrian constituir un aporte para

enfrentar dificultades relativas a la evaluacidén de cambios de actitud
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a partar de la particiﬁaciéﬁ de los docentes en actividades de

perfeccionamientio.

Divercas investigacicnes en deneral,y, less desarrollsdas en nuestra
provincia en particular, coinciden en senalar gue, las mayores cdificultades

it

en el aprendizaje en primer grado, estén centradas en el drea de la lecto-

escritura,

El tema gue se analizard a continuacidn, intentard esclarecer estia

protlemétice desdes dece perspectivas, a‘éaber: cor una parte, centralizar el

interés en los factores considerados ‘como exdgenos, es decir, los

+

relativos al alumn&, Y pbrwmtka particular;:ar el analisis de algunc de
los factores gue inciden en eliép}éndizaje ée la lecto—éscritura inicial.
Fuestoc a tansiderac;éﬁf1aé”opiniones vertides por los docentes con
respecto a las éa&sales'del'frécaso escoiar, centramos el analisis en los
aspectoé téénico'ihstituéionalé;, tales Eomb, la metodologia de ensefanza
de la lecto-escritura y la re;eptividad:de 1é escuela para con los nifos
provenientes de diférentés medipsr sbcialés, culturales y linguisticos.
Los factores considerados éxégenos; reféridos a lés condiciones personales

del nifo en el trabajo anteriormente expuesto, se evaluaron

tomando aguellas relativas al nivel de desarrcllo del pensamiento,los
los factores linguisticos conceptuales en relacidn al lenguaje oral y,
las enperiencias del nifio con el lenguaje escritc en su medioc familiar y su

entorno  cultural. Todos estos aspectos fueron evaluados al comienzo  del

praimer grado escolar.
Al firmalizar el ciclc lectivo, se administrd uma prueba a los

mismos slumnos, como referente del desempefio escolar alcanzado.

13



La informacidén asi captada indico, entre otros aspectos, que el 95%
de los nifios evaluados habia concurrido al jardin de infantes. Este hecho
presupone aprestamientos psicomotrices y adquisicién de conductas sociales
que preparan al nifio para iniciar el primer grado. Por otra parte, la
lateralidad definida en este grupo de alumnos, no se constituiria en causal
de dificultades en el desempefio escolar, como muchos autores han sostenido

en diversos estudios.

Con respecto al nivel de desarrollo del pensamiento, cabe acotar
que, con el mismo se evaluo un factor mas abarcativo que el
tradicionalmente Ilamado viso-motor: se observo por medio de una prueba
especifica, el nivel representativo y operativo que funciona sobre los

mecanismos perceptivo-motores. La variablidad en el nivel de desarrollo del
pensamiento de los nifios de la muestra permitio demarcar tres grupos: nivel
pre-operatorio (28% de los alumnos),: periodo de transicion hacia las
operaciones concretas (46%) y, nivel operatorio concreto, (26%).

Si consideramos este aspecto a la luz del contexto socio-cultural
familiar , se observa que es proporcionalmente mayor el numero
de nifios de nivel socio-cultural alto que se encuentra en el periodo

operatorio concreto.

.Si a este. analisis, se agregan los factorelzs referidos alas
experiencias de los nifios con su lengua Y SU entorno socio-
cultural, se advierte que las adquisiciones en este aspecto y no solo
aparecen relacionadas con el nivel de desarrollo del pensamiento, sino que

estas diferencias en el comportamiento linguistico de los nifios al ingresar
a primer grado, se acentuan teniendo en cuenta el nivel socio-cultural
familiar.

Con respecto a las experiencias previas con el lenguaje

escrito en el hogar, se advierte que las mismas son diferentes de acuerdo

14



al nivel socio-cultural. En otras palabras, si bien
son nifos con residencia urbana,y por lo tanto, estan rodeados de caracteres

[y

graficos y en contacto diario con la comunicacién escrita.el reconocimisnto
de signos graficos propios de aa escritura,es diferente de acuerdo al nivel
socio~cultural,

Sen  minimos / los porcentajeérde respuestas que aluden a los
aspectos comunicacionales ael “par; qué leer y escribir” en los tres
niveles socioculturalés de los ninns.Downing lo resume:"el nino gue estad
par iniciarse en elréhrendizaje de la lecto-escritura, no puede deducir con
claridad, de 1la observacién de otrasrpefsonas que leen y escriben en qué
consisten estas acciones o poﬁ €ué Y para qué las realizan".

La eQaluacién del desempéﬁo de los alumnos al finalizar el

primer grado, demuestra que son diferentes los logros segun el contexto

socio-cultural de los nifos. $i a este andlisis se agregan los componentes

linguisticos y el nivel ‘de  desarrollo cognoscitvo , se observa
que, los alumnos que ingresan con un nivel de desarrollo
preoperatorio, por ejemﬁln, tendrian menos probabilidades de

alcanzar un mejor desempeno af finalizar el primer grado si pertenecen a un
nivel socio=cultural bajo. Este hecho remarca 1a§4diferéntes éxperiencias
con el lenguaje que»trae’él gino a la escuela y su relacitn con el
desempeRio escolar. .
‘ En otras palébrag} dos nifos que al ingresar a primer grado
presentan iguai nivel de desarroi&o :ccgnoscitivd, tienen diferentes
posihilidades de alcanzarbun buen desempefio escolar, segun sea el contexto
socio—culturai familiar del que provengén,
Llama 1la atenciéh estos resultados sobre la experiencia de la
escuela con réﬁbecto a la receptividad para con los nifiocs de diferentes
. .

niveles culturales. - .

Pareciera que 1los niflos en muchos casos quedan librados a su

is
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condicion desfavorable de ingreso. Sin emBargo, el hecho de que alguno de

los &lumnos que ingresan en dichas condiciones de desfavorabilidad,

alcanran un buen desempeno escolar, denotarian, tal vez, 1la
actitud "esperanzada"” de alguno de los docentes con respecto a
variables exogenas tal como el nivel socio-cultural, gque en este estudio

marca las diferencias relacionadas con el lenguaje de los nifos.

Cabe acotar que, del total de nifios, el 4&6% era atendido por
docentes que utilizaban como estrategia‘de ensenanza la pélabra generadora,
el 324% aprendia por la palabra generadora glcbélizada; el 6% por la
programacion de Sara Painy un 4% por el método global y el 18% restante de
los nifos era atendido por docentes que utili;aban otras metodologias
sﬁstentadas en la pSicéIogiargenética. De importancia, vy, relacionado cén
lo anterior ,cabe acotar que la mayoria de los docentes explicitd que no
habia realizado cursos de.perfeccionamiento 0 de capacitacién especifica
sobre los métodos que aplicaban, més que la adquirida en su formacion
docente especializada.

Estas observaciones coinciden con lo expresado en la encuesta de

opinidn, y que fuera analizado en parrafos anteriores.

CONSIDERACIONES FINALES

Como sintesis de los apartes de la iﬁvestigacibh desarrollada, se
advierte que, algunos de los aspectos explorados en este trabajo, no
resultan novedosos a2 la luz de los resultados de Btras investigaciones.

‘En primer lugar, la informacidn acerca de las condiciones
edilicias, el escaso acceso a la bibliografia y material didactico con que
cuenta el maestro, la escasa experiencia de los docentes en primer grado vy
primer ciclo, especialmente concentrados en contextos socipo-geograficos qhe

podriamos llamar deficitarios; en segundo lugar, el andlisis de las

opiniones vertidas por los maestros referidas a las responsabilidades sobre

16
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el fraceso escolar (que enfatizan lé‘proplemética del hogar), los aspectos

que priorizan en relacidn con los objetivos a alcan

e
3]

ar en la ensefianza de
la lecto-escritura inicial vy él modo QE'evaluar los mismos. Por dltiho,
cabe mencionar, las relaciones entre deéempeﬁo escolar de los alumno vy las
condiciones socio-culturales de la familis, las expefiencias de los nifos
con el lenguaje escrito en el medio fa&iliar y los factores linguisticos
y/0 conceptuales.

Todos estos resultédms sSoOn coincidentés con 1lps obtenidos en
diversas investigaciones. 8in embargo, se puede destacar que, uno de los
aportes de este estudio es,vﬁbrécisaménte, haber registrade en nuestro
medio, informacién referida a los aspectos antes mencionados. |
Por otra parte, la profundizacitdn del analisis en torno & las

actitudes de los maestros frente a la problematica del fracaso escolar,

constituye un novedoso aporte al conocimiento de wuna de las variables de

interés, inherente al gistemareducativo.

En efecto, dicho aﬁgiisis reconoce dos posturas frente a las
responsabilidades de la escuela en ei fracaso escolar: una, de confianza en
los recursos técnico—insﬁitucionales de la escuelg Yy otira, en
contrapartida, de- éasividad, resiénacién o qesegperanza, basada en la
creencia de 1la detérﬁinacién‘QNQUQiQa o predominénfe de lés condiciones
%ndividualeg del alumno, 1o’cua1 es per;ibido como algo que la escuela no

puede controlar.

Al respecto, es frecuente, hoy en dia, aludir a la necesidad de que

los miembros del sistema educativo alcancen una adecuada conciencia de la

responsabilidad de la escuela ante el fracaso escolar. También es comuutn el
considerar entre los objetivoé’del perfeccionamiento docente, el “cambio de
actitudes" de los maestros. En este sentido, las diferentes acciones

7

desarrolladas desde la D.I.I.E_(capacitacidn, curriculum, etc), de hecho

17
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intentan promover dicho cambio.
Sin embargo, los resultados, lejos de cerrar el tema, abre nuevos
interrogantes:

¥ La actitud favorable a la innovacién y a la experimentacidn, es

propia de los docentes cuya opinién denota uwna postura de
confianza en lo que la escuela puede hacer con respecto alas causales del

fracaso escolar? >én oﬁrés Vpalabras, . los maestros que presentan esta
, ] : v
tipologia, son los més‘receptiQOS a las nuevas propuestas curriculares y de
cambib? .
| En conffapartidé, _los docentes °* escépticos, pasivos,
desesperanéados; los qué Dpinaﬁ'que nada pueder hacer ante determinantes
del fracaso escolar referidas a diferentes aspectosdel alumno, son, por
ejehplo, los que nn'asis@eh ; los cursos de capacitaciéon? vy, si asisten,
cudles son sus veraédérasbmotivacioneg? |
Jienen estas posturaé antagénicas alguna relacidn con la
antigued:d‘del méestro enrel sistema nrcon otros factores condicionantes?
¥ Dtro aporte del andlisis de las actitédes de los docentes, es el
referido a 1la relacién entre la importancia que el maestro asigna alos
: : - ' o a . .
determinantes del *racasb escolar relativos al alumno y el t%po de

poblacidn escolar que debe atender (urbano, urbano-marginal, rural). En

otras palabras. Es mas probable encontrar docentes depsesperanzados en

, : é :
.escuelas gue receptan nifios en condiciones socioc—-personales
desfavo?abiészr ’ '
Estos datos, Yy 1lo expuesto en el estudio del desempalo

escolar,indicarian que, las variables de "riesgo", relativas al fracaso
escolar, que se manifiestan en aquellos contextos escolares mas

desfavorecidos, tal vez requieran de acciones mds intensivas y especificas

por gquienes tienen la conduccidn de la educacion.

18
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Frente a estas 'copsideraciones y & los resultados expuestos

anteriormente, seria de interés ampliar el estudio del desempefo de los

e -

nifios focalizando la investigacién en aquellos contextos escolares

desfavorecidos, cqntemplandb, entre otras variables, lo actitudinal del

w

docente.
Se plantea asi un {&errogante referido al tipo de estrategias que,

3

desde el sistema éducatiyo, oﬁiimicen aqUellas que ya estén en marcha, para
revertir esta situacion frente al hecﬁo:fgscuela~realidad","escuela—fracaso

escolar®.

byl

.t
i
ey
¢

»




;

=

Sef

INTEGRACTION

ESCOLAR

Intredueeidn : Enfoque Psico-social e Interdisciplinario

Para poder integrar al discapacitado debemos reconocer y a-
ceptar su heterogeneldad S8lo se puede integrar aquello que se re
conoce como diverso.Y ésto no se puede considerar sino desde este
punto de vista.No por discriminar sino para mejor conocer esta //
realidad.

Este es un presupuesto necesario para poder avanzar en el conoci-
miento de la discapacidad, en el mundo del discapacitado ,en el /
cémo debe afrontar cada situacidén educativa y laboral.

Es imprescindible tMener un conocimiento de la especifici-
dad de su singular condicidn. Si no se acepta su diversidad se /
compagina una imagen del mundo del discapacitado que conduce mas
a refutarlo que a aceptarolo. Es decir, no es homogeneizéndolo /
con el sujeto normal como mejor se lo integfira.

Histdéricamente hubo una tendencia a considerarlo . como
un nimero, dato,diagndstico ,mlds que como sujeto en relacidn.Al/
recuperar este concepto de relacidn se incluye al discapacitado/
en un entorno al que estid estrechamente entrelazado,al modo de a-
ceptacidén o negacidn de su problemidtica.Es decir, existe un eco-
sistema psicoldgico,social, que con su sistema de valores corres-
pondientes inscribe a este sujeto como "fuera o dentro" de nues -
tro procesamiento de homogeinizacidén e igualacidn.Los parédmetros/
educativos y laborales son aquellos que el sistema implementa pa-
ra producir sujetos semejantes donde no se admite el diverso.

Por consiguiente la nomenclatura de discapacidad no puede/

absoluta sino rela$tiva a las caracteristicas de la situacidn,/
grado de tolerancia, elasticidad y modificabilidad del ambiente.
En un amplio enfoque cultural, -el discapacitado se convierte en /
un sintoma de un mundo fragmentado en cuanto a la consideracidn /
de una sociedad que lo contlene,de caracterlstlcas rudimentarias
sin capacidad de contencidn frente a la aparicidn de un ser diverxr
so, pero sin embargo humano. "
Esto se convierte en mensaje e indicacidn que nos conduce inevita
blemente al sujeto en dlflcultad en situacidén limite.Lo gue deba-
mos cambiar tal vez, serid la ecologla del desarrollo humano del /
discapacitado ,o sea, poner més el acento en la situacidn de difi
cultad, a la cual si debemos cambiar,mds que al sujeto.

‘ El sujeto discapacitado mete todo en discusidn.Valores,con-
cep01on y sentido de vida, religiosidad, aspectos culturales y an
tropoldgicos que deben dar un giro para poder producir modifica -
ciones y adaptaciones frente a este ser diverso.A través del dis-
capacitado se pone sobre la mesa en qué consiste la identidad del



ser humano ,en su raiz social de tejido solidario,mds gue en las
producciones personales..

La integracidén del discapacitado se ha modificado con el correr
del tiempo.Inicialmente se pensaba gque insertar en el entorno al/
discapacitado significaba un salto cualitativo porque superaba la
situacidén de marginacidén que sufria el sujeto en tales condicio -
nes. Hoy dia, en cambio, se considera como mias propicio el concep
to de integrar .

La nueva realldad social ha buceado en ampliar este concepto y //
asi nos encontramos que integrar va a significar volver integro /
aquello que estaba dividido, roto separado,excluldo en fin,margi-
nado. El proceso de integracidn ccnl¢eva anexar la parte al todo/
superando la progresiva separacidén hacia donde la normalidad -
bia decidido finalmente acogerlo. Ambos, el mundo de la norma'dad
y el de la anormalidad estaban prisioneros de una situacidén glo -
bal muy mortificante: unos incapaces de hacer, otros incapaces de
hacer -hacer.

La marginacién del discapacitado ha empobrecido nuestra cul-

tura porque al dejarlo de lado,ésta se afianzd en el concepto de
eficientismo contrario al de eficacia, perdiendo los valores de /
dignidad y respeto por los derechos humanos del diverso ( negro,,
discapacitado,deficiente, homosexual).
Jodelet ( 1987) investigadora belga, dice son inocentes pero //
contaminan®.Sostiene que los paradigmas conceptuales sobre los //
cuales se basan las politicas sociales de la integracidn del dis-
capacitado no pueden resolver el miedo profundo que esté presen-
te en aquellos gue viven en nuestra cultura.Este miedo esté llga—
do a las representaciones sociales del déficit como manifestacidn
de una deficiencia que conlleva el orden natural.Este miedo esta/
mezclado con creencias y es el mismo miedo el que hace que los /
padres de los discapacitados no aceptan gue gu hijo sea similar a
otros discapacitados ( no igual)

"

Es decir, para integrar debemos respetar derechos esenciales
or ser humanos : X . .
P Derecho al estudio y la formacidén ocupacional

- Derecho al trabajo

.

Derecho a formarse en comunidad departiendo con
otros varios aspectos de la vida como el tiem
po libre.

Derecho a la Educacidn y a la Formacidn Ocupacional

Cada persona tiene un potencial que debe ser actuado a tra -
vés de un proceso educativo. La comunidad debe proveer los recur
sos humanos tendientes para satisfacerlos. Para conseguir ésto /7
tanto la ensefianza com{in como la especial deben tener una dptica/
comiin.Y justamente la situacidn del dlscapac1tado es el que va a/
hacer emerger con mayor claridad esta situacién. .En el ambito de
la educacidn especial es donde se va a ver con mayor nitidez las
dlsfun01ones del sistema, las desproligidades y el abandono, como
asi también la no consideracidpn del ecosistema educacional.Comen
zando por la arqu1tectura escolar, su legislacidn, la metodologia
educativa, la formacidén de los docentes de apoyo y el sistema de

socializacidén al que se debe integrar el alumno tanto normal como

discapacitado.

Pero no son las leyes educativas las que deben solamente pro



3 .
porcionar las refornmas pertinentes para una renovaci 6n escol as-
tica,Sino que es necesario una nentalidad politica de Optica di-
versa , una nodificacidéon de la conciencia conmunitaria nmas adecua-
da a esta diversidad de planteo educativo-social.

Para ésto tanbi én es necesario un nuevo nodel o de educador, de en
seﬁanbe, una fornaci 6n diferente y una curricul a netodol 6gi ca a-
propi ada.

Preci sanente este disefio Curricular es considerado la nmés de /
| as veces conmp una entidad abstracta en el camno de |a progresi-
va soci alizacion del discapacitado.Sin enmbargo no se repara que /
la msma ( la curricula) constituye uno de los factores mas i npor
tantes que posibilita un alto grado de interaccion con el entorno
en la nedida en que estda |o suficientenente personalizada, perm -
tiendo de este nmodo , un Optino nivel de interaccion
Es decir, se adjudica un papel vertebral al instrumento que posi-
bilite crear un repertorio de conportam entos cognitivos, |os cua
| es nediatizados por la interaccion social , posibilitan un nive
progresivo de descentraci 6n que favorece la apertura a la reali -
dad. Para ésta es necesario facilitar un entorno en el que pueda /
desenvol verse el sujeto discapacitado frente a | os obstacul os cog
nitivos en el que la fornacion del conflicto no le inpida la a-
propi aci 6n del conocimento.de un otro social

Para arribar a dicha situacion es inprescindible una netodolo
?ia i ndi vidual i zada en el que el respeto del tienpo y el logro de
0s objetivos estén adaptados a una nodalidad propia de los tiem
os de asim |l acion.
ro monento relevante es generar actividades de soporte que ten-
gan en cuenta aquellos objetivos que no fueron suficrentenente al
canzados .Los nisnos deben desarrollarse dentro de un anbiente //
8rupa1 construido a tal efecto. En este trabajo en grupo se pue-
en ejercitar operaciones de conplejidad diversa ,de disiml| com
petencia a resolver. Esta forma de entrenam ento resulta funcional
porque da un significado especial a la participacion. Esta sera |la
finalidad de la insercion rehabilitativa del adulto discapacitado
integrarse en la realidad cotidiana, no usando la inteligencia //
del otro sino instrumentando |la propia capacidad inplenmentada en/
situaci ones diferentes.

~ Una concepci 6n de este tipo no sol anente incluye a |os profe-

sionales que Intervienen en el proceso de recuperaci 6n del disca-
paci tado sino que toda |a conunidad resulta educativa ,pues en /
el cuerpo interno de toda programaci 6n educativa cada conponente
( famlia, escuela, trabajo, sport, tienpo |ibre) pueden tener un
espacio y un rol de presencia rigurosa y operativa.

Puesta del Probl ema

Si acordanos con todo | o que antecede faltaria ain exponer //
con claridad el paso siguiente a dicha integracién : cual es el /
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destino del discapacitado (fisico o mental) mas all & de sus acti -

vi dades escol ares. Veanos: el nifio adquiere en |la escuel a conpeten-
cias escolares ( Escribir-leer-expresarse) y tanbién un nivel de

interrelacién con social ( estar con otros-comunicarse- estable -
cer conflictos cognitivos) pero después, cono fructifica todo és-
to..La preparaci 6n escolar precede a |a ocupacional ,nomento éste
para el discapacitado de gran preponderancia en la integracion /
social ..De ahi la inportancia de |la orientaci 6n ocupaci onal cono/
punto de cierre en |la autovaloracién e interrelaci on social.

Se va a la escuela no porque todos van y hace bien (Id6gica subsi-
diaria de tales conceptos) sino para poner en acto, mas tarde, //
| as conpetencias adquiridas a nivel escolar hacia una orientacion
| aboral que debe poner en claro al discapacitado Y su famlia.

El concepto que regira una orientaci 6n ocupaci onal |aboral nedia/
sera adquirir aquellas nociones que el joven discapacitado pueda
apropi ar se.

Por o tanto es inportante siguiendo a |as adquisiciones ba-
sicas |la formacion |aboral posterior en conpetencias expresivas,
psi comotoras y sociales del sujeto discapacitado en la interac -
CiOn reciproca con su entorno. increnentando asi su autoestinm, au-

t oconcept o.

Todo esto conlleva una critica a |los instrunentos que mden /
el Cl. En realidad las criticas no deben ser a los tests sino afi
no apropi ado uso de una técnica en manos inexpertas. Esto inplica-
ria superar una concepciOon estéatica de |la discapacidad nental
La narca absoluta del (2.1. es anticientifico puesto que un conce
to actual interdisciplinario de ciencia inplica |la convergencia
de diversas mradas epistém cas que responden a identidades pro -
f esi onal es independi entes convergentes en un sujeto problenma
Por consiguiente definir la inteligencia por puntaje seria defi-
nirla por circularidad porque crea espectativas no sienpre cien
tificamente fundadas desde el marco de |las teorias de |la ecologia
del desarrollo humano (Bronfferbrenner,|987).

Desde este punto de vista se puede subsumir |a consideraci op del/
C.I. segun los factores de riesgo social ,factor tan profundo en/
| as poblaciones del Iller.mundo sea por N.B.I. ( Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas) conpb salud, educacion, vivienda trabajo, o /
en el ler.nundo, las ninorias étnicas reducidas a un nivel de in-
teraccion con el entorno nuy estrecho, tales vcono tunecinos, mar-
roquies y al baneses en Italia, los turcos en A enmania, |os arabes
en Francia, etxc.

Este riesgo social hace pasar por discapacitados aquellos sujetos
a los cual es describims conmo incluidos en situaciones de oligoti
ma social. La gravedad de la insercion de estas pobl aci ones abre7
un capitulo aun mas sonbrio al concepto de integracion cultural vy
escol ar del mundo de hoy
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De ahi la inportancia de |as técnicas de prevenci én cono |as que

eval an desarrollo. Estas, a través de sus indicadores permten |la
det ecci on Precoz de di scapaci dad Proveniente ya sea del canpo or-
gani co, del entorno socio-cultural y del vinculo afectivo, matriz
en el que se generan |os esquemas precoces de aprendizajes.Este /.
asPecto seria conpetencia de un enfoque en Salud de |lo institucio
nal y de |lo escolar.

| npacto de un Programa de |ntegraci on

En la Instituci 6n Educativa

En |las experiencias hechas en Madrid y
Sal amanca se ha podido constatar que nuy por el contrario a lo es
perado, toda politica de Integracion produce un inpacto en el pro
ecto educativo en la totalidad de la institucion
| proyecto de integracion funciona en nuchos casos conb un orde-
nador general institucional,Esto supone una buena organi zaci 6n de
| os roles docentes, dado que se debe conpartir situaciones de ap
prendi zaje,. Es conveniente realizar "la integracién en institucio-
nes que ya tienen incorporada |la integraci6on en su proyecto edu-
cativo cono ideologia educativa.Por consiguiente es mas dificul-
toso en las instituciones que no la tienen dado que de esta nane-
ra se apoya en |os recursos profesionales y personales de sus do-
centes a nivel individual,tanto de |os docentes conunes cono de /
| os docentes de apoyo conmp asi tanbi én del nivel de interaccion /
que se produce entranbas partes.

En | os Docentes conmunes v
en 1 0S Docentes de Apoyo

En general es un desafio para docentes
conunes tanto como para |os docentes de apoyo.A |los prinmeros se /
| es hace dificil visualizar los déficit psicopedagégico y a |os
segundos | 0os escasos recursos conque cuentan frente a la multinpl
cidad de situaciones nuevas a las cuales hay que dar respuesta.

_ Frente a esta fragil situaci 6n se desatan por parte de anbos
ti pos de docentes diversos conportamn entos defensivos ,a |os cus
les seria interesante prestar atencion tales conmo paralisis fren-
te a la frustacion, privilegair a los normales frente a |os otros
y etc. Al msnD tienpo surge un sentiniento conpetitivo que es ne-
cesari o detectar precoznente,tales cono desplazam ento de situa -
ciones fantasmati cas personal es que se producen frente a |l a inpo-
tencia de al canzar ciertos objetivos pedagogi cos de |os nifios dis
capaci tados. A esto se agrega que por [o menos entre nosotros,|os
docentes no estéan todavia acostunpbrados a trabajar en grupo, a ar
mar , di dacti canente habl ando, un &area programatica en conjunto, es
decir a programar entre todos.|a progranmacion. En m experiencia /
en Italia he podido observar que una de las mas frecuentes acti-
tudes es la de una cierta innovilidad frente a aquello que no se/
puede canbi ar



De ahi que yo propongo conb via de salida a este inpasse |la
progranaci 6n di dactica en conjunto: docentes de apoyo con |os /
docentes responsabl es de aula.. Esto genera una situacion de apren
der a programar en conjunto y da |la posibilidad ver qué obstéacu -,
| os se generan conmo conflictos cognitivos del docente.

A tal efecto el objetivo de un equipo de Ga binete con orientacion
en apoyo en salud al docente tiene mayor que |a consideracion de/

una Intervencion clinica psicopedagogica individual hacia el alum
no.

En | os N fos | ntegrados

En las investigaciones arriba nencionadas/
realizadas en Espafia se arrojaron cifras tales cono que el 60%
de los nifios integrados habrian al canzado sus objetivos pedagogi ®
cos en relacion con |los nifilos normal es, que en casi la totalidad7

romoci onar on.

n cuanto a |los padres de estos nifios integrados sus actitudes/
estan rel aci onadas directamente al grado de dificultad de sus hi
jos. Cuando las dificultades de sus hijos son canalizadas, aten -
didas,la actitud de ellos es positiva. En canbio se observa ma-

or reticencia a la aceptacion de la integracién por parte de /

0s padres de |os nifios normal es.

Estrateqgias de Insercion de |os Progranas de |nteqgracion

Las politicas a seguir serian:

- Conenzar desde el J.Maternal y extenderla gradual nente a | os/
siguientes ciclos escol ares.

- Proporcionar estabilidad al equipo docente.

- Limtar el nanero de alumos por aula ( no nmés de 25)
Integran no mas de dos o tres alummos por aula

- Iniciar la integracion a |la escuela integradora con aquellos
que no poseen dificultades graves de aprendizaje.

- Cada escuel a integradora deberia tener un perfil personal de un
Programa de integracion acorde a |ineamentos general es dados /
por Educaci 6n Especi al .

Estudi os de vari abl es que afectan a Docentes y Profesores Espe-
ciales que intervienen en Proyectos de |ntegraci on

A) Relativas al alumo integrado: Para integrar a un alumo dis-
capacitado se necesita |la presencia de una serie de repertorios
soci al es mininos ,dado que |os desajustes en el conportamento e
i nteracci on, segun esta investigacion ( p.e. Andalucia afio 90,/
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eran en un 60% los que mas incidian en el fracaso
del proyecto de Integracion

Rel ativas a |os docentes:

La interacci én debe ser planificada
Es necesario incrementar todos |os aspectos de conpetencia so-
cial-No ol videnps que el nifio discapacitado viene la més de //
| as veces segregado, siendo éste el punto mas sensible de la a-
ceptaci 6n por parte de los "otros".
Practicanmente el éxito de la integracion esta muy referida a /
la actitud del docente en especial a un aspecto dentro de la
teoria del apego ( Bolwby, 1968) a los indicadores de contacto
y proxim dad

Rel ativas a | os conpaferos:

No existe entre los nifios una in -
teracci 6n espontanea.lnsertar a un nifio discapacitado con chi-
cos nornales increnenta posibilidades de interaccién pero no /
haY garantias de ello,

Sol amente a través de propiciar conportamento cooperativos se
produce una mayor interaccion (Warren -Rogers 1985) en Ecol o-
gia del conportamento para nifos disninuidos en pre-escolar e
en Infancia y Aprendizaje N 29 Espafa.

Rel ativas al nivel de contencion adnministrativa frente al pro-
grama de integracion

Rel ativas al nivel de contencidon psicopedagdgi ca al docente
Se hicieron estudios conparativos de docentes que contaban /
con apoyo del Gabinete psicopedagégico y |os que no.Se obser-
vO que el éxito de la integracién estaba muy por encima en //
quel | os docentes que contaban con apoyo de Gabinete.

Abos Pol ai no 1986 .

Qras investigaciones (Grcia - A onso, 1985) indican |as ac-
titudes decrecientes en |os docentes relativas a las diver -
sas discapacidades : ceguera,P.C , sordo-nudez, autisno, defi -
ciencia nental

La causa de estas actituddes decrecientes reside en la expli-
caci 6n de que los autistas y def. mentales no tienen ( espe -
cialnmente los prineros) un nivel de interrelaci6n e intercam
bio personal entre docente y alumo ,es decir un intercanbio/
propi ci ador , enpéti co.

En el nedio rural, en escuelas integradoras, se observd en ge
neral que el docente integra alumos con mucho nenor costo, as
pecto que esta dado por el entorno escol ar pequefio ( menos ni-
nos y mayor posibilidad de progranaci 6n individual)

Concl usi ones

De | os aspectos inportantes a considerar en la inte-

graci 6n se desprenden:

A

B

- Actitudes del docente comin o de apoyo segun | o anteriornmnmen-
te expuesto.

= Existencia de Sistena de apoyo en Salud al docente en el area
de prevenci on.




C -
D -

Progranaci 6n personal i zada

I ntegraci 6n previa del discapacitado al nedio escolarizado en
areas tales cono tienpo libre y deportes.
En el area del tienpo libre se visualizan todos |os aspectos/
psi col 6gi cos tales com ( ansiedad- incomrunicaci én-sentinien-
to de exclusion, falta de autononmia, tendencia a |a regresion
Sjslaniento,etc.) | os cual es obstaculizan el armado del apren
i zaj e.
Tienpo libre es un problema pedagogico ¥ educativo caso con -
trario, su mala inplenentacion podria [levar a cierta evasion
é tales cono |os video juegos).
| objetivo pedag6gico seria reducir el espacio entre tienpo
libre y tienpo ocupado. El tienpo libre no se debe dar como /
alternativa al trabajo, ni liberacidn de él sino conp expre-
sién de la autenticidad personal

La actividad deportiva representa para el discapacitado el /
prinmer paso de Integraci 6n social. Toma,a traveés de ella , /
contacto con el mundo circundante, facilita |a aceptacion fa-
mliar y escolar, lo induce a salir del aislamento y encon -
trarse con los otros, asociarse. A traves de esta asociaci 6n/
se aceptan categorias conunes de val ores, adquieren sentido /
geljgifarticipacién y com enzan a asumr |a propia responsa
ilidad.

Y ésto, queridos colegas conpete tanbi én al sistema educativo
de ocupar inteligentenmente el tienpo no dedicado a estudiar.
Recuperenos el juego en su funciédn psipopedagé?ica de postul a
cion sinbolica, significante, a los fines de l'a integracion/
de la vida hunana.

Li c. Haydée Echeverria
Cui se 1966 10° A
Bs.As. ( 1425)

01-825-6149
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eran en un 60% los que mas incidian en el fracaso
del proyecto de Integracidn

b) Relativas a los docentes: :
La interaccidén debe ser planificada

Es necesario incrementar todos los aspectos de competencia so-
cial.No olvidemos que el nifio discapacitado viene la mds de //
las veces segregado,siendo éste €l punto miés sensible de la a-
ceptacidn por parte de los "otros".
Practicamente el éxito de la integracidn estd muy referida a /
la actitud del docente y en especial a un aspecto dentro de la
teoria del apego ( Bolwby,1968) a los indicadores de contacto
y proximidad

c) Relativas a los compafieros:

No existe entre los ninos una in -
teraccidn espontinea.Insertar a un nifioc discapacitado con chi-
cos normales incrementa posibilidades de interaccidn pero no /
hay garantias de ello,

Solamente a través de propiciar comportamiento cooperativos se
produce una mayor interaccidn (Warren -Rogers 1985) en Ecolo-

gia del comportamiento para nifios disminuidos en pre-escolar e
en Infancia y Aprendizaje N¢ 29 Espaifa.

d) Relativas al nivel de contencidn administrativa frente al pro-
grama de integracidn

e) Relativas al nivel de contencidn psicopedagdgica al docente
Se hicieron estudios comparativos de docentes que contaban /
con apoyo del Gabinete psicopedagdgico y los que no.Se obser-
vdé que el éxito de la integracidn estaba muy por encima en //
quellos docentes que contaban con apoyo de Gabinete.

Abos Polaino 1986 .

Otras investigaciones (Garcia - Alonso,1985) indican las ac-
titudes decrecientes en los docentes relativas a las diver -
sas discapacidades : cegquera,P.C., sordo-mudez,autismo,defi-
ciencia mental

La causa de estas actitud#es decrecientes reside en la expli-
cacién de que los autistas y def. mentales no tienen ( espe -
cialmente los primeros) un nivel de interrelacidn e intercam-
bio personal entre docente y alumno ,es decir un intercambia/
propiciador ,empatico.

En el medio rural, en escuelas integradoras, se observd en ge
neral que el docente integra alumnos con mucho menor costo,as
pecto que estd dado por el entorno escolar pequefio ( menos ni-
flos y mayor posibilidad de programacidén individual)

Conclusiones

De los aspectos importantes a considerar en la inte-
gracidn se desprenden:
¢
A - Actitudes del docente comiin o de apoyo segfin lo anteriormen-
te expuesto.

B = Existencia de Sistema de apoyo en Salud al docente en el Area
de prevencidn.



C - Programacidn personalizada

D - Integracidn previa del discapacitado al medio escolarizado en
areas tales como tiempo libre y deportes.
En el area del tiempo libre se visualizan todos los aspectos/
psicoldégicos tales como ( ansiedad- incomunicacidén-sentimien-
to de exclusidén, falta de autonomia, tendencia a la regresidn
aislamiento,etc.) los cuales obstacullzan el armado del apren
dizaje.
Tiempo libre es un problema pedagoglco y educativo caso con -
trario, su mala implementacidén podria llevar a cierta evasidn
( tales como los video juegos).
El objetivo pedagdgico seria reducir el espacio entre tiempo
libre y tiempo ocupado. E] tiempo libre no se debe dar como /
alternativa al trabajo, ni liberacidn de &l sino como expre-
sién de la autenticidad personal ’.

La actividad deportiva representa para el discapacitado el /
primer paso de integracidn social. Toma,a través de ella , /
contacto con el mundo circundante, facilita la aceptacidn fa-
miliar y escolar, lo induce a salir del aislamiento y encon -
trarse con los otros, asociarse. A través de esta asociacidén/
se aceptan categorias comunes de valores, adquieren sentido /
de la participacidén y comienzan a asumir la propia responsa
bilidad.

Y ésto, queridos colegas compete también al sistema educativo
de ocupar inteligentemente el tiempo no dedicado a estudiar,.
Recuperemos el juego en su funcidn psicopedagdgica de postula
cidén simbgolica, significante, a los fines de la 1ntegrac1on/
de la vida humana.

Lic.Haydée Echeverria
Guise 1966 1092 A
Bs.As. ( 1425)

01-825-6149




ENCUENTRO NACIONAL
DE SERVICIOS
INTERDISCIPLINARIOS DE
. APOYO A LA ACCION

" EDUCATIVA

| LOS FRACASOS DE LA ESCUELA MEDIA

Buillermina Tiramonti
INTRODUCCION

En esta ponencia trataremos de sistematizar algunos de los
Fesultados de las investigaciones que sobre la escuela media se
han  realizado en 1los Ultimos afics Ellas dan cuenta de las
limitaciones sel subsistema para el cumplimiento de funciones en
pos de la democratizacion del nivel.

No  es nuestra intencidn ahondar en la conceptualizacidn vy
discusion sobre el deber ser de la democratizacion de la
educacidn.la amplitud e historicidad del concepto obligaria a una

larga reflexion sin que se pusda garantizar un saldo
esclarecedor.Mog  limitaremos,por tanto,solo a sefalar algunos
aspeclios gue constituyen 1 soporte conceptual de nuestro

trabajo.

En  primer  lugar la democratizacidn tiene un contenido
cuantitativo que se expresa en la capacidad del sistema para
incluir vy mantensgr an su seno los  jovenes del grupo etario
cmrreﬁpondiente.En este caso el parametro de medicildn pasa por el
par de conceptos inclusidn/exclusion.

En  segunda lugar,la democratizacian del nivel tiene un
contenido cualitativo relacionado con la calidad de leos saberes
e en  él  se distribuyen vy la equidad social de asta

distribucidn. Ahondar en el tema de la calidad ,obligaria también
wa& uina  largs reflexidn que los limites de una ponencia no nos

permite,de manera tal gue,nos circunscribiremos a presentar datos
en relacidon de dos de las wmultiples dimenciones que pueden
considerarse como propias de una educacion de calidad:

.o a)la significacidn del nivel para el desarrollo
de wuna '"cultura del discurso critico",segun el concepto de
Gouldner. . '

bl)la significacidn del nivel para el desarrollo
de cofoGimientos Yy habilidades necesarias para la  incercidn
laboral de los alumnos. '

Es indudable que son multiples los fendmenos que convergen
en la praoduccion de un determinado nivel de calidad de los
servicios educativos,.de 211o0s nos interesa destacar la formacidn
de los docentes vy las estructuras de gestién y gobierno del
sistema.la segunda parte de esta ponencia estard dedicada a
presentar datos de las investigaciones gue han trabajado saobre
estos dos grandes temas.

Finalmente,a la lu: de los resultados expuestos, ofreceremos
un breve apartado donde marcaremos algunas posibles lineas de
trabajo futuro para el mejoramiento de la oferta educativa.



1-El fracaso en la cantencidn del grupo etario.

8in duda el fendmeno mas significgtivo que se ha producido
en el nivel medio desde las primeras décadas de este siglo,fue su
expafidion . cuantitativa.Entre 1992 y 1986 la matricula crecio en
casi un 69@.

A pesar de ello esta lejos de haberse universalizado segun el
censo de 1980 la tasa de escolarizacidon de los adolecentes en las
escuelas secundarias es de alrededor del 5B%,1lo cual deija fuera
de la ensefanza media mds de un millon y medio de Jjovenes
pertenecientes en su gran mayoria a los sectores populares.

Cuadro N %

Total de poblacian ggg asiste o aé;stié a la ensefanza 5egundaria..
por arupo de sdades,1980.%

EDAD POBLACION FOR ASIBTENCIA TOTAL# ASISTE

GRUFO DE EDAD
100, 41,7 39,2
1%—-14 PER.497 391.074 368.001
100, B3, b 32,6
15-19 2L.SAS 407 1.282.440 760.4685
. 100,0 49,9 . 5,3
20-24 RL2L7.697 1.106.529 74,105
igb,@ 44 .1 i,1
PE-29 2.133.397 941.036 2X.234
fUENTE :Censo Nacional de poblacitn y vivienda, 1980 "

#incluye a los que asisten o han asistido en algun momento al
nivel medio de ensefanza.

Segun Filmus (1986) en el caso del pasaje del nivel primario
al nivel secundario se ha demostrado:
a+~ la exclusion sdlo de nifios provenientes de sectores
populares que asistieron ademds a escuelas para sectores
populares,es decir a escuelas primarias mal equipadas,con pocas
horas de clase ,un cuerpo docente comparativamente desfavorable,y
gque promovia la socializacidn no cognitiva en lugar de la
trasmisidn v recontruccidn de conocimientos. .

b-la tendencia a la exclusion se acentuaba al interior de
los grados de nifos procedentes de escuelas primarias para

BT
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sectores populares a menor nivel ocupacional v  educacional de
los padres v en el caso que los niffos trabajaran.

. Por otro lado,siempre siguiendo los resultados obtenidos por
Filmus,las diferencias en los modelos institucionales de la
ascuelas secundaria vy de las escuelas primarias a las gue
concurren 1os nifios de los sectores populares v las deficiencias
e los rendimientos de este sector social.estaridn en la base de
la expulsion del nivel gue estos grupos sufren una vez que han
logrado su incorporacion.

La politica de exclusion y de expulsion del adolecente del
nivel medio de educacidn,priva a este grupo de edad de un  Ambito
de: socializacidn que genuinamente le corresponde v lo condena a
iniciar desde muy temprana ‘edad la vida adulta a través de su
incorporacion al mundo del trabajo.

Segun las investigaciones realizadas por LLamovate{l988) el
"submercado” de trabaio adolecente tiene ciertas caracteristicas
que comparte con los otros sectores desprotegidos de la econamia
nacional .

La precocidad del ingreso al mundo del trabajo predice para
log adolecentes un futuro cerrado a numerosas posibilidades de
participacion social.El empleo temprano @s un mMECANLISMO PEFVerso
de perpefuacison de' las desigualdades.for otra parte ,resulta
obvio el efecto gue a nivel de la integracién y promocion de la
sociedad tienen el trabajo precoz,al impedir que una franja de
UGS jovenes  se formen vy perfeccionen para UMa positiva

"participacicn no s0lo econdmicas,sino  también culitural Y

politica.(LLomovate,1988).

2-El fracaso en la provicion de una "cultura del discurso
critico"

Fara que la educacisdn cunpla su objetivo democratizador es
necesario’ que provea los elementos cognitivos y comunicativos

para el  desarrollo de lo Gouldner llama cultura del discurse

critico (Gouwldner,1979)) S trata de ampliar la idea de una
socializacidn en los valores de la democracia entendida como  una
preparacidn  para la participacidn o la solidaridad e incluir una
serie de elementos cognitivos que introduscan al alumno en el
conacimientio no  trivial que ge (equiere para participar
reflexivamente en el universo de simbolos a traves del cual se
constituyen vy resuelven los conflictos en el espacio de la
sociedad v se actua sobre gllos. El desarrollo de una cultura del
discurso critico implica una comunicaciédn social historicamente
mas racional gue se expresa por discursos cuyas aserciones deben
Justificarse ,que lo hacen sin apelar & la autoridad investida en
poderes superiores vy que procura inducir socialmente consensos
argunentativos.

Desde este punto de vista es gue interesa evaluar las
orientaciones cognitivas vy caomunicativas de las instituciones
escolares.Con este fin,dargemos cuenta de los resultados de
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investigaciones que indagan sobre algunos de los aspectos de la
realidad escolar que nos permitirian predicar sobte la
potencialidad o no de las escuelas para difundir este cuerpo
cognitive yv comunicativa.

a)lue se ensefia y como se ensefa

Segun las investigaciones realizadas en FLACSO que se han
ocupado del analisis y evaluacidn de programas de asignaturas vy

libros de textos en las escuelas medias circulan saberes
disciplinarios devaluados,va s@a parque san
falsos,desactualizados con ausencia de conceptualizacion o
porrque la trasmision gque de ellos se hace es ‘“atomizada" o

recortada.

. En 13 de las lé clases de histdria observadas en una de las
investigaciones(Birgin,A. vy Kisilevsky,M.1989) vy en tres de las
seis observadas en otra(lLanza,H.1990) el conocimiento sa,
construye “a’ partir d8'8EtividEdéd T talEE como ienumerar Lnombrar
definir,ubicar  mencionar caracteriasticas de algun
hecho,etc.El tipo de conocimiento gque se adgquiere a traves de las
actividades promovidas no puede selr otro que
atomizado, fragmentado Y carente de significado para, los
adolecentes.

En varias de esas trece clases se propone a los alumnos que
investiguen utilizando guias de preguntas.en su mayor parte esas
guias reproducen  los  titulos que habitualmente encabezan los
apartados de los también "devaluados" textos escolares
{(Lanza,H,1990).

"Investigar" se presenta entonces como una actividad similar
a ‘copiar" o "resumir" informacidn,procesos en los que el sujeto
se& mantiene en wuna relacion de exterioridad con respecto al

‘objeto de conocimiento.(Rirgin,A. v Kisilevsky.M,1988)

Segun uwuna investigacion de Ripoll (1969) las clases de
educacion civica estan organizadas en torno a conceptos
"acepticos" ‘Yahistoricos vy moralistas.Los primeros ofrecen una
interpretacidn de la realidad de muy alto nivel de abstraccion
que impide la reflexion sobre la misma.lLos segundos aislan las
glituaciones de su devenir histdrico y los terceros tratan de
controlar los conflictos que pueden provocarse mediante 1la
reflexion recurriendo a principios basicos abstractos,que a
juicio del pqofeamr deben regir todas las conductas humanas.

En el caso de literatura o castellano aun cuando la temdtica
de un cuento o texto literario sea polémica y se acerque a las
inquietudes de los adolecentes,,esto es desaprovechado reduciendo
el contenido a una | repeticidn . casi mecanica del
argumento.La forma de trasmisidn gue se  abservo no promueve
actividades que les permitan a los alumnos comparar.criticar o
transtferir estos conecimientos a ejemplos de la vida
diaria.(Birgin.A.y Kisilevsky,M.,1988)
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tna de las conclusiones de la investigacidn sobre las clases
biologia es gque la forma de presentar los contenidos en el

refleja la propuesta eminentemente enciclopedista de los
ramas vy libros de texto,con lo cual,"el profesaor cree que
fa ciliencia pero esta es una iLlusidn,la realidad nps esta
randa gque hay mds reglas de isposicidn que contenidos
tificos" (Liendro,E,1999).

En  todas las investigaciones desarrolladas en  FLACSD,se
straran propuestas donde los contenidos concephtuales e
rumeritales eran diferentes al modelo hegemonico.Este tipo de

los alternativos no parecen garantizar el acceso de los
ecentes A feonceptos"  diferentes gque los  del modelo
ominante, raUNgquUe. - 8l 4 o @ clertoas procedimientos giies

lementados con otros podrian constituirse en un caming para
onstruccidn de conocimientos actualizados y significativos.

e aptrenden los alamnos

En wna investigacidn realizada en 1989 por Fedro Lafurcade,
el marco de un proyecto BIRF,MEJ,se suministraron pruebas de
wacion & alumnos de 3ro y Sto afo de escuelas Nacionales,para

alreas curricdlares de matemdticas,ciencia fisico
rales,ciencid sociales vy lengua.

Salo detallaremoa algunms de los resulitados de las pruebas
ristradas  en Sto afo en el 4rea de ciencias sociales que
rende las dlsrlpllhas de histdria,geograftia e instruccion
C&w

En el cast de Histéria e Instrucc;én ClVlca 1aq respubkstas
entan las siguientes caracteristicas:

L-Fredominio de ndrratlvas detalllmtas de hechos raeferidos
coentralmente al deacubrlmlenta yeongquistayrevolucidn de wmayo
fdependancia JEscasa o 1nex15tenta informacion sobre otros
odos Lmision tanto de enmarques v Caracterizaciones
ticas,econdmicas,sociales v culturales de los mismos,comd  de

hechas mas relevantes acahecidos,.de los factores que los
GEaron v de comgntarios criticos oportunos.

v

2«Prafusidn de datos equivocados,confusiones y eérrores en la

cron

logia de los hechos.

J-Juicios valorativos categdricos formuladbs a pactir oe
gobiredeneralizacicones.

4~guplicacdiones histdricas simplistas,basadas el voluntarismos

y &8

teraotipos.

S=Dificultades en comprender el sentido dé la histaria e
vificulacidn con situacionss preésentes.

En &1 caso de las pruebas de geografia los resultados

o
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presentan las siguientes caracteristicas:

l—-Serios déficits =] g ia interpretacion de preguntas
sencillas,cuadros estadisticos y mapas.

Z-Dificultades para utilizar convenientemente informacidon
adicional o entender su funcidn en la prueba.

A~-Dificultades para exprersar coherentemente las ideas.

4-Marcadas dificultades para analizdry,sintetizar vy descubrir
relaciones.

S-l.a idea de proceso no esta desarrollada en muchos de los
alumnos.

&-Confusitn de consstuencia con Causa

. C e e S e e e P »ﬂ\;;-." e
. 7-Fensamiento lineal Yy ©es5Casds  recursos  para resolver
problemas.

8-Escasa evidencia  de conocimientos cientificos (ideas
simples, frases hechas, pensamiento mitico, ingenuidad,
sobregeneralizacion, prejuicios).
lLos resultados obtenidos en las pruebas no dejan lugar a
duda sobre la correspondencia  existente entre lo que =1
ensefia,cono se ensefia v los logros de los alumnos.

2-l.as limitaciones del nivel para el desarrollo de conocimientos
y habilidades para la insercidn laboral.

La posecion del diploma del nivel medio en nuestro
pais,pareciera asegurar, a los jovenes,ciertos privilegios en
términmes de ocupaciones y wuna relativa proteccidn frente a la
amenaza de desemplec.8in embaigo,los efectos de la ensefanza vy
los diplomas que con ella se obtienen ,difieren segun la
modalidad de gque se trate.El diploma de bachillerato o de perite
mercantil aumenta de manera significativa las posibilidades de

sUs posédores de acceder a puestos definidamente “"de cuello
hianco”"jiel diploma de técnico en cambio,permite rebajar las
posibilidades de seguir enrolado en un puesto de abrero

especializado. (LLomovate 5, 1990)

Fero el paso por el nivel medio no parece garantizar a los
Jovenes,segun la opinion de los empresarios,la adquisicidn de los
conocimientos,habilidades vy habitos necesarios para desempefarse
en el mundo del trabajo.

Gentile (199@0)en una investigacion que tiene como unidades
de analisis a los esmpresarios,arriba a conclusiones reveladaoras
respecto a la valoracidn gue estos actores tienen del sistema
educativo formal y sus egresados.

-~
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L.os empresarios  Argentinos saostienen que el sistema
educativo ,tanto pdblico como privado,no responde a las demandas
de capacitacidn que ellos formulan para la fuerza de trabajo.la
explicacion gue fundamernta esta aceberacidn,es que " los Ambitos
edu:ativms’ del sistema no se madernizan,no cambian,no trasmiten
los  valores deseados y no brindan los requerimientos cognitivos
que demandan las nuevas tecnologias.

Desde la perspectiva de los enpresarios el S5EA constituye un

ambito institucional donde ningun nivel responde
satisfactoriamente a las demandas que plantea el oundo del
trabajo,siendo las enpresas o las  propias familiasg las

instituciones ecargadas de satisfacerlas.lLa familia s, para los
anpresariog,uwna  de las principales instituciones trasmisora de
los valores v de la disciplina laboral que requieren las SMPresas
modernas mientiras aque  las proplas enpresas 1o son en la
trasmision de los conocimientos necesarios.

A pesar del pobre concepto que los empresarios le otorgan al
sistema educativo,cabria recordar que los méritos formativos
empresariales se construyen sobre la base de los saberes que  sus
empleados  han  adguirido en las escuelas,y gque si  bién estos
pueden no  estar ajustados a las necesidades inmediatas de la
empresa constituyen el fundamento imprescindible para la
construccion de nuevos coneoimientos.

Eelas restricciones de la formaclon docente

\
il

Segun el relevamiento estadistico realizado por Birgin vy
Dussel (1991) los profesorados Macionales ,son las instituciones
gque  tiernen mayor matricula y de mas tradicidn en el adres.Bs por
esta razon gue nos centraremos en su andlisis.

Los  planes de estudio vigentes para la formaciodn de los
profésores de nivel medio en los establecimientos dependientes de
la  direccion de Educacidn superior{bDines),datan de comienzos de
la  década del 70.En el caso de histdria el plan actual registea
solo modificaciones menores respecto del se 1957.Estas féchas
marcan un atraso de 30 ados.

N oos plaﬁ@s abscriben & una concepcitn de la ciencia de
asesqn  Comptiano ,de acuerdo al cual laos  conocimientos G
construyen de una ver vy patra siempre.se cosifican aislados unos
de otros,y se desconectan de su contexto de produccion al
ofreserse sin espacios para el redescubrimiento de su proceso de
génesis. ' :

Los profesores de los establecimientos de formacion docente
tienen las mismas condiciones de trabajo gque sus pares de otros
niveles.En  general han desarrollado toda su vida laboral dentro
del sistema (lo cual marca un sesgo fuertemente endogéamico,que
por otra  parte,marca a todo el sistema.Fsta combinacidn entre
bajos salarios vy endogémia suele marcar limitaciones al cuerpo
docente ,en el momento de incmrpmrar las innovaciones vy esta en



la base de la cultura cerrada que prasentan las instituciones.

las practicas y modos de desempeno de estos docentesg segun
las investigaciones realizadas por FLACSO,difieren muy poco de
las registradas en las aulas de las escuelas secundarias.Una
evidencia en este sentido es que al menos en 1 nivel del
discurso ,los formadores de profesores tienden a manifestar un
dominio conceptual incompleto.similar al registrado también en
las clases de los profesores en ejercicio. 8BSolo 4 formadores
entre 63 que se entrevistaron en una investigacidn,enuncian que
privilegian en sus programas perspectivas teoricas Aamplias Vv
variadas,confrontando diversas corrientes . Los profesores
restantes,reducen =1 enunciacidn  acerca de las teorias
privilegiadas a indormacion fragmentada o de muy amplio grado de
generalidad j;o &l anunciado de una unica perspectiva téorica no
claramente identificada.

4-las restricciones del aparato burociratico.

La situacidn descripta enfrenta a los sistemas a la
necesidad de satisfacer una amplia gama de demandas en pro de
mejorar la calidad de la oferta.Estas demandas deben ser
procesadas por log aparatos de gestion en el marco de fuertes
restricciones (. TRY=] coartan su  capacidad de respuesta..as
limitaciones provienen de la aguda crisis econdmica que sufre el
paise vy de las caracteristicas de los cuerpos administrativos
centrales,que hacen muy dificultosa su uwtilirzacidn en favor de la
implementacion de provectos innovadores.

Las investigaciones que een este sentido,hicimos desde
FLACSO (Braslavsky vy Tiramonti,l999) demostraron que en el caso de
las escuelas medias Nacionales ,el sistema de gestidn reunia
caracteristicas que podian considerarse asocladas a su  baja
calidad.Entre ellas cabe destacar: :

1-la deficiente circulacidn de informacidn entre los extremos
de la cadena buwrocratica,en cuyo nivel superior se encuentran los
encargados del gobierno del sistema ,y en el inferior,los
directores de escuela.

2-La =2xistencia de cuerpos intermaedios ocupados
fundamentalmente de hacer un control ritualizado y burocratico de
las ifpstituciones,,poco proclive & las tareas de apoyo b4

asesoramiento de lo pedagdégico y con una fuerte tendencia al
preservacion de su propio espacio de poder dentro del sistema.

I-Un  cuerpo directivo disperso en la resolucién de una Aamplia
gama de problematicas,entre las curales casi no  figuran las
estrictamente educativas.

4~-Una tendencia generalizada a la dispersion centrifuga de

responsabilidades.A consecuencia de la cual,ninguno de los

attores asume cubtas de responsabilidad del estado actual de la
gducacion y por lo tanto tampoco piensa que deba modificar en
nEda su comportamiento,para hacer posible un cambio.

4 ¥
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-Una falta de legitimidad de las funciones especificaments
educativas que se desarrollan en el &mbito escolar.Este fendmeno
se manifiesta en la ausencia de preocupacien pedagogica de los
distintos actores (dirigentes,cuerpos intermedios y directivos)y
en  una no ubicacion de estas funciones entre agquellas gque seria
deseable que la institucidn escolar cumpliera.

!

A modo de conclusién

Los resultados aqui presentados constituyen manifestaciones
de la tan mentada crisis del subsistema medio de educacién vy
evidencian la multidimensionalidad de sus alcances. Advierten,
ddemas, sobre la complejidad de la situacion vy las dificultades.
consiguientes para disefar peliticas reformistas gue tengan
posibilidades de éuxito. '

Una propuesta de cambio deberd atender numerosos frentes vy
abandonar cualquier espectativa de hallar una dimensidtn o un
mecanismo sobre el cual descansa todo el equilibrio del sistema vy
&l que es posible tocar para provocar una recomposicidn general.

Lo esfuerzos reformistas.a fuestro entender,deberian
abarcar por lo menos tres de los aspectos que se han analizddo en
esta ponenciarel nivel cuwrricular,la formacién docente v la
recsrganiczacidn de los aparatos de gestidn.

l.as reformas currictuléares plantean el desafio de la
redefinicidon  de los saberes que deben difundir v construir las
escuelas  qatendiendo al avance cientifico~tecnoldgico v a las
mutaciones en las calificacivones requeridas por &1 wmundo del
trabajo.

Fara motorizar cambios en las practicas docentes es
necesario previamente,revertir sus condiciones de trabajo. Bl
deterioro gque  éstas  han  alcanzado,hacen imviable cualquier
reforma que pretenda sumar su voluntad.También,resulta impericsao
instrumentar medidas en favor de producir mejoras sustanciales en
ta capacitacion pedagdégica y sustantiva de los docente.Para ello
Mabria cjuie agregar al recurso de la capacitacidn en
servicioytransformaciones institucionales que promuevan practicas
pedagogicas de diferente signo de las actuales.

For Gltimo ninguna politica &s posible sin un  aparFato de
gestidn que la operacionalice.Esto paréce haber sida comprendido
por . muthas de las jurisdicciones provinciales que han  Fealizado
cambios -en esta direccidn.Con respecto a este punto es opartuno
advertir sobre el riesgo de las reformas tecnocraticas que
pretenden justificarse en uha racionalidad organizacional ajena a
los objetivos educativos.los aparatos de gestidn son  buenos o
malos en  la smedida que posibilitan o no la concrecidn de una
determinada politica para el sector educativa.
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Psp. Prof. Susana Hernandez

Me corresponde.referirme a los lineamientos de trabajo de

la Direccidn de Apoyo y a las formas de evaluar nuestro accionar.
»

Este modelo de trabajo es producto de marchas y contramar-
chas,sin recorridos previos, cstd sujeto a permanentes reajustoes,
es un modelo no acabado, enriquecido por los aportes de todos
los agentes de la DAEI que transitan cada dia la realidad de lcs
espacios educativos.

Primero voy a historiar sintéticamente las circunstancias o

variables que fueron condicionando y modelando nuestro, quehacer.

El abordaje de la problemdtica del fracaso escolar planted
en un primer momento la dificil transferencia de los saberes aca-

démicos y practicas privadas a las realidades escolares.

Se generaron dos cuestiones principales: :qué variables
abordar del fracaso escolar, cudles podiamos modificar; y cdmo:
que incluia formas de entrar a las escuelas, cdmo diagnosticar y
planificar, y cémo evaluar o medir el efecto o impacto de nues-

tras intervenciones.

Transitar los espacios educativos generd expectativas de
todo tipo, y surgieton numerosas demandas (a modo de catarsis)
de los integrantes de la comunidad educativa, no todas relacio-
nadas precisamente con el fracaso escolar (padres alcohdlicos,
delincuentes, abanddnicos, problemas de desempleo, nifios maltra-
tados, problemas de infraestructura, pedidos de subsidios, de
participacidén nuestra en actividades no formales). Esto suscitd
en los agentes de la Direccidn, éngustia, impotencia, paraliza-

cién en algunos equipos y activismo en otros. Hubo superposicio-

nes con otras dreas especialmente de salud y accidn social, quis-

nes también estaban definiendo su objeto de intervencidn; pero
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debemos reconocer que nuestros profesionales ocuparon espacios

que estaban vacios, y que fueron llenados posteriormente por

Un primer planteo fue: explicarles a las escuelas para qué
estdbamos (qué haciamos), pero eso debimos esclarecerlo primero

entre nosotros, y nos llevd tiempo.

Nos preguntdbamos si atender las demandas formuladas era un
buen pretexto para entrar a la escuela, porque de no ser asi po- .
diamos provocar resistencia, y de a poco ir trabajando la inclu-
sién de la escuela como factor o variable de las problemdticas

escolares.

Otra cuestidn era: ctrabajamos con las escuelas que nos de-
mandan y también con 'las que no nos demandan (que generalmente
presentan problemas y que a veCes‘por sutiles mecanismos no nos
permiten trabajar); y en este caso esperamos que algin dia nos
requieran ...? o qué determina la eleccidn de una escuela: las
problemdticas que presentan?, o las ganas de trabajar con noso-
tros. No éramos vistos como ihtegrantes o agentes del Ministerio
de Educacidn, nos preguntdbamos si éramos un grupo de voluntario-
sos aficionados al fracaso escolar; asi iniciamos un largo caminq"
de insercidn y debimos esperar que este hermano menor (que es
nuestra Direccidn) ocupara con el tiempo, su propio lugar dentro

‘de la gran familia educativa.

También intuiamos que la insercidn estaria garantizada por
la eficacia o resultado de nuestro trabajo; pero las problema-
ticas que se presentaban eran complejas y de mediata resolucidn

y esperaban de nuestro accionar soluciones rédpidas y mégicas.

Surgieron diferentes modalidades de trabajo dadas por las
realidades particulares que se abordaban y las caracteristicas

de los equipos.

Observdbamos casos en que la interdisciplinariedad se enten-
dia como una disolucidén de las disciplinas (todos hacian los mis-

mos); y en otros casos una cristalizacidn de las mismas.
_l_
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También se advertia en algunos equipos una impronta discipli-
paria; las que prevalecian eran la socioldgica o psicoldgica, des-
de donde se interpretaba la casuistica de las demandas que nos

llegaban.

La variable pedagdgica fue la menos trabajada al principio
salvo por aquellos profesionales que habian ejercido como maestras;
esto fue interpretado como confusidén de roles, como una ayuda a
los docentes, y en otros casos ofrecieronvresistencia en el seno
de la escuela tal vez por la dificultad de incluir dicha practica

docente como variable que incide en el fracaso escolar.

Predominaba el enfoque clinico en el sentido psciocanalitico,
y pensar en las metodologias de ensefianza y en los contenidos es-
colares sonaba a REEDUCACION.

Tema que pronto advertimos como muy importante, ya que la ad-
quisicidn de determinados aprendizajes escolares (cumplimiento o
no de los objetivos educacionales) "son el pardmetro con el cual
la escuela mide el éxito o fracaso escolar". Sea justo o no, ade-
cuado o no, la frontera entre el éxito o fracaso escolar la mar-

can las calificaciones.

Todos estamos de acuerdo que la educacidn debe respetar el
ritmo y posibilidadés del aprendizaje de los alumnos, debe aten-
‘der a sus caracteristicas individuales, sociales y culturales. El
interrogante gue se plantea es el siguiente: ;los docentes fueron
preparados para realizar dicha adecuacidn, considerando que las
caracteristicas individuales de los alumnos estdn definidas por
" un determinado organismo, una determinada etapa libidinal, un mo-
do de apropiacidn de la naturaleza exterior que da cuenta del
desarrollo de su inteligencia, un lugar determinado en la trama
de relaciones intersubjetivas que hacen a su historia personals;
y por otro lado una historia escolar donde cobra importancia el
vinculo con el docente, &ste como modelo de identificacidn con sus
predicciones, expectativas o apreciaciones acerca del desempefio

escolar del alumno influirdn o moldeardn el concepto que el alumno

-2-
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se haga de si mismo y pueden llegar a ser determinante, signifi-

cativo de dicho desempefio (desvalorizacidn - valorizacidn).

Ahora bien, ¢con qué marco referencial tedrico se realizard
dicha adecuacidn o se leerdn los logros o dificultades en el

aprendizajez.

Por otro lado ¢los servicios de apoyo estamos en condiciones

de hacerlo o se requerird una especializacidn en el tema ?.

Otra cuestidén que se presentd tenia que ver con lo preventid'.
y asistencial. La linea elegida siguid una direccidén fundamental-
mente preventiva, descartando la asistencia particular ya que se
necesitaban cuantiosds recursos y ademds porque era suponer que
el culpable del fracaso era el alumno. Pero sabemos que no todos
los problemas puede resolverlos el docente, qué haciamos con los
alumnos que aqui y ahora manifestaban actitudes de fracaso esco-

lar o tenian serios problemas personales.

No se trataba de una prevencidn a largo plazo tipo campafia
de sensibilizacién sobe el fracaso escolar a través de talleres
de reflexidn para generaciones venideras. Debimos optar por la
asistencia de alumnos con serias dificultades para prevenirlos
de que repitan o deserten de la escuela. "

Los lineamientos gque orientan el accionar de la DAEI son:

v

-apoyo a las acciones educativas:

incluye los siguientes propdsitos:

. contribuir a la adecuacidén de los contenidos y metodologias de
los planes de estudio a las caracteristicas socio-psicoldgicas

del alumnado.

Promocidn de la salud en los ambitos educativos:

incluye los siguientes propdsitos:

. Promover el mejoramiento de los vinculos interpersonales y
favorecer la comunicacidn entre los miembros de la comunidad

educativa.
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. Propiciar acciones y experiencias que tiendan a evitar la rotu-
lacidn y segregacidn de alumnos en los diferentes espacios edu-

cativos.

. Orientar y asistir a los educandos ante aquellas problemdticas
que dificulten su retencidn y/o promocidn en el sistema educa-

tivo,

Investigacidn:

Nos proponemos investigar, a través de proyectos propies y/o en cordinacid
con organismos del &rea educativa, o de otras &reas de gobierno,

sobre los fendmenos que abordamos.

Capacitacidn:

Nos proponemos capacitar, en forma continua, a nuestros agentes
(para asegurar la eficiencia del servicio que se presta), y a los

agentes de la comunidad educativa.

Estos lineamientos, que constituyen el sustrato ideoldgico
de nuestro accionar, se implementan en las siguientes metodologias

de trabajo:

. Proyectos que se ejecutan en el &mbito escolar

. Proyectos intersectoriales

. Aﬁencién de alumnos con problemas de aprendizaje y/o conducta
. Otras accicnes que van a déﬁallar los jefes de departamento.

Cabe sefialar que las actividades se ajustan a las realidades
particulares que deben afrontar los equipos en los ambitos que

trabajan.
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FORVAS DE EVALUAR

El seguimiento y evaluacidén de acciones se realiza de la

siguiente manera:

a- con los agentes de la DAEI
b- con los destinatarios del servicio

a-1- Proyectos institucionales y otras acciones a través de:

- Informes escritos mensuales, que envia cada centro,y que
son procesados por un equipo especializado de la Divisidn

de Andlisis Operativo, y por los propios coordinadores depar

tamentales.

- Encuentros periddicos del equipo directivo y los coordina-
dores departamentales con los equipos interdisciplinarios,
en la sede de la Direccidn o en las unidades desconcentra-

das.

- Encuestas dirigidas a los agentes de la DAEI

a-2- "Atencidn de casoéxindiyiduales: (Departamento de Nivel Ini-
cial y Primario). A través de una planilla de informe mensual
que envia cada centro, y que es procesada informdticamente,
por el Centro Regional de Inférmdtica Educdtiva (CRIE) y un

- equipo de profesionales de la Divisién de Andlisis Opefétivo.
Este sistema nos‘bermite obtener mensualmente los siguientes

datos:

- Cantidad de casos atendidos por los CAEI de Capital e Interior

- Alumnos repitentes atendidos‘por los CAEI

- Problemdticas detectadas (de aprendizaje sistemdtico o conducta)

- Ubicacidén de la casuistica ({en la estructura personal y familiar
o en la institucidn escolar)

- Etapas en las que se encuentran (diagndéstico, tratamiento, se-
guimiento, devolucidn, derivacidn y cierre)

- Evolucidén de los casos (resuelto, continda, abandoné, o fue de-
rivado)

_5_‘
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Disciplinas involucradas en la atencidén

Cantidad de veces que intervinieron los profesionales en la |

atencidn de los casos.

b~ Encuentros con directivos y supervisores de los distintos ni-

veles y modalidades

- Encuestas dirigidas a’ supervisores, directores y docentes afec-

tados al proyecto.

La tarea de evaluar no resulta fdcil por la modalidad de
trabajo de 1la DAEI, la necesidad de cargos, intermedios dado el
creciente desarrollo de la reparticidn, la desconcentracidn
de los equipos interdisciplinarios (distribuidos en capital e in-
terior), las variables internas de los mismos referidos a la canti-
dad de integrantes, las diferentes experiencias profesionales,
los propios desencuentros en el seno del equipo provenientes del
quehacer interdisciplinario,y lamayoria de las veces de la insa-
lubridad de la tarea; la resistencia ofrecidalmuchas veces desde
los agentes educativos no acostumbrados a compartir el ambito

escolar con otros profesionales, el escaso tiempo para sistematizar.

Sin lugar a dudas, el obstdculo mds serio que dificulta la
tarea de evaluar estd dado por el tipo de problemidticas gue se abor-
dan, cuyos efectos no son faciles de medir, ya que fundamentalmente
se trabaja con conflictos humanos, ée procuran cambios de actitu-
des de los integrantes de la comunidad educativa, se abordan pro-
bleméticas_urbano—marginales muy dificiles de resolver; en fin

una modalidad de trabajo que como dijimos estd instituyéndose.

Es importante que en todo proceso de evaluacidn los servi-
cios de apoyo a la accidn educativa como oferta profesional, in-
cluyamos nuestro accionar como variable, y no- repitamos el modelo

que queremos cambiar, que es depositar las culpas afuera.
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INFORMACION IMPORTANTE

- Se .recomienda el uso permanente de las tarjetas de identifica-
cidn, en las salas donde se desarrolla actividad cientifica y
en el ingreso al comedor para poder acceder al desayuno, almuer

ZOo y cena.

Las personas que se alojan en el Hotel contardn con un "baucher"
de comidas ‘(desayuno, almuerzo y cena) que deberd presentarse

ante quien corresponda.

Las personas que no se alojen en el Hotel y deseen almorzar o ce~
nar en el comedor del mismo, tendrdn que comunicarlo en la Re-
cepcién del Hotel hasta las 10 hs. (almuerzo) y hasta las 18 hs.

(cena).

El Hotel cuenta con servicio de enfermeria que se encuentra ubi-

cado en el 1° piso, siendo el horario de atencidn de 8 a 24 hs.

Los participantes que necesiten constancia de asistencia para
presentar en sus lugares de trabajos, podrdn solicitarlos a

partir del dia miércoles en la Secretaria Administrativa.

MATERIAL IMPRESO

Los trabajos que se presentan en las mesas tendrdn un nimero
de cdédigo, con el cual podrd solicitarse copia en la imprenta,
siendo a cargo del interesado el costo de las mismas. '
Los titulos de las ponencias con sus respectivos cddigos serédn

expuestos en el transparente del Hall Central del Hotel.

Los diplomas del Encuentro serdn entregados al finalizar el

acto de clausura.



FRACASO ESCO AR PROPUESTA DE CONTEXTUALI ZACI ON DEL PROBLEMA

s . ., v, %, Lic. Elina Dabas

RESUMEN s

Chafido se habla ‘de fracaso escolar, habitualmente se piensa
en los alumnos que repiten de grado o abandonan la escuela.

En esta ponencia propongo pensar en el tema involucrando a
la comunidad educativa.

Aqui nos encontramos con el problema de deflnlrla. ¢Que es
la comunldad educativa? ¢Los docentes y los alumnos'> cLa suma de
las instituciones escolares? O la relacidn de la escuela con

otras organizaciones sociales?

Planteado este punto, nos volveremos'a preguntar quién fra-
casa, de acuerdo a qué parametros, qué acc1ones no _se dan para

que una situacidén de fracaso acontezca.

Finalmente, se esbozardn algunas propuestas de abordaje del
problema, que aunque con diferentes metodologias y encuadres tie-

nen como objetivos:

a- Potencializar los distintos niveles de relacién existentes.

b- Optimizar los recursos que todos los miembros de la comunidad
educativa péseen, asi como>Valorizar las acciones concretas
emprendidas. - '

¢~ Repensar el lugar del "experto".

d~ Tender hacia la visualizacidn de la comunidad como un sistema
donde cada subsmstema:se acopla sin perder singularidad sino

potencializando su acc1onar conjunto.
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(QUE ESTA EN CUESTION EN LA CUESTION DE LA INTEGRACION?

Prof. Stella Caniza de Péaez

RESUVEN:

En esté trabajo se analizardn los siguientes items:

- La integracidn como proceso vs. integracidn como acto.

Antes y después de la integracidn educativa.

- La integracidn y sus destinatarios. Prejuicios y predetermina-—

ciones.
- Antecedentes reglamentarios. Reglamentacidn vigente

- La integracidn y sus protagonistas. Formacidén y capacitacién

en servicio. Educacidén comunitaria.

- El1 equipé in;egrador. E1l rol del maestro infegrador.

- Modelos habituales de integracidn educativa y sﬁ regionaliza-
cidn. i B

- Objetivos basicos de la integracidn educativa.

- Limitaciones.

- Condiciones minimas paré una accidn exitosa.

- ¢Constructivismo para los alumnos y conductismo para los docent

El curriculum y sus efectos.

- Sintesis.
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RESENA DE UN ESTUDI O EXPLORATORI O

FACTORES QUE I NCIDEN EN EL RENDI M ENTO ESCOLAR DE LGOS
ALUVNOS DE PRIMER ANO DEL NI VEL MEDI O DE
CORDOBA, CAPITAL, REPUBLI CA ARGENTI NA

Lic. José Qavarria Aranguren
Lic. Gaciela Benitez

Prof. Adriana Mazzoli de Re

Prof. Delia Mreno de Col des
Prof. Oga Sorrentino

Prof. Myriam Theiler de Arnoletto

FUNDAMENTCS:

En el Departanmento de Nivel Medio de la Direcci én de Apoyo
Escolar Interdisciplinario (D.AE1.) (1), surgi6 |la necesidad
de obtener nmayor informacion sobre al gunas variables que incidi-
rian en el rendimento escolar de |os jovenes.

Para ello, se decidio realizar un estudio exploratorio
gue contribuyera a anpliar |os diagnoésticos el aborados por la Di-
reccion en otras instancias, a los fines de hacer mas efectivo la
operatividad de |os equi pos ocupados en |a problematica del fraca-
so escolar en el nivel nedio.

El equi po convocado se aboco a la elaboracion de un disefio
de estudio exploratorio sobre |las condiciones (objetivas y sub-
objetivas) que estarian influyendo en el rendimento escolar de
| os j 6venes:

Para delimtar y abordar esas condiciones se realizaron |os
Si gui entes pasos:

(1) DAEl - Direccion de Apoyo Escolar Interdisciplinario, Minis-
terio de Educaci 6n, Codrdoba, Argentina -



1) Seminarios tedricos de reflexion

2) Confeccion del disefo

3) Aplicacion y procesam ento de datos

4) El aboraci 6n de concl usi ones, sugerencias
5) Difusion y publicacién

PRESENTACI ON:

El trabajo tiene por objeto indagar sobre: algunos factores
que inciden en el rendimento escolar de alumos que cursan pri-
nmer afo en establecimentos oficiales de |la Provincia de Cordoba
Capital

Si bien sabenbs que |os factores indagados se condicionan y
pot enci an nmutuanmente, a los fines de su analisis se han agrupado
conb provenientes de tres anbitos: el socio-famliar, el escolar
y el personal del joven.

Se sel eccionaron para este estudio cinco escuel as, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

- nodalidad (conercial, bachiller y técnica)

- conposi ci 6n por sexo (representados anbos sexos en proporcion
senej ante).

- existencia o no de repitentes.

La pobl aci 6n estudi ada consta de 215 alummos que cursaban su
primer afo en las tres nodalidades: conercial, bachiller y técnica

Se confecciond un cuestionario para obtener la informacion, a
partir de 60 preguntas, en su mayoria abiertas y al gunas cerradas
gque abarcaban los tres anbitos nenci onados.

Conpl etada |a etapa de recoleccién de la informaci 6n se |ista-
ron y codificaron |as respuestas.

Se establecieron los cruces de variables seleccionadas y se en
trego el material para ser procesado por el Centro de Conputos de
M nisterio de Educaci 6n
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FACTORES | NDAGADCS:

El siguiente esquena nuestra |os factores indagados dentro.
de cada anbito nencionado: socio-famliar, escolar y personal.

Anbito socio-famli ar

- barrio en el que tiene-su domcilio.

- distancia entre la casa y la escuel a.

- medio en que recorre el trayecto casa-escuel a.

- propiedad de |la vivienda que habita.

- conposicion famliar, menbros de la fanilia.

- situaci 6n |l aboral (trabajo de |la nmadre, padre,.al umo).

- mgracion de la familia a |la que pertenece el joven.

- expectativas fam liares sobre la escolaridad del joven

- hébitos de lectura, existencia de biblioteca,en el |ugar

- conportamento de los padres en relacidon a la escuela y al es-
tudi o del joven.

- grado de conuni caci 6n, escuela, padres y actividades conjuntas.

Anbi to personal :

- datos personal es, sexo, edad.

- relaciones con sus pares: en |la escuela, fuera de ella.
- enpleo del tienpo libre, los fines de semana

- expectativas respecto al estudio.

- identidad personal, tanto fisica conb psicol dgica

- sentimento de sol edad.

- sexualidad: roles sexuales del honbre y la nujer

- expectativas y proyectos de futuro.

Anbi to escol ar:

- ubi caci 6n de |a escuel a.

- infraestructura que posee

- caracteristicas de la nmodalidad y del turno
- organi zaci 6n institucional de la escuela



- formas de estudio que tiene el joven

- opinio6n sobre la escuela y sobre |a nodalidad

- opinién sobre |los profesores, sus cualidades, efectos

- repitencia

- materias aprobadas y reprobadas

- expectativas de futuro en la escuela y proyectos en la vida adul
ta.

SELECCI ON DE VARI ABLES:

Las preguntas estan centradas en las relaciones y asociaciones
que se pueden establecer-entre |los factores antes descriptos y el
rendi m ento escolar del j-oven, nedido, fundanental nente, a traveés
de dos variables; "repitencia o no en el primer afio del nivel nedio"
y "alcanz6, o no, la totalidad de las materias en el primer cuatri
mestre del priner afo".

Una tercer variable que pernmite nedir el rendimento escolar
es el de la "desercioOn escolar". sobre esta variable desde |a DAEI
se ha efectuado otro estudio, finalizado el afio 1991, sobre el com
portam ento de |os estudiantes en |as nodal i dades bachillerato, co-
nercial y técnico de Cordoba capital, jurisdiccion provincial, re-
lativo a las matriculas censales, repitencias y divisiones disponi
bl es por afio escolar. El estudio. abarco el periodo 1983 a 1989 y
esta desagregado por la nodalidad y turnos que cubren |os distintos
establ ecimentos. El estudio que-presentanps, por tanto, es conple-
mentario al menci onado.

Aqui se busca ahondar en |os aspectos mas subjetivos del joven,
asoci andol os a |los anbitos referidos.

Las principales hipotesis del proyecto expresan la relacion e
interaccion de los tres elenentos que estan en juego analiticanen-
te: la famlia, 'la escuela y el joven" m sno.
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H POTESI S PRI NCl PALES:

| - Las caracteristicas socio-econénmicas de las famlias condicio-
nan el conportam ento escolar del alunmmo.

2- La percepcion que tiene el alumo de |as espectativas de sus
padres sobre su futuro, afectan su conportanm ento escol ar.

3- La valoracion que tienen |los padres del estudio y la préactica
de la lectura condicionan el rendimento escolar del joven

4- La netodologia que el joven ha internalizado para estudiar in-
fluye en el desenpefio escol ar.

5- La percepci 6n de afectos que tienen |os alumos de sus profe-
sores condicionan el 'rendinmento escol ar.

6- Las pautas autoritarias de padres y docentes refuerzan, en el
joven, sus propias respuestas autoritarias en torno al queha-
cer educativo.

7- La incorporaci 6n al N vel Medio de los alumos, no inplica ne-
cesarianente su inicio en |a adol escenci a.

8- Los conflictos propios de |a adol escencia afectan el desenpefio
escol ar de | os jovenes.

CONCLUSI ONES 'Y SUGERENCI AS

Del analisis efectuado sobre los cruces de variables selec-
ci onadas cono independi entes (sexo, edad, repitencia o no, alcan
z6 o no la totalidad de las materias y |la nodalidad) con el resto
de | os datos obtenidos, se obtuvo informaci én que evidencia la
exi stencia de factores de alto riesgo en el rendimento de |os

j bvenes.

De este andlisis se desprenden al gunas concl usi ones que no
estan cerradas, sino que invitan a reflexionar a quienes tenenps
al guna responsabilidad en |a educaci 6n de |os' jdvenes.



En resunen podenos afirmar:

Se destaca la fuerte asociacidn e integraci 6n que existe entre
los distintos factores que afectan al rendimento escolar. No
hay factores que actuen por si solos. Por el contrario, ellos
se refuerzan o anulan por |a presencia de otros.

Si  conparanos |as principales hipotesis inicialnmente formula-
das se puede afirmar que:

-"Las caracteristicas socio-econ6nicas de la famlia condicio-
nan el conportam ento escolar del joven". Es una hipotesis
gue ha sido anplianente corroborada por |os antecedentes re-
gi strados. No sol o condicionan el rendimento escolar de
alumo, sino que tambi én en gran nedida |a nodalidad en la
gue estan inscriptos. Jbévenes con mayor precariedad econom -
ca en su hogar estan mas arriesgados a fracasar escol arnente.

- En canbio esta nucho nenos constatado que "la percepci6n del
alumo de |as espectativas de sus padres sobre su futuro afec-
ten su conportam ento escolar”.

- Respecto a que "la valoracién que tienen |os padres del estu

dio y la lectura condicionan el rendimento escolar del joven",

debe sefal arse que esta afirnmacion ha sido en gran parte ve-
rificada en el rendimento |ogrado por |a aprobaci én de |as
materias del udltinm cuatrinestre.

- Tanbi én se observd que un factor inportante en el logro de l|la
aprobaci 6n de las asignaturas fue "la metodol ogia que el joven

internalizo para estudiar”.

- No se constataron diferencias, en cuanto al rendimento esco-

lar de los estudiantes, asociados a "la percepciOon de afectos

que tenian | os alumos de sus profesores”. En general |a opi-

nién era uniforme tanto para valorar |os aspectos positivos o

negati vos.

- En la caracterizaci6n de los roles nmasculinos y fenmeninos y
en | o que deberia hacer en la escuela se verificd |a validez
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de la afirmaci 6n de que "las pautas autoritarias de padres
y docentes refuerzan, en el joven, sus propias respuestas
autoritari as.

- Se pudo conprobar, en nmuchos de |os factores estudiados, que
“la incorporacion al N vel Medio de |os alummos, no inplica
necesarianente su inicio en |la adolescencia”. Por el contra
rio, un grupo inportante de |os alumos estudi ados, estaria
aun en una etapa de pubescentes, en |la que todavia no se ha-

. rian presente, rasgos distintivos de |a adol escencia. Michos

de ellos eran adn nifos.

3- Se logr6 destacar algunos aspectos sobre otros, que permtirian
orientar posibles acciones sobre ellos. En este sentido la dis-
tincién analitica de diversos anbitos ha permtido, en parte,
poder distinguir donde estan |os factores de posible riesgo pa-
ra fracasar en |la escol ari dad.

4- Son miltiples los posibles factores de riesgo que se verifica-
ron para fracasar escol arnente.

Por un |lado estan aquellos factores que tienen que ver direc-
tamente con | o0s aspectos socio-econom cos. Los jovenes cuyas
. famlias tienen una mayor precariedad de recursos, Vivienda,
oficio de los padres, barrio de domcilio, estarian mas expues
tos a fracasar tanto en el indicador repitencia, conp en |a
aprobaci 6n de todas |las nateri as.

El misno riesgo lo tienen |os jovenes que han canbi ado de do-
mcilio en los altinos afios, y los que no conviven habitual -
mente con sus padres. La novilidad geografica de |os al umos
y la ausencia de alguno o anbos padres afectarian negativanen-
te el rendimento escolar, en repitencia y aprobaci 6n de ma-
terias.

El habito de l|ectura aparece asociado igualnmente al rendim -
to; quienes mas | een estan nmenos expuestos a fracasar escol ar-
nment e.

El hecho de trabajar o ayudar en el trabajo es un factor alta-



nente riesgoso para fracasar. Se observé una fuerte asociaci6n
entre 1 os joOvenes que tenian actividad |aboral de adultos, con
repitencia y reprobacion.

No se encontraron asoci aciones fuertes en las variables del am
bito personal o psico-social, con el rendimento escolar. Las
vivencias propias de la crisis del paso de la infancia a |a ado-
| escencia, no se constatan que tengan profundidad en este grupo
y no son factores que estén incidiendo de manera |l amativa en
su rendimento escol ar.

I nportantes factores de riesgo se pudieron observar en |os fac-
tores asociados al anbito de la escolaridad. Estos factores es-
tan fuertenente rel aci onados con |a aprobacién o no de las nma-
terias cursadas, nmas que con la repitencia.

Son factores de riesgo de prinera inportancia |as caracterist
cas de la evaluacién de |las nmaterias cursadas. Los al unmos, en
general, estéan sonetidos a un fuerte riesgo de fracasar en cier-
tas asignaturas especificas cono Matematicas y con nenor inten-
sidad Lengua (nacional y extranjera), H storia y Ceografia. To-
das ellas son materias que requieren de una estructura | dgico-
formal desarrollada para ser trabajadas con eficacia.

De acuerdo a |a nodalidad que cursen, estan expuestos a fraca-
sar en ciertas asignaturas y no en otras. Oro factor de riesgo
reside, en nuchos casos, en la forma de eval uaci 6n que tenga un
profesor particular de una determ nada escuel a.

Entre | os factores asociados directamente a |a reprobaci 6n de
materias se citan los siguientes: |os alumos que son repiten-
tes, los de mayor edad y de sexo masculino. En otras pal abras,

son factores de riego para aprobar todas |as asignaturas ser re
pitente, vardn y tener una edad superior al pronmedio de la di-

Vi si on.

En relacidon a la repitencia se pudo observar que son posibles
factores de mayor riesgo de fracasar quienes reprueban asignatu-
ras. En la misma situaci 6n estan |os que tienen edades superiores
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al conjunto. En este sentido, a mayor edad, nmayor riesgo de
repetir.

5- Es un punto destacable del estudio, posibilitar la distincion
de factores sobre los cuales efectivanente se puede actuar, vy
que estan dentro del éanmbito de |la responsabilidad de |os edu-
cadores y autoridades del sector.

A nodo de ejenplo: wuna inportante asociaci 6n se observé entre
| os factores socio-famliares conob el barrio del domcilio, la
m graci 6n, |a ocupaci 6n de |os padres, ect..., pero ellos son
factores sobre los cuales la escuela dificilnmente puede actuar.

6- En canmbio, |os aspectos verificados en el propio anbito esco-
| ar pueden 'ser, en general, nanejados por |os propios actores
del anmbito educativo: preceptores, profesores, directores, su
pervi sores y maximas autori dades educacional es.

Sobre estas variables es donde deberia orientarse parte de |as
prioridades de politica educativa. Ellas sefialan, con gran cla-
ridad, |os factores de riesgo asociados al posible fracaso es-
colar de |os al umos.

No corresponde a este trabajo explorar posibles canbios a la
educaci 6n, pero de €l es posible vislunbrar aspectos que deben
ser serianmente considerados.

En este sentido, algunos aspectos que sobresal en son:

a- Los criterios de eval uaci6n y las netodol ogias utilizadas
en "distintas asignaturas, en particular en |las natenaticas,
son factores que estarian de nmanera nuy inportante afectan-
do el rendimento de |los chicos, sin ser de su responsabili -
dad. La accién sobre ellos deberian tener su origen en |as
autoridades y profesores mas que en |os propios al umos.

b- Se deberia tener presente, asimsnpb, |a necesidad de clari-
ficar, al nenos a nivel de los profesores y directores, |as
posi bili dades ciertas que existen en el futuro escolar del

joven. Si los alumos cursan pocos afios del nivel nedio, qui-



zas seria inportante aprovechar esos cortos afios para darles
una formaci 6n que les permtan ingresar al mundo | aboral.

C ertos grupos de nifos, especialnmente |os mas desprotegi dos
econom canente, dejaréan antes l|la escolaridad. ¢cuédl seréa la
calidad de |a ensefianza que a ellos se |es debe proporcio-
nar?.

c- Deberia darse atencion a la eleccion de nodalidades. Elec-
ci 6n que no solo deberia detenerse en |as posibles inquie-
tudes del joven, sino tanmbién en |as posibilidades ciertas
de termnar el nivel secundario.

d- El canbio profundo entre |la enseflanza primaria y la nedia
no estaria aconpafiada autonmati canente de un paso a |a ado-
| escencia en I os alumos. Esto puede ser inportante para
ser considerado por |os profesores de |os primeros afos.
Los alummos, en este nivel, son adn nifios en su mayoria, y
esperan de ellos actitudes mas bien paternales y estrate-
gi as di dacti cas acordes con sus posi bi | i dades de aprender
Las respuestas que se obtuvieron tienen nucho que ver con
esto. Seria conveniente reveer concepciones psicogenéticas
y psicosociales teoricas sobre el adol escente, para adecuar
las a las posibilidades reales de |os joOvenes que com enzan
el nivel nedio.

e- Por lo tanto, se sugiere revisar |os aspectos antes sefal a-
dos en la formaci 6n y capacitaci 6n de docentes que actuen
en ese nivel, sean ellos terciarios, universitarios o no.

Fi nal mente se puede decir que: de |los Cuadros y datos aporta-
dos muchas son |as interpretaciones que se pueden hacer. La
que se ha escrito es una de ellas, quien ha leido el informe
alo nejor se inclinara por otras. Esperanps que asi sea, ese
ha sido el sentido de este docunento: incitar al analisis y

a |la busqueda de una realidad ante |a cual podanbs proponer
respuestas para reducir los factores de riesgo de fracasar es
col arment e.
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El analisis recién comenza. La necesidad de establecer, ¢gn

l'a mayor claridad posible, |a situacion de |a Ensefianza Medi a,
se torna cada vez mas necesaria. En |a nedida que |a escolari-
dad primaria va logrando retener a parte inportante de sus alum
nos y logra alcanzar a la casi totalidad de |os nifios que es-
tan en edad escolar, el desarrollo de |la Escuela Media se tor
na mas probl ematico.

Los chicos que salen de |la escolaridad nedia, sea porque ya
finalizan o desertan, van a engrosar el conjunto de personas
gue buscan insertarse en el nundo laboral: Es a ellos a | os
gue hay que abrirles un abanico de instrunentos con |os que
pueden enfrentar su realidad de adultos.
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"Integracion y nuestra realidad.

Prof. José Maria Tomé

La Drganizacidn Fanaméricana de la Salud ha calculado
wna incidencia del 11,06 4 de personas con necesidades especiales
en Amngrica Latina, (U.N.I.C.EF., 1980). Es una tasa apsnas
inferior a la que obtuve la Rand Corporaticon en California,ll. 7%,
vy algo mas elevada que la Oficina de Educacidn de los E.E.U.U.,

10,06 %, {(Braslavsky,Berta en Normalizacion e Integracidon en
Amdrica Latina, Méjico 1981). : ‘

De toda esa masa poblacional, sHlo un 0,08 % es
atendida debidamente en América Latina v entre 1,183 4 v 4 %4 en
los paises desarrollados.

Thamentablemente no se cuentan con datos fidedighos en
nuestro contingnte o en nuestro pais, asi puess sdlo tenemos
calocwlos tentativos vy aprovimados, hoy podemos decivr gque  la
Argentina  tiene uwuna poblacidon con necesidades especiales de
alrededor del 10 %, la Comisitn FPermanente de Encuestas calcula
antre wn & % v un 89 %, pero bien sabemos gque este porcentaie no
es  real, pues hay nifos en sectores marginados con una cultura
propia, diferente a la estandar y que se los consideran personas
con necesidades especiales. ‘ '

En relacion a esta dltima afirmacidn, tenemos los
apartes de Hernan Montenegro, peiquiatra chileno, quien sostiene
gque an los paises desarrollados las tasas de retardo mental llega
a un % %, en nuestro medio, dice, se eleva hasta un 40 %,
an ciertos sectores de poblacidn obrera o campesina, con el
agravante que en ese porcentaje de retardo un 4% %L no es posible
identificar el agente causal especifico de tipo bioldgico, { son
sujetos con wun C.1. entre 530 vy 70 aproximadamente, es agui’ donde
cas la gran mayoria de los retardos mentales leves), en el 83 %
restante es donde estdn incluidas las alteraciones cromosomicas,
metabdlicas, andwicas y otras.

‘ o . Montenegro habla entonces del retardo mental socio~
cultural, cuyo origen es la "deprivacidn o privaciéon cultural’,
sobre la cual haremos refsrenclia mds adelante.

En  la publicacidn del U.N.I.C.E.F.,.sobre el Estado
Mundial de la Infancia, en 1987, informa gque Argentina tiene una
poblacidn  total del 66 %4 de alumnos que terminan con  éxito la
preefanza primaria, con éxito significa gue comienzan y concluven
la ensefianza primaria en el n8® de afos previsto, esto nos lleva a
atira cuestidn preocupante en educacidn y es &l desgranamiento vy
fracaso escolar, donde hay dos causas significativas desercién y



istaricamente el tema de la desercidn ha ocupado

multlpleb hmJaa v gspacios tanto en publicaciones nacionales como
internacionales, adjudicando & las variables econdmice y social
@l mayor peso, sin embargo hoy y en este aguid y ahora, debemos
preagcuparnos mas del tema de la repeticidn, que estd intimamente
relacionado con el de la sducacidn v pedagogia sspecial.

El sistema educative se enfrentd y avn continta, ante

una realidad extremadamente heterogénea, el retardo mental por
etiologias no bioldgicas, las carencias socio-afectivag~
gcontmicas la repeticidn, el desgranamiento v todo el amplio
aspectro del campo de la educacidn especial.
o L ka escuela primaria, anfe gesta realidad no contd, con
la.‘kotalldad de ' los recursos para  poder contener al nifo
problema; se la rotuld de expulscora y  se orearon sistemas
educativos paralelos que absorbieron a esa poblacidon.Tenemos asi
las llamadas aacuelas especiales tanto an el ambito
nacional ,provincial, municipal y privado, constituyendo estas un
para-sistema de la eaducacidn primaria, con profesionales
capacitados. Formado ouchos de ellos en nuestros  institutos
tercliarios v claro estd en las mismas universidades.

S En la década del &0 v 70, el aporte de diversas
investigaciones, analisis tedricos e informacidn criticamente
evaluada de diversas propusstas en educacion, {en este punto me
refiero a la fractuwra entre escuela comin vy especial),hacen
surgir nuevas estrategias de trabajo con el nifo especial,
comisnzan a conecerse  los  conceptos  de normalizacidn e
integracion, una nueva realidad se abre a nuestros ojos.

En la década del 80, en particular por el accionar de
los organismeos internacionales, en 21 afio Internacional de los
Impedidos en 1981, nuestra realidad educativa comenzd a cambiar.

Hubo una nueva variable que impulssd vy generd
expectativas e inquietudes en mas de un profesional, fueron las
asoclaciones de personas con necesidades especiales, los padres
de nifos con necesidades especiales y profesionles idoneos gue
demandaban nuevos planteos vy desafios, pero va no solo a la
escuela espeécial, si no también a la escuela primaria comdn, un
nuevo rol se exigia a esta institucicn que durante mucho tiempo
con o sin fundamento tuvo dificultades para contener nifios con
problemas de conducta, = inmadures emocional, problemas de
aprendizaje, discapacidad mental leve, ceguera o disminucidn
visual, hipo-acdsicdos,con compromisos motores o simplemente con
una cultura diferente. '

Se plasma asi una nueva realidad educativa, en
particular  en las grandes ciuwdades pues en el interior de las
provincias o en las peguefas poblaciones el nifio generalmente
asistia a la escuela de todos.la proximidad social, la
solidaridad, la real comprensidn y alcances del problema no
permitian pensar gue ese nifo con necesidades especiales fuese a
uma  escueéela diferente: sin embargo en las grandes ciudades se
consideraba hasta ese entonces como muy conveniente que ese nifo
diferente fTuera a uwna escuela diferente, para recibir una
Ceducacion diferente, estar en un lugar diferente.

. Aqui  creon convenilente en sefalar ciertos aspectos
puntualizados por la socidloga argentina Liliana Fantano, cuando
dice que la discapacidad eg un problema social vy no de las
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personas  con necesidades especiales o de los padres de osas
personas; esta nueva manera de ver a la discapacidad mas los
aportes de diversos angulos profesionales—técnicos, de los paises
desarrollados, presentaron  wna nueva realidad, la integracidén
cuyn  fin Ultimo s la normalizacién, es decir la normalizacién
requiere para s cumplimiento, el principio de integracidn que
poses una coniotacion mas especificamente asducacional , va gue se
refiere al oedino donde tendrd lugar la eduacion sistematica de
las personas con necesidades especiales.Podria concebirse la
integracion  como la estrategia gue s utiliza durante la edad de
desarrollo para lograr la normalizacidn, (B.Braslavsky &n  "La
integracion vy la politica de democratizacicn y modernizgacitn de
la educacién sspecial’, Méjico 1979).

C Dijimos entonces que a la escuela primaria regular se
le exigia una nueva responsabilidad v a la escuela especial
tambidn, pues el nifio Dawn, o discapacitado motor, o ciego., va no
hastaba que permaneciera en una escuela "diferencial", sino gue
debia de ingresar al circuito de la escuela regular. Qgui creo
conveniente destacar que no todos los nifios con necesidades
easpaciales pueden o deben asistir a la escuela comdn, paises Cono
ITtalia propiciaron este planteo y los resultados, no fueron los
gaparados, crec gque hay Wna franda de nifos con problemas
snoClonales graves, conductas hiper-activas, déficit intelectual
geveros, deficiencias sensoriales graves o con  discapacidades
miltiples que requieren de centros especialirados desde 8l punto
e vista meédico-educativo. : ‘

’ Hay otro grupo de nifos que si puede asistir a la
gzouela  comin Yy anui entonces surge nuevamente el tema de  la
integracion. ' ’

"Considerando la diversidad del grado y naturaleza de
lag limitaciones de los alumnos con necesidades especiales se
ofrecen diversos recursos para poner en practica la  integracidn
ern  todas sus posibilidades, de un modo gue podrian  expresarse
meadiante una formula que establece una relacidn inversa entre la
limitacidn vy la integracidn.Es decir a menos limitacidn, mayar
integracidn, (B.Braslavsky). ‘

. Integracidn

Limitacion

Muchos fueron los intentos en esa década del 20, de
llevar a la practica adlica la integracidn, A  veares  Con
resistencias de las instituciones, de profesionales, de los
pedres vy de los mismos nifios con necesidades especiales, no &8
téoil  dintegrar reqguiere de un compromiso social muy alto v se
constituye muchas veces en un verdadero desafio en lo personal.
alumnos, masstros, padres, directivos.

' En  198&, en esta misma Provincia,se realizd el I
Encuentro  Interministerial de Educacidn, alli la Comi=ion de
Educacidn Especial exprast: “La integracidn de nifos
discapacitados en la escuela primaria coman  requiere de  un



abordaje especifico.Es necesario sostener al nifio en actividades
aulicas, partiendo de sus posibilidades reales, a fin de que este
en condiciones de compartir plenamente en la realcidén con  los
otros". ‘

En el afo 1987, se gesta lo que hoy conocemos como el
Flan Nacional de Integracicén, en nuestro padis, fue entonces la
Direccidn NMacional de Educacicdn Especial, durante el 12 periddo
del gobierno democratico, establece fundamentos, partas recursos,
modelos sobre integracidn. Flan de cardcter nacional pero con
alcances en’ las distintas Juridicciones, provinciales Y
municipales. :
La realidad comenzd a cambiar.

‘En la actualidad, funciona una Comisddn »evaluadora,
orientadora vy sintetizadora de propuestas de integracidn, dentro
del ambito del Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacion, en
relacidn a dicho Flan con represéntacién de diversas
Juridicciones vy~ organismos  oficiales, incluyendo las
universidades. i

A fines de la década pasada se planted en diversos
niveles de la ensefanza la estrategia de 1la integracion,
@l desconocimiento sobre dicho tema, la falta de antecedentes en
nuestro pais, genera diversas inguietudes e interrogantes; es asi
que el Ministerio de Educacion de la Nacidn, como la Secretaria
de Educacion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres vy
en diversas provincias a nivel ministerial se establecieron
normativas sobre dieferentes aspectos de la integracidon, gue
consistieron desde  la inclusidon del nifo con necesidades
eopeclales fisicas en la escuela regular, con apoyo téecnico
especializado, en la misma escuela comun o en el contra turno,
agistiendo 21 nifo a la escuela especial y comin al mismo tiempo
hasta la misma incorporacion  de nifos con compromisos
intelectuales en jardinegs de infantes y primaria comidn.

Erm @l ambito nacional, de acuerdo a las pautas del

Flan Nacional de Integracidn, existen nifios integrados a escuelas
comunes con diversas patologias, asistidos y contenidos por los
equipos de las escuelas especiales del ambito nacional, en
particular por la maastra integradora cuyo rol estd pautado
en el mismo Plan, por ejemplo:"Sensibilizard a la comunidad en
general sobre los bheneficios de la integracidn”."Creara las
condiciones adecuadas para la integracidn en las escuelas de
educacion comin®."Servird de nexo permanente entre las familis vy
las edecuelas a las que asista el alumno discapacitado’."Bridara
apoyn afectivo",ademds de todo lo refente a su quehacer técnico
especdfico. .
o A nivel latincamericano, se han distinguido dos
gxperiencias una la de Venezuela y la otra la de Méjico, en el 1@
pais existe lo gue se llama un equipo itinerante, cuya accién
basica es apovar al maestiro de la escuela comin, esta propuesta
surge del llamado "Frograma de eguipos de integracién”, donde
un  grupe de profesionales en lugar de asistir a un numero
reducide de nifios apova al magstro multiplicando dicha accidn.

El accionar del equipo es transdisciplinario, esta
formado por el maestro de escuela comin, el de educacidn
especial, un fonoaudidlogo, un asistente social, un psicoldgo, un
especialista en nutricion y una secretaria, ademas de servicios

il
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campﬁem@ntaridg cdel  eqguipo basico para  atender problemdaticas
gspecificas, T oellos SO0 8 pediatra, neurdlogo,
odontdlogo,octorrinolaringdlogo, oftalmdlogo vy psiguiatra; esta
modal idad de trabajo tiehe caracter preventivo, pues brindard, al

pscolar  un servicio oportuno, eficazr v cercano a su o vivienda.
Cabe destacar gue como consecuencia directa de la ejecucidn de un
programa de  esta naturaleza las aulas sspeciales en eBscueslas
comunésq las wacuel as gspeciales [} centros cle salud

specializados, estardan en una capacidad real de definir su campo
dm aceion pard la prestacidn de servicios vy cumplir mejor con las

funciones para las cuales fueron creadas.
‘ ' De essta manera se garantiza una derivacidn de ser

ecesardia vy @l maestro coman queda abocado a sy tarea  con ol
apoays técnico congstante. . g

‘ Fate programa =33 integrador, puss trabaja
articuladamente © con  los distinteos niveles educativos pire—

Cprimaria, primaria y especial, garantirando la interconexidn con
todos - los servicios sspecializados v al  actuar oportunamente
sabre el medio escolar del nifo evita y previene la segregacidn.

En  Majico, la esxperiencia se remonta a 1974 con lo
gue  se conodld a nivel nacional como “grupos  integrados".estos

prestaban servicios a nifios repeltidores de 19 girado Y
everntualmente de 28, gque habian fracasado tradicionalmente en los

raprendizajes  bdsicosy  lecdto-sscritura vy cdlcoculo, luego de  una
permanencia  de un afio, en algunos casos dos, estos nifos  se
reintegraban al curso de la escolaridad comén.

. Dentro del Flan se toma a los nifos repetidores una
prusba  de filiacidn peocogenetica, a partir de la cual se
@stablecian tres grupos, uno de" perfil alto",a los gue se les
sugeria continuar en 18 grado comin a pesar de ser repetidores,
W segundo grupn mayoritario gue constituia la poblacion de
grupos integrados A y finalmente un tercer grupo de inte egrados B,

@e Y oon este  (ltimo  grupo,  sustentando el principio de
normalizacidon vy  siendos nifos con varios afios de repeticidn  en
lugar de ser segregados a una escuela especial, permanecian  en

una escuela primarie comdn en aulas sedidas por la escuela vy con
un  apovo  de un maestro especializado, ademds de un equipio de
psicalogo, fmnuaudLélago y asistente social, lo cual significaba
costos bajos & nivel de equipo e infraestructura.

. Cada grupo estaba formado por 1% nifos, pues el no
garantizaba la hetevrogeneidad necesaria v un trabajo educativo
satisfactorio, la permanencia en estos grupos hasta su reintegro
a la escuela comin era de 3 afios, aungue esta cantidad no era
rigidag_ni pre-establecida.

Se arribaron a  ‘buenos resultados, pero
part;culdrmpntp Yy més alld de las resistencias se logro’ gue los
mismos nifos expulsados por la escuela comin fueran incorporados

a e&lla nuevamunth, claro estd desde un lugar diferente pero en el
mismo ambito, se tuvo gue flexibilizar el curriculum, porque el
logro de las compentencias no apuntaban 5010 a lo cognitivo, sino
fundamentalmente a lo socialjp la dintegracidn laboral 56
convirtid en un nuevo dasafio.

En @l resto del mundo occidental el aula de recursos,
las aulas v las escuelas gemslas, @l maestro asesor, el modelo de
Jenoc con todas las gamas posibles de integracion desde el sistema



regular hasta =21 Ambito asistencial conforman el espectro de

alternativas posibles para un nifio con necesidades especiales en
2]l periodo de desarrollo v su incorporacidn a un sistema formal o
asistencial segun las capacidades vy posibilidades.En al

hemisferio oriental, la realidad integracionista.estd suieta &
carcterizaciones diferentes, por ejemplo en &1 mundo socialista
estd determinada por una concepcidn filosdfica que no tiene en
cuenta ni la palabra integracidn ni segregacidn, va que es el
individuo mis all4a de sus posibilidades participe en el medio
social,pues aquéllas personas con necesidades especificas estan
asistidas en escuslas especiales; en el resto de los continentes
del este la realidad se asemeja a proyectos de euwropa occidental.
. En mste andlisis,merece una reflexidn particular, el
suWjeto de la educacion especial, quien est& claramente definide
an  determinadas patologias como son las sorderas, las cegueras
(las psicosis, sin embargo hay otras como las del retardo mental
que son obieteo de reflexiones v analisis puntuales.

' Es sabido por investigaciones \% documentos
intermnacionales, que 21 retardo mental leve es Wna categoria
producto de limitaciones soclo-cuwlturales.Jane Mercer en  su
ponencia sobre el concepto pluralistico del retardo mental en
socledades cultuwralmente complelias, dice con suma claridad gque
una pearsona  con limitaciones puede ser en esa sociedad pero  en
cambio en otra ser totalmente normal; este tema creo estd
directamente vinculado con el concepto etioldgico de retardo
mental socio-cultural de Montenegro, sobre el cual va hicimos
referencia, en conclusidn debemos ser cuidadosos cuando hablamos
de integracion en no incluir a todos las "supuestas" personas con
necesidades especliales en tal estrategia, pues en una escuela
primaria comin, sostenids técnicamente con la calidad de masstros
gque la ha caracterizado en un gran porcentaje, tendremos entonces
una institucidon contenedora, esto siginifica integracidn para los
gque la necesitan, de esta franja excluimos aquellos sujetos que
mas alléd de sus limitaciones o diferencias culturales, deben
asistir v permanecer en la escuela comin v a olbros gque por sus
propias patologias deberdn permanecer en las escuelas especiales
o centros de asistencia especializados.

Crecg firmemente gque la integracidn escolar pasa por
la integracion social, en la medida que la integracion necesita
de la - interaccion individuo-medio, también hay que generar
cambipns en ese contexto, desde esta Optica debemos cuidar las
estrategias a implementar pues a veces convertimos al medioc en
tan facilitador de la integracién. que se convierte en un espacio
artificial. un no ayudn & la pErsona Con neces¢dade& especiales

Sl pudlurqmos reallhar una vision global del mundo en
relacidn al tema de la integracidén, nos encontrariamos que
agquellas reglones donde m&s éxito se ha logrado, este esta
vinculado al éxito vy virtud de un grupo comunitario articulado
desde lo educativo y conciente desde lo social.

’ Como protagonistas de la historia de la educacién
especial, ha llegado el momento de exigir conciencia social de la
discapacidad vy medidas legales, normativas gue avalen cada uno de
los esfuerzos gue s realizan por la integracidn.

Espara cuenta con una ley para la integracidon social
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del minusvdlido, nosotros tenemos la Ley n2 22.431, de Froteccion
al Discapacitado, pero ne es suficiente pero si necesaria.Estoy
Cconvencido  que debemos continuar con el didlogo v la persuasidn,
pero ademds con una normnativa clara e incuestionable,enmarcada. en
L provecto cle auténtico + sentido. social solidario Y
participativo.
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ESTRATEG AS PREVENTI VAS EN SALUD Y EDUCACI ON

Lic. Alicia Stol kiner

..."Se trata de construir una l6-
gica y una practica en la cua
os Unicos problemas de-salud
no sean |l as enfernedades ni | os
princi pal es, prot agoni stas | os
médi cos y sus instituciones'...

SAUL FRANCO A. (1)

I NTRODUCCI ON

La efectivizaci on de acciones intersectoriales entre salud y
educaci 6n es una necesi dad ineludible. Una correcta articul aci én
evitaria |l a superposici én de esfuerzos, aumentaria el rendinmiento
de los recursos y fundanmental mente, favoreceria el logro de |os
obj etivos de anbos sectores en una tarea de potenciaci 6n nutua.

Se trata, no obstante, de un enprendi mento que enfrenta di-
ficultades, inportantes. A las inherentes a todo intento de prac-
tica interdisciplinaria se suman |as que devienen de |a burocra-
tizacion y/o fragnentaci 6n de cada sector y |as que afiade el peso
y consecuencias de la crisis que atravi esan anbos.

Utilizanos el término "estrategias" porque pensanps que |a
definicién comin de las msnas es el paso previo y |la base de to
da propuesta programatica y técnica. Solo partiendo de un acuerdo
basico en el planteo y delimtacién de |os problemas, asi como de
la construccién y reconoci m entos de sus marcos conceptual es com
parti dos se puede pensar en enprender acci ones conunes.

Tanmbi én, toda estrategia preventiva debiera ser parte inherente
e ineludible de una politica global de sector. En salud no es pensa-

bl e



bl e una prevenci 6n adecuada sin una red de cobertura equitativa
que la soporte. En educacion |la tarea preventiva no puede des-
vi ncul arse de | a propuesta educativa en su conjunto.

Por altinmo, recordenps que en |la practica preventiva es don
de se torna mas evidente | a necesidad de reconocer a sus sujetos
conp actores de | os procesos en que son participes, dado que se
trata de lograr gestores concientes y activos de su propia salud
y de la de su conuni dad.

LA CRI SIS COMO CONTEXTO DE LAS PRACTI CAS

La actual situacion econémica y el efecto sobre el contexto
de | a sociedad de la politica de ajuste plantea un contexto de
i ndecl i nabl e consi deraci 6n-cuando se trata de definir estrategias
y objetivos.

Al gunas de sus mani f estaci ones nas evidentes cono el aunmento
del desenpleo y subenpleo o trabajo marginal, |a dismnucién del
consuno (inclusive de alinentos) y las transfornaci ones de |as
condi ciones de vida; constituyen un canpo en el que |as denmandas
potenci ales que se dirigirian al sistema educativo y de salud se
incrementan y varian

La pobl aci é6n de riesgo, en térm nos sanitarios, aumenta. Los
perfiles de nortalidad reflejan el inpacto de la situacién y re-
surgen probl emas que se consideraban resueltos o en vias de reso-
lucién (los recientes picos epidémnm cos de saranpi 6n, difteria, etc.
son un ejenplo). Puede afirnmarse que mas que encontrarnos en una
"transici 6n epi dem ol 6gi ca", nos encontranmbs en una "regresi on epi-
dem ol 6gica". Conp en otros. paises de Angrica Latina, venps resur-
gir con particular énfasis problemas de salud que se daban por decli -
nantes a |la vez que mantenenos el dudoso avance de incorporar o-
tros caracteristicos de |os paises desarrollados. De estos se des-
taca, por ejenplo, la nortalidad por accidentes de transito que
ocupa un inportante lugar cono causa de nuerte en |a poblacion ur-
bana en edad escolar. (2)
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Los nifos son, obviamente un sector particul arnmente vul nera-
bl e. Hay dos determ nantes que nerecen ser destacados por su ca-
paci dad patégena: |a desnutricidén o nmal nutricion con todos sus
aspectos consecuentes y la pérdida de continencia de la famlia
en situaci ones de nmargi nalidad extrena.

Los servicios de salud se encuentran frente a una pobl aci 6n
en riesgo creciente y con nmayor dificultad de acceso a las presta
ci ones.

La escuela por su parte, recibe una fuerte denmanda de pres-
taci 6n asistencial. Tal el caso del funcionamento de |os conmedo-
res escolares que, en algunos casos |Ilegan a ser el eje centra
de la vida de la institucion. Tanbi én |la doble jornada trata de
proveer un espacio de continencia que la famlia, por su msnma
falta de contenci 6n social, no puéde dar. Esta demanda de asisten
cia se suma a la mayor dificultad en el cunplimento de su objeti-
vo especifico: la escolarizacion. Las determ naci ones social es nen-
cionadas tienden a operar negativanmente en el proceso de ensefian-
za-aprendizaje y a facilitar la salida del nifio del circuito es-
col ar.

Utilizanpos el térm no denmandas potencial es parque |a pobla-
ci 6n mas vul nerada puede no demandar explicitanente, dado que por
su m sma precariedad tiende a quedar fuera de |os sistenss.

Tanbi én sucede un despl azam ento de | os sectores nedios. Al
dismnuir su nivel de ingresos e informalizarse su trabajo, tien
den a recurrir a |los servicios estatales.

a las instituciones prestadoras
de salud y educaci 6n en un nonento critico en lo relativo a re-
cursos, tanto de su infraestructura conp de la situacio6n salaria
de sus trabajadores. La politica de restriccién del gasto publi-
coy la redefinicion de la funcién del estado tienen un correlato
ineludible en las politicas social es.



En este panorama habria que incluir la situacion del ambito
privado. En éste hay una diferencia entre salud y educaci 6n. La
educaci 6n privada en |a Argentina ha dependi do tradicional nente
de un alto nivel de subsidio estatal. La rentabilidad de las ins-
tituci ones educativas es relativa. Producen gananci as aquel | as
gue por sus altisinpbs aranceles se dirigen a un sector mnino de
| a poblacion, el msnb que en |la actual polarizacién distributi-
va tiende a aunmentar su nivel de ingresos. Las que nornal nente @
reci bian sectores nmedi os se ven afectadas por la situaci 6n de sus
usuarios y la restricci 6n de asignaci ones.

En salud, el sector privado ha crecido fundanental mente a
of recerse cono prestador a |as Cbras Social es. La incorporacion
de alta tecnologia y el rubro nmedi canentos hace posible que |a
salud sea una "enpresa rentable". El nonto de capital es que se
nmueven en ella constituye una suma inportante. Por citar un ej.:
en 1985 el gasto total en salud y nedicanmentos en |la Argentina
fue de 230 délares por habitantes (3). Respecto de este sector
es evidente que no solo se vé afectado por |a escacez relativa
de recursos sino tanbi én por una mala distribucion de ellos.

Pese a esta diferencia, tanto en salud comoen educaci 6n ‘
puede afirmarse que la crisis no espatrinonio exclusivo de |os
servicios directanente estatales, porque el sector privado en
salud es arrastrado por la crisis del sistema de seguridad so-

cial.

Cono transfondo a toda esta descripci 6n cabe pl antearse
| a pregunta de si Salud y Educaci 6n pueden considerarse un gas-
to a recortar o si son una inversi6én para nmantener y potenciar
el caudal humano de un pais, y, fundanental mente, un derecho
i ndecl i nabl e.

La situaci 6n resefiada opera sobre las instituciones agu-
di zando y develando la crisis de sus nodelos. Wilizanos el tér-
mno nodelo para referir al conjunto de supuestos conceptual es
e ideol 6gicos en | os que se fundamentan y constituyen | as prac-
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ticas y sus estructuras institucionales. Un rastreo de las for-
mas hegenoni cas en anbas areas, permte encontrar puntos en co-
min. Entre' el Mbdel o Médico Hegentnico y |la concepci 6n de |a Es-
cuela Positivista, hay un transfondo conpartido; la representa-
cion del sujeto del acto nmédico o del curativo y la funcion de
sus instituciones.

Henbs resumido en otro trabajo (4) 'algunos de estos supues-
tos conparti dos:

a- Supuesto de individualidad y ahistoricidad: el sujeto de la
educaci 6n conp el de la salud son considerados en forma abstrac-
ta, negandose |as determn naciones social es que operan sobre ellos.
Se los trata o se |os educa conp individuos particul ares que se
referencian a prototipo de supuesta "nornalidad". Se vela asi su
pertenencia a conuni dades, clases, etc. Se |o considera desvincu-
| ado de su entorno y cuando éste aparece | o hace conpb obstacul o

y no cono realidad a incorporar a la préctica.

b- Supuesto de pasividad o unidireccionalidad; el educando y el
paci ente son col ocados en el. lugar de "no saber.". Asi , no se re-
conocen en el nifo | os aprendi zajes pre o extraescolares ('el ejem
plo mas claro es el de la lecto-escritura) y no se escucha en cono-
cimento que sobre su cuerpo y su vida tiene el paciente, o |as
representaci ones y practicas propias de una conunidad en |la que
se ejecuta un programa sanitario. La acci 6n opera unidireccional -
mente desde la instituciOn a sus usuarios, poniendo fuertes barre-
ras a | a apropiacion o transformaci 6n por parte de ellos.

c- Supuesto de "a igual dad de ofertas igual dad de oportuni dades".
Al negar las diferencias, se niega que éstas determ nan |a posi-
bilidad de acceso y utilizacion de |os servicios, que responden
a un nodel o Unico. Se supone erroOneanente que al ofrecer o ms-
no a todos se cubren los requerimentos y se considera que el su-
jeto que fracasa | o hace por problematicas o "patol ogias" indivi-
duales: Un ejenplo de ésto es cuando se considera negligencia de
las madres la falta de vacunaci 6n, sin cuestionar el nensaje de

| a conpafia o | a accesibilidad del servicio.



d- El supuesto tecnocratico; al desvincular |as determ naci ones
sociales, politicas y de-poder, se espera una solucioOn técnica
"neutra", que a partir de su "cientificidad" de respuesta a aque
Il os aspectos en que se hace evidente el fracaso de |a propuesta
institucional, sin tocar sus causas.

e- El supuesto del caracter central de sus establ ecimentos; tan

to la escuela conp el hospital se consideran el eje de |la acciodn.

Se ofrecen para que "la conuni dad" acuda a ellos, esto suele co-
existir con la construcci 6n de barreras de accesi bilidad.

La critica a estos nodel os no es nueva. Tanto |a esperanza

del desarroll o puesta en salud o educaci 6n, conb su cuestionam en

to tienen mas de dos décadas. La revision del nodelo nmédico y de

| a escuela a presentado una particular riqueza tedrica en sus dis

tintas vertientes. Pero tanto | os npdel os conb sus criticas han

tenido cono transfondo | a existencia.-(aunque, sea conb objetivo no

| ogrado) de un nodel o de estado que, a través de |las politicas
soci al es, opere conp gestor de la redistribucion de la riqueza,
garante de una mano de obra instruida y sana.

En |a actualidad este tipo de propuesta de Estado, con sus
logros y sus fallas, es el sujeto fundanental del proceso de re-
conversion. La tendencia es a |a desvincul aci 6n de responsabili -
dad estatal con respecto a prestaciones sociales que antes se le
consi deraban inherentes. En su reenplazo aparece un asistenci a-
[isnp coyuntural, dirigido a mantener en los limtes de | o sopor-
tabl e | as consecuenci as del enpobrecimento y |la marginalidad.

En este contexto la crisis de | os nodel os adqui ere carac-
teristicas particulares al retirarse. el soporte basico (ser eje
de un nodel o de estado y desarrollo". Son puestos a prueba por
demandas multiplicadas y sonetidos en sus propias estructuras
a la visicitudes econdém cas. Conb nunca antes, adquieren trans-
parencia y se ven fuertenente cuestionados en su eficacia desde
| os hechos.
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De | os supuestos enunci ados ninguno se hace facil nmente sos-
teni ble. Los establ ecimentos son invadidos por |a problemética
soci al que atraviesa sinultéaneanente a sus "sujetos" y a su per-
sonal. Sus estructuras burocréaticas se fisuran porque se derrunba
su sostén estatal. El supuesto de unidireccionalidad se torna vul -
nerable frente a |la necesidad de las intituciones de recurrir a
| as comuni dades para su apuntal am ento. Sucede un proceso de "ho-
rizontalizaci é6n" protagoni zado de nmanera informal por |os actores
del proceso de salud y educaci on.

Segun nuestra hipotesis, esto produce en anbas instituciones
dos tendenci as antagoni cas aun incipientes: una progresiva, posi-
tiva, de indole informal de horizontalizacion y participacion, y
otra negativa a la fragnentaci 6n y degradaci on.

La tendencia positiva se basa en |a horizontalizacion y el
rol protagoénico de |os actores. La defensa del derecho a |la salud
y a la educaci 6on auna |l os intereses de |as comuni dades y de |os
trabaj adores de anbos sectores. La crisis de |os nodel os abre el
espaci o para |a generaci 6n de propuestas progresivas. Se hace si-
mul t &neanent e necesaria e indi spensable |a generaci on de redes e
i mbri caci ones entre |as escuelas, |os establecimentos de sal ud
y las conuni dades sobre |a base-de esta "horizontalizaci 6n" se
vi sl unbra una posibilidad nas efectiva de accion intersectorial.

La tendencia o vertiente negativa consiste en |la progresiva
rigidificacion de |os nodel os de nmanera formal, comnbi nado con una
degradaci 6n creciente de las instituciones. Cesan de ser efica-
ces en |lo que eran, fosilizandose en rituales.

Ponganpbs un ejenplo: si la escuela toma |a demanda asi sten-
cialista al pié de la letra podria considerarla antagonica con |os
obj etivo+ pedagogi cos renunci ando progresivanmente a ellos. Tal
el caso de lo que las nmestras |laman "escuel as conedor”, en |as
que el objetivo de ensefianza queda supeditado a |la asistencia
alimentaria. Pero si esa msnma escuela conparte con |a conuni dad



| a cuesti 6n del conedor, abriendo sus puertas a tales efectos;

si simulténeanente incorpora |la realidad cotidiana de |os nifios
en el proceso educativo, entonces puede acercarse a ser una es-'
cuela centrada en la vida. La interrelacion estrecha de |a escue-
la y la conuni dad potencia |a capaci dad de conti nencia de anbas
con respecto a | os nifios.

Lo msno vale para | os establ ecimentos de salud. En anbos
casos |l a defensa del derecho a la salud y |a educaci 6n no debe
resumrse en |la defensa critica de | os nodel os pre-existentes.
Debe ser sinmultaneanente un avance hacia fornas nmas eficaces,
participativas y denocraticas.

Es inposible cerrar este punto sin nencionar un problem
actual tanbi én conpartido entre salud y educaci 6n: |a propuesta
de descentralizaci6n, tal conb se plantea.

Bien entendida |la descentralizaci 6n debiera ser una re-dis-
tribuci 6n de poder y de capaci dad de decision, y una adecuaci 6n
a |l as necesi dades y caracteristicas de cada comunidad. Sin em
bargo el nudo conflictivo aparece alrededor de | a redistribucion
de los recursos. De no ser ésta equitativa, |a propuesta se tor-
na en una caricatura de | o que teodricanmente es, deviniendo en
| o que se denom na "desentendi mento".

Pareciera que la antinoma hoy es transformar | o estatal en
defensa de | o publico, en contraposicion al intento de "recon-
vertir" | o estatal en beneficio de-intereses privados.

Nos henps extendido en |a contextuaci 6n de |as préacticas por-
gue el diagnéstico de situaciodn es el punto de partida de toda
acci 6n preventiva. En las actuales circunstancias |a consideracion
de la crisis de las instituciones nodal. Toda acci 6n conpartida
debe tener, conop objetivo inherente de |la tarea, el prevenir la
tendencia a | a degradaci 6n. Sol o puede hacerlo favoreciendo | a
hori zontalizaci én y el protagonisnp. Se trata de profundizar |a
crisis de |os nodel os generando formas alternativas conb cam no

para sostener l|as instituciones.
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Hoy toda tarea preventiva es:, bdasicanmente, una accion insti-
tucional, y solo siéndolo puede |ograr, simultéaneanente, |os obje
tivos que se plantea.

La nedicalizacién de la vida, de la que |a "psicol ogi zaci 6n"
forma parte, ha dado convalidaci én al caracter centrifugo de |as
I nstituci ones educativas, centrando el fracaso escolar en una pa-
tologia del nifo. Tambi én han col aborado en sel eccionar y etique-
tar tenprananente | os nifios que debian pasar a circuitos diferen-
ciales o especiales, a fin de satisfacer el afan de honogenei dad
de la escuela positivista. (5)

Por su parte,. el nodel o hegenbnico en educaci 6n ha aportado
al desalud formando sus recursos humanos dentro de una concep-
ciO6n tecnocréatica y autoritaria, que luego se refleja en sus préac-
ticas, y proveyendo de tecnologias para |las tareas de educaci 6n
para | a salud basadas en un criterio unidireccional.

Seria erroneo suponer que no tienen y conparten al guna con-
cepci 6n delo preventivo. De una representaci 6n de lasalud cen-
trada en la enfernmedad, deviene un criterio clésico de prevencio6n
coherente con ella, que encuentra su paradigma en |a aplicacion
de la vacuna: un acto puntual realizado sobre cada sujeto y diri-
gido a evitar un dafio especifico que se define enpiricanente cono
| a aparici on-de una patol ogia particular. La accién es progranmada
por los técnicos y dirigida a |la poblacion que la recepta a lo
suno con al gun nivel de col aboraci 6n.

Dentro de esta linea se hallan |os habitual es progranmas ver-
tical es de educaci 6n para |l a salud. Recogen en su forma mas pura
el método de enseflanza de | a educaci 6n tradicional, su concepcio6n
del sujeto de aprendi zaje conb pasivo, sin representaciones previas
y sin posibilidad de generar estrategias propias.

Al plasmarse en acciones intersectoriales esta concepci 6n se
aviene a la particular forma de burocratizaci 6n de anbos sistemas
y suel e concretarse en una secuencia de la siguiente indole: e
primer paso es en el nivel central en que se decide una accion



comin referente a un problema. El siguiente paso tiene dos varia-
bles posibles. Una es que la escuela, y por su internedio |os do-
centes. reciban la "circular" en |la que se |les indica que deben
incorporar la tematica a fin de "educar sanitarianente". Los con-
t eni dos e indicaciones han sido el aborados por |os técnicos de sa-
lud. Esto viene a recargar |la inpresionante tarea de cunplir con
el programa educativo y asi, conp recarga, es realizado con |os
al utmos.

La otra variante consiste en que el personal de un centro de
salud u hospital recibe Ia indicaci 6n de hacer "educaci 6n para |a
sal ud" en escuel as del area programéatica. Con |a conoci da capaci -
dad pedagégi ca nmédica, preparan una clase digna de una residencia
y la inparten ante |la escucha entre atonita y aburrida de los chi-
cos y el desinterés de |os docentes. Lo ensefiado constituye un in-
jerto en la curricula escolar, que desconocen absol utanente.

Al final, conb en el conocido juego, puede suceder dos cosas:
que con el tienpo la acci 6n desaparezca, 0 se institucionalicey
nadi e vuelva a reflexi onar sobre eso.

En esta secuencia, deliberadanente caricaturizada, se dan to-
das | as caracteristicas de | o que denom nanbs una articulaci én in
tersectorial "fallida". Aparece cono una introm si6n del sector
salud sobre la tarea educativa, o0 conb una apropiacion del sector
educaci 6n de activi dades y objetivos que corresponden a sal ud.

En estas practicas |os padres y |la conmunidad no existen, |os
maestros son consi derados sinples trasmi sores de informacion y el
personal de salud es colocado en el lugar de prescriptor.

Tal nodel o encuentra particul ares obstacul os cuando debe en-
frentarse a Probl emas cuya conplejidad se torna innegable, cono
en el caso de adicciones o enfernmedades de trasm si 6n sexual. Se
hace en ellos evidente que |la sinple trasm si é6n de conocini ento
no basta y que el conjunto de los inplicados en |a tarea (inclu-
sive | 0os que supuestanente tienen que ensefiar) tienen nucho que
transformar de si misnos para |l egar a buen fin.
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LA TAREA PREVENTI VA | NTERDI SCI PLI NARI A:

En | o que henpbs denom nado articul aciones "fallidas" no pue-
de afirmarse que exista una tarea interdisciplinaria, aunque a
veces-se |a denomne cono tal. A lo sonu |ogran un enfoque nul -
tidisciplinario... 'aquel caracterizado por una sinple yuxtapo-
sicion de areas del conocimiento, en el cual cada disciplina se
dedi ca a su especialidad sin que haya una relaci6n ni se eviden-
cien nodificaciones o transformaciones en |as disciplinas invo-

lucradas" ...( 6 )

El logro de acciones interdisciplinarias debiera ser el ob-
jetivo de la articulacion intersectorial. Requiere, no obstante

de una serie de requisitos o acciones que creen el espacio nece-
sario para su concrecion.

"Segin Nora Elichiry,los pre-requisitos necesarios para la
i nterdisciplina son:

| - Trabaj o en equipo: formaci 6n-de actitudes cooperativas en el
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2-Intencionalidad: que' la relacioén entre disciplinas sea provo-

cada. El encuentro fortuito entre disciplinas no es interdis-
ciplina.

3— Flex1bllldad que ex1sta apertura en cuanto a busqueda de mo-
deios, metodo§ de trabajo,stecnlcas etc., 51n actltudes dog-—-

: RS A
matlcas, con reconoc1m1ento de dlvergenc1as y dlsponlbllldad
SR I NS T I I T RS D SR T S 5 (TS RO I I ER TR TR P g

de dlalogo.

Ly FA T BERE tpTiein Ty Lea Bagnis

4- Cbopera0|on recurrente que haya continuidad en |a coopera-
cion entre disciplinas para |ogra cohesién del equipo.

5- Reciprocidad: esta dada por la interseccio6n entre disciplinas.
La reciprocidad |Ileva al intercanbio de neétodos, conceptuali-
zaciones, codigos linguisticos, técnicas, resultados etc. (g)

Es obvio que estos requisitos solo pueden cunplirse cuando
la incorporacion de las acciones preventivas es producto de una



decisién politica real y no de un acuerdo neranente formal.

Por otro lado el priner paso para una acci 6n conpartida es
una definicién comin del problema. Esta es una construcci én con-
ceptual . Aunque el hecho enpirico sea, por ejenplo |a desercion
escolar, no es 'lo msno caracterizarlo conb algo que |e sucede
a |l os nifios que pensarla cono un fendéneno que | e sucede al circui-
to escolar, con lo que la institucion queda inplicada en él (e in-
clusive | a palabra deserci 6n puede ser cuestionada).

Si se trata de caracterizar conjuntanente un probl ema desde
salud y educaci 6n, se pone en juego | os supuestos béasicos de
anbas practicas sociales y sus actores son desafiados a revisarlos
y redefinirlos a fin de generar una acci 6n. Tanbi én 'son desafia-
dos a realizar su inplicacién en el problena y renunciar a una su-
puesta "Objetividad" o "externidad" con respecto a él. Tanto |la
escuel a conob | as acciones en salud reci ben entonces un inpacto
inmportante. Al dejar de Pensar |os problemas sanitarios conpb en-
f ermedades puntual es y ubicarlos conp fendonenos de conpleja con-
figuraci on social, incorporar |a prevenciOn pasa a ser nada nas
y nada nenos que incorporar |la vida o el proceso vital humano (co-
no al gunos sanitari stas denom nan al proceso de sal ud-enfernedad)
en el seno de la escuela y de las préacticas en salud. Se torna en-
tonces ineludible renunciar a la sinple idea de trasm sion de co-
noci mento y reconocer que toda tarea preventiva es una tarea de
transfornmaci 6n en el sentido mas conpleto del térm no. Transfor-
maci 6n de representaci ones soci al es, de acciones cotidi anas, de
forma de vida. Inplica por lo tanto un cuestionamento a |a disfun-
cionalidad social y abre un espacio de debate alrededor de ella.

El siguiente paso para progranmar acciones es fundanentarse en
un di agnostico de situaci 6n adecuada, Yy elaborado conjuntanente,
que incorpore comp parte del msnmo el estado y caracteristicas de
| as instituciones que deben protagonizar la accion. De ello se des-
prendera un especial cuidado en |os "dispositivos" propuestos para
|a tarea, porque las técnicas ya inplican una tonma de posicion vy
deben ser congruentes con el marco referencial. Por ejenplo no es
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lo misno plantearse una serie de clases sobre educaci 6n sexua
(por innovador que sea su contenido), que organizar talleres con
técnicas participativas, -convocando a |los adultos (nmaestros y
padr es) i nicialnmente, dado que son ellos, en ultima instancia,
"quienes transmten |las. representaciones sobre sexualidad a |os
''ni nos.
’ N Dentro de estos dispositivos el espacio para |a configura-
' ‘ ci 6n de equi pos interdisciplinarios, volviendo a |os pre-rcqui-
sitos planteados al com enzo debe reconocerse y definirse insti-
tucional nente. Por su parte el equipo no debe cerrarse tenocrati-
canente sobre su postul ado, sino generar anmbitos participativos
en el conjunto de |os inplicados.

Una tarea de este tipo ronpe con |os supuestos hegenoni cos.
Al hacerlo colabora a re-legitimzar socialnmente las institucio
nes, a renovar y profundizar su reconocimento e insercioén en
| a sociedad civil y, por ende, a defenderl as.

Si la Escuela logra ser efectivanente una Escuela en y pa-
ra la vida, si las acciones en salud |ogran reconocer y ubicar
‘ a |l os sujetos conp protagoni stas del proceso vital humano, su
‘ - confluencia en las préacticas se da en la confluencia articul a-
da de sus objetivos.
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RESUMEN

La presente ponencia surge de una investigacién sobre |a situacién
de | a ensefianza basica en el Uuguay, desarrollada a partir de una
nmet odol ogi a cuanti-cualitativa a lo largo de los dos ultinos afios
por |la, CEPAL; Oicina de Mntevideo.

El trabajo se centra, en el problema de la calidad de |a,
enseflanza primaria en |a perspectiva de l|a denocratizaci én del
pais, y plantea la existencia de una fuerte estratificacioén de |os
aprendi zajes escolares, que aparecen directamente asociados, &
nivel educativo de la nmadre. En particular,. la combinacion de
factores famliares y escolares resulta decisiva para el desarrollo
de las capacidades de los nifios de |los estratos socio-culturales
mas desfavoreci dos, potenciando o dism nuyendo su probabilidad de
exito escolar.

En el presente, la construccién de una denpcracia con nmayores
niveles de equidad social exige la elaboracion e inpulso de
politicas educativas, concebidas conmpb politicas de Estado, que
deberéan estar aconpafiadas de politicas sociales, puesto que Ila
denocrati zaci 6n educativa en Uruguay no se dirine en térmnos de
cobertura sino de calidad, intimnente asociada a l|a igualdad de

oportuni dades en el punto de partida.
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| NTRODUCCI ON

Esta ponencia es el resultado de una investigaci é6n desarrollada por
la Comi si 6n Econdnica para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL),
Oicina de Mntevideo, a solicitud del Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la Administraci on Nacional de Educaci 6n Publica (ANEP)
de Wuguay. Los datos que aqui se presentan son fruto del trabajo
de los dos ultinps afios de un equi po coordinado y dirigido por el'
Prof. Germén Rama.

El objetivo central del proyecto, iniciado a fines de 1989, ha
sido la realizacién de un diagnéstico sobre la situacién de |a
enseflanza basica en el Uruguay -es decir, del nivel primario y
nmedio béasico 'en un nonento en que el pais cul mnaba su etapa de
transici 6n denocratica y se aprestaba a inpulsar su consolidaci 6n.
El énfasis ha estado en |la cuestién de |la calidad de |a enseflianza
reci bida por |os educandos uruguayos, Yy la pertinencia de tal
medicién resultd enfatizada por la no existencia de estudios
anteriores de este tipo en el pais, y por |la necesidad de generar
i nformaci 6n preci sa que contribuya positivanmente al proceso de tonm
de decisiones en materia de politicas educativas'/.

En consideracion de |o anterior, esta ponenciabusca presentar
algunos de los hallazgos sobre la situacidon de la ensefanza
primaria desde |a perspectiva del proceso de denocratizaci6n de |a

soci edad uruguaya.

1-/ Véase Corval an, Ana Maria, 1988.
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A. METODOLOG A DE TRABAJO

El diagnostico sobre la situacion de l|la enseflanza prinmaria se
realizo en dos fases. En la prinera se trabaj6 en base a Ilas
estadisticas regulares existentes, y en |la segunda se generdé una
base de datos primarios a partir de diversos instrunentos: se
aplicaron pruebas objetivas de I|dioma Espafiol y Mitematicas a
ni ios de 4to. "grado, elaboradas con referencia a |os progranmas
escol ares vigentes; se encuestd a las fanmlias de esos alumos, y
se consigui 0 un registro escrito de una subnuestra de | as madres,
con el fin de efectuar un analisis socio-linguistico; se entrevisto
a los maestros de esos nifios y a los directores de |as respectivas
escuel as; por Uultimp, se conté6 con planillas con datos
cuantitativos de los: nifios y de |as escuel as.

Para la seleccidén de los alumos se confeccionaron cinco
nuestras independientes. La prinmera, conpuesta de 30 grupos Yy
perfectanente representativa de |as escuelas puablicas de
Montevideo, fue aleatoria, estratificada y proporcional; dicha
estratificacion se realizdé en funcion del nivel socioeconom co del
barrio de cada escuela, nedido a partir del Indice de Necesi dades
Basi cas Insatisfechas (NBI) de los 62 barrios de Mntevideo’, y

posibilitd la distincion de cinco estratos que fueron fundanmental es

2-/ Las, pruebas objetivas aplicadas se encuentran en el Anexo
de Qué aprenden v _qui énes aprenden en | as escuelas de Uruguay. L
contextos sociales e institucionales de Exitos v fracasos. Las
areas;de la prueba de Idioma Espanol fueron vocabulario, verbos,
ortografia, gramética, conprension |lectora y redaccion, y las de la
prueba de Matematica fueron nuneraci 6n, razonam ento, operaciones,
fracciones, aplicacion del conocimento y geonetria.

3-/ Vease Direcci 6n CGeneral de Estadistica y Censos, 1990.

2
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en el analisis de los resultados. La segunda y la tercera fueron
indicativas de la realidad del interior del pais y estuvieron
i ntegradas por 5 grupos de Tacuarenb6 y 5 grupos de Canel ones. La
cuarta y la quinta, de 3 y 2 grupos, correspondieron a escuel as
privadas de Mntevideo de status social nedio alto y nedi o bajo,
respectivanente.

Lo inportante de esta netodologia cuanti-cualitativa es que
permitio asociar los rendimentos escolares con una anplia
i nformaci 6n socio-cultural de las famlias asi cono con vari abl es
educativas propianente dichas, quedando abierta |a posibilidad de
replicacion a nivel de prinmaria -en las msmas nuestras en un
estudio de tipo panel o en nuestras distintas, por ejenplo en el
interior del pais-, y tanmbién en otros niveles de ensefianza. De
hecho, en la tercera etapa de |la investigacion, correspondiente al
afio 1991, vya se aplicd una netodologia simlar en |a Ensefianza
Medi a, agregandose a |os instrunmentos nenci onados una encuesta a

| os estudiantes de | os grupos de |a nuestra sel ecci onada.

B. PRI NCI PALES RESULTADOS

Los resultados de |la prueba de I|dioma Espafiol de |os nifios de
escuel as publicas de Montevideo son contundentes. Un 48.8% de | os
alutmos de | as escuelas del estrato |, ubicadas fundamental mente en
la costa, logro un nivel de suficiencia plena en |a prueba (29-38
puntos), conpletando correctanmente el 76% o nas de la mism, al

ti empo que solo un 1.2% de | os nifios de dicho estrato se ubicaron
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en la insuficiencia absoluta (O 15 puntos). En el otro extreno, un
46% de | os alumos de escuelas del estrato V localizadas en |la
periferia de Mntevideo, reuni6 nmenos de 15 puntos; y unicanente un
4.4% consigui 6 la plena suficiencia.

Si se considera que |a categoria 29-38 puntos indica un buen

donminio del cédigo escrito, y se analiza |a performance de |os

ni ios de todos | os estratos se encuentra que alli se ubica un 48.8%
de | os alumos del estrato i, un 16.5% de |os del estrato Il, un
15% de los del I1l, un 9.2% de los del IV y un 4.4% de |os del

estrato V. En otras palabras, en las escuelas puablicas capitalinas
en el nivel de excelencia la relaciodn entre el estrato 1 y el V es
de 1 a |l (Cuadro 1).

Los resultados de Matematica apuntan en |la nisma direccién.
Al canzo | a suficiencia plena (23-32 puntos) un 34.1% de | os al umos
del estrato |, un 23.4%de |los del estrato Il, 12% de los del 111,
13.3% de los del IVy 4.3%de |los del V. A su vez, s6lo 4 de cada
100 alummos de las "escuelas de la costa" (estrato 1) presentd
resul tados netanente insuficientes (010 puntos), frente a 4 de
cada 10 en |l as escuelas de la periferia (Cuadro 2).

La estratificaci on de | os aprendi zajes en Mntevi deo, es pues,

muy fuerte, y resulta particularnente alarmante cuando se considera

gue' el caréacter instrunental de |as dos areas eval uadas incide
deci sivanente en l|la capacidad de aprender de estos nifios que
conforman | os recursos hunmanos del pais futuro.

Por otra parte nivel de explicacion de |os resultados, se

encontrd una fuerte determnm naci 6n social del rendimento. Asi, la
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educacion de la madre’-/ surgié conp un factor fundanental,
observandose que cuanto nmas bajo es el nivel de instruccién de |as
madres peores son |os resultados de los hijos y viceversa: sélo un
5% de 1 o0s escolares de nmadre de primaria inconpleta Ileg6 al nive
de satisfaccion plena en |la prueba de |dioma Espafiol, mentras que
el 54.7% de los nifios cuyas madres tienen educacion terciaria
(Cuadro 3)

Esta fuerte asociacion de |la educacién de |la nadre con el
aprendi zaje de los hijos puede ciertamente explicarse en virtud de
su papel en la socializacién del nifio desde |la mas tenprana edad y
por habitos fam liares respecto al apoyo a |la |abor escolar de |os
educandos. Frente a la pregunta "Con quién de la famlia consulta
el nifo sus dudas o dificultades en |la escuela?" un 60% de |os
entrevi stados contesto que | os nifos acuden a la nmadre, y so6lo un
12% al padre. No obstante, tan estrecha asociacion resultd
i npactante en la nedida que revel 0" una nuy baja capacidad de
intervencion de |la escuela en la nodificacion positiva del capital
cultural que traen |os nifos.

Por otra parte, |la educacion de la nmadre se vincula a otras
variables intervinientes en |la performance escolar, tales cono |a
la inasistencia a clase o |la preescolarizacién. La prinera, centra
en el proceso de ensefianza-aprendi zaje en cuanto las faltas no sélo

repercuten a nivel individual sino que afectan significativanmente

4-/ La educaci 6n de la madre fue nedida a partir del indicador
"afos cursados en |a ensefianza formal", y se encontro que, a nivel
de | as escuel as publicas de Mntevideo, el 21.6% de |as madres no
habia conpletado primaria, el 29.2% tenia primaria conpleta, un
33.4% tenian educaci 6n medi a basica, un 15.8% 2do. ciclo secundario
0 estudios terciarios.
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la dinamca grupal, no se distribuye honmogéneanente entre todos |os
grupos sociales: casi un tercio de |los nifios de nmadre con prinaria'
inconpl eta y pertenecientes a hogares de ingresos bajos’/ tenia,

a fines del nes de agosto de 1990, 15 o mas faltas, frente al 5.6%
de los hijos de madre con estudios terciarios (Cuadro 4). La
di stribuci 6n tanbien es yy heterogénea en cuanto a la
escol ari zacion tenprana, y ello tiene sensibles repercusiones en el

fracaso escolar, ya sea nedido a partir de la repeticion de grado
(Cuadro 5) o de los resultados en |as pruebas (Cuadro 6).

La determ naci 6n social de la performance de |os escol ares
nont evi deanos es, pues, fuerte. No es, sin enbargo, total, y en ese
sentido la tipologia presentada en el Cuadro 7 es reveladora. Entre
l os nifos de origen socio-cultural alto -definido por el nivel
educativo de la nmadre equivalente a enseflanza nedia o terciaria-
se denom nd' herederos a quienes realizaron pruebas de 'idionm
espafiol satisfactorias y perdedores a quienes se ubicaron por
debajo del nivel de suficiencia. Entre |los nifios de nadres con
educaci 6n primaria inconpleta o conpleta se Ilamd previsibles a
aquel | os que, reuniendo nenos, de 22 puntos, fracasaron en |la
prueba, y nutantes a quienes nostraron suficiencia relativa o
plena. Las mayores frecuencias se observan en |as categorias de
herederos (64.1% de | o0s nifios de background positivo) y previsibles
(62.2% de los de background negativo), 1lo que confirma Ila

inmportancia de la determ nacion social referida y', en térm nos mas

5/ Los hogares fueron clasificados segun el ingreso per capita
por adulto equivalente, indicador,que resulta de dividir el ingreso
total del hogar por el nunero de integrantes del msno, tonmando a
cada nenor de catorce afios conp equival ente a nedi o adulto.

6
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generales, de la reproduccién socio-cultural de la sociedad
uruguaya en |la actualidad.

No obstante, desde el punto de vista de |la accién escolar, es
la categoria de mutantes (con 37.8% de | os escol ares de background
negativo) la que resulta especial nente inportante porque nuestra
gue | a escuela puede incidir positivanente en |a superaci 6n de |a
debilidad del capital cultural de origen, Por un |ado, |os nutantes
pertenecen a familias con pautas y conportam entos nuy funcionales
respecto al normal desarrollo del proceso de ensefianza- aprendi zaj e:
valorizan la asistencia regular a clase, hay frecuentes contactos
con el naestro en relacién al rendi mento del nifo, inponen a sus
hijos niveles de exigencia y los dotan de los atiles escolares
necesarios. Pero, par otro, hay escuelas que actuan efectivanmente
comob un contexto positivo de aprendizaje y de esa forma contribuyen
significativanente a la "generaci 6n" de nutante®: |os mnaestros
cuentan con experiencia docente, faltan poco, hay pautas claras de
disciplina y de trabajo, |a #exigencia predonm na por sobre |a
permsividad y los docentes nuestran un grado inportante de
conpromi so con su |labor, su escuela y l|la conunidad. Entonces, |a
conbi naci 6n de factores famliares y escolares resulta decisiva
para el desarrollo de |as capaci dades de |os nifios de |os estratos
soci o-cul tural es mas desfavoreci dos, potenciando o dism nuyendo su

probabi lidad de exito escolar.

6/ véase las referencias a |as denom nadas "escuel as

ej enpl ar es” en.J1ui_apLendea_%_4uﬂ4auai_apLenden_Jin_esnueLas_Jha
uguay. Los contextos sociales e institucionales de exitos y

fracasos.




'ENCUENTRO HACIONAL
DE SERVICIOS
INYERDISCIPLINARIOS DE
APSYQ A LA ACCION
- EDUCATIVA

'C. RESBULTADOS ESCOLARES Y DEMOCRATIZACION

Ahora bien, ¢qué |lectura puede hacerse de estos resultados en una
perspectiva de denocratizaci 6n de |a sociedad uruguaya?

Desde el punto de vista de l|la creacion de una paliarquia
( Da h1989) el papel de la escuela en la historia uruguaya fue
fundanental: contribuyo a la integracién de una sociedad con
fuertes corrientes inmgratorias; fue un canal fundanental de
-novilidad social: socializ6 en pautas de vida denocraticas,
gestando una inportante cultura civica y espiritu de tolerancia. En
definitiva,

"De pocas soci edades se puede decir cono de |a uruguaya
gue |la sociedad es hija de la escuela." (CEPAL, 1991,

pag. iii)

La escuela no pudo, sin' enbargo, permanecer ajena al ciclo de
est ancam ent o econdm co del pais iniciado en I1.955 y al deterioro
politico-institucional que culmno en el gol pe de estado de 1973 y
| a instauraci 6n de un réginen autoritari o de once afios de duraci 6n
(1973-1984).

Tanpoco escapo |a escuela a |los inportantes aconteci mentos de
la segunda mtad de los aflos "80. E fin de la transiciodn
denocr atica supuso para Uruguay | a superaci 6n de una situaci on de
crisis en la que los actores politicos y sociales se planteaban
conmo principal objetivo la superacion de las anenazas a la
estabilidad denocratica® y la resolucion del problena de Ia
gobernabi |l idad del pais. A su vez, es claro que |a consolidacion

i npone nuevas netas a |los actores’/, en la nedida que inplica una

7/ Véase Karl, 1990.
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profundi zaci 6n de | a denbcracia en otros niveles: se trata no sélo
de asegurar |a perdurabilidad de las reglas de juego denocratico
sino ademas de inpulsar, con firnme voluntad politica, aquell as.
politicas educativas, sociales y econom cas que aseguren nayores
nivel es de, equidad social y doten al réginen de legitimdad plena

En | a presente coyuntura | a soci edad uruguaya ha nostrado una
conciencia creciente respecto a |los problemas de |a educacion. A
nivel de opinion publica, puede sefalarse que, frente a la

afirmaci 6n "Lo que |le ensefian a los nifios y 1o que les exigen en |la

escuela es i) un exceso de conocimentos para |os nifios; ii) una
enseflanza adecuada con la edad; iii) |les ensefian y |es exigen nuy
poco"', un 41% de | os padres de |a nuestra de escuel as publicas de

Montevideo se inclindé por la tercera opcion. A nivel de la clase
politica, el tema ha ido incorporandose |lentanente a |a agenda
politica. Asi en su discurso de asunci 6n ante |a Asanbl ea General,
Lacalle planteé la reforma educativa conb uno de |os principales
obj etivos de su adm ni stracion:
"Los orientales, mandatados por nuestro Priner Jefe de

ser tan valientes cono ilustrados, debenos asunmr hoy con
decision el coraje de educarnos nejor y de educarnos

mas. .. Desde el pre-escolar hasta |os estudios superiores
t odo debe ser analizado con espiritu critico, con sentido
de 1o posible, con,, urgencia de |o necesario

Conpronetenos al respecto el esfuerzo del gobierno,
convenci dos conp estanbs de que es la tarea nmayor que
espera a nuestro pais en |la hora presente.*" (Busqueda,

8/ 3/ 90) /"

8/ En este sentido, Uruguay no constituye un; excepcion' puesto
que cono sefala Tedesco, es posible hablar de una nueva estrategia
educativa para Anerica Latina y el Caribe a partir de la
Decl araci 6n de Quito, elaborada en abril de 1991 en |a reuni 6n de
M nistros de Educacién de los |los paises de Anerica Latina y el
Cari be convocada por UNESCO (1991).

9
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En el Uruguay de l|a consolidaci 6n denocratica |la cuestion de |la
i gual dad en educaci6n reviste particular inportancia’/, vy sge
dirime en el plano de |as oportunidades, no en el punto || egada
sino en el punto de partida®”.

De hecho en el udltinmo cuarto de siglo en Wuguay se registro
un descenso 'inportante en la cantidad de no escolarizados"”,
di smnuyé sensiblenente la tasa de repeticidon9 y se incremento
el nunmero de egresos de primaria®. E pais no tiene, pues,
probl emas de cobertura, acceso o retencién de |os escolares, sino
gue la cuestidén de la igualdad se dirime conp igualdad de
oportuni dades frente a la calidad de |a ensefianza, es decir, frente
al acceso al conoci m ento.

Hoy por hoy en Uruguay tal desigual dad se gesta en | as etapas

educativas mas tenpranas, ya que |os escol ares uruguayos cuentan

!

9/ Podria decirse que la cuestidn de la igualdad sienpre ha
tenido gran centralidad en |a sociedad uruguaya.

10/ Sartori distingue diversos niveles del problema de la
igual dad: juridica,' social,'de oportunidades en el punto de |legada
y de oportuni dades en el punto de partida. (1988)

11/ En 1985 el porcentaje de nifios de 7 a 11 afios no
escol ari zados era de 2.5% Véase CEPAL, Enseflanza primaria v ciclo
basi co de educaci 6n nedia en el Uruguay.

12/ La tasa de repeticién global paso de 24.9 a 9.6 entre 1963
y 1989. Vease CEPAL, Ensefianza Primaria v ciclo bésico de educaci én
nedia en el Uruguay.

13-/ En 1989 el volunen total de egresos de la escuela primaria
fue equivalente al 98.9% de |a poblacién nacional de 11 afos.
Diferencias inportantes se notan en |a cantidad de afios de
escol ari dad necesarios para |lograr un egresado: de acuerdo a datos
de 1988 en |as escuelas publicas de Mntevideo 2/3 de |os egresados
realizaron el ciclo primario en 6 afos, es decir en el tienpo
previsto por el plan de estudio, pero 1/5 necesitdé 7 afos y 1/8
requirio entre 8 y 9 afios para poder egresar.. Véase CEPAL,
Enseflanza primaria vy ciclo bésico de educacion nedia en el Uruguay.

10
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con probabilidad de éxito escolar mayor o menor segun su background
famliar, sin que la escuela intervenga conbo un agente efectivo de
t ransf or maci on.

Di versos factores han contribuido y contribuyen a que ello sea

asi . Las escuelas de la periferia de Mntevideo estan
super pobl adas, y en ello incide un patrén de reproduccion
particular: el primer cuartil de ingresos de la poblacion (es

decir, el integrado por |os ingresos mas bajos) tiene a su cargo |la
reproducci 6n de mas de 2/5 de |os nifios nontevi deanos, el segundo
cuartil se autorreproduce, mentras que la mtad restante de la
pobl aci 6n de Montevi deo transfiere esfuerzos de reproduccion a | os
sectores mas bajos. En la nuestra estudiada |os nifios del cuarto
mas pobre corresponden a hogares con ingreso simlar al del 5.3% de
| os hogares nmés pobres de Montevideo, el segundo cuarto corresponde
al 21.4% de | os hogares en general y el tercero acumula hasta el
52.1% de los hogares™ . De ahi que haya mas nifios en | os hogares
mas pobres, ubicados en los estratos mas bajos (IVy V), y que |las
escuel as de esas zonas resulten frecuentenente sobrepasadas en su
capaci dad |ocativa, en sus recursos materiales e incluso en sus
recursos humanos frencuentenente son naestros de poca experiencia

los que alli.trabajan-.

“"Las diferencias de distribucion de los ingresos de |os
hogares del conjunto de |a poblacion y de | os hogares con nifios se
deben a tres causas: |os nenores ingresos de las famlias con
ni ios, el menor poder adquisitivo de quienes mandan sus hijos a |as
escuelas publicas y la subvaluacion de los ingresos de |os
entrevi stados, resultante de |a exclusiva consideraci én del ingreso
directo percibido por los distintos menbros del hogar". Véase
CEPAL, Oicina de Mntevideo, ldentificacion de |a reproducci6n de
la pobreza socio-cultural en famlias de escolares de bajo
rendi m ento_académ co.
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Por otro lado, la atencién horaria que reciben |os escol ares
uruguayos es limtada, de 720 horas anuales, en un réginmen de nedia
jornada igual para todos; no obstante, en la préactica se produce
una diferenciacién en el tienpo de formaci on porque nuchos de |os
ni ilos de Los grupos social nente mas favoreci dos asisten a clases
particulares’ que contribuyen a desarrollar su capacidad de
apr ender.

La construcci 6n de un orden denocréatico pasa entonces por la
el aboraci 6n de politicas especificanente educativas que, concebidas
conb politicas de Estado y no de gobierno v, deberan ser
aconpafadas de aquellas politicas sociales necesarias al |ogro de
mayores nivel es de equidad social. En el priner nivel es posible
citar la profundizacién de la formacion de |os docentes que, siendo

ya profesionales, requieren mayor capacitaci on netodol 6gi ca para
enfrentar idoneanente las dificultades de aprendi zaje de | os nifos
mas desfavoreci dos socio-culturalnente; la inplenentacion de |a
jornada de tienpo conpleto para conpensar |os referidos handi caps
negativos de los nifos; el nejoram ento del equipam ento escolar y
de la infraestructura basica de al gunas escuel as; |a extension de
| a ensefianza pre-escolar. En el segundo cabe considerar Ia
formul aci 6n de politicas de formaci 6n de padres, de forma tal de
asegurar | os necesarios apoyos hogarefios a l|a |abor escolar;
politicas que tiendan a controlar las faltas de |os escolares y
estimulen la asistencia regular; en definitiva, politicas que

contri buyan al desarrollo de nutantes.

15/ "lLas politicas educativas exigen grandes consensos
naci onal es, gue garanticen el conpronmiso de todos |os sectores y la
continuidad de su aplicacién.” (Tedesco, 1991)
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En ese sentido, el desafio queda planteado a |as autoridades
politicas y educativas, asi cono al conjunto de actores social es,
porque

"los éxitos y fracasos de |la escuela son |a consecuencia

de un Largo proceso de Pa sociedad y de sus instituciones

y su constante transformaci 6n dependera igual nente de una
conciencia colectiva y de la acci6n nmanconunada de

mil ti pl es actores i ndi vi dual es, grupal es e
institucionales con la clara percepcidn que se trata de
un proceso que reclama tienpo y acunulacion.” ( CEPAL,

1991, . pag. Vi)

13
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Cuadro 1

RESULTADOS EN LA PRUEBA DE IDIOMA ESPANOL
POR TRAMOS DE PUNTAJE

_Estratos Numeros Tramos dc puntgje
Socioacadémicos  Absolutos  0-15  16-22 3-28 29-38
Publicas
Montevideo
I 82 12. 232 268 438
I 115 78 348 409 165
-1 : 193 135 311 404 15.0
v 202 19.5 469 244 9.2
A\ . 137 460 336 16.1 44
- Privadas
Montevideo o
Vi 70 14 - 229 75.7
vl 62 145 29.0 43.5 129
~ Canclones _
VI 132 235 462 242 6.1
‘ Tacuarembb | o .
X 128 78 313 445 164

- Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo,
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Cuadro 2

RESULTADOS EN LA PRUEBA DE MATEMITICAS
POR TRAMOS DE PUNTAJE

Estratos Valores Puntajes en MAT
Socioacadémicos Absolutos 0-10 11-16 17-22 23-32
delicas
. Montevidco
.82 37 18.3 29y - 34.1
i 107 84 34.6 336 234
I . 191 168 .. 272 440 120
v 2064 235 341 29.2 133
v 138 420 355 8.1 43
Privadqs
Moatevideo
Vi 69 14 10.1 377 50,7
vl ‘ 62 14.5 419 339 9.7
Cancloncs
vt ‘ 125 368 368 208 56
Tagdarcmhé
IX 129 ' 10.1 388 333 - 178

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.



PUNTAJES EN PRUEBAS DE IDIOMA ESPANOL Y MATEMATICAS SEGUN EDUCACION DE LA MADRE

Cuadro 3

Educacién de

la madre
Primaria

Incompleta

Primaria
Completa

Liceo

2do. Ciclo

Terciario

Otros

Total

Valores
Absolutos

(201)

(288)

(203)

(&)

2)

(106)

(0)

(1024)

015

343

17.0

138

36

120

0.9

100

16.2

PUNTAJES

16-22

36.8

389

320

19.0

348

151

46.0

33.0

23-28

239

34.0

36.9

39.3

372

29.2

280

316

IDE

29-38

50

101

381

26.1

547

160

191

Valores
Absolutos

(204)

(281)

(208)

®3)

©3)

(106)

“5)

(1020)

0-15

304

24

1.1

60

ns

22

182

16-22

377

36.7

A1

215

160

33

310

PUNTAJES MAT

23-28

25.0

324

394

422

376

349

311

338

29-38

6.9

85
188
217
194
46.2
133

170

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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Cuadro 4

INASISTENCIAS DE ESCOLARES EVALUADOS EN IDE Y MAT
POR EDUCACION DE LA MADRE
SEGUN INGRESOS DE LA FAMILIA

Educacion/ Vaores Dias de Inasistencia
Ingreso Absolutos o5 6-14 15y més
P.Incompleta/ .
' QIr-1m (163) 30.1 41.1 23.8
" 'P. Incompleta/ . R '
QuI-1v (59) 339 458 - 203
P.Completa/ |
T QlI-1 (203) 384 345 271
" P. Completa/ ‘
QII-1V (102) 46.1 402 . 137
Licco/UTU - |
Qi-1I (147) 36.7 422 21.1
Liceo/UTU
QII-1V (196) 520 35.2 128
2do. Ciclo Scc/
Terciario ‘
QI-I (21) 47.6 476 48
* 2do. Ciclo See/
Terciario -
QuI-1v (178) 63.5 309 56
‘"TOTAL (a) (1091) - 40 374 18.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Incluye sin informacién



Cuadro 5

REPETICIONES Y ASISTENCIA PREESCOLAR
POR EDUCACION DE LA MADRE SEGUN INGRESOS DE LAS FAMILIAS

IVNOIOYN OHININON

NUmero de Repeticiones Asgistencia a preescolar §§
»

o B T - - — y assus FRUVEICITTITVAY FRIv] AZUDUC J auud LICSUL J/4 a00s mrg % g
P.Incompleta/ ) 191
QI-I (165) 376 358 255 (163) 405 442 153 Q;E X
P.Incompleté/ , E » E E
QII-1IV (59) 508 305 18.6 (59) 27.1 4.7 322 "ng
P. Completa/ : g -
QI-II (203) 488 305 20.7 (203) 276 483 24.1 =
P. Completa/ o
QII-IV (103) 680 223 8.7 (102) 147 50.0 353

Liceo/UTU | | | |
QI-II (148 62.8 250 11.5 147y 252 435 313
Liceo/UTU _ o
Qui-iv (198) 813 131 45 (196) 17 347 577
2do. Ciclo Sec./ , . ' , . _
Qi-n 1) 85.7 95 48 1) 190 286 524

' 2do. Ciclo Sec./ _ ) N
QII-IV 179) 92.7 56 11 (178) 45 169 78.7
TOTALES (a) ©(1091) 203 389 408

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(@) Incluye sin informacion sobre educacion e ingresos.
(b) Incluye sin informacién sobre repeticiones.
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Cuadro 6

PUNTAJE EN LA PRUEBA DE IDIOMA ESPANOL POR ASISTENCIA
A PREESCOLAR SEGUN EDUCACION E INGRESO DE LA MADRE

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

Educacion/Ingreso Prccscolar Porcentales de alumnos
23 a-38 puntos
Primaria Incompleta/
Q1 -1 No asisti6 273
. Desde 5 afios 324
' 3 y 4 aiios 250
Sub Total 293
Primaria Incompleta/
Qu -v No asistié 26.7
Dcsde 5 afios 19,0
3 y 4 aiios 38.9
Sub Total 27.8
Primaria Complcta/
QI - 11 No asistio 400
Desde 5 aiios 38.0
3 y 4 aiios 44.7
Sub Total 40.2
Primaria Completa/
Qur - 1v No asistié 533
‘ , Dcsde 5 aiios 458
» 3y 4 afios 57.1
Sub Total 510
Licco/UTU '
QIl-1I No asistié 275
Desde 5 aiios 49.1
3y 4 aios 67.6
Sub Total 48.1
Liceo/UTU .
Qui-1v No asistié 30.8
’ Desde 5 afios 43.8
3y 4 aios 70.0
Sub Total 576
2do. Ciclo Scc./
Terciarios
QIv-1v No asisti6 (..)
o Dcsde 5 aifios 67.9
3y 4 aiios 88.1
Sub Total 83.0
TOTAL .
‘ No asistié 342
Desde 5 aitos 421
3 y 4 aiios 68.0
Sub Total 512
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Cuadro 7
: Puntajes en las pruebas IDE
Educacion de las madres ;

0- 22 . 23-38
Previsibles Mutantes

Primaria incompleta (489) (304) (185)

y complcla 100 62.2% 37.8%
Perdedores . Herederos

Liceo, UTU, 2do.Ciclo/ (496) (178) (318)

Terciario 100 359% 64.1%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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| NTEGRACI ON DE NINOS CON ALGUN TI PO DE DI SCAPACIDAD A LA

ESCOLARI DAD COWVUN, DESARROLLGS, DI FI CULTADES Y PERSPECTI VAS

Departanento de N vel Especi al
de la Direccion de Apoyo Escol ar.
I nterdisciplinario

Lic.. Horacio Ml donado

Prof. Josefina Altamra de Acuna

SUMARI O

En este trabajo se consigna |la |abor experinmental desarro-
Ilada por la Direccién de Apoyo Escolar Interdisciplinario en
cuanto a "Integraci 6n de nifios con algun tipo de discapacidad a
| a escuela comin" se refiere.

Desde el segundo senestre de 1986, cuando se efectla el pri
nmer di sefio del proyecto de integracion a la luz de |os principios

de la Reforma Educacional de Coérdoba, hasta |la fecha se han pro-

ducido inportantes y variadas situaciones que son presentadas en
este docunmento. La reformulaci 6n de objetivos, |os ajustes or-
gani zacionales y estratégicos, |os procedimentos técnicos y pe-
dagogi cos instrunentados, |a caracterizacion de |a poblacién asis-
tida, son algunos de |os topicos que podréan |leerse en este escri-
to. Asimsno resultara factible verificar algunos de |os escollos
que tuvinmobs que afrontar durante este periodo y las alternativas
que nos dinobs para superarlos. En realidad el proyecto, fiel a su
natural eza experinmental, no se ha desarrollado en linea recta sino
que nuestra miltiples vicisitudes |las que enriquecieron nuestra
practi ca.

En esta presentaci 6n tanbi én se alude a |as perspectivas res-
pecto a la integracion; evidentemente |a conunidad cordobesa, en
especial la que tiene vinculos con |as personas con algun tipo de

di scapacidad, no es indiferente a la Integraci 6n Escolar. En tal



sentido creenps oportuno bosquejar algunos de |os |inean en-
tos basicos para dar respuesta a |os requerimentos de inte-
graci 6n que tendran lugar en futuros muy proxinbos; en conse-
cuenci a hacenos referencia en este trabajo a |as necesi dades
i ndi spensabl es de expandir |as acciones de integracién y jun
to a ellas otras dos tareas que |les son absol utanente inheren
tes : la profundizaci on de |a experinentaci 6n integracionista

y la capacitaci 6n de |o0s recursos humanos necesarios para || e-
varl as a cabo. -
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| NTEGRACI ON

Prof. Haydeé Echeverria

RESUMEN TEMATI CO

- Concepto interdisciplinario vs. nultidisciplinario

- Model o ecol 6gico en el concepto de desarrollo
I nteracci 6n anbi ent al

- Variables intervinientes: a) que facilitan la integracion
b) que dificultan la msma

- Inpacto de la integraci 6n sobre el nedio de aprendizaje que se
Il eva a cabo

- Inpacto de la integraci 6n sobre | os naestros de apoyo y mmestros
i nt egr ador es

- Inpacto de la integraci 6n sobre nifios y padres integrados

- Tipo de contexto de aprendizaje que proporciona respuestas nas
adecuadas para |os nifos integrados

- Mdalidad de integracion: el peso del C.I.
- Actitud-de |os nmestros de apoyo
- Funcion de los servicios de salud para una integraci 6n gl obal

- Aspectos psicol 6gicos de la integracién referidos al tienpo Ili-
bre y a la actividad deportiva.
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EL FRACASO DE LA ESCUELA MEDI A:  NMANI FESTACI ONES Y

POSI BLES LINEAS DE ACCI ON PARA SU SUPERACI ON

Lic. Quillermna Tiranonti

RESUMEN:

En la prinera parte de |a exposicion se presentaran |los re-
sul tados de investigaciones educativas que dan cuenta de |as na-
ni f estaci ones concretas de la crisis del nivel nmedio y del fraca
so del nodelo vigente. Las evidencias enpiricas se ordenan para
| a denostraci on del fracaso de nivel cono: 1) anbito de partici-
paci 6n social para un sector inportante de |os jdévenes ya sea por
que se los excluye o porque se los expulsa; 2) anbito de difusion
y. desarrollo de una cultura del discurso critico inprescindible
para participar reflexivamente del universo de sinbolos a traves
de los cuales se constituye y se resuelve el mundo noderno.

En la segunda parte se pasara revista a las principales in-
novaci ones que han afectado al nivel y se dara cuenta del resul-
tado de | as evaluaciones que sobre ellas se han hecho. Final nen-
te en la uUltima parte de |a exposicion se sefial aran algunas |i-
neas de acci on posible para |la superacion de |a problemtica del
nivel .
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UN PLAN PILOTO DE PROMOCI ON Y PROTECCI ON DE LA SALUD

Dr. Carl os Needl eman

Desde hace 4 afios el Hospital de N fios Ricardo CGutierrez se
incorpor6é al Plan Minicipal de Salud Escolar nediante un Programa
Piloto. Desde esa época, 10 escuelas del radio céntrico de |a ciu-
dad de Buenos Aires son asistidas por la Division de Pronocion y
Protecci 6n de |la Salud, por internedio de |os nedicos de su "Con-
sultorio de N fios Sanos" y 12 residentes en su pasantia cuatrines

tral por el area.

Se agregaron a este plantel médico, 26 psicodlogas sociales,
12 psicollogas clinicas, 12 licenciadas en C encias de |a Educa-
ci6n, 20 fonoaudi 6l ogas, 12 psicopedagogas y 1 asistente social.

Se confornmd asi un Equipo Interdisciplinario por Escuela que,
ademds de realizar el exanen fisico de todos los nifios de |°a
7° grado, atendi6 las consultas del resto de los alumos y sus fa

mlias.

Los equipos cunplieron la tarea en cada una de estas insti-
tuci ones durante un dia por sermana entre |os nmes es de abril y no-
vi enbre.

Los fines y objetivos del proyecto fueron |os siguientes:

FINES Y PROPCSI TCS:

- Elaborar dentro del Programa de Salud Escolar de la MC B. A
un plan piloto de asistencia, investigacion y docencia cuyas
concl usi ones aporten conocimentos y generen acciones factibles
de realizar en |osescolares primarios.

- Realizar acciones de educaci on para |la salud destinadas a |os
ni Aios escol ares, su nedio innediato y nediato.

- Ampliar experiencias y conocimientos en acciones de promocidn



-+

y proteccion de la salud en |la edad escol ar.

- otener conclusiones que generen nuevas hipoétesis de trabajo.

OCBJETI VOS GENERALES

|- Lograr una adecuada insercion en todos |os niveles de conduc-
ci6n del area docente a fin de elaborar conjuntanente |as ac-
ciones de salud en | a poblacion asistida y sus naestros.

2- Crear equipos interdisciplinarios supervisados por nedicos de
la DP.P.S. del HGNRG que posibiliten abarcar la anplia
probl ematica de |la salud escolar

3- Elaborar un instrumento de registro adecuado, factible de ser
codi ficado y conputari zado.

4- Capacitar al personal destinado al proyecto.
5- Disefiar normas de atenci on.
6- Disefiar el instrumento que |as eval Ge.

7- Inmplementar un progranma de conputaci 6n que permta l|la rapida
obt enci 6n de concl usi ones.

8- Realizar el exanmen clinico conpleto de todos |os nifios de 1°
y 7° grado.

9- Verificar el calendario de innunizaciones.
| O-1 ndi car |as vacunas que correspondan.

Il-Realizar el examen clinico en nifios de 2° a 6" grado cuando
es solicitado por el cuerpo docente o sus padres.

LL- Real i zar el exanen fonoaudi ol 6gi co de todos |os nifios de 1°
y 7° grado-.

13-Ef ectuar el tratamento en |os nifios que asi |0 requieran

14- Real i zar el examen funcional visual (agudeza visual y estra
bi snb) en todos |os nifilos de 1° y 7" grado.
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Real i zar | os tratam entos posibles.

Real i zar entrevistas psicol 6gicas a todos |os nifos con tras-
tornos de conducta y/o aprendi zaj e.

Ef ectuar | os tratam entos posibles.

Real i zar entrevi stas psicopedagdgi cas a todos |os nifos con
trastornos de aprendizaje.

Ef ectuar 'los tratam entos posibles.

Real i zar |as derivaci ones correspondi entes al médico de cabe-
cera, obra social, servicio asistencial mas cercano al' domci -
liooal HGNRG

Realizar |las entrevistas sociales y/o las visitas domcili a-
rias en los casos que aSi |o requieran

Anal i zar | as posibles causas que puedan afectar el crecimen
to y desarrollo de los nifios en todas sus areas

Discutir los factores que puedan afectar el proceso de apren-
di zaje en |l os nifos escol ari zados.

Real i zar adecuados di agnésticos de situaci 6n en temas de sa-
| ud escolar hasta ahora insuficientenente investigados o nbde
radanment e i nstrunentados.

Ampliar los conocimentos de |a problematica del nifio escol ar
en los meédicos de planta de la D.P.P.S., residentes y alummos
de la Unidad Académica del HGNR G

El aborar objetivos educacional es destinados a residentes nu-
ni ci pales y alumos que cursan pediatria.

Eval uar objetivanmente el crecimento cognitivo, actitudinal vy
| as destrezas obtenidas por el personal en fornaci én incluido
en el proyecto.

El aborar normas de supervision, control y evaluaci 6n del pro-
gr anma.

Contenplar |la posibilidad de extender a |os alumos de |as es-



cuelas de la Capital Federal |os |ogros obtenidos por la apli-
caci 6n del prograna.

Ademas de la labor en las escuelas, durante ese periodo se re
al i zaron

- Una reuni 6n nensual con | os coordi nadores de cada una de |as es-
peci al i dades que conformaron | os equi pos.

- Una reuni 6n nensual de |os coordi nadores con |os Directores de
cada una de las Escuelas y |la coordinadora del Distrito.

- Una reuni 6n cuatrinmestral con todos |os profesionales que cons-
tituyeron | os equi pos de atencioén

- Una reuni 6n senanal de supervision de |la tarea de cada coordi na
dor con sus col egas.

La | abor en cada escuela consistio en tomar la historia cli-
nica de cada alumo de 1° y 7° grado y realizar el exanen fisico
en las prinmeras 2 horas. Luego durante las 2 horas siguientes, se
realizaron las consultas, entrevistas diagnosticas o tratam entos
especificos, casi siempre de Orden psicol 6gi co, psicopedagogico y
f onoaudi ol 6gi co.

En todos |os séptinbs grados se realizaron de 4 a 7 encuen-
tros con propésitos de orientaci 6n vocacional y 1 a 2 reuniones
para dar respuestas "al buzon de preguntas" confeccionadas por
| os m snos al umos.

En al gunas escuel as se realizaron grupos de reflexién o en-
trevistas con |os alumos de "grados problem".

De las historias clinicas confeccionadas 'se estrajeron datos
que fueron computarizados nediante el programa "Epiinfo" del C. D. C
del afio ' 1990.

Un resunmen de |as conclusiones por |la tarea realizada duran-
te estos 4 afios de |abor son |as que se enuneran a continuaci én

- Los equipos nultidisciplinarios tuvieron dificultades para tra-
bajar interdisciplinariamente y nucho mas con la transdisciplina.
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Fue tarea dificil la insercion de |os equipos de salud en |la
comuni dad educati va.

Las autoridades hospitalarias no aceptaron ni apoyaron el Plan
Piloto de Sal ud Escol ar.

Algo simlar ocurridé por parte de |las autoridades nunicipales.

Los equi pos deberian ser estables para cada escuela, ya que ca-
da una de ellas presenta tanbi én dinam cas y problenaticas par-
ticul ares.

El trabajo honorario del personal de |os equipos tornara difi-
cil el objetivo anterior.

Except uando | os probl enas odontol 6gi cos y fonoaudi ol 6gicos, |as
pat ol ogi as organicas no fueron las nmas frecuentenente hall adas

en |los alumos.

Su incidencia y prevalecencia no fue significativa, y en |la nmayo
ria de los casos ya eran conocidas por los alumos y sus fanilias
0 estaban en tratam ento.

Los equi pos de salud fueron superados rapidanente por |a denmanda

Por este notivo el tienpo para |as acciones preventivas fue es-
caso.

Los conflictos mas frecuentenente hallados (trastornos de conduc-
ta, dificultades para el aprendizaje, alteraciones psicoldgicas)
se asociaron significativanente con rupturas del vinculo de la
pareja parental y problemas soci oeconém cos.

Se hall 6 asociacion significativa entre trastornos de conducta
y aprendizaje (o una u otra dificultad) en |os alumos que:

i ngresaron antes del afio de vida a guarderias
no concurrieron a educaci 6n pre-escolar
proveni an de hogares cuya nmadre no habia conpletado el ciclo
primario
no tuvieron' contacto de por Io nenos 2 horas diarias con SU na-
dre

- vivian solos con su madre



no tuvieran sus necesi dades basicas satisfechas
presentaron mas de 3 inasistencias por nes.

- El trabajo institucional fue una tarea conpleja de realizar vy
mucho mas aun, en |as escuelas que mas | o requerian.

- El personal docente se nobstrd, por |o general, superado por es-
tas dificultades y con frecuencia actud ante esta situaci 6n co-
no poco contenido por las jerarquias del sistena educativo.

- Los profesionales de |os equi pos de salud, a pesar de ser el nas
nunmer oso del programa de Salud Escolar Minicipal y de pernane-
cer en |as escuelas durante todo el afio lectivo, tanbién fue su-
perado por la demanda y |la conplejidad de |a patol ogia psicol 6-
gica, social y famliar.

- Muchos de |los servicios del Hospital de N fios Ricardo Gutierre2
no fueron suficientes cono para resolver estas dificultades cuan
do se requiri6 interconsultas o derivaci ones innediatas.

CONCLUSI ONES

Pensar, disefiar y poner en marcha un plan piloto de Salud Es-
colar es una tarea apasi onante.

Luego, con el andar, la problemética institucional, social y
econom ca; torna el proyecto en un verdadero desafio. Sobre todo,
cuando se intenta dar respuestas a problenaticas de etiologias mul -
ti probabilisticas.

Nuestro proyecto, algunas veces elogiado y otras criticado;
deberia ser refornulado y |uego nodificado.

Para ello, serd& necesario que l|las autoridades internalicen
gue la salud escolar es un tena anplio y conplejo. El exanen fi-
sico de los alumos no | o abarca.

El programa deberia anpliarse 'a las famlias, |os naestros,
a la dinam ca particular de cada escuela y tanbién, a |os propios

equi pos de sal ud.
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Deberianbs poder brindar validas respuestas a |as verdaderas
demandas.

El tema, si bien atrae a quienes manejan | os grandes nuneros,
es poco prestigioso para |os que se dedican a él, y sobre todo |os
médi cos, "los profesionales del arte de curar" porque la tarea pre
ventiva exige de alianzas reales con |la propia salud para poder
| uego proyectarla al paciente y |la conuni dad.

Por todo esto, y por algunos |ogros obtenidos en estos afos,
por el saludo de los niflos a la mafana, por sus cartas agradecien
do nuestros encuentros, por algunos docentes con |os que trabajanps
muy bien, por el café con leche y las galletitas con que desayuna-
nos mentras desarrollanos las tareas, Salud Escolar es un tena
apasi onant e.



