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RESUMEN

La cooperacion de la UNESCO en e marco del Proyecto Principal en la Esfera de la Educacion
en América Latinay € Caribe se centré en las prioridades regionales establecidas en Quito
(1991) gracias a la mayor estabilidad democrética y crecimiento econdmico observados en la
region, segun se describe en el presente documento de referencia, para € periodo mayo de 1991
y marzo de 1993. La cooperacion canalizada a través del Proyecto ha permitido atender a tres
grupos identificados como prioritarios. la mujer en tanto protagonista de la vida familiar y del

desarrollo econémico; los grupos étnicos y su incorporacion a desarrollo global, respetando sus
especificidades énicas y culturales; los nifios, jovenes y adultos carenciados mediante acciones
de afabetizacion, y otras que les faciliten una mejor insercion en e mundo de la culturay del

trabajo. Dicha cooperacion, que se enmarcé en la “Recomendacion relativa a la gecucion de
los planes nacionales de accion y del Segundo plan regiona de accién del Proyecto Principal”

aprobada en PROMEDLAC IV (Quito, Ecuador, 22-25 de abril de 1991), fue definida de
acuerdo a los requerimientos de los propios Estados Miembros y a los andlisis llevados a cabo
por especialistas convocados a solicitud de los paises.

El sostenido apoyo de los Estados Miembros a los Objetivos del Proyecto Principal, ha
permitido integrar las actividades de UNESCO con las redizadas por UNICEF, CEPAL,
PNUD, PMA, FNUAP, UNDAC, € Banco Mundia, € BID, OEA, SECAB, Espafia, OEI,
ACDI, AGFUND, DANIDA, GTZ, CIDA, IDRC, Holanda, Suecia, Bélgica, USAID y otras
Agencias de cooperacion con lo que se logré multiplicar €l impacto de los diversos esfuerzos.
Sin embargo, una parte importante de los logros descritos en este informe corresponde a la
cooperacion horizontal obtenida a través del trabajo de especiaistas de laregion y ddl intercam-
bio de experiencias entre los mismos paises.

Entre las actividades de cooperacion realizadas es posible destacar: €l haber precisado
las necesidades béasicas de aprendizaje que se debe satisfacer para e actua modelo de desarro-
llo; la identificacion de innovaciones capaces de elevar la caidad de la educacion mediante
materiadles de aprendizaje y apoyos técnicos asi como gracias a la formacion previa al empleo
y €l perfeccionamiento del persona de educacion; avances en € uso del sistema de satélites
HISPASAT en la formacion de docentes; €l uso de datos estadisticos para evaluar las conse-
cuencias financieras de los bagos niveles de calidad que se expresan por los altos niveles de
repeticion y otras distorsiones que se observan en € sistema regiona de educacion y, finalmen-
te, algunos gemplos de modernizacion del planeamiento y de la gestion de los sistemas
educativos que permitiran una mayor tecnificacion de los cuadros gerenciales y pedagdgicos a
nivel central, intermedio y local.

El intercambio de experiencias se ha visto facilitado por e desarrollo de redes de
cooperacion, la disponibilidad de mayor informacién para cada pais y su sistematizacion en
indicadores regionales y e haber elaborado estrategias especificas de cooperacion con cada pais.
A pesar de estos avances surgen agunas interrogantes en relacion a las modalidades de
cooperacion prestada asi como en la prioridad relativa de las propias actividades que impulsa
el Proyecto Principal y su adaptacién a la nueva realidad politica, econdmica, socia y educacio-
na de la region. Se espera que los lineamientos que surjan del debate en PROMEDLAC V
permitan lograr una cooperacion més eficiente en € préximo periodo.
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L INTRODUCCION

1. El presente documento de referencia da cuenta de la cooperacion de la UNESCO en €
contexto del Proyecto Principal en la esfera de la Educacion en América Latinay € Caribe
durante el periodo comprendido entre mayo de 1991 y marzo de 1993, utilizando las partidas
incluidas en los Programas y Presupuesto de la UNESCO para 1990- 1991 y 1992- 1993 y fuentes
de financiamiento extrapresupuestario tales como proyectos con PNUD, Bancos de Desarrollo,
la contribucién del Gobierno de Espafia y otras.

2. UNESCO ha puesto en préactica, en la medida de los recursos disponibles, las recomen-
daciones de Quito ratificadas en la Vigesmosexta Sesion de la Conferencia General de la
Organizacion, El Proyecto Principal de Educacion para Améica Latina y e Caribe es un
organismo intergubernamental creado por la Conferencia General de la UNESCO vy, en td
sentido, constituye un o6rgano subsidiario de la Conferencia General, como lo expresa €
Articulo 1 de los Estatutos del Comité.

3. El documento esta dirigido a los participantes de la presente Reunion asi como de otras
instituciones o especiadistas interesados en el desarrollo del Proyecto Principal, conforme a sus
tres objetivos, a los campos especificos de la cooperacion prestada y a las poblaciones-meta
atendidas. La elaboracion de este documento trata de reflgjar € impacto de la cooperaciéon en
la educacion de la region entre PROMEDLAC IV y PROMEDLAC V. Ese impacto se andiza
en términos técnicos, politicos, sociales y financieros que se enmarcan en lineas de accion
regionales y nacionales.

4, En materia politica y educacional, UNESCO ha colaborado con numerosos paises de la
region en la generacion de consensos en cuanto a la necesidad de considerar la educacion como
un elemento clave del desarrollo. Asi,, la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL)
y la UNESCO, a través de su Oficina Regiona de Educacion para América Latinay e Caribe
(OREALC) eaboraron un documento titulado “Educacion y conocimiento: ge de la transforma
cion productiva con equidad”, a partir de la propuesta sobre “Transformacion Productiva con
Equidad’ que en 1990 presentara la CEPAL. En este documento, cuyas bases se delinearon en
PROMEDLAC 1V, se formula una propuesta de desarrollo para los afios 90 cuya idea central
enfatiza la necesidad de una incorporacion y difusion del progreso técnico como factor funda-
mental para que la region desarrolle una competitividad auténtica que le permita insertarse con
éxito en la economia mundial; eso obliga a generar y expandir las capacidades enddgenas
necesarias para sostener el crecimiento econdmico y € desarrollo nacional dentro de un cuadro
de creciente globalizacion e internacionalizacion y una efectiva integracion y cohesion nacional,
mediante el refuerzo de la educacién como elemento clave de produccién del conocimiento. En
definitiva, la propuesta contenida en e documento, y que constituyd e punto central del
vigesimocuarto periodo de sesiones de la CEPAL, Santiago de Chile, 8-15 abril de 1992,
plantea “formular una propuesta estratégica dirigida a contribuir y crear en e decenio préximo
condiciones educacionales de capacitacion y de incorporacion a progreso cientifico-tecnol 6gico
gue hagan posible la transformacion de las estructuras productivas de la region en un marco de
progresiva equidad social”.

5. En lo socid, € informe del PNUD para 1992 sobre “ Desarrollo Humano” merece una
atencion particular, en lo que a cooperacién internacional, regional y nacional respecta. Segun
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el PNUD, € desarrollo humano puede entenderse como €l proceso de ampliar la gama de
opciones de las personas brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencién medica,
ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de las opciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas. De este modo, € desarrollo
humano constituye un concepto amplio e integral que no comienza ni se basa en un modelo
predeterminado. Por € contrario, se inspira en las metas a largo plazo de una sociedad para
promover e desarrollo en funcién de las personas y no las personas en funcion a desarrollo.
El desarrollo humano considera ademés la interaccion entre las personas y e medio ambiente.

6. En lo financiero, e compromiso adquirido por el Presidente del Banco Mundia en
Jomtien fue duplicar su apoyo a desarrollo educativo otorgando una especia prioridad a la
ensefianza basica. Las proyecciones indican que los préstamos del Banco a ese nivel seguirdn
siendo importantes en lo que resta del bienio 1991- 1993 y representaran como promedio un 30 %
del total de los préstamos para todas las regiones. Resulta Gtil sefidlar que, para América Latina,
los préstamos concedidos por € Banco Mundial a los paises de la region, en e periodo que
comprende e presente documento, para el nivel de la ensefianza primaria, ascienden a unos 550
millones de ddélares americanos (Chile, US$170 millones; Ecuador, US$80 millones; México,
US$200 millones; Venezuela, USHOO millones). Asimismo, hay conversaciones avanzadas para
el otorgamiento de préstamos a Bolivia, Brasil Colombia, Pert, Paraguay y Uruguay. En todos
estos casos, la UNESCO participd en misiones de identificacion o de evaluacion de proyectos
gue facilitaron la preparacion de dichos préstamos que, en su conjunto, apuntan a la expansion
de las modalidades educativas, la mejora de la calidad de la educacion; € aumento de la eficacia
de los programas y € refuerzo de la gestion del sector educacion.

7. En lo que respecta al Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo, PNUD, una
docena de Proyectos, especialmente implementados en América Central y Panama as como en
la subregién andina ascienden a US$16 millones. Dichos Proyectos estén en directa relacion con
los objetivos y poblaciones-meta del Proyecto Principal. Ademés, la UNESCO ha cooperado
con los Representantes Residentes de Bolivia, Pertl y Republica Dominicana mediante € envio
de misiones de asistencia técnica encargadas de asistirlos en e disefio de nuevas politicas o
reformas educativas con vistas a la modernizacion total o parcia de dichos Estados Miembros.

8. En cuanto a FNUAP, 15 proyectos gecutados en Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Savador (2), Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru
y Replblica Dominicana, ademéas de un Proyecto Regional con sede en la Oficina de la
UNESCO en Caracas, ascienden a US$2 millones. Estos proyectos de Educacion en Poblacion
forman parte del mandato compartido entre la UNESCO y e Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y responden a los objetivos de mejorar la calidad de la educacion y de
contribuir a mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

9. La cooperacion bilateral, en especia la alemana, belga, canadiense, danesa, espafiola,
finlandesa, holandesa, japonesa y noruega en ciertos Estados Miembros, y la espafiola y
canadiense a nivel regional, han facilitado significativamente la implementacion del Proyecto
Principal. Esa cooperacion se ha hecho mediante fondos en fideicomiso, apoyo a investigaciones
especificas o financiamiento de expertos asociados. Después de una evaluacion efectuada en
septiembre de 1992, e Gobierno de Espafia decidio continuar la cooperacion con e Proyecto
Principal por un periodo de tres afios, equivalente a US$400.000. EI mismo Gobierno aporto
US$1.350.000 para actividades relativas @ mismo Proyecto para e periodo 1989-1992.
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10. Por 1o que toca a la UNESCO, la cooperacion prestada al Proyecto Principa asciende,
en el periodo comprendido por € presente documento a unos US$5.000.000 que incluyen apoyo
técnico y aportes financieros para estudios de base, actividades de formacion a nivel nacional,
regional o subregional, publicaciones, misiones de asistencia técnica y “Fondos Semilla’ para
generar proyectos intersectoriales o interagenciales de mayor envergadura. La cooperacion de
la UNESCO se ha concentrado en (i) facilitar la redefinicion de politicas educativas en el marco
de procesos de reconstruccion nacional de ciertos paises de la region, favoreciendo con ello y
de modo preferencia, la inversion en lo socia; (ii) promover una nueva concepcion de las
estrategias educativas nacionales; (iii) involucrar nuevos actores en los esfuerzos emprendidos
para megjorar la educacion, a nivel nacional y regional; (iv) disefiar nuevos estilos de gestion
educativa a nivel central, regiona o local que faciliten una mayor coherencia con las exigencias
del mundo del trabgjo en un horizonte tempora no inferior a los veinte anos; (v) fomentar €
principio de la equidad y la igualdad de oportunidades en & campo de la educaciéon y del
desarrollo y (vi) estimular € uso de la evauacion con vistas a que los resultados y las inversio-
nes en educacion sean analizables, utilizando para ello €l elemento estadistico.

1. LA RECOMENDACION DE PROMEDLAC |IV. TEMAS CENTRALES Y MODA-
LIDADES DE COOPERACION

I. El Comité, en su Cuarta Reunion realizada en Quito, 22-25 de abril de 1991, formulo
una Recomendacion dirigida a los Estados Miembros y a la UNESCO para la Ejecucion de los
Planes Nacionales de Accion y e Segundo Plan Regional de Accién del Proyecto Principal. La
Recomendacion, a reiterar su adhesion a los Objetivos del Proyecto, otorgd prioridad a la
busgueda de soluciones de la baja calidad de los sistemas educativos de la region que limita la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizgje. Destaco la necesidad de lograr un nuevo
estilo de gestion que responda a triple desafio de (i) mejorar la eficacia del sistema educativo
para satisfacer las reales necesidades de aprendizaje, (ii) reforzar la equidad en la distribucion
del servicio educativo, es decir, ofrecer una educacion de alta calidad a los sectores de educa
cion prioritarios. urbano-marginales, rurales, poblaciones en condiciones de pobreza, poblacion
indigena, mujeres, y todos aguellos que han abandonado €l sistema escolar 0 han gquedado
excluidos de é; vy, (iii) acrecentar la eficiencia del sistema desarrollando la capacidad de
optimizar e uso de los recursos que se otorgan.

12. Durante € periodo 1991-1993, la UNESCO centré preferentemente su accion en la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizgje; € meoramiento de la calidad de la
educacion para lograr una apropiada articulacion entre la educacion y las estrategias de
desarrollo; la utilizacion de las investigaciones y bancos de datos para la toma de decisiones;
el uso de tecnologias a distancia en € campo de la educacion y los nuevos desafios de la
integracion regiona y subregional. En sus actividades tuvo debidamente en cuenta las poblacio-
nes-meta prioritarias del Proyecto Principal y los instrumentos operacionales del Proyecto, es
decir las Redes PICPEMCE, REDALF, REPLAD, CARNEID, y e Sistema Regional de
Informacién, SIRI. La modalidad de implementacion de la Recomendacion adquirio diferentes
facetas, conforme a los requerimientos de los propios paises o0 a las necesidades detectadas por
la UNESCO, mediante actividades de formacion; cooperacion técnica; elaboracion de Proyectos
para financiamiento externo; cooperacion técnica horizontal; investigaciones y publicaciones.
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El Capitulo I11 de este documento da cuenta de manera detallada de las acciones redizadas tanto
por los Estados Miembros de la region como por parte de la propia UNESCO, entre PROMED-
LAC IV y PROMEDLAC V. Como se observara, dichas acciones tuvieron como marco
estratégico la articulacion entre la educacion y las estrategias de desarrollo; € fortalecimiento
de la dimensién democrética en €l proceso educativo; la articulacion de nuevas alianzas en torno
a la educacion; la modernizacion de las modalidades de planificacion y gestion; la reorientacion
del curriculo para e meoramiento de la educacién bésica; una nueva conceptualizacion de la
afabetizacion y de la educacion basica de adultos y la diversificacion de fuentes de financiacion
del servicio educativo. La estrategia de cooperacion de la UNESCO con los distintos paises de
la region se incluyen al final del presente capitulo.

13. En lo que respecta a la satisfaccién de necesidades basicas de aprendizge, gracias a la
cooperacion financiera del “Intemational Development Research Centre, IDRC” de Canadg, fue
posible organizar una reunion de ato nivel entre el 20 y el 22 de abril de 1992 que congrego
en Santiago de Chile a 29 especialistas venidos de América Latina'y de Europa. Ellos analiza-
ron, desde distintos campos técnicos, la situacion presente y futura de las Estrategias de Accidn
para la Satisfaccion de Necesidades Bésicas de Aprendizgje para América Latina. El Seminario
concluyd en la necesidad de concentrar esfuerzos en: (i) evaluar, en términos de fracasos y
éxitos, los sistemas educativos actuales en América Lating; (ii) precisar las necesidades basicas
de aprendizgje en términos cognoscitivos, axiolégicos y actitudinales; (iii) generar nuevas
modalidades para medir la calidad de la educacion; (iv) desarrollar modelos de ensefianza que
satisfagan las necesidades basicas de aprendizae y que incluyan medidas especiaes para los
grupos prioritarios; (v) adecuar la formacion del personal de educacion a las nuevas exigencias
gue crean las necesidades basicas de aprendizaje y (vi) desarrollar los dispositivos institucional es
y administrativos necesarios frente a reto de las necesidades basicas de aprendizagje en un nuevo
contexto. Como resultado de este seminario regional, la UNESCO ha publicado € libro
“Satisfaccion de necesidades basicas de aprendizgje. Estrategias de accion”.

14. El avance en los estudios de | os antecedentes recol ectados por 1os paises permitié estimar
indicadores que sefidlan la existencia de serios problemas, a pesar de los crecientes esfuerzos
de los paises para enfrentarlos mediante €l uso de variadas estrategias. La UNESCO, a traves
del Sistema SIRI del Proyecto Principal de Educacidon para América Latina 'y € Caribe, ha
estimado altas tasas de repeticion para la educacion primaria. Ellas indican que una parte impor-
tante de los alumnos de este nivel no logra cumplir los niveles minimos de rendimiento
requeridos para ser promovido de curso. Pruebas de rendimiento aplicadas en seis paises de la
region concluyen que la mitad de los alumnos de cuarto grado no entienden lo que deletrean.

Todo esto explica que si bien e promedio de afios durante los cuales los nifios asisten a la
escuela es superior a 6.7, los alumnos sélo aprueban en promedio 4.7 grados. En promedio los
paises de la region sblo logran que € 45.2 % de la poblacion etaria correspondiente complete
los primeros seis grados de educacion.

15. En cuanto a calidad de educacién, la UNESCO ha identificado innovaciones exitosas,
caracterizado los modelos aplicados y evaluado algunos de sus resultados. Un seminario
realizado en noviembre de 1992 permitié analizar algunos de los elementos que caracterizan a
cinco innovaciones. Los resultados indican que es posible elevar considerablemente la calidad
del aprendizaje cuando se logran procesos mas personalizados de aprendizaje. Las descripciones
de los casos y las conclusiones del debate han sido publicados por la UNESCO.
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16. Es necesario destacar € esfuerzo conjunto de Espafia y la UNESCO para utilizar €
sstema de satélites HISPASAT en e perfeccionamiento docente a distancia. Ante la oferta de
Espaia para Utilizar parte del tiempo de trabgjo del satélite HISPASAT en programas educati-
vos, OREALC coordind un proyecto para realizar un Curso de Extension a nivel de postgrado
con caracteristicas de “tele-debate”, sobre Pedagogia de la Educacion Ambiental, para ser
utilizado por las universidades de la region dfiliadas a la Asociacion “Television Educativa
Iberoamericana” gque forman los usuarios del satélite. Dicho curso fue preparado por un grupo
de universidades de Argentina, Colombia, Chile, Espafia, Honduras, México y Venezuela,
haciéndose cargo cada una de éstas de un cierto nimero de unidades constituidas por un
programa de TV y material escrito complementario. Se invitd a las ingtituciones beneficiarias
del curso aintegrarse a “grupos de interés’ dentro de las redes académicas de correo electrénico
para participar en los “tele-debates’ que deben abrirse durante la semana posterior a la transmi-
sion de cada programa. Esta experiencia abrird € camino para una utilizacion novedosa de la
combinacion satélite-correo electronico en el perfeccionamiento y actualizacion de los formado-
res de maestros.

17. UNESCO ha proseguido las acciones destinadas a cumplir simultaneamente con los
objetivos del Proyecto Principal de Educacion y los planteados en € Plan de Mediano Plazo
(1990-1995) para la educacion ambienta. UNESCO ha fomentado y reforzado los esfuerzos
nacionales en la region destinados a la elaboracion de estrategias y planes de accion nacionales
para e desarrollo de la educacion ambienta y a la experimentacion de modalidades de aprendi-
zgje persondizado. Dichos esfuerzos han estado orientados més que todo a generar una
ingtitucionalizacion de la educacion ambiental en los paises, evitando la pérdida de recursos
humanos y econdmicos. La UNESCO, con e apoyo financiero del Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo, continué durante 1993 favoreciendo la puesta en préactica de politicas
nacionales de educacion ambiental que sean congruentes con las politicas educativas y de medio
ambiente de los paises.

18. La accion interagencial coordinada con vistas a cooperar con los paises de la region ha
hecho converger no solo los imperativos financieros o econdmicos, sino ademas la investigacion
e intercambio de experiencias sobre temas especificos. En algunos casos, dicha cooperacion ha
ido méas al& de las fronteras regionales, acanzando asi € aporte y la experiencia compartida
de centros de excelencia académica mundial como la Universidad de Harvard, la Universidad
Abierta de Londres y la Universdad de Estocolmo. En otros casos, los especidistas de la
UNESCO se han unido desde sus inicios a misiones interagenciales o intersectoriales cuyo
objetivo consiste en intercambiar opiniones, compartir criterios cientificos con vistas a asegurar
una mejor utilizacion de los recursos nacionales o internacionales. En este aspecto, conviene
sefidar los casos de Bolivia, Guatemala, Honduras y Perd. En e primero, la UNESCO y €
PNUD junto con €l Gobierno, han disefiado una estrategia que facilite la implementacién de una
reforma educativa en que participen los principales actores. En Honduras, la UNESCO y €
Proyecto “BRIDGES’ de la Universidad de Harvard han compartido esfuerzos tendientes a
cooperar con las autoridades nacionales en e megoramiento de la caidad de la educacion
atacando puntos muy sensibles como la repitencia y bgja calidad. En & Perq, la UNESCO, €
PNUD, DANIDA y € Gobierno estdn implementando, junto a Organizaciones No Guberna-
mentales Nacionales y Universidades Peruanas, un diagnostico de la educacion con vistas a
obtener recursos externos provenientes preferentemente del Banco Mundia. A nivel regional,
contactos establecidos con representantes del sector empresarial, politico y docente estan facili-
tando consensos o0 puntos de convergencia que de alguna manera ubican a la educaciéon y a la
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formacion de recursos humanos como elementos insustituibles del desarrollo naciona. Es €
caso, por gemplo de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay.

19. Se logro una eficiente cooperacion interagencial con otros organismos de las Naciones
Unidas, especiamente con e UNICEF, INA, FNUAP, PMA y & Banco Mundia, para América
del Sur, e Caribe anglofono y México, mientras el PNUD estuvo presente preferentemente en
América Centra y € area andina. El Banco Mundia aprobd préstamos por una suma cercana
a los US$550 millones. La cooperacion de los Bancos Regionales, especialmente del Banco
Interamericano de Desarrollo, se concentrd en algunos paises de la region como Barbados,
Ecuador, Jamaica, Trinidad y Tabago y Uruguay. Por gemplo, en € caso del Ecuador, € BID
apoyo € proyecto de expansion y mejoramiento de la educacion bésicay de la educacion técnica
mediante préstamos por un total de 150 millones de ddlares americanos y en e Caribe esta
apoyando a la Universidad de West Indies mediante un préstamo de US$40 millones.

20. La cooperacion bilateral con el Proyecto Principal continta aportando valiosos recursos
y en los proyectos regionales se contd con la importante contribucion del Gobierno de Espafia.
Una Comision del Ministerio Espariol de Cooperacion visitdo en 1992 la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latinay e Caribe que tiene a su cargo la implementa-
cion de las actividades del Proyecto. La mision evalud los avances y limitaciones del Proyecto
y recomendd continuar apoyandolo. En diciembre de 1992, el Gobierno de Espafia renovo su
cooperacion por un periodo de tres afos, a contar de 1993. Otros paises, como Alemania,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Holanda, Noruega y Suecia han contribuido con e financiamiento
de expertos asociados, equipos 0 en efectivo en paises como Guatemala, Nicaragua, Ecuador,
Bolivia y Perl. Se espera que esta cooperacion pueda reforzarse a futuro.

21. Enreacion a otras agencias, conviene destacar |os estrechos lazos de cooperacion entre
la UNESCO y la Organizacion de Estados |beroamericanos para la Educacion, la Ciencia 'y la
Cultura (OEl), la Secretaria del Convenio “Andrés Bello” (SECAB), y la Secretaria de la
Comunidad del Caribe (CARICOM). Ademas, UNESCO ha comenzado la cooperacion con
“MERCOSUR” en el campo de la educacion con vistas a promover |0s procesos de integracion
educativa entre los paises firmantes de dicho Tratado, a saber Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay y transmitir otras experiencias como la de la Comunidad Europea (C.E.).

22. En cuanto a la cooperacion por paises, que no incluye las actividades del Programa de
Participacion, la UNESCO ha puesto en préctica estrategias especificas realizadas para cada uno
de los paises de la region, algunas de las cuales se detallan a continuacion.

Amé&ica Central

23. En América Central y Panama la UNESCO esta llevando a cabo un conjunto importante
de proyectos extrapresupuestarios orientados hacia e desarrollo de la educacion basica y la
superacion de las principales carencias educativas y en los esfuerzos de consolidacion de la paz,

la democracia, la integracion y e desarrollo en el istmo centroamericano. La ampliacion de la
cobertura educativa, € mejoramiento de la calidad de los aprendizges, la elevacion de la
eficiencia interna del sistema y € logro de las condiciones més favorables para atender a toda
la poblacion en edad escolar en un contexto de equidad han sido definidos, por los paises de la
subregion, como los objetivos generales de los Planes Nacionales de Accion de educacion para
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todos formulados por los respectivos Ministerios de Educacion. Asimismo, la UNESCO ha
cooperado en e nivel subregional con la generacion de Planes Nacionales de Accion de
desarrollo humano, infancia y juventud.

24. Cooperacion con Costa Rica. La visita oficia del Director General de la UNESCO en
febrero de 1992 posibilité la firma de una Carta de Entendimiento para cooperar con este Estado
Miembro en las esferas de competencia de la Organizacion. En materia de educacion y
conforme a las necesidades nacionales, se ha dado especial énfasis a la cooperacion en educa
cion ambiental, educacion bilingle intercultural, educacion técnica e informética educativa. En
este marco y con la contribucion financiera del Gobierno de Holanda, la UNESCO es la
Agencia de Ejecucion del Proyecto “ Apoyo a Sistema de Megoramiento de la Calidad de la
Educacion Costarricense, SIMED” orientado a la incorporacion de metodologias activas y
participativas a proceso educativo, la adecuacion curricular a las realidades locales, la capacita-
cion del persona de educacion, incluyendo acciones a distancia y la elaboracion de materiales
educativos asi como el desarrollo de la planificacion de la educacion. El Proyecto ha facilitado
la creacion y el apoyo técnico a 216 “escuelas lideres’ y ha posibilitado la creacion de un
mecanismo de coordinacion y complementariedad con un Proyecto sobre Meoramiento de la
Calidad de la Educacion, recientemente aprobado, y que cuenta con un financiamiento del
Banco Mundia y del BID. La UNESCO coopera ademas en acciones de educacion radiofonica
aternativa para la mujer y, utilizando un enfoque regional, presta apoyo técnico a curso
centroamericano sobre informética educativa, al programa transversal sobre “el nifio menor y
su medio familiar” y a plan de “escuelas asociadas’, insertos en la programacion de la
UNESCO. La Organizacion brindé asimismo su cooperacion en la reparacion de escuelas y la
dotacion de materiales educativos de la zona indigena de Talamanca afectada por € sismo del
22 de abril de 1992.

25. Cooperacion con El Salvador. Respondiendo a la convocatoria del Gobierno, la UNES-
CO conjuntamente con € PNUD brindaron una amplia cooperacion a Plan Naciona de
Reconstruccion decidido por las autoridades nacionales en febrero de 1992.- La organizacion
participd asimismo en la misién interagencial de las Naciones Unidas que facilitd los acuerdos
de paz entre los beligerantes. Anteriormente, hubo cooperacién mediante la gecucion de dos
proyectos financiados por e PNUD en los campos de la alfabetizacion y de la educacion para
todos. El primero constituyd un Proyecto “semilla’ que termind en 1989 y el segundo, finaliza-
do en diciembre de 1991: logr6 una amplia participacion y concertacion de acciones de
organismos gubernamentales y no gubernamentales en apoyo a la educacion basica de la
poblacién en edad escolar y los adultos. Desde octubre de 1992, la UNESCO colabora con €
proyecto PNUD/Universidad de El Salvador “Emergencia en afabetizacion y educacion bésica
para los desmovilizados’ y coopera permanentemente con € “Foro de educacion para una
cultura de paz”.

26. La UNESCO gecuta dos proyectos de educacion en poblacion con fondos del FNUAP:
“Fortalecimiento y ampliacion de la educacion en poblacion en € sistema educativo forma” y
‘Educacion en poblacién en los programas de educacion integral no escolarizados para las
comunidades de la Arquidiocesis de San Salvador”. El primero se propone establecer un sistema
de capacitacion permanente en educacion en poblacion para los docentes de la educacion bésica,

de educacion parvularia y padres de familia. EI segundo pretende que 18.000 jévenes, nifios y
adultos de comunidades rurales y urbano-marginales, sujetos de programas educativos de las 10
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vicarias del Arzobispado, cuenten con materiales educativos sobre roles sexuales, procreacion
responsable, embarazo adolescente, planificacion familiar y salud materno infantil.

27. Cooperacion con Guatemala. Con ocasion de la visita oficial del Director Genera de la
UNESCO, en febrero de 1992, la Carta de Entendimiento firmada con las autoridades naciona-
les facilito €l fortalecimiento de las acciones en € marco de la Declaracion de Educacion para
Todos y de la educacion bilingle intercultural. Ademas, y como se recordard, desde 1987 la
UNESCO es la agencia de gecucion del proyecto PNUD/Guatemala/lHolanda/UNESCO 86/007
“Apoyo a sistema de meoramiento y adecuacion curricular, SIMAC”, orientado a mejorar la
calidad y relevancia de la educacion basica, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del
pais. Los objetivos de dicho proyecto apuntan a promover la transformacion curricular a nivel
nacional, con un enfoque flexible y participativo, mediante la capacitacion del personal de
educacion, la investigacion educativa, la innovacion de metodologias y técnicas del proceso
ensefianza-aprendizaje y la produccion y uso de materiales educativos. El proyecto esta
apoyando a 400 escuelas bésicas y da prioridad a los niveles preprimario y primario, poniendo
énfasis en las &reas ruraes y urbano-marginales. Ademés, € proyecto enfatiza la capacitacion
del personal de los niveles central, regional y local. Asmismo, y junto con realizar acciones
en planificacion educativa, colabora con e desarrollo de las “Escuelas para la Paz” y con las
acciones del Programa de Refugiados (PRODERE). Por otra parte, la preparacion de materiales
educativos para € persona de educaciéon y la elaboracion de textos y materiades de lectura
congtituyen areas de trabgjo sustantivo que € Proyecto viene fortaleciendo. Se implementa
asimismo con SIMAC un proyecto de educacion en poblacion.

28. Cooperacion con Honduras. La UNESCO cooper6 en la formulacion del Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y la capacitacion del persona del Ministerio de
Educacién en el campo de la planificacion estratégica de la educacion. Asimismo, ha colaborado
con la Unidad Central del proyecto regiona “ Desarrollo humano, infanciay juventud” con sede
en Tegucigalpay presta apoyo técnico ala Comision Presidencial de Modernizacion del Estado,
especialmente en lo referente a la Subcomision de Modernizacion de la Educacion que ha
elaborado un programa de modernizacion de la educacion, recientemente aprobado. A esta
cooperacion habria que agregar otros insumos técnicos proporcionados por la UNESCO con
vistas a mejoramiento de la caidad de la enseflanza primaria mediante una capacitacion
permanente del personal docente; a proyecto “PROMELINGUA” que tiene como objetivo el
mejoramiento de las lenguas extranjeras; a la generacion de proyectos de mejoramiento de la
educacion basica en zonas de pobreza critica para financiamiento extranacional; a documento
de proyecto ‘Educacion para la vivencia en la democracia en Honduras’. Dentro del esquema
TSS del PNUD, la UNESCO esta realizando un estudio sobre “Estrategias para e desarrollo
y la cooperacion internacional en el sector educacion” cuyos resultados contribuirén a la puesta
en gecucion del Programa de Modernizacion de la Educacion. UNESCO colaboré en Honduras
tanto en la identificacion de los niveles de repeticion como a un plan de modernizacion de la
educacion. El estudio de la repeticion se hizo en conjunto con la Universidad de Harvard
(BRIDGES) y USAID. La colaboracion a plan se hizo con PNUD. Se ha iniciado € trabajo
con la Universidad Pedag6gica Francisco Morazan en la preparacion de un curso, con caracter
de “Tele-Seminario”, sobre pedagogia de la educacion ambiental usando e satélite HISPASAT
gue esta coordinando la OREALC. La UNESCO g ecuta fondos asignados por € FNUAP para
el proyecto de educacidon en poblacién. Comprende el sistema educativo formal (educacion
basica, secundaria, normal y en la Universidad Pedagogica) y no forma (con una poblacién
beneficiaria de 10.000 mujeres campesinas).



ED-93/PROMEDLAC/REF. 1 - pag. 15

29. Cooperacion con Nicaragua. En 1992 y con € financiamiento del Gobierno de Holanda,

la UNESCO se ha encargado de la gjecucion del proyecto “ Apoyo a Sistema de Mg oramiento
de la Educaciéon Nicaragiense, SIMEN cuyo objetivo de desarrollo consiste en la creacion de
un Sistema Nacional de Megoramiento de la Educacion y de sus Recursos Humanos mediante
() la transformacion curricular e la educacion primaria y su adecuacion a los niveles regional
y locdl; (ii) e megoramiento de la formacion antes del empleo de los profesores de primaria
mediante la reformulacion del curriculo de las Escuelas Normales y de la capacitacion del

persona directivo, técnico y docente de estos establecimientos; (iii) € fortalecimiento de la
planificacion y administracion de la educacion general basica en los niveles central, regiona y
local. Entre 1987 y 1989, la UNESCO constituyé la agencia de gecucion del proyecto “ Apoyo
a la transformacion curricular en la educacion bésica’ financiado por e Gobierno de Noruega
y otros financiados por e Gobierno de Finlandia, a través de su agencia de cooperacion
FINIDA, denominados “ Apoyo a la implementacion de la estrategia naciona de alfabetizacion
y de educacion de adultos’ y “ Apoyo a los programas de alfabetizacion y educacion de adultos’.

Un proyecto de educacion en poblacion de Nicaragua fue aprobado en 1991, con una duracién
de cuatro anos. EI FNUAP aporta US$608.156, de los que UNESCO gecuta el componente de
asistencia técnica. Las actividades se concentran en la educacion primaria y secundaria para
nifios y adultos y se plantea € trabajo con padres de familia a través de acciones de orientacion,

mensgjes radiales y de materiales impresos. UNESCO también cooperd con ocasion de las catés-
trofes naturales que afectaron recientemente al pais.

30. Cooperacion con Panamé. Desde 1992, y con financiamiento del PNUD, la UNESCO
es la agencia de gecuciéon del proyecto movilizador “Educacion para Todos' cuyos objetivos
de desarrollo consisten en la satisfaccion de las necesidades educativas basicas de toda la
poblacion, particularmente de las mas vulnerables, y € meoramiento de la cadidad de la
educacion. La estrategia del Proyecto prioriza a la educaciéon como responsabilidad de la
sociedad en su conjunto, € fortalecimiento de la solidaridad entre los panamefios y la construc-
cion de nuevas dianzas para construir y apoyar, de manera concertada, diversas aternativas y
escenarios de educacion para todos. La UNESCO coopera asimismo en campos como la
planificacion educativa, la capacitacion de personal directivo de centros escolares, la elaboracion
de recursos didacticos para las escuelas primarias y € apoyo a programas de afabetizacion
dirigidos a los iletrados. La convocatoria SECAB/OREALC a Concurso de Materiales escritos
sobre lecto-escritura incluye a Panama como pais miembro del Convenio “ Andrés Bello”. La
UNESCO ha venido gjecutando € proyecto de educacion en poblacién de Panama. En €l mes
de noviembre de 1992 una mision de la UNESCO/FNUAP formulé un nuevo documento para
el periodo 93-95, por un monto de US$270.000 que permitira profundizar las acciones iniciadas
a nivel de la educacion basica, ampliar la capacitacion de los docentes y producir materiales
educativos para la afabetizacién y educacion de adultos (en coordinacién con el proyecto
movilizador PNUD/UNESCO *“Educacion para Todos”).

Améica del Sur

31. Cooperacion con Argentina. Con ocasion de su visita oficial, € 1l de abril de 1992, €
Director General de la UNESCO y & Ministro de Culturay Educacion de la Argentina firmaron
un Memorandum de Entendimiento para desarrollar un programa de cooperacion. El programa
incluye acciones en educacion ambienta, MERCOSUR, educacién técnica y profesional,
evaluacion de la calidad de la educacién, curriculo, patrimonio cultural, modernizacion de la
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Biblioteca Naciona y Villa Ocampo. La UNESCO ha desarrollado las actividades propuestas
entre las que conviene sefidlar una reunion técnica para proponer una estrategia nacional de
educacion ambiental, con la participacion de diversas instancias nacionales y provinciales. Un
equipo naciona prepara un estudio sobre prototipos de educacion ambiental. Se prepara un
proyecto sobre formacién productivay profesional de los jovenes que serda presentado a PNUD,
para ser gecutado en 1994-95. Se ha prestado asesoramiento técnico a proceso de transforma-
cion curricular de la nacion, y se organizd un seminario en la Provincia de la Pampa, sobre
descentralizacion y participacion. Se ha elaborado en su primera fase, un proyecto sobre
innovaciones en la ensefianza de las ciencias naturales en primaria, en las provincias de Buenos
Aires, Neuguén y Rio Negro, y se ha comenzado la segunda fase. Un equipo del Ministerio de
Cultura y Educacion prepara un estudio sobre la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje. Asimismo, UNESCO apoys € esfuerzo de la Secretaria de Educacion de la
Provincia de Mendoza para generar un acuerdo amplio de consenso que con una vision de largo
plazo permite coordinar un conjunto de iniciativas. Entre dichas iniciativas se encuentran una
serie de convenios entre la Direccion de Escuelas y la UNESCO destinados a dinamizar
distintos aspectos del sistema. Por otra parte, la Universidad de Lujan participa en € “Tele-
Seminario” sobre formacion de profesores coordinado por OREALC que se redlizara utilizando
el satélite HISPASAT.

32. Cooperacion con Bolivia. La visita oficial del Director General de la UNESCO, en
febrero de 1992, posibilitd -a través de una reunion con los representantes de las principales
fuerzas politicas del pais- reforzar las recomendaciones de una anterior mision técnica OREALC
gue precisd problemas centrales por enfrentar y posibles estrategias para dar tratamiento
prioritario como punto de concertacion nacional a la reforma educativa. Esto permitio poner en
marcha e proyecto PNUD/UNESCO/BOL/90/006 a traves del cual se dieron apoyos técnicos
gue reforzaron la accion del Ministerio de Educacion y del ETARE (6rgano del Ministerio de
Planeamiento a cargo de la organizacion institucional en funcién de la reforma educativa). Este
proyecto colaboré ademas a mejorar la calidad de los procesos de alfabetizacion y educacion
de adultos a través de acciones concertadas entre entidades estatales, ONGs y entidades
eclesiales (construccion y publicacion de cartillas nacionales, acciones de capacitacion de
cuadros, investigaciones en terreno, formulacion de politicas y estrategias de tipo nacional y
departamental mediante estas actividades y la formacion de técnicos en planificacion e informa-
cion). Bolivia estd participando en e concurso de Material Escrito sobre Lecto-Escritura
organizado conjuntamente por OREALC y SECAB. En 1992, e FNUAP aprobo € proyecto
de informacion, educacion y comunicacion en poblacion, del que la UNESCO es organismo de
gecucion. El proyecto se inscribe en la perspectiva de la reforma educativa en la que se
encuentra empefiado € Gobierno y patrocinada por e PNUD/UNESCO, UNICEF e ICI.

33. Cooperacion con Brasil. UNESCO esta iniciando una nueva modalidad de cooperacion
con el Gobierno. En €l marco del Acuerdo de Cooperacion Teécnica existente entre la UNESCO
y € Gobierno de Brasil, el Grupo Interministerial de Coordinacién con la UNESCO en conjunto
con la representacion de la UNESCO en Brasil establecio un plan de trabgjo para € sistema
educativo. Dicho plan fue ratificado por € Director General de la UNESCO y e Ministro de
Educacion del Brasil durante su visita a la Sede de la Organizacion, en marzo de 1993. El plan
pone especia énfasis en la educacion basicay sus repercusiones sociaes. En 1992 € Parlamento
Brasilefio aprobd e “Programa de Atencion Integral a la Infancia y la Adolescencid’ que
constituye € primer resultado del plan de cooperacidon técnica. Este programa se propone
integrar los servicios sociales y la educacion y cuenta con los recursos financieros nacionales
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para su aplicacion. Ademas, y con este fin, e Ministerio de Educacion cred la Secretaria
Naciona de Proyectos Educativos Especiales para la puesta en practica del plan. La UNESCO
colabora estrechamente con los equipos nacionales de esta Unidad y ha redlizado actividades
especificas tendientes a analizar los flujos de dumnos en la educacion basica y determinar los
niveles de repeticion reales del sistema. Por otra parte, la cooperacion de la UNESCO en la
esfera de la educacion ha dado especia énfasis a la educacion relativa a medio ambiente; la
educacion preventiva contra e uso indebido de drogas y de lucha contra la epidemia del SIDA;

la ensefianza técnica y profesiona; la educacion para poblaciones indigenas y la ensefianza
superior. En & marco de la “Educacién para Todos’, la UNESCO colabora con e MEC en la
elaboracion de un plan decenal para e desarrollo de la educacion.

34. Cooperacion con Colombia. La UNESCO apoyo e gran interés expresado por las
autoridades nacionales para elevar la calidad de la Educacion. Luego de colaborar en seminarios
gue exploraban los problemas de calidad y de participar en la evaluacion de las experiencias de
Escuela Nueva, se ha centrado la atencion en la calidad de la educacion secundaria y en las
politicas de descentralizaciéon del Gobierno. La UNESCO y el PNUD estdn actualmente
cooperando con & Ministerio de Educacion en la preparacion de un proyecto con un enfoque
descentralizado y participativo para mejorar y ampliar la educacion secundaria, que se presenta-
ra a Banco Mundial para su financiamiento. Entre los afios 1992-1993, e FNUAP apoyo €
proyecto de educacion en poblacion, con € objeto de incorporar estos contenidos a la educacion
de adultos, a programa de Escuela Nueva y a programa de promocion juvenil. Se produjo
material educativo que ha sido validado y que servira en la nueva etapa 93-96 para la capacita
cion de los docentes y para su implementacion a nivel de aulas. Por otra parte, la Universidad
Pedagdgica Nacional de Bogota, UPN, participa, con responsabilidades de produccion, en €
“Tele-Seminario” coordinado por OREALC que se redizara utilizando € satélite HISPASAT.
Una de las reuniones subregionales de preparacion de este proyecto se llevé a cabo en Bogota
y fue acogida por la UPN. Ademas, Colombia, como pais miembro del Convenio “ Andrés
Bello”, esta participando en e concurso de Material Escrito sobre Lecto-Escritura, promovido
conjuntamente por SECAB y OREALC.

35. Cooperacion con Chile. La UNESCO coopero con el Gobierno de Chile, y especialmente
con & Ministerio de Educacion, en la preparacion, puesta, en préctica y seguimiento del
proyecto de mejoramiento de la calidad de la educacion basicay la modernizacion de la gestion
del sistema educativo que financia el Banco Mundial. Especial interés tiene la experimentacion
de nuevas formas de educacion personalizada. La cooperacion contintia con la colaboracion en
la preparacion de un proyecto para la educacion secundaria y apoyos especificos a problemas
puntuales, actividades de formacion; investigacion e intercambio de experiencias con otros
paises de la region mediante la participacion -con financiamiento de la UNESCO- de especidis-
tas chilenos en reuniones técnicas organizadas en otros Estados Miembros de la region. La
UNESCO colaborard en la utilizacion del satélite espaiiol HISPASAT como modalidad de
educacion a distancia. La Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion preparara
programas sobre pedagogia de la educacion ambiental. Chile también esta participando en €
Concurso de material escrito sobre lecto-escritura promovido por SECAB y OREALC. En tres
comunas populares de la ciudad de Santiago y en colaboracion con la “ Universdad Diego
Portales” y empresas periodisticas locales, se lleva a cabo un proyecto de introduccion del tema
transversal de la UNESCO “Educacion para el Medio Ambiente” mediante la lectura critica de
la prensa. En otra comuna de Santiago y en la V Region se han iniciado proyectos para la
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introduccion de temas transversales curriculares mediante la lectura critica de programas de la
television.

36. Cooperacion con Ecuador. UNESCO participd en e analisis sectoria que identifico la
necesidad de mejorar la calidad de la educacion. Esto permitio preparar proyectos con financia
miento del BID y del Banco Mundial para elevar la calidad en € sector “rura” y d “urbano-
margina”, respectivamente. UNESCO colabor6 asimismo con UNICEF y con € Banco Mundial
en la definicion de una politica de largo plazo. Se apoy0d la organizacion de una consulta
nacional que logro llegar a “ Acuerdo naciona de la educacion para e Siglo XXI” aprobado por
ingtituciones educativas, religiosas, politicas y sindicales. Este acuerdo constituye una herra-
mienta politica para contribuir a la continuidad de las actividades educativas del pais, a mediano
y largo plazo. En Educacion Bilingte Intercultural (EBI), la UNESCO cooperé con la GTZ de
Alemania en la realizacion de un seminario naciona de Planificacion de la Educacion Bilingle
(noviembre de 1991). La UNESCO organizd un curso regiona de Educacion Bilingle y
colabord con un programa de formacién de formadores en educacion bilingle en la Universidad
de Cuenca, cuyo financiamiento inicia fue sufragado por la GTZ. Paradelamente, en un
esfuerzo coordinado con todas las instituciones nacionales que se ocupan de la educacion
bilingle intercultural, se elabord € curriculo basico para educacion primaria'y se promovio €
interés de UNICEF para poner en marcha un proyecto de capacitacion docente para los
profesores de esta area. En afabetizacion y educacion de adultos, UNESCO organizo tres
seminarios sobre e tema, vinculando la educacion de adultos con € mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones més deprimidas del pais. En respuesta a interés expresado por las
autoridades nacionales, UNESCO ha dado prioridad a la educacion ambiental organizando
actividades de formacion, colaborando en la puesta en marcha de un proyecto piloto de
desarrollo curricular para las instituciones de formacion de persona de educaciéon. Conjunta-
mente con € UNICEF y € PMA, la UNESCO esta gecutando un proyecto piloto para dar
atencion integral (educacion, salud, nutricion y formacion laboral) a mujeres marginales, en dos
provincias del pais. Asimismo, la UNESCO ha apoyado los esfuerzos naciondes para €
mejoramiento de la calidad de la educacion basica mediante la puesta en marcha, entre otros,
de tres proyectos. “Formulacion de politicas de incorporacion de tecnologias de comunicacion
socia en @ sistema educativo”, financiado por €l Programa Internaciona de la UNESCO para
el Desarrollo de la Comunicacion (PGI); proyecto sobre Educacion en poblacion, financiado por
el FNUAP, que se esta g ecutando coordinadamente con los grandes proyectos de mejoramiento
de la calidad de la educacion basica que e Ecuador lleva a cabo con préstamos del BID y del
Banco Mundia; un Proyecto de cooperacion inter-facultades de educacion orientado a reestruc-
turar los curriculos en funcién de las necesidades educativas del pais 'y un proyecto piloto para
promover la interaccion entre las escuelas agricolas y las industrias del sector. Ecuador, como
miembro del Convenio “ Andrés Bdlo”, ha sido invitado a participar en € concurso sobre
Material Escrito en Lecto-Escritura que organizan SECAB y OREALC.

37. Cooperacion con Paraguay. UNESCO apoy6 €l trabajo de la Comision de Reforma de
la Educacion, tanto directamente con misiones cortas y preparacion de informes, como a través
de la participacion en la identificacion de proyectos en educacion primaria con € BID y en
secundaria con e Banco Mundia y la colaboracion con € grupo de HARVARD-USAID en la
preparacion de un diagnéstico del sector educacion. UNESCO ha preparado especialistas en
planificacion que constituirdn la base de los equipos nacionales que preparen los proyectos de
desarrollo. Se ha prestado, ademés, asistencia técnica para la reforma curricular emprendida en
el pais, para € meoramiento de la educacion bilingle e intercultural y para € proyecto de
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educacion en poblacion. En Paraguay se ha iniciado un proyecto para desarrollar una estrategia
nacional de educacién ambiental, implementado por la UNESCO, y financiado por € PNUD
en e marco del TSS1. Por otra parte, entre 1991-1992 la UNESCO egjecutd e proyecto de
educacion familiar y poblacion. En noviembre de 1992 una mision UNESCO/FNUAP colabor6
en la formulacion de una nueva solicitud de proyecto para € periodo 93-96, centrado en los
procesos de reforma curricular, de descentralizacion y desconcentracion del Ministerio de
Educacion y coordinado con los proyectos del BID y del Banco Mundial.

38. Cooperacion con Pert. Desde abril de 1991, misiones sucesivas de cooperacion técnica
de personal de UNESCO/OREALC en coordinacién con el PNUD y el Banco Mundial,
contribuyeron a establecer los términos de referencia para llevar a cabo un diagnéstico de la
realidad educativa peruana que sirviera de base para la formulacion y aprobacion de un proyecto
de préstamo para mejorar la calidad de la educacion primaria. Se entrend a personal técnico
gue preparara esos proyectos tanto en los cursos de planificacion como en reuniones técnicas
con especidistas de las instituciones universitarias, no gubernamentales y del propio Ministerio
de Educacion, a cargo de los diferentes estudios necesarios para llevar a cabo este diagnostico.
En especial, son destacables € trabgjo hecho en la sede de la OREALC con la profesiond
designada por €l MED para coordinar € proyecto preparatorio con fondos PNUD, la invitacion
a profesionales peruanos a participar en reuniones técnicas ad hoc y e envio de material
producido por la UNESCO en laregion a varios de los equipos que colaboran en € diagnostico.
Se espera generar el proyecto para e segundo semestre de 1993. Perll esta participando en €
concurso sobre Materiales Escritos relativos a la Lecto-escritura que conjuntamente han
convocado SECAB y OREALC.

39. Cooperacion con Uruguay. UNESCO y el Banco Mundia colaboraron con e Ministerio
de Educacién y CODICEN en la preparacion de un andlisis del sector educacion. Dicho andlisis
permitio detectar la necesidad de desarrollar la educacion bésica y la educacion técnico-
profesional. Se colaboro en € desarrollo del sistema de informaciones y se capacitd persona
para preparar proyectos de educacion. UNESCO ha congtituido un equipo de trabgjo que
colabora en la preparacion de un proyecto sobre educacion profesional que financiaria el Banco
Interamericano de Desarrollo y ha colaborado con € Banco Mundia en la preparacion de un
proyecto para educacion basica que serd evaluado durante € presente afio. Paralelamente,
UNESCO ha impulsado un proyecto de ensefianza de las ciencias en € nivel basico para
mejorar la calidad de la educacion.

40. Cooperacion con Venezuela. Los Ministerios de Educacion y de la Familia de Venezuela
y OREALC firmaron en 1991 un convenio con € proposito de desarrollar nuevas metodologias
de gestiéon necesarias para articular € desarrollo cuantitativo con € desarrollo cudlitativo de la
educacion. El resultado de esta cooperacion fue el modelo de gestién educativa GESEDUCA.
El modelo esta sustentado en los postulados de la planificacion estratégica, la gerencia por
proyectos y los métodos de calidad total y cuenta con cuatro componentes fundamentales:
vision, planificacién, gerencia por operaciones y calidad de los procesos. El enfoque estratégico
permite responder a la complgjidad e incertidumbre crecientes de las demandas educativas, a
la multiplicidad de actores; flexibiliza las propuestas de accion reconociendo la heterogeneidad
de situaciones y articula los otros componentes del modelo. Por su parte, el componente Vision
precisa las finalidades concretas que movilizan la accion y genera una filosofia de gestion que
funciona como factor cohesionador de la organizacion. La Gerencia por Operaciones aparece
como una modalidad de gestién descentralizada que racionaliza la asignacién de responsabilida-
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des de las instancias de gestiéon y articula la organizacion y los recursos en funcion de los
resultados esperados. La Calidad de Procesos valoriza € trabajo en equipo y busca mejores
soluciones propuestas internamente. Este modelo se experimenté durante 1992 en Venezuela
para incrementar las capacidades de gestion y de aprendizaje tanto en e nivel central de la
administracion en Caracas como a nivel de las escuelas en e Estado de Monagas. Los resulta-
dos de la aplicacion sugieren que es posible € desarrollo de capacidades en un tiempo breve
utilizando un enfoque pedagdgico de “aprender haciendo” y que al aplicar e modelo de gestion
a situaciones especificas es posible megjorar la calidad de la educacion. Ademés, se establecid
en la ciudad de Maturin un proyecto piloto sobre Incorporacion de los Valores a Curriculo en
la Escuela Primaria mediante la Lectura Critica de la Prensa. La UNESCO cooperé en la
orientacién metodolégica y la formacién del persona docente que participa en € proyecto. Por
otro lado, Venezuela esta participando en e concurso de Materiales escritos sobre Lecto-
escritura convocado por SECAB y OREALC vy, a través de la Universidad Pedagogica Experi-
mental “Libertador” -UPEL-, participa en el Curso de Postgrado para Educadores, con
caracteristicas de Tele-Seminario, a través de HISPASAT.

Caribe Anglofono

41. Con vigtas a responder a los desafios que e Caribe esta enfrentando en materia de
educacion, y teniendo en vistas los objetivos del Proyecto Principal de Educacion, e Comité
Permanente de Ministros de Educacion de la Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARI-
COM) ha adoptado medidas tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacion. Un Grupo
de Trabajo constituido por e CARICOM fue designado por los Ministros para iniciar acciones
relativas al mejoramiento de calidad de la educacion. La UNESCO ha trabgjado estrechamente
con dicho grupo y apoy6 una Conferencia sobre Educacion Bésica en Belice. Otra Consulta
UNESCO/CARICOM tuvo lugar en Bahamas durante abril de 1993.

42. El problema de la calidad de la educacion llevo a disefio de una estrategia en la que se
cuenta la elaboracion de los siguientes estudios en lengua inglesa : (i) Caribbean Development
to the year 2000 (Caribbean Community and Commonwealth Secretariat); (ii) Foundation for
the Future: OECS Reform Strategy (OECS/CIDA); (iii) Time for Action - Report of the West
Indian Commission (W.l. Commission); (iv) Report of the Ninth Meeting of the Standing
Committee of CARICOM Ministers of Education; (v) UNESCO Follow-up in the Caribbean to
the World Conference on Education for All; y (vi) National Plans of Education of various
countries.

43. Las areas especificas en materia de reformas educativas que han recibido apoyo de la
UNESCO son, entre otras, la gestion de los sistemas educativos, la reforma curricular y la
formacion de maestros.

44, Varios paises del Caribe han desarrollado o se encuentran en curso de la elaboracion de
nuevas politicas o planes de educacion, tanto con la cooperacion de la UNESCO como de otras
Agencias. Asi, como resultado de un taller organizado por la UNESCO en marzo de 1992 los
participantes elaboraron un documento sobre “Politicas educativas y planes de educacion en €
Caribe’. Ademas, hubo iniciativas con vistas a reforzar la capacidad de los administradores de
la educacion en campos como la gestion y la administracion escolar. Asimismo, UNESCO
otorgd becas de perfeccionamiento en € extranjero a algunos administradores de la educacion.
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La UNESCO cooper6 con Belice, Bahamas, Guyana 'y Jamaica en la elaboracion de “Programas
por paises’. En lo que respecta a los paises del Caribe del Este se los apoyd mediante la
realizacion de actividades de la “Red de Innovacién Educativa para e Desarrollo en e Caribe,
CARNEID”.

45, En materia de reforma curricular, se otorgd ata prioridad a la implementacion de
estrategias que apuntaron a la renovacion de los programas escolares, la elaboracion de textos
y otros materiales de ensefianza, poniendo especial énfasis en la ensefianza de las matematicas
y de las ciencias, asi como en materia de ciencias sociales. En estas lineas, la UNESCO apoy6
() € curso anual de formacion de unos 90 profesores y formadores de formadores en las areas
antes mencionadas (ii) una feria subregional y cierto nimero de exposiciones para ser presenta
das en las escuelas (iii) la implementacion de dos proyectos de gran envergadura en ciencias
sociaes en Anguilay Turcos y Caicos y (iv) la identificacion de experiencias innovadoras en
materia de calidad de la educacién

46. Por lo que toca a la formacion de maestros, la UNESCO apoy6 un seminario regional
de innovaciones en materia de formacién de formadores y en la busgueda de nuevas metodolo-
gias que enriguezcan los métodos de aprendizaje.

47. En cuanto a la lucha contra e analfabetismo, UNESCO auspici6 un seminario en
Trinidad y Tabago que se repitid en algunos otros paises y apoyo diversas actividades tales
como: (i) e “Basic Education and Skills Training Programme” para jovenes del érea rural que
inaugurd e Director Genera en su visita a Jamaica (el proyecto se ha expandido a desertores
y adultos jovenes), (ii) un proyecto similar para jévenes haitianos que se refugiaron en Jamaica;
(iii) la publicacion de 6 folletos para apoyo de la postalfabetizacion; (iv) “Basic Education and
Training Programme’ en prisiones e instituciones correccionales.

Golfo de México

48. Cooperacion con Cuba. UNESCO ha colaborado en e intercambio de experiencias y en
la formacion de especidistas. Educadores cubanos han participado en reuniones regionales
destinadas a intercambiar experiencias en el disefio y operaciéon de sistemas- de informacion,
talleres de gestion y planeamiento, asi como en seminarios dedicados a andizar la evaluacion
de las principales innovaciones llevadas a cabo en la region. UNESCO participd en e Congreso
Pedagogia 93 “Encuentro por la unidad de los educadores latinoamericanos’ redlizado en La
Habana que fue convocado por e Gobierno de Cuba en coordinacién con instituciones represen-
tativas de docentes en paises de Iberoaméricay e Caribe. EI Congreso constituyd un importante
esfuerzo por estimular e intercambio de experiencias, el conocimiento de tendencias existentes
en la ensefianza y la atencién sobre importantes problemas pedagdgicos. Participaron 5.220
educadores no cubanos, de la mayoria de paises de la regiéon y Espafia. La mayor parte de ellos
eran docentes de base y desarrollaron una intensa reflexion sobre los problemas que limitan la
calidad de la educacién y formularon propuestas pedagdgicas desde la perspectiva de los propios
docentes.

49. Cooperacion con México. UNESCO redlizd una misién de ato nivel que asesor6 a
Gobierno en € andlisis y evaluacion del proyecto de reforma y descentralizacion del sistema
educativo. Posteriormente colabord en misiones conjuntas con € Banco Mundia que prepararon
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los proyectos de desarrollo de la educacion basica y de la educacion inicial. Ha asesorado a
sistema de informacién y colaborado en € proceso de descentralizacion a formar una docena
de especiaistas en los cursos de formacion de formadores en planificacion los que han, a su
vez, formado 200 especiadistas de los Estados. La Universidad Pedagdgica Nacional y, mas
recientemente la Universidad de Monterrey a través de su Division de Ciencias de la Educacion,
han participado, con responsabilidades de produccion, en e Curso con carécter de “Tele-
Seminario” que se lleva a cabo usando € satélite HISPASAT, coordinado por la OREALC.

50. Cooperacion con Republica Dominicana. Misiones de UNESCO de alto nivel generaron
las bases del acuerdo nacional que tuvo como corolario la organizacion del “Congreso Naciona
de Educacion” (2-4 de diciembre, 1992) en & que participaron representantes de la sociedad
civil, educadores de todos los municipios y provincias del pais. El plan nacional de educacion
permitira iniciar una transformacién profunda del sistema educativo en su conjunto. Ademas €l

Gobierno, de la Republica Dominicana, la UNESCO y e PNUD convocaron a una Mesa
Redonda de paises donantes con € fin de invitar a la comunidad internacional a apoyar la
educacién dominicana. Esta actividad tendra lugar en Paris (16-17 de junio de 1993). Asimismo,

la UNESCO prepar6é un andlisis de la eficiencia del sistema que contribuy6 a la preparacion de
un proyecto con financiamiento del Banco Mundia. En materia de formacion de especialistas,

la UNESCO ha continuado con la capacitacion de técnicos a nivel regiona y nacional, asi como
en la organizacién o apoyo a seminarios técnicos, taleres y reuniones de trabgo, a nivel

nacional. En € marco del plan decena de educacion, la UNESCO y € PNUD apoyaron
actividades de desarrollo cultural que culminaron con la gran apertura de la “ Opera Merengue”

gue contd con la presencia del Director Genera de la UNESCO.

IIl.  La cooperacion de |a UNESCO al proyecto principal de educa-
Cl ON ENTRE 1991 Y 1993

51. Conforme a la estrategia disefiada, €l Proyecto Principal realiza sus actividades preferen-
temente a través de las Redes PICPEMCE, REDALF y REPLAD y dd Sistema Regional de
Informacién, SIRI. Las acciones emprendidas entre 1991 y 1993 por cada una de las tres redes
y e SIR1 para lograr las metas sefialadas por e Comité como acciones prioritarias del Plan
Regional 1990-1995, se describen en las siguientes secciones de este capitulo.

Programa de innovacion y cambio en la preparacion de educadores para meorar la calidad
de la educacién - Pl CPEMCE

52. El Programa tiene como objetivo principal cooperar con las instituciones integrantes en
el mejoramiento de la calidad de la educacion mediante la formacion y € perfeccionamiento del
personal docente. Su accion se centra preferentemente a través de actividades innovadoras
dirigidas a las instituciones de formacion o los centros de perfeccionamiento profesional que
actlan como puntos focales y de relacion con otras instituciones congéneres, a nivel naciona
0 regional.
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53. PICPEMCE es la Red del Proyecto Principal que promueve innovaciones curriculares
en e aulay en la formacion inicia y continua de los educadores. En los paises existe una
ingtitucion focal que coordina y fomenta las actividades a nivel nacional, y OREALC coordina
la Red a nivel regional, difundiendo las experiencias de los distintos paises, enviando documen-
tacion educativa, y promoviendo actividades regionales y subregionales. Entre 1991 y 1993, las
principales actividades se han referido a estudio de las necesidades bésicas de aprendizaje, a
innovaciones en la ensefianza de la lecto-escritura, en la educacion bilingle, en € aprendizaje
de las ciencias naturales, en la educacion ambiental, en la educacion en poblacion, en la
introduccion de los temas transversales como los derechos humanos en € curriculo y en la
integracion de los nifios con necesidades especiales en las aulas comunes. La Red coordina
también diversas otras actividades tales como e Concurso de Material Escrito sobre Lecto-
escritura SECAB/OREALC, la coordinacion de las universidades participantes en e Curso de
Postgrado a través de HISPASAT vy los proyectos piloto de introduccion de vaores usando la
prensa o la television.

a Formacién. capacitacion y perfeccionamiento de Persona clave

54. Seminario regional “ Comprension de la lecto-escritura de los nifios de areas rurales
y urbanas marginales’ (Santiago, Chile, 30 noviembre-2 diciembre, 1992). UNESCO organizo
y colabor6é con UNICEF, en un seminario regional que reunio a 13 participantes de Argentina,
Brasil, Chile, México, Per(, Uruguay y Venezuela, con e objeto de formular recomendaciones
operacionales a los niveles politicos y pedagogicos, a corto y mediano plazo y de alcance
masivo, para mejorar € nivel de la comprension lectora de los aumnos de educacion basica en
la region. Hubo consenso en sefidar que la lecto-escritura, en un contexto comunicativo, debe
tener prioridad en la politica de cada pais y debe constituir €l ge alrededor del cua se integren
los digtintos intereses de los nifios y las exigencias teméticas-curriculares de la educacién basica
Sefidaron que la escuela debe ser un ambiente “letrado” con materiales de lectura variados y
el énfasis del proceso de aprendizaje debe estar en “leer para aprender un conjunto de conoci-
mientos y habilidades’ en vez de “aprender a leer” sin un objetivo de sustancia. Se publicara
un libro con las ponencias, discusiones y conclusiones.

55. Tercer congreso latinoamericano de lecto-escritura de la International Read
Association - IRA (Buenos Aires, Republica Argentina, 1 1-15 de septiembre de 1991). Como
un estimulo para los representantes de los proyectos seleccionados en el Concurso de Proyectos
de Lecto-escritura iniciado en 1990, la OREALC invit6 a participar en ese Congreso a 16
educadores de Argentina, Colombia, Costa Rica y México.

56. Reunion regional de PICPEMCE sobre lecto-escritura (Vaparaiso, Chile, 5-9 de
noviembre de 1991). La UNESCO y la Universdad de Playa Ancha auspiciaron esta reunion
cuyo objetivo consistio en reforzar e “Circuito de lecto-escritura y matematicas iniciaes’
puesto en gecucion por la Red PICPEMCE mediante actividades de formacion, de intercambio
de informaciones y elementos organizacionales para e refuerzo del Circuito. Participaron
miembros de PICPEMCE de la Republica Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile y México
ademés de miembros de las Redes nacionales de Uruguay y Venezuela. Un punto de particular
interés lo congtituyd la voluntad de ampliar las perspectivas de las acciones en lecto-escritura
gue redliza PICPEMCE a los ciclos basico y medio.
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57. Taller nacional sobre desarrollo curricular (Belem, Estado de Para Brasil, 3-7 de
junio de 1991). Esta actividad, que contd con € apoyo técnico de la UNESCO, fue dirigida a
formadores de formadores de varios ingtitutos de formacion de la region amazénica de Brasil.
Tuvo por objetivo dar a conocer una metodologia de desarrollo curricular que incorpora la
dimension ambiental en la formacion de los nuevos maestros, utilizando € “ Méodo de Acerca
miento Critico” (MAC).

58. Primera reunion de rectores de universidades pedagbgicas de América Latina
(Santiago, Chile, 7-11 de octubre de 1991). Como seguimiento de la reunién sobre Educacion
para Todos de Jomtien, la UNESCO y la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educa
cion de Chile, organizaron esta reunion cuyo objetivo fue andlizar, a mas alto nivel académico,
los programas de formacion de docentes, antes del empleo. Participaron los rectores de las
Universidades Pedagogicas de Colombia, Honduras, México, Venezuela y de la Universidad
de Playa Ancha de Valparaiso, Chile, tres decanos de Facultades de Educacién de Ecuador y
un académico de la Universidad Nacional de Lujan, Republica Argentina. Los participantes
suscribieron una Carta de Intenciones con vistas a ampliar la cooperacion interuniversitaria y
el apoyo gue se espera de la Red PICPEMCE.

59. Taller subregional sobre “ Educacion para la paz’ en América Central (Ciudad de
Guatemala, Guatemala, 21-25 de octubre de 1991). Esta actividad, organizada por la UNESCO
y € Ministerio de Educacién de Guatemala, tuvo por objeto analizar una metodologia de
desarrollo curricular gue incluye el tema “educacion parala paz’ en los programas de formacion
de maestros, utilizando para €lo una lectura critica de la prensa diaria. La metodologia
propuesta se basa en e Método de Acercamiento Critico (MAC) a temas de dimension interdis-

ciplinaria como la paz en zonas de conflicto. Ademés de un significativo nUmero de educadores
guatemaltecos, asistieron a este taller de formacidén de formadores cuatro especialistas de El

Salvador y Honduras asi como de representantes del diario “La Nacion” de San José, Costa
Rica. Los participantes enfatizaron la necesidad de continuar este gjercicio de formacion en un

tema de suyo sensible para la subregion.

60. Seminario-taller nacional sobre “ Necesidades especiales en € aula” (Quito, Ecuador,
10-14 de junio de 1991). El objeto de esta actividad, organizada por la UNESCO y & Ministe-
rio de Educacion de Ecuador, fue estudiar las modalidades de formacion de docentes con vistas
a la integracion de nifios discapacitados a la educacién regular. Participaron 35 especidistas
nacionales.

61. Seminario-taller nacional sobre “ Necesidades especiales en € aula” (La Paz, Bolivia,
12-16 de agosto de 1991). La UNESCO y e Ministerio de Educacion de Bolivia organizaron
esta actividad, cuyo objetivo fundamental consistié en estudiar las modalidades de formacion
de docentes con vistas a la integracion de nifios discapacitados a sistema formal de educacion.
Participaron 24 especialistas nacionales.

62. Seminario nacional sobre “ Planificacion, administracion y gestion de los servicios
de educacion especial” (Ciudad de Guatemala, Guatemala, 20 y 21 de junio de 1991). Este
Seminario, organizado por la UNESCO y & Ministerio de Educacion de Guatemala, tuvo por
objeto (i) compartir tendencias y orientaciones nacionales e internacionales en materia de
educacioén especia (ii) profundizar la situacion existente en Guatemala en términos de priorida-
des y recursos existentes para atender los nifios discapacitados (iii) definir las bases y priorida-
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des de un Plan Nacional de Educacion Especia en Guatemala. Participaron 34 especialistas
nacionales.

63. Seminario regional de politicas y planeamiento de la educacion especial (Caracas,
Venezuela, 28 septiembre-l de octubre de 1992). Este Seminario fue organizado por la
Fundacion de Educaciéon Especial de Venezuela y la Division de Educacion Especia de este
Estado Miembro. 15 funcionarios (directores de programas de educacion especial; directores
generales de educacion, inspectores generales y encargados de planeamiento de la educacion)
provenientes de Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Venezuela participaron en
este evento cuya temética girdé en tomo a los siguientes topicos (i) una escuela primaria abierta
a la diversidad (ii) la optimizacién de los recursos nacionales para la transformacion de la
educacion especia (iii) politicas, legidacion y planeamiento de la educacion para los nifios con
dificultades (iv) nuevas modalidades de formacion de maestros del nivel primario con vistas a
responder a las necesidades especificas de los nifios discapacitados. EI Seminario, que cont6 con
la cooperacion técnica de la UNESCO, eaboré una Declaracion y formulé recomendaciones
tendientes no sdlo a sensibilizar a los decidores, sino ademés enuncié una serie de principios
que faciliten la integracién de los nifios discapacitados a sistema formal de educacion.

64. Seminarios nacionales sobre “ Nuevas perspectivas para la educacién en ciencias en
Chileg’ (Concepcion, 8-9 de mayo de 1992 y Santiago, 19-20 de mayo de 1992). Las universida-
des de Concepcion y Catdlica de Chile llevaron a cabo estos seminarios cuyo objetivo consiste
en la formacion de persona capacitado para investigar y promover € desarrollo de temas y
teorias propias de la ensefianza de las ciencias en todos los niveles del sistema educativo, con
especial énfasis en los subsistemas basico y medio. Para la Universidad de Concepcion, €
seminario facilitd los estudios de creacion de un Programa de Magister en Ensefianza de las
Ciencias, tanto para Chile como para América Latina. En lo que respecta a la Universidad
Catdlica, existe interés en reforzar los programas de ciencias bésicas con un componente de
educacion ambiental.

65. Taller subregional sobre “La formacion de docentes de educacién primaria en
educacion ambiental” (Quito, Ecuador, 29 de julio-l de agosto de 1991). La UNESCO y €
Programa Internacional de Educacion Ambiental de las Naciones Unidas (PIEA) cooperaron
técnica y financieramente en la organizacion de este Taller, cuyos objetivos fueron (i) intercam-
biar experiencias e informaciones sobre el componente educacion ambiental en la formacion de
docentes de nivel primario (ii) disefiar las estrategias més apropiadas para la puesta en préactica
de una educacion ambiental para docentes en educacion ambiental. Durante esta actividad,
especiadistas de la Republica Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Per(, Uruguay y
Venezuela tuvieron la oportunidad de familiarizarse con ciertos médulos de formacion en este
campo especifico.

66. Taller subregional sobre “La educacion de docentes de educacion primaria en
educacion ambiental” (Antigua, Guatemala, 4-7 de noviembre de 1991). La UNESCO vy
Programa Internacional de Educacion Ambiental de las Naciones Unidas (PIEA) cooperaron
técnica y financieramente en esta actividad de formacién que reunié 30 especidistas de Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Guatemaa, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Republica
Dominicana. Los temas que los participantes analizaron fueron (i) la incorporacion de la
dimension ambiental en la formacion de docentes, especialmente de la ensefianza basica (ii) la
elaboracion de programas especificos y de materiales didécticos para la ensefianza de las
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ciencias (iii) € desarrollo de la investigacion y experimentacion en este campo especifico (iv)
el disefio de mecanismos de informacion y vulgarizacion sobre e medio ambiente.

67. Seminario-taller sobre “Bases para un proyecto regional de mejoramiento de la
ensefianza de las ciencias’ (Santiago, Chile, |I-14 de mayo de 1992). Esta actividad, organiza-
da por la UNESCO y € Centro de Perfeccionamiento e Investigaciones Pedagogicas de Chile,
CPEIP, tuvo por objetivo andlizar €l estado de desarrollo de proyectos nacionales en este campo
con vistas a la elaboracién de un Proyecto regiona sobre meoramiento de la ensefianza de las
ciencias. Participaron representantes de Colombia, Chile, Argentina, Uruguay, Panama y
Ecuador.

68. Taller nacional sobre “Educacion ambiental” (Ciudad de Panama, Panamd, 8-9 de
junio de 1992). Este evento, que es parte de las actividades del Programa Internacional de
Educacion Ambiental (PIEA), tuvo como objetivos (i) analizar € estado de la incorporacion del
componente ambiente en la educacion formal, no formal e informal (i) definir temas ambienta
les prioritarios con vistas a su incorporacion en el campo de la educacién (iii) propiciar €
intercambio de experiencias en programas de formacion e investigacion en materia de educacion
ambiental (iv) generar programas de educacion ambiental en Panama, en los diferentes niveles
educativos del pais. El taller, en € que participaron y contd con la cooperaciéon de la UNESCO,
facilitd la adopcion de una Ley sobre educacion ambiental votada por la Asamblea Legidativa
de dicho Estado Miembro.

b. Experimentacion de nuevas opciones pedagdqicas

69. UNESCO en colaboracion con UNICEF ha experimentado con éxito en dos paises
materiales de autoaprendizaje que estimulan €l trabajo personal y en grupo. Se espera completar
la preparacion de materiales prototipos que puedan ser probados en un mayor nimero de paises.

70. Aunando intereses sobre la actividad educativa, SECAB y OREALC se unieron para
convocar y financiar un Concurso sobre Lecto-escritura, que incluye documentos-guia para los
maestros, los cuales deben partir de la experiencia de proyectos en gecucion y contar con un
claro marco tedrico. Esta practica permitird localizar proyectos innovadores por una parte y
autores promisorios, por otra. Participan en € Concurso todos los paises pertenecientes al
Convenio “ Andrés Bello”.

71. La UNESCO, con € apoyo financiero del Gobierno de Espana, ha iniciado los preparati-
vOs técnicos para la creacion de un proyecto regiona sobre el mejoramiento de la ensefianza de
las ciencias naturales a nivel basico. Las actividades preparatorias se iniciaron en 1990 (Colom-
bia y Chile); continuaron en 1991 (Argentina y Uruguay) y prosiguieron en 1992 (Panama y
Ecuador). La estrategia seguida ha consistido en la introduccién de innovaciones en un grupo
de escuelas, con la colaboracion de un centro de ensefianza superior que va definiendo las lineas
de accién del Proyecto y capacitando a los docentes. Las escuelas seleccionadas se ubican en
sectores deprimidos, rurales y urbano-marginales.

72. Se ha colaborado con cuatro paises en la experimentacion del Método de Acercamiento
Critico (MAC) sobre “objetos prisma’ de la prensa, la television y los museos para incorporar
a los curriculos temas transdisciplinarios de interés naciona y regional como los derechos
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humanos, la educacion para la paz y la educacién ambiental. Por su parte, la utilizaciéon de la
lectura critica de los medios de comunicacion socia (prensay television) como via metodol 6gica
para introducir a curriculo escolar, en diferentes niveles, los valores y los temas transversales
ofrece, seglin la experiencia de los proyectos PICPEMCE en gjecuciéon en Chile y Venezuela,
una interesante nueva opcion pedagdgica que podra expandirse en e futuro inmediato.

73. La oportunidad de uso del satélite, ha planteado un desafio metodolégico a la OREALC
para no caer en la simple entrega de informacion a través de la TV. Siguiendo e pensamiento
pedagdgico moderno se incorpor6é en € esquema del proyecto € principio de la controversia
(pensamiento divergente) como generadora de conocimiento, la que se magnifica a usarse €
correo electronico para llevar a cabo un verdadero “Tele-Seminario”.

74, Ensefianza de la educacion en poblacion. UNESCO ha apoyado 15 proyectos de
educacion en poblacion en 13 paises por US$2 millones, cuyas actividades aparecen descritas
en e Capitulo II.

75. En e campo de la educacién especial, PICPEMCE ha elaborado una serie de 5 videos
que, con €l titulo de “ Aprender juntos’, aborda temas de la integracion a sistema forma de
educacion de nifios y jovenes con necesidades educativas especiales y se propone provocar la
reflexion personal, € andlisis y € intercambio de ideas entre docentes, directivos, supervisores,
trabgjadores sociales, alumnos, padres y profesionales interesados en € tema Este materia
audiovisual ha sido utilizado en actividades de formacion a nivel naciona y regional.

76. En e marco de la educacion ambiental y directamente relacionada con la propuesta de
una “Transformacion Productiva con Equidad”, propiciada por la Comisiéon Economica para
América Latina y € Caribe (CEPAL), asi como en la necesidad de elevar los niveles de la
calidad de la educacion, PICPEMCE ha otorgado particular atencion al desarrollo de estudios
e investigaciones que destacan la necesidad de formar ciudadanos conscientes de un manejo
raciona de los recursos naturales y de su implicancia en un desarrollo econdmico ambiental
sustentable como imperativo bésico para enfrentar la pobreza de la poblacion y e deterioro de
la calidad de vida. Asimismo, la UNESCO ha confiado a su Oficina Regional de Educacion para
América Latinay e Caribe, la versién en lengua espafiola del Boletin “Contacto” que informa
sobre actividades en materia de educacion ambiental a nivel mundia y, por su parte, e PIEA
ha hecho lo propio en cuanto a la publicacion de Modulos de Educacion Ambiental como apoyo
a los docentes latinoamericanos preocupados en & tema.

C. Cooperacion _horizontal

77. PICPEMCE cooperd con el Centro Naciona de Capacitacién Docente del Ministerio de
Cultura 'y Educacion de la Republica Argentina que se integré como nuevo punto foca de la
Red en dicho Estado Miembro. Este nuevo punto focal, que tiene su sede en Buenos Aires,
mantiene relaciones a nivel nacional con treinta Centros de Capacitacion Institucional (CCI) que
estan directamente involucrados en la implementacion de la politica de transformacién educativa
impulsada por € Ministerio de Cultura y Educacion. De este modo, se ha facilitado una
comunicacion con efecto multiplicador que contempla la elaboracion de proyectos que utilizan
variadas estrategias de capacitacion tales como educacion a distancia, talleres sobre temas
especificos, jornadas de reflexion grupal en temas como € fracaso escolar, las modalidades de
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formacion para escuelas ruradles y urbano marginales, la utilizacion de multimedios para la
formacion del persona de educacion y otros.

78. Por otra parte, y en e marco del convenio suscrito entre la UNESCO y e Gobierno de
Bolivia, @ Proyecto “Fortaecimiento de la formacion focente” financiado por AGFUND, y con
el apoyo del UNICEF se propone, a través del Sistema de Educacion Boliviana a Distancia
(SEBAD) que es € punto focal de PICPEMCE en Bolivia, € fortalecimiento de la formacion
de maestros mediante la capacitacion de formadores de docentes de escuelas normales rurales
y urbanas asi, como la de profesores del ciclo basico en los campos de la lecto-escrituray €
caculo. El proyecto, que tiene e carécter de experiencia demostrativa, ha servido a proceso
de Reforma Educativa en Bolivia, y complementara sus acciones con € UNICEF en lo relacio-
nado con las escuelas multigrado y de educacion bilingtie. PICPEMCE ha prestado asistencia
técnica a este proyecto.

Red regional de capacitacién de personal y de apoyos especificos a los programas de
alfabetizacion y educacion de adultos - REDALF

79. Los objetivos principaes de esta Red consisten en capacitar persona clave o con
responsabilidades en la organizacion y gecucion de programas de educacion y alfabetizacion
de adultos, apoyar proyectos de investigacion, programas, publicaciones e innovaciones
educativas en las esferas de su competencia y generar mecanismos de cooperacion horizontal
entre las ingtituciones que forman la Red. Se describe a continuacion las cinco principales
actividades redlizadas en este periodo en € marco de la REDALF y, mas adelante, se presenta
un resumen de las actividades de la red.

80. Cuarta reunion técnica regional de la REDALF (Buenos Aires, Argentina, 28-31 de
mayo de 1991). Participaron en esta reunion representantes de 18 paises y de organismos
regionales e internacionales como la OEl, CREFAL, CEAAL, CARCAE y de Ministerio de
Educacion y Ciencia de Espafia. La reunion examino las actividades realizadas hasta la fecha
y aprobo el nuevo plan de accion (1991 y 1992) que cubre siete areas. alfabetizacion; educacion
basica para jovenes y adultos, alfabetizacion y educacion civica de la mujer; educacion bilingle
intercultural; analfabetismo funcional; alfabetizacion y postalfabetizacidn con medios audiovisua
les y capacitacion del personal. La reunion examind ademés, las estrategias a desarrollar en
cada aula y las posibilidades de incrementar la cooperacion horizontal en e marco de la
REDALF y la definicion de cuatro subregiones para la planificacion y € desarrollo de las activi-
dades de la Red: América Centra y Caribe latino; la Subregion Andina; los paises del Cono
Sur y e Caribe angléfono.

8l Seminario consulta “ Educacion de adultos: prioridades, de accion estratégica para
la dltima década del siglo”. (Bogota, Colombia, 25-28 de mayo de 1992). Cofinanciado por
UNESCO y UNICEF, € seminario definié nuevas estrategias para la educacion de adultos en
laregion. Los especialistas regionales analizaron “Las necesidades bésicas de aprendizaje de los
adultos” y “los aprendizajes significativos que podran realizar los adultos en situaciones de
marginalidad y pobreza’. Fue posible sistematizar los “cambios en las concepciones actuales
de la educacion de adultos’; “enfoques educativos para la atencidn de la mujer e infanciay €
mejoramiento de la calidad de vida’; “enfoques educativos orientados a una mas estrecha
relacion entre educacion de adultos y sectores productivos en &reas campesinas e indigenas’ .
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Se constatd que las Ultimas investigaciones sobre las practicas de la educaciéon de adultos
sugerian un cambio desde una perspectiva ideologizada, a una vision centrada en e mejoramien-
to de la calidad de vida; que la Conferencia de Jomtien sobre “Educacién para Todos’ desafiaba
a la educacion de adultos a restaurar la importancia de la calidad de la ensefianza y de los
aprendizgjes efectivamente adquiridos; que la propuesta UNESCO/CEPAL sobre “Educacion
y conocimiento: gje de la Transformacion Productiva con Equidad” exigia una redefinicion de
los roles de la educacion de adultos y su asociacion a los procesos productivos.

82. Reunion técnica regional REDALF sobre analfabetismo funcional (San Salvador, El
Salvador, 24-27 de noviembre de 1992). Esta reunién, auspiciada por la OEl y la UNESCO,
hizo un andlisis de los procesos y resultados obtenidos en cuatro investigaciones nacionales
desarrolladas en Argentina, Chile, El Salvador y Perd, con € apoyo de estas dos instituciones.
Los resultados de la investigacion expresan constantes comunes como la coincidencia, en la
mayor-fa de las muestras consideradas, sobre la condicién de analfabetos-funcionales-de quienes
presentan hasta cuatro afios de escolaridad, las similares motivaciones que tienen los encuestados
para €l uso socia o laboral de la lecturay escritura o la mayor importancia que dan a dominio
y uso de las matematicas para resolver sus problemas cotidianos. Otros resultados importantes
de esta pesqguisa fueron: los procesos de capacitacion en investigacion y computacion desarrolla
dos con € personal de la unidades de EDA a cargo de esta tarea; los principales elementos de
estrategias educativas para enfrentar el problema en cada pais, asi como las precisiones
conceptuales respecto a este tipo de analfabetismo. La OEI manifestd su interés en auspiciar la
investigacion que se realice en Colombia. La Direccion de Educacion de Adultos de Venezuela
ha manifestado su interés de desarrollarla en 1993 y también se espera poder lanzarla en Bolivia
y en otros paises.

83. Curso taller REDALF sobre educacion basica, juventud y trabajo (Managua,
Nicaragua, 19-30 de octubre de 1992). El curso anaizé € estado de situacion y las principales
repercusiones de la educacién basica de jovenes y € trabgo en los paises de América Central
y Panama. Formulé lineamientos de estrategias que comprendan consensos y acuerdos inte-
rinstitucionales para enfrentar retos actuales y futuros de la educacién de jovenes vinculada a
trabgjo. Cada pais presentd un documento sobre la realidad educativa juvenil en relacion a
trabajo y otro documento sobre la marcha de las redes nacionales REDALF. El curso permiti
trazar estrategias para € meoramiento de la ensefianza de los jévenes de la subregion vinculada
al trabgjo, asi como conocer la realidad de la marcha de las redes nacionales de la REDALF.

84. Seminario taller sobre la construccién de subsistemas de educacion de adultos en
América Latina. Una accion estratégica (Antioquia, Colombia, 12-23 de abril de 1993). En
Conjunto con SECAB y €& Gobierno de Colombia, la UNESCO organiz0 este seminario para
sistematizar los esfuerzos realizados para construir subsistemas de educaciéon de adultos en la
subregiéon Andinay en otros paises de la region, a partir de los acuerdos realizados en el marco
de la REDALF. En el seminario participaron especialistas de Il paises de la regiéon. Se
desarrollaron los fundamentos conceptuales, metodoldgicos, organizativos, operativos y legales
de la propuesta de subsistemas; se disefid una estrategia conjunta para la construccion y €
fortalecimiento de los subsistemas en los paises participantes y se acordaron estrategias que
contribuyan a fortalecer la integracion educativa y cultural de la region incorporando la
utilizacion de la TV y del satélite de comunicaciones espafiol HISPASAT en esta érea.
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a Cooperacién horizontal: pasantias en educaciéon de adultos v alfabetizacién

85. Como seguimiento a las recomendaciones hechas por la Cuarta Reunién Técnica
REDALF, en este periodo se llevaron a cabo pasantias ofrecidas por e Ingtituto Nacional de
Educacion de Adultos de México (INEA); por la Direccion de Educacion de Adultos (DINEA)
de la Republica Argentina y por la Corporacion Educativa CLEBA de Colombia. Los pasantes
vigaron a cargo de la OREALC y los cursos y estadia estuvieron a cargo de las instituciones
que los ofrecieron. El INEA ofreci6 15 pasantias en 1991: sobre procesos y sistemas de
planificacion de programas de educacion de adultos; de intercambio de experiencias de partici-
pacion socia y de disefio de materiales para educacion de adultos. En 1992, ofrecié 5 pasantias
en campanas de afabetizacion y educacion indigena. EI DINEA ofrecio seis pasantias en 1991
sobre educacion basica de adultos y 3 pasantias en 1992 sobre educacién media de adultos. El
CLEBA ofrecié una pasantia en organizacion, andlisis y recuperacion de informacién educativa.

86. Seminario internacional de orientacién sobre alfabetizacion, postalfabetizacion y
educaciéon basica comunitaria en América Latina y e Caribe (Hamburgo, Alemania, 16 a
27 de octubre de 1991). El Instituto de la UNESCO para la Educacion (UIE) de Hamburgo,
organiz6 un seminario internacional con especialistas representantes de Asia, Africa, los Estados
Arabes y la América Latina, para dar a conocer la experiencia de la region latinoamericana y
del Caribe. Se presentaron programas del Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perq,
Republica Dominicana 'y San Vicente y las Granadinas.

87. Curso regional de educacion bilingle intercultural (Cuencay Pujili, Ecuador, 23 de
septiembre-19 de octubre de 1991). Este curso, patrocinado por UNESCO, UNICEF y la GTZ
de Alemania, contdé con la participacion de especidistas de Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Meéxico y Perd. Ademés del intercambio de experiencias nacionales en e uso y difusion de las
lenguas vernaculas y la ensefianza de dllas, se busco la unidad y fortalecimiento de la identidad
cultural y @ financiamiento de los fundamentos tedrico practicos de este tipo de educacion.

b. Mujer

88. Proyecto de alfabetizacion y mujer campesina en Perd. Un importante resultado del
Concurso de Proyectos de Alfabetizacion para Mujeres, realizado en 1990 con € apoyo de
UNESCO y UNICEF, fue la consolidacion del Proyecto de Alfabetizacion y Mujer Campesina
en Perd en € cual participan las ONG peruanas ganadoras de dicho concurso (Pert Mujer,
CADEP y APED). Este proyecto recibié financiamiento de DANIDA por US$330.000 y
comenzd su gecucion en septiembre de 1992.

89. Curso taller sobre produccion de materiales de postalfabetizacion y educacion civica
de la mujer (San Salvador, El Salvador, 16-27 de septiembre de 1991). Este curso, en € que
participaron representantes de ONG de mujeres de los paises de Centroamérica y Panama,
permitio producir prototipos de materiales para la postalfabetizacion de la mujer con contenidos
de educacion civica

0. Seminario taller para produccion de material de postalfabetizacion para la mujer-
madre de escasos recursos (Santiago, Chile, 14-16 de septiembre de 1992). El objeto de este
seminario fue elaborar prototipos de textos de aprendizaje dirigidos a la mujer-madre de escasos
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recursos. Los temas prioritarios que contemplan los materiales de ensefianza son € meora
miento de la calidad de vida y reflexiones sobre medio ambiente y salud; la madre como
educadora, formadora de conductas y hébitos y como acompafiante escolar de sus hijos.. Los
prototipos serén evaluados y estaran listos para ser reproducidos en 1993.

C. Investigacion

91. Video “La educacion basica de adultos: la otra educacion”. En 1991, OREALC
contratd la realizacion de la producciéon de un video de 30 minutos de duracion para mostrar
los resultados de la investigacion regional sobre educacion basica de adultos, redlizada entre
1988 y 1990 en 13 paises de la region. Su objetivo es promover la reflexion sobre el tema en
talleres de capacitacion de educadores de adultos como apoyar la sensibilizacion de las autorida
des competentes sobre este tipo de educacion.

92. Curso taller sobre investigacion en educacion de adultos y su vinculacion con el
desarrollo (Michoacan, México, 28 octubre-22 noviembre de 1991). Organizado por CREFAL
con e apoyo técnico y financiero de la UNESCO, e curso comprendio la participacion de
especialistas de 14 paises de la region. El curso analizo la investigacion y sus aplicaciones en
la afabetizacion, la educacion de adultos, la educacion bilingle y la relacion con la educacion
y trabgo. Se examinaron las investigaciones realizadas por la OREALC en los campos de la
educacion bésica de adultos, € analfabetismo funcional y la educacion bilingle intercultural.

93. Reunion sobre sistematizacion de innovaciones en educacion basica de adultos
(Santiago, Chile, 13-16 de enero de 1992). En € marco del Proyecto Regional de Educacion
Béasica de Adultos (EBA), financiado con fondos del Gobierno Espariol, se realizo esta reunion
con representantes de Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, México y Venezuela,
para andlizar los instrumentos elaborados por OREALC que serédn utilizados para esta sistemati-
zacion de experiencias innovadoras en este campo.

94. Investigacion regional sobre programas educativos de la mujer-madre de escasos
recursos. En agosto de 1992 se inicié una investigacion regional que permitird conocer los
programas educativos destinados a la mujer-madre de escasos recursos. La investigacion consi-
derard la vinculacion con € meoramiento de la calidad de vida de la familiay € beneficio de
la educacion de la madre en relacion con la presencia'y permanencia de los hijos en la escuela.

A través del estudio se identificaran experiencias novedosas que se estdn dando en la region
procurando darlas a conocer. Las actividades identificadas se sistematizaran y seran presentadas
en e curso de un taler regional a llevarse a cabo en 1993 con los miembros de REDALF.

d. Publicaciones

95. Se puso tres publicaciones a disposicion de los especialistas de la region: (i) “ Medios de
comunicacion a servicio de la afabetizacion y postalfabetizacion”, por Maria Nelly Cuculiza
y Dina Kainowski (editoras), publicado por OREALC, Santiago, Chile, 1991; (ii) “A la
educacién por la comunicacion. La préctica de la comunicacion educativa’, por Mario Kaplun.
Santiago, Chile, enero, 1992; y (iii) “La evauacion de proyectos, programas y campafias de
afabetizacion para e desarrollo, planificacion, disefio y gecucion de la evaluacion y utilizacion
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de sus resultados’, Coleccion “ Manuades y Libros de Referencia’ del Instituto de la UNESCO
para la Educacion (UIE) y la Fundacion Alemana para € Desarrollo Internacional (DSE);
impreso en 1992 por la OREALC en version espariola.

Red regional para la capacitacion, la innovacion y la investigacion en los campos de la
planificacion y la administracion de la educacion basica y de los programas de alfabetiza-
cién - REPLAD

96. REPLAD tiene como objetivos principales fomentar e desarrollo conceptua de la
planificacion y la administracion de la educacion; estimular la formacion en servicio y la
capacitacion del personal de educacion a los niveles regional y nacional; cooperar en las
acciones tendientes a la modernizacion de su especialidad como apoyo a las orientaciones
necesarias para la transformacion educativa; elaborar y difundir estudios e investigaciones que
faciliten el proceso de toma de decisiones.

97. Las principales acciones de la Red en e bienio 1992-93 se encuentran definidas en €l
documento “ Hacia una gestion educativa para la transformacion productiva con equidad” (V
Reunion Técnica). Se trata de un conjunto de 228 compromisos de accion de los miembros de
la Red -a nivel naciona como regiona- en las &eas de descentralizacion, estrategias de
consensos, sistemas de informacion, planificacion y gestion, rendicion de cuentas, andlisis de
politicas, asignacion de recursos, produccion de materiales, gestion escolar, administracion
curricular e investigacion educativa.

98. La accion de cooperacion de mayor impacto la constituye el Seminario-taller (anual) de
formacion de formadores en planificacion y gestion educativa y su multiplicacion a nivel
nacional. Del 14 a 16 de diciembre de 1992 se sostuvo una reunion en Sao Paulo, para analizar
los documentos de evaluacion en profundidad del impacto del primer ciclo de cuatro afios de
este Seminario-Taller. La reunion, en sintesis, concluyé que: € Seminario-Taller -por su
contribucion tedrica- ha ayudado a restaurar la importancia del Estado en la educacion y a
redefinir su rol en € proceso; ha desarrollado nuevos enfogques conceptuales e instrumentales
en € &rea de la planificacion y la gestion; ha contribuido a revitalizar los estudios y la préctica
de la gestion en diversos centros académicos y gecutivos en la region, y que, en consecuencia,
el Seminario-Taller ha tenido -y deberia continuar teniendo- un rol estratégico en & desarrollo
de la educacion en la region.

a Formacion, capacitacion v perfeccionamiento de persona clave

99. Tercer seminario-taller regional de formacion de formadores en planificacion y
gestion educativa (Santiago de Chile, 1-31 de Octubre de 1991). En e marco de la cooperacion
de Espafia, la UNESCO organizé esta actividad de formacion que contdé con una significativa
cooperacion del Banco Mundial, la CEPAL, € Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion (11PE) de Parisy e PREALC. El tema central del Seminario- taller se centré en la
formulacion de proyectos educativos y participaron especialistas de los siguientes paises.
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
La modalidad de formacion puesta en préctica consistio en € desarrollo de los 4 moédulos
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teméticos siguientes, precedidos de un modulo introductorio denominado Enfoques y escenarios
de la planificacion educativa. EI modulo primero se centro en e andlisis del tema “ América
Latina después de la crisis, hacia una nueva insercion en e orden mundia” que considero los
siguientes rubros (i) la transformacion productiva con equidad (ii) la transformacion en €
mundo del trabajo (iii) nuevos paradigmas organizacionales (iv) los desafios de la transforma
cion productiva a los sistemas educativos. El modulo segundo versd sobre “Los grandes temas
de la planificacion educativa’ cuyos ges de tratamiento fueron (i) las tendencias recientes de
la centralizacion y la descentralizacion de los sistemas educativos (i) la discriminacion positiva
y sus influencias en el éxito escolar (iii) la medicion de los niveles de calidad en educacion (iv)
el recurso humano en la educacién, con especial énfasis en € docente. EI modulo tercero,

denominado “Las herramientas del planificador”, consideré temas de gran actualidad técnica
como (i) la planificacion estratégica y situacional (ii) la gestion de la educacion y la programa:
cion presupuestaria. EI modulo cuarto enfatizd en la aplicacion de modelos de andlisis de la
informacion estadistica aplicada a la educacion.

100. Cuarto seminario-taller de formacién de formadores en planificacion y gestion
educativa (Santiago de Chile, 19 de octubre-20 de noviembre de 1992). Esta actividad constitu-
yo ‘una instancia de ato nivel profesional y académico y tuvo como objetivo central facilitar €
intercambio de experiencias entre los paises entregando a los participantes, que son funcionarios
del sistema educativo en sus paises de origen, la base conceptual e instrumental necesaria para
un desempefio eficaz y eficiente del gobierno en materia de educacién. En términos curriculares,

el Seminario-taller se planted los siguientes objetivos (i) evaluar los resultados alcanzados por
la aplicacion de determinados modelos de gestion, politicas y estrategias educativas en la region
(i) fundamentar la necesidad de colocar el conocimiento y la educacion en e ge de la transfor-

macion productiva con equidad (iii) utilizar los enfoques, instrumentos y técnicas que puedan
contribuir a la consolidacién de un nuevo estilo de planificacion y gestion educativa. Participa-
ron 37 especidistas (28 del nivel central y 9 del nivel provincia o estatal) de 17 Estados
Miembros de América Latina y € Caribe (Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Uruguay, Venezuela) y 1 especialista de Espafia. Teniendo presente que un sistema
educativo y un aparato cientifico-tecnologico en la region, descentralizado y con mayor
autonomia de gestion, puede contribuir, por una parte, a logro de una transformacion producti-
va con equidad socia vy, por otra parte, a la necesidad impostergable de una gerencia estratégica
gue impulse e cambio de la estructura 'y procesos del sistema en el marco de las transformacio-
nes actuales en los ambitos educativo, tecnoldgico y productivo, los contenidos programéticos
de esta actividad, giraron en torno a 6 modulos de formacion que consideraron los siguientes
temas (i) nuevas dimensiones de la planificacion educativa (ii) e papel de la educacién como
instrumento de la insercion de América Latina en € orden mundia (iii) algunos aspectos
controvertidos de la planificacion educativa (iv) la importancia de las innovaciones educativas
por lo que toca a la discriminacion positiva y a la cooperacion (v) modernas técnicas de
informacion y programacion presupuestaria (vi) los instrumentos y las técnicas modernas del

planeamiento y la gestion de los sistemas educativos. Como en oportunidades anteriores, los
conferencistas y facilitadores de este Seminario-taller 1o constituyeron especidistas de la
UNESCO (OREALC e IIPE, Paris), del Banco Mundial, del CEPAL, del CENDES, del

CIDE, de la FLACSO, de la Universdad de Harvard y del PREALC. Al término de esta
actividad se procedio a una evaluacion de los resultados para |os gjustes que resulten necesarios.

3
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101. Tercer seminario nacional de planificacion y gestion educativa (Chapala, México, |-
12 de julio de 1991). En esta actividad de formacion, que conto con la asesoria técnica de la
UNESCO y ded Banco Mundia, participaron 39 directores de planificacion de Il Estados
mexicanos y agunos representantes estatales de la Secretaria de Educacion Publica, del
CONAFE y dd INEA. El Seminario tratd temas relativos a una modernizacion de la gestion
educativa asi como técnicas para la introduccion del sistema de evaluacion por resultados en €
proceso educativo mexicano.

102. Cuarto seminario-taller nacional de planificacion y gestion educativa (Tlaxcala,
México, 21 noviembre-4 de diciembre de 1991). Este seminario, que constituye la cuarta
actividad de formacion a nivel nacional suscrita por la UNESCO vy la Secretaria de Educacion
Publica de México -SEP-, a saber, Primer y Segundo seminarios-talleres de planeacion
educativa, Oaxaca, 9-20 julio de 1990; Monterrey, 19-30 noviembre de 1990 y Chapala, 1-12
julio 1991 fue destinado a la formacion en servicio de 45 cuadros de nivel central de la SEP.
El tema central de esta actividad, que conto con la asesoria técnica de la UNESCO y del Banco
Mundial, fue el andisis de las politicas de modernizacion del nuevo modelo educativo de
México, basado en las necesidades del mundo del trabajo y 10 que éste espera de la educacion.

103. Curso de poaliticas y planificacion estratégica (Brasil, 7 octubre-22 de noviembre de
1991). Con € apoyo de las Universidades de Brasilia, Campinas, Joao Pessoa y Porto Alegre
y del Centro Interamericano de Estudios e Investigaciones para el Planeamiento de la Educacion
(CINTERPLAN), de la OEA, la coordinacion nacional de REPLAD de Brasil organizo 4 cursos
de planificacion estratégica en distintas regiones del pais: Sur, Sudeste, Centro Oeste y
Nordeste. Participaron en estos cursos unos 130 responsables de la administracion educativa e
inspectores pedagogicos que recibieron una formacion en los siguientes temas: (i) 1os componen-
tes estructurales en la formulacion y definicion de politicas publicas (ii) la planificacion como
instrumento de gecucion y evaluacion de las politicas publicas (iii) la planificacion de la
educacion y el proceso actual de formulacion y gecucion de politicas para la educacion en
Brasil (iv) administracion de la educacion y planificacion estratégica.

104. Décimo encuentro nacional de administracion educacional (Concepcion, Chile, 29 y
30 de noviembre de 1991). El Centro de Administracion Educacion, que forma parte de la
Universidad de Concepcién y que constituye una de las redes nacionales de REPLAD en Chile,
reunié a unos 400 especialistas de todo el pais con e fin de intercambiar experiencias entre
universitarios, directivos del sistema educativo nacional, especialistas internacionales y personal
de la UNESCO. El intercambio de experiencias materiaizd en una publicacién sobre “El
liderazgo educativo para €l afio 2000”.

105. Taller nacional sobre gestion de la educacion (Caracas, Venezuela, 18-19 noviembre
de 1991). En & marco de las actividades sobre Educacion para Todos, € Ministerio de la
Familiay las instituciones que pertenecen a REPLAD-Venezuela analizaron la nueva propuesta
metodol 6gica denominada “ GESEDUCA” para € desarrollo de las capacidades de gestion, en
un marco més amplio de la planificacion estratégica, en nuevos contextos como los sistemas
descentralizados 0 desconcentrados. EI modelo “ GESEDUCA” fue experimentado, con resulta-
dos positivos, tanto en Venezuela como en la Provincia de Mendoza, Republica Argentina.

106. Taller experimental sobre el modelo “ GESEDUCA” (Mendoza, Republica Argentina,
18-22 de mayo de 1992). El modelo “ GESEDUCA” esta constituido por cuatro componentes
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gue integran € ciclo de progreso estratégico de la organizacion con vistas a un mejoramiento
de la gestién de la educacion, en 4 perspectivas basicas, la vision, la planificacion, la gerencia
de operaciones y la calidad de los procesos. Un grupo de especidistas seleccionados participo
en este taller con vistas a entrenarlos, mediante la utilizacién de pruebas pilotos, en los aspectos
metodol 6gicos e instrumentales del modelo.

107. Curso nacional sobre planeamiento y administracion de instituciones de educacién
superior (La Habana, Cuba, 8-26 de junio de 1992). Este curso, que comprende dos etapas
(una readlizada en 1992 y otra programada para 1993) es organizado por € Centro de Estudio
para e Perfeccionamiento de la Educaciéon Superior (CEPES) de la Universidad de la Habana
y se aboco a los siguientes temas centrales (i) administracion de las ingtituciones de educacion
superior y planeamiento universitario en Cuba (ii) la interrelacion entre la realidad naciona y
regional con € planeamiento y desarrollo educativo de las ingtituciones de educacion superior
en Cuba. La primera etapa se reaiz0 y existe documentacion tecnica a respecto.

108. Curso regional sobre sistemas de evaluacién de calidad y medicién de logros
(Santiago de Chile, 31 de agosto-4 de septiembre de 1992). Organizado conjuntamente por la
UNESCO, & Banco Mundia y The Internationa Association of Educational Achievement,
IAEA, y con la participacion de representantes de REPLAD en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Republica Dominicana y Venezuela, esta actividad
de formacion desarroll6 los siguientes temas (i) € papel de los sistemas nacionaes de evalua
cion o de mediciéon del logro educativo (ii) las implicancias de la evaluacion de calidad y de
medicion de logros para la elaboracion del curriculo, la formacién y la capacitacion de docentes
(iii) & andlisis de ciertas experiencias no regionales como €l NAEP y & IAEP. Los participantes
procedieron a un andlisis detallado de los requisitos inherentes a la implantacién y funciona-
miento de un sistema de evaluacion de calidad sobre la base de las especificidades nacionales;
identificaron los principales obstéculos y logros observados a nivel naciona y definieron algunas
lineas de accion para € futuro.

109. Quinta reunion técnica de REPLAD (Santo Domingo, Republica Dominicana, 11-15
de noviembre de 1991). Los representantes de las Redes nacionales de REPLAD de Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Honduras, México, Panama, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, se reunieron para (i) evaluar € trabgo de REPLAD durante el periodo
1990-1991 (ii) preparar € plan de accidén de la Red para 1992-1993. La reunidon permitio
desarrollar ciertos temas claves para una planificacion activa y moderna de los sistemas
educativos de la region entre los que se pueden destacar (i) posibilidades de mejoramiento
interredes en materia de informacion y documentacion (ii) uso de tecnologias a distancia (iii)
nuevas necesidades de informacién para mejorar la planificacion (iv) la gestion descentralizada
de la educacion y € disefio de un nuevo modelo aplicable a nivel intermedio (v) experiencias
exitosas a nivel nacional con un significativo componente de participacion. La temética tratada
asi como las conclusiones a que se llegd lograron identificar ciertos campos prioritarios de
accion entre los que conviene sefialar €l disefio de estrategias para la creacion de consensos
nacionales en educacion; la medicién de logros y la calidad de la educacion; los mecanismos
gue posibiliten una planificacién y una gestion flexibles, la produccion de materides de
formacion; el andisis de las politicas publicas y sus repercusiones en € sector educacion. Se
convino gue cada uno de estos temas seria asumido por una Red nacional, la que transmitiria
los resultados a sus congéneres.
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b. Experimentacion de nuevas opciones pedagogicas

110. La experimentacion de nuevas opciones pedagogicas para la formacion y la capacitacion
en servicio han sido motivo de permanentes blsguedas que faciliten no solo la actuaizacion de
conocimientos, sino permitan a los planificadores y administradores de los sistemas educativos
dar a conocer 0 compenetrarse de experiencias interesantes que estan ocurriendo en la region.
La Red REPLAD, consciente de esta necesidad ha hecho los esfuerzos necesarios para facilitar
el intercambio de experiencias entre dicho personal. Asi, la Direccion General de Planeamiento
del Ministerio de Culturay Educacion de la Republica Argentina, con e apoyo de la UNESCO,
publicd € documento “Planificando la transformacion educativa’ que comprende, entre otros,
(i) los problemas y perspectivas para la transformacion de la educacion (ii) aportes para un
nuevo modelo de planificacion y gestion (iii) aspectos instrumentales para la transformacion de
la educacion.

111.  Por otra parte, REPLAD ha estimulado y cooperado en la elaboracion de materiales de
formacion y divulgacion producidos por universidades y centros de investigacion de la region.
Es € caso, a manera de gemplo del Programa “Investigacion educativa a nivel inicia por
multimedios’ , llevado a cabo por la Universidad de Monterrey, México. Con este fin, la
UNESCO cooper6 con dicha Universidad en la realizacion de una reunion técnica cuyo objetivo
fue evaluar los materiales preparados en forma de programas computacionales, audiovisuales
y videos, y que tuvo lugar del 1l a 13 de julio de 1991, con la participacion de especialistas
hondurefios, panamefios y dominicanos. En la misma linea de trabgo, REPLAD coopero
asimismo con e Ministerio de Educacion de Chile para dar a conocer de manera més masiva
el Proyecto de las “900 escuelas’ de Chile, que cuenta con un financiamiento del Banco
Mundial, ascendiente a unos 120 millones de ddlares. La iniciativa consistio primariamente en
dar una mayor difusién a dicho proyecto, cuyo objetivo fundamental es e mejoramiento de la
calidad de la educacion en los establecimientos educacionales primarios de los sectores méas
deprimidos de Chile. Lo mismo acontecio con e proyecto sobre Materiales Educativos que ha
ido desarrollando la Secretaria del Convenio “ Andrés Bello”, SECAB, en varios paises de
América Latina. Con tal motivo, REPLAD, la SECAB y la Fundacion GTZ de Alemania,
convocaron a un Seminario Internacional sobre Materiales Educativos que tuvo lugar en Paipa,
Colombia, 30 de marzo-3 de abril de 1992, cuyos objetivos fueron (i) andizar la calidad y €
acceso a los materiales educativos por usuarios potenciales (i) identificar estrategias que
faciliten & desarrollo de una estructura autosostenida para la produccion de dichos materiales.
Por su parte, el Centro de Administracion Educaciona de la Universidad de Concepcion, Chile,
con € patrocinio de la Fundacion “ ANDES’ y & apoyo técnico de REPLAD, esta llevando a
cabo un Proyecto de “Formacion y capacitacion de lideres para la creatividad y administracion
curricular en la enseflanza técnico-profesional” cuya primera fase tuvo lugar del 6 a 17 de
enero de 1992. El objetivo de esta experiencia consiste en e desarrollo de una metodologia de
administracion del curriculo que permita compatibilizar las expectativas de las instituciones
productivas y de servicio con los intereses ocupacionales y vocacionales de los alumnos.

112. Plan de desarrallo institucional REPLAD, Ministerio de Educacion, Organizaciones No
Gubernamentales y Universidades Chilenas. A objeto de ampliar el campo de accion de la Red
en Chile, se ha disefiado con el concurso del Ministerio de Educacion e instituciones docentes
y de investigacion confirmadas, asi como con ONGs, un plan de desarrollo institucional que
facilitara la participacion de la Red en cursos de postgrado, convenios con municipalidades
interesadas para la formacion de directores de establecimientos, actividades de formacion en los
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gue integran € ciclo de progreso estratégico de la organizacion con vistas a un mejoramiento
de la gestién de la educacion, en 4 perspectivas basicas, la vision, la planificacion, la gerencia
de operaciones y la calidad de los procesos. Un grupo de especidistas seleccionados participo
en este taller con vistas a entrenarlos, mediante la utilizacién de pruebas pilotos, en los aspectos
metodol dgicos e instrumentales del modelo.

107. Curso nacional sobre planeamiento y administracion de instituciones de educacion
superior (La Habana, Cuba,- 8-26 de junio de 1992). Este curso, que comprende dos etapas
(una readlizada en 1992 y otra programada para 1993) es organizado por € Centro de Estudio
para € Perfeccionamiento de la Educacion Superior (CEPES) de la Universidad de la Habana
y se aboco a los siguientes temas centrales (i) administracion de las ingtituciones de educacion
superior y planeamiento universitario en Cuba (ii) la interrelacion entre la realidad naciona y
regional con € planeamiento y desarrollo educativo de las ingtituciones de educacion superior
en Cuba. La primera etapa se reaiz0 y existe documentacion técnica a respecto.

108. Curso regional sobre sistemas de evaluacion de calidad y medicion de logros
(Santiago de Chile, 31 de agosto-4 de septiembre de 1992). Organizado conjuntamente por la
UNESCO, d Banco Mundia y The International Association of Educational Achievement,
IAEA, y con la participacion de representantes de REPLAD en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Republica Dominicana y Venezuela, esta actividad
de formacion desarroll6 los siguientes temas (i) € papel de los sistemas nacionaes de evalua
cion o de medicion del logro educativo (ii) las implicancias de la evaluacion de calidad y de
medicion de logros para la elaboracion del curriculo, la formacién y la capacitacion de docentes
(iii) e andlisis de ciertas experiencias no regionales como € NAEP y el IAEP. Lo: participantes
procedieron a un andlisis detallado de los requisitos inherentes a la implantacién y funciona-
miento de un sistema de evaluacion de calidad sobre la base de las especificidades nacionales;
identificaron los principales obstéculos y logros observados a nivel naciona y definieron algunas
lineas de accion para € futuro.

109. Quinta reunién técnica de REPLAD (Santo Domingo, Republica Dominicana, 11-15
de noviembre de 1991). Los representantes de las Redes nacionales de REPLAD de Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Honduras, México, Panama, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, se reunieron para (i) evaluar € trabgo de REPLAD durante el periodo
1990- 1991 (ii) preparar € plan de accion de la Red para 1992-1993. La reunion permitio
desarrollar ciertos temas claves para una planificacion activa y moderna de los sistemas
educativos de la region entre los que se pueden destacar (i) posibilidades de mejoramiento
interredes en materia de informacién y documentacion (i) uso de tecnologias a distancia (iii)
nuevas necesidades de informacién para mejorar la planificacion (iv) la gestion descentralizada
de la educacion y € disefio de un nuevo modelo aplicable a nivel intermedio (v) experiencias
exitosas a nivel nacional con un significativo componente de participacion. La temética tratada
as como las conclusiones a que se llegd lograron identificar ciertos campos prioritarios de
accion entre los que conviene sefialar €l disefio de estrategias para la creacion de consensos
nacionales en educacion; la medicién de logros y la calidad de la educacion; los mecanismos
gue posibiliten una planificacién y una gestion flexibles; la produccion de materiales de
formacion; e andisis de las politicas publicas y sus repercusiones en el sector educacion. Se
convino gue cada uno de estos temas seria asumido por una Red nacional, la que transmitiria
los resultados a sus congéneres.
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b. Experimentacién de nuevas opciones pedagdgicas

110. Laexperimentacion de nuevas opciones pedagogicas para la formacion y la capacitacion
en servicio han sido motivo de permanentes busquedas que faciliten no solo la actualizacion de
conocimientos, sino permitan a los planificadores y administradores de los sistemas educativos
dar a conocer 0 compenetrarse de experiencias interesantes que estan ocurriendo en la region.
La Red REPLAD, consciente de esta necesidad ha hecho los esfuerzos necesarios para facilitar
el intercambio de experiencias entre dicho persona. Asi, la Direccion General de Planeamiento
del Ministerio de Culturay Educacion de la Republica Argentina, con e apoyo de la UNESCO,
publicd € documento “Planificando la transformacion educativa’ que comprende, entre otros,
(i) los problemas y perspectivas para la transformacion de la educacion (ii) aportes para un
nuevo modelo de planificacion y gestion (iii) aspectos instrumentales para la transformacion de
la educacion.

111.  Por otra parte, REPLAD ha estimulado y cooperado en la elaboracion de materiales de
formacion y divulgacion producidos por universidades y centros de investigacion de la region.
Es € caso, a manera de gemplo de Programa “Investigacion educativa a nivel inicia por
multimedios’ , llevado a cabo por la Universidad de Monterrey, México. Con este fin, la
UNESCO cooper6 con dicha Universidad en la realizacion de una reunidn técnica cuyo objetivo
fue evauar los materiales preparados en forma de programas computacionales, audiovisuales
y videos, y que tuvo lugar del 1l a 13 de julio de 1991, con la participacion de especialistas
hondurefios, panamefios y dominicanos. En la misma linea de trabgo, REPLAD coopero
asimismo con e Ministerio de Educacion de Chile para dar a conocer de manera més masiva
el Proyecto de las “900 escuelas’ de Chile, que cuenta con un financiamiento del Banco
Mundial, ascendiente a unos 120 millones de dolares. La iniciativa consistio primariamente en
dar una mayor difusién a dicho proyecto, cuyo objetivo fundamental es e mejoramiento de la
calidad de la educacion en los establecimientos educacionales primarios de los sectores méas
deprimidos de Chile. Lo mismo acontecio con e proyecto sobre Materiales Educativos que ha
ido desarrollando la Secretaria del Convenio “ Andrés Bello”, SECAB, en varios paises de
América Latina. Con tal motivo, REPLAD, la SECAB y la Fundacion GTZ de Alemania,
convocaron a un Seminario Internacional sobre Materiales Educativos que tuvo lugar en Paipa,
Colombia, 30 de marzo-3 de abril de 1992, cuyos objetivos fueron (i) andlizar la calidad y €
acceso a los materiales educativos por usuarios potenciales (ii) identificar estrategias que
faciliten & desarrollo de una estructura autosostenida para la produccion de dichos materiales.
Por su parte, el Centro de Administracion Educaciona de la Universidad de Concepcion, Chile,
con €l patrocinio de la Fundacion “ ANDES’ y € apoyo tecnico de REPLAD, esta llevando a
cabo un Proyecto de “Formacion y capacitacion de lideres para la creatividad y administracion
curricular en la enseflanza técnico-profesional” cuya primera fase tuvo lugar del 6 a 17 de
enero de 1992. El objetivo de esta experiencia consiste en e desarrollo de una metodologia de
administracion del curriculo que permita compatibilizar las expectativas de las instituciones
productivas y de servicio con los intereses ocupacionales y vocacionales de los alumnos.

112. Plan de desarrollo institucional REPLAD, Ministerio de Educacion, Organizaciones No
Gubernamentales y Universidades Chilenas. A objeto de ampliar el campo de accion de la Red
en Chile, se ha disefiado con el concurso del Ministerio de Educacion e instituciones docentes
y de investigacion confirmadas, asi como con ONGs, un plan de desarrollo institucional que
facilitara la participacion de la Red en cursos de postgrado, convenios con municipalidades
interesadas para la formacion de directores de establecimientos, actividades de formacion en los



ED-93/PROMEDLAC/REF. 1 - pag, 37

campos de la Red dirigidas a persona de educacion, investigaciones sobre temas de punta como
“indicadores para una gestiéon efectiva’ y preparativos para e Décimo encuentro nacional de
administracion de la educacion, que tendrd como tema central “Estrategias educativas para €l
afo 2000 en Chile”.

C. Sistemas de informacién e investigacion

113. Seminario nacional sobre descentralizacién y desconcentracion de los sistemas
educativos (Caracas, Venezuela, 7-9 de mayo de 1991). La UNESCO, con € apoyo de la
OEA, de Ministerio de Educacién de Venezuda y del CENDES, organiz6 un Seminario
nacional sobre descentralizacion y desconcentracion de los sistemas educativos que tuvo lugar
en Caracas, Venezuela, del 7 ad 9 de mayo de 1991. Esta actividad anaiz6 las tendencias
recientes en materia de experiencias nacionales de desconcentracion y descentralizacion de los
sistemas educativos. Participaron especialistas de Argentina, Brasil, Colombia y Chile quienes
compartieron con los especiadistas venezolanos el resultado de las experiencias |levadas a cabo
en sus respectivos paises.

114.  Asmismo, y habida cuenta del problema de la calidad de la educacion en Ameérica
Latina, REPLAD cooperé técnica y financieramente en investigaciones en esta area especifica
en la Republica Argentina, Chile, Ecuador y México para la elaboracion de Proyectos con
financiamiento externo (Banco Mundia y BID).

115. Igualmente, REPLAD y d Ingtituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de
la UNESCO, Paris, iniciaron durante 1992 seis estudios sobre € impacto de las politicas
publicas en innovaciones educativas en temas sensibles como la discriminacion positiva y la
cooperacion entre la escuela y la comunidad. Los estudios se refieren a la transferencia de la
gestion financiera en Minas Gerais, Brasil; € programa de megoramiento de la calidad de la
educaciéon en € Proyecto “las 900 escuelas de Chile’; la experiencia “Escuela Nueva' en
Colombia; € “Programa de Escuelas Ruraes Comunitarias, ERCO”, de México y € Programa
SERVOL en Trinidad y Tabago. Los resultados obtenidos en estos estudios dan pie para la
implementacién de innovaciones en € planeamiento y la gestion de la educacion en América
Latinay e Caribe. Estudios relativos al proceso de informacion y toma de decisiones asi como
sobre estrategias para €l logro de consensos en educacion completan en cierto modo el espectro
de la accién de REPLAD en la region.

116. A la luz dd trabgjo redizado en materia de cobertura y caidad de la educacion,

REPLAD elabord una publicacion titulada “ Medicion de la calidad de la educacion, porqué,
como y para qué’ cuyo primer volumen ha sido difundido entre especialistas |atinoamericanos.

d . Cooperaciéon _horizontal

117. En & marco de los recursos disponibles, REPLAD ha otorgado ata prioridad a esta
modalidad de cooperacién que, conforme a la experiencia y especificidades de los paises
oferentes 0 beneficiarios ha adoptado diversas modalidades. Asi, en & esquema de asesoria
interingtitucional, la Universidad de Playa Ancha (Vaparaiso, Chile), ha prestado cooperacion
técnica en @ disefio de un programa de gestion y administracion educativa que han puesto en
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practica algunas instituciones de educacion superior de la Provincia de Cordobay € Centro de
Perfeccionamiento Educativo Americano (COPEA), ambos de la Republica Argentina. A su vez,
el COPEA cooper6 con la Universidad de Playa Ancha en las primeras Jornadas Internacionales
sobre Planeamiento y Administracion Educativa (Vifia del Mar, Chile, 10-12 de octubre de
1991) en las que participaron mas de mil profesionales provenientes de Argentina, Uruguay y
Chile. Del mismo modo, REPLAD ha estimulado los intercambios entre paises a través de
pasantias de las que han beneficiado especialistas, de manera individual o asistiendo a cursos
especificos. Con ocasion del Taler sobre planificacion estratégica y técnicas de andisis de
viabilidad politica, organizado por e CENDES (Caracas, Venezuela, 15-26 de julio de 1991)
especidlistas argentinos, brasilefios, costarricenses, mexicanos y dominicanos compartieron
experiencias y conocimientos con sus pares venezolanos. Igual cosa sucedio con dos especidlis-
tas argentinos que redlizaron una pasantia en e CIDE (Chile) en relacidon a una investigacion
regional sobre niveles de calidad de la educacion (Santiago, junio de 1992).

Sistema regional de informacion - SIRI

118. SIR1 ha cooperado con los paises tanto en la identificacion de los principales logros y
problemas de los sistemas educativos de la region como de las causas que los determinan. Para
cumplir esta tarea, encomendada por los Ministros de Educacion reunidos en Quito, ha
procesado los resultados de investigaciones y estudios y los datos estadisticos. Los primeros han
permitido construir un marco de andlisis y disponer de casos ilustrativos. Los datos estadisticos
han generado indicadores que permiten caracterizar los problemas del sistema educativo e
identificar algunas de las causas que estan asociadas a ellos. Se espera que esta caracterizacion
de la situacion de los paises de la region, publicada en un volumen para el periodo 1980-1989,
contribuya a mejorar la eficiencia y la gestion de los sistemas educativos.

119. La publicacion de “La situacion educativa de América Latinay € Caribe. 1980-1989”,
las investigaciones complementarias a ese estudio, € apoyo a la red de centros REDUC que ya
ha procesado los resultados de méas de 20.000 investigaciones educativas de la region, la
colaboracion en la preparacion de proyectos de desarrollo de la educacion por US$800 millones
y € entrenamiento de 120 especialistas de la region, constituyen los principales actividades de
SIR1 en € periodo 1991-1993.

120. SIR1 opera a través de tres estrategias complementarias: (i) formacion y capacitacion de
especiaistas (ii) procesamiento de datos proporcionados por los Estados Miembros en indicado-
res que permiten preparar diagnosticos y proyectos que financiar por agencias internacionales
y (iii) la cooperacion técnica alos Ministerios de Educacion en lo relativo a disefio y la gestion
de los sistemas informativos. Las actividades especificas a través de las cuales se ponen en
préctica estas tres estrategias se describen en los parrafos siguientes.

a Formacion. capacitacion v perfeccionamiento de personal clave

121. Curso Regional de formacion de formadores en e uso de la microcomputacion en
educacion a nivel subnacional (Quito, Ecuador, 9-27 de septiembre de 1991). Un especidista
del SIR1 present6 los modelos usados en la region para €l andlisis de consistencia, ciculo de
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tasas y andisis de eficiencia. El curso fue organizado por € Instituto Internacional de Planea
miento de la Educacion de Paris (11EP).

122. Taller regional de estadisticas en educacién (Santiago, Chile, 23-27 noviembre de
1992). Se formo a 21 especidistas en estadistica y planificacion de la educacion en e uso del
software “EDSTATS Plus’ para procesar las estadisticas educativas. Fue organizado por la
Division de Estadisticas de la UNESCO y cont6 con e apoyo técnico del SIRI.

123.  Seminario taller regional de formacion en planeamiento y gestion de la educacion
(Santiago, Chile, 1-31 de octubre de 1991 y 19 de octubre a 20 de noviembre de 1992). SIR1
present6 a los participantes los avances en el disefio de modelos de andlisis de datos estadisticos
y e uso de la informética en educacion, generados por € acceso a computadores personales.
Se aplicaron modelos de simulacién de flujos de alumnos en cada uno de los paises de los
participantes y se realizaron proyecciones por grados. Los otros aspectos de estos seminarios
organizados por REPLAD aparecen descritos mas arriba.

124. Taller nacional de modelos de simulacién y software (Santiago, Chile, 4-5 mayo de
1992). SIR1 cooperd en esta actividad organizada por el CIDE y la Comisién Naciona Cientifi-
ca y Tecnologica de Chile (CONICYT) y @ Proyecto “BRIDGES’ de la Universidad de
Harvard (Estados Unidos de América). Se analizd un programa de computacion para la
formacion de planificadores de la educacion mediante la utilizacion del modelo “EPIC” de
simulacién y disefio de politicas educativas que facilita € acceso a los resultados de investiga
ciones realizadas en los paises en desarrollo.

125.  Seminario regional CEPAL/UNESCO sobre “Transformacion Productiva con
Equidad - TPCE (Santiago, Chile, 4-6 diciembre 1991). SIR1 rediz6 e andlisis de las implica
ciones financieras de las diversas alternativas factibles para elevar la calidad de la educacion en
América Latina que se presenta en € Ultimo capitulo de la publicacién. Este Seminario, centrd
sus discusiones en las relaciones entre economia y educacion bagjo € paradigma de la transfor-
macion productiva con equidad para la década de los 90. Participaron Ministros de Planificacion
y representantes de las organizaciones de empresarios de la region, Rectores y Decanos de
Universidades Latinoamericanas, representantes del Banco Mundial, del Banco Interamericano
de Desarrollo, del UNICEF y parlamentarios.

126. Seminario sobre estadisticas en educacién (Sao Paulo, Brasil, 28 julio 1992). El
seminario permitié a los participantes comparar |os resultados de las aplicaciones de los modelos
“PROFLUXQ" , “SMMG” y “ Utilizacién de ecuaciones dinamicas’ en la estimacion de las tasas
de repeticidon del sistema educativo brasilefio. Las comparaciones sugieren que las tasas son
mayores que las registradas en los formularios estadisticos que llenan los directores de las
escuelas. SIR1 colabord con e Ministerio de Educacion y la Fundacion Carlos Chagas en su
realizacion.

127.  Xlll Curso internacional del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica
y Social (ILPES) (Santiago, Chile, 8-11 de octubre de 1991). SIR1 presenté un andisis
estadistico del acceso y los atos niveles de fracaso escolar y comenté algunas experiencias
exitosas de innovaciones que han tenido lugar en la region. Participaron 18 especidistas de 9
paises.

g
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128. Reuniodn técnica de monitoreo de la educacion (Bogotd, Colombia, 24-27 marzo de
1992). SIR1 presentd doce indicadores del funcionamiento de la educacion que posibilitan un
seguimiento de los progresos en € cumplimiento de las metas educativas nacionales en favor
de lainfancia. Los indicadores se pueden estimar con la informacién que se recolecta anualmen-
te en los Ministerios de Educaciéon de la region. Asistieron los especiaistas en educacion
destacados por UNICEF en los paises de la region.

129. Seminario regional sobre satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje (Santia-
go, Chile, 20-22 de abril de 1992). SIR1 examind las nuevas estrategias pedagogicas y de
gestion consonantes con las nuevas dimensiones de dichas necesidades y |a urgencia para reducir
la alta repeticion, fracaso escolar y extraedad observada en muchos de los contextos educativos
de la regién. Este seminario fue organizado por la UNESCO y € “International Development
Research Center”, IDRC, de Canada y conté con la participacion de una treintena de connotados
especialistas latinoamericanos y europeos. Los resultados estén disponibles en una publicacion.

130. XI Encuentro nacional de investigadores de la educacion (Santiago, Chile, 25-27
septiembre de 1991). SIR1 analizé los resultados de investigaciones disponibles en cinco temas:
el uso dd tiempo del profesor, dentro y fuera de la sala; la calidad de los textos; € tiempo
disponible para estudiar; evaluacion y descripciéon de experiencias de ensefianza no fronta y €
uso del computador en la escuela. Organizado por un grupo de centros de investigacion
encabezado por el Centro de Perfeccionamiento e Investigaciones Pedagdgicas de Chile
(CPEIP).

131.  Sexto Encuentro regional de REDUC (Ciudad de Panam4, Panama, 18-22 noviembre
de 1991). Los 23 centros nacionales de investigacion que trabajan cooperativamente en REDUC
analizaron €l procesamiento y circulaciéon de la investigacion disponible referente a estado de
la educacion en la region. Programaron, ademés, las actividades a desarrollar con € apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

132.  Seminario centroamericano de informacion educativa (San José, Costa Rica, 19-24
julio de 1992). Analiz6 los progresos registrados en e campo de la estadistica en educacion
mediante la utilizacion del Sistema de Informacion Bibliografica y Documental “SIBID”, como
mecanismo de apoyo al Proyecto Principal de Educacion para América Latinay € Caribe, Esta
actividad fue organizada conjuntamente por REDUC y SIRI.

133. Seminario nacional sobre medicién de la calidad de la educacién en Chile (Santiago,
Chile julio 18 de 1991). SIRI analizd con especidistas nacionales los avances, problemas y
posibilidades en la medicién de la calidad de la educacién en Chile y su impacto en los nuevos
planes de educacion que intenta llevar a cabo € Gobierno chileno. La Facultad L atinoamericana
de Ciencias Sociades (FLACSO) y € Instituto de Investigaciones para € Desarrollo Socia de
las Naciones Unidas (UNRISD) cooperaron con € Instituto de Estadisticas de Chile (INE) en
la organizacion de este Seminario.

134. Taller nacional sobre programas de doctorado en educacién (Cordoba, Argentina,
18-28 de agosto de 1991). SIRI proporcioné formacion en técnicas de andlisis de informacion
para los estudiantes del Programa de Doctorado en la Universidad Catdlica de Cérdoba.
Examino, ademés, los problemas de recoleccidn, procesamiento y uso de informes de investiga-
cion .
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135. Seminario nacional sobre retosy opciones para la formacion de recursos humanos
(Caracas, Venezuela, 12-16 de junio de 1991). SIR1 entregd la informacion disponible sobre las
brechas entre oferta y demanda de recursos humanos, tanto sobre la base de las opiniones de
empresarios y lideres del sector privado como de los Ultimos censos nacionales y de las
estadisticas educacionales disponibles.

b. Diagndsticos v_ureparacion de provectos de renovacion pedagogica

136. SIR1 cooper6 con la Division de Recursos Humanos del Banco Mundial para preparar,
en conjunto, e documento sobre “Eficiencia y calidad de la educacion en América Latinay €
Caribe”, publicado en agosto de 1992. El estudio destaca que en la region existen algunas
modalidades de educacion primaria que en caso de aplicarse masivamente permitirian elevar la
calidad de los resultados. Ellas requeririan pocos recursos adicionales a los que ya usa la
escuela tradicional y su aplicacion permitiria reducir drasticamente el fracaso escolar. Se
preparé una seleccion de 79 publicaciones sobre e tema, se encargaron estudios adicionaes y
se continla trabgjando para publicar una version ampliada del estudio.

137. SIR1 haredlizado esfuerzos conjuntos, en e campo de las nuevas opciones pedagdgicas,
con € Ingtituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de Paris (IIEP) . Las experiencias
exitosas llevadas a cabo por “Escuela Nueva” en Colombia han sido caracterizadas y evaluadas
por e SIR1 y se han incorporado a la Serie “Fundamentos de la Planificacion Educacional” que
el 11EP ha publicado recientemente en varios idiomas. SIR1 colabord, ademas, con un capitulo
del libro “Information systems in Educational Planning” que publicard € 11EP en 1993.

138. SIR1 ha puesto especial interés en e andisis de la formacion y desempefio de los
maestros. Ha estudiado tanto los formadores de maestros como a estos ultimos. Colaboro con
la Carnegie Foundation de los Estados Unidos de América en la realizacion de una Encuesta
Internacional sobre la Profesién Académica (International Survey of Academic Profession) que
comprendio a Chile, Brasil y México. Los resultados obtenidos fueron contrastados con paises
de otras regiones del mundo y estan disponibles en una publicacion. Se llevara a cabo un
andlisis complementario de la informacion sobre los docentes que forman a los futuros maestros
en cuanto a sus condiciones de trabgjo, su participacion en e gobierno de las instituciones
académicas y los contactos internacionales. En esta linea, y durante el afio 1992, e Centro de
Estudios Educativos de México, la Fundacion Carlos Chagas del Brasil y la FLACSO en la
Republica Argentina, conjuntamente con & SIRI, llevaron a cabo estudios sobre los maestros
(incluyendo casos de los que se retiran de la profesion docente) y los difundieron entre los
especialistas en este tema.

139. Ademas, la adecuada informacion para tomar decisiones ha sido un tema de permanente
atencion por parte del SIRI, no sdlo como elemento de ata decision politica, siho ademas como
un prerrequisito para un desarrollo eficiente de los sistemas educativos. Se prepararon informes
sobre la eficiencia de la educacion basica en México, Republica Dominicana, Paraguay,
Venezuela y Costa Rica. Las deficiencias detectadas en los informes han facilitado iniciar la
elaboracion de Proyectos, para € meoramiento de la calidad de la educacion bésica, que han
logrado un financiamiento total o parcia por parte del Banco Mundia y del BID. En otros
casos, como en e andlisis realizado por SIR1 del Sistema de Megoramiento de la Calidad de la
Educacion (SIMCE) en Chile, se ha iniciado progresivamente el estudio a nivel secundario de
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dicho pais. En & caso de Colombia y Paraguay, la estimacién de la demanda por educacion
secundaria ha llevado a revisar la calidad de las tasas de transicion declaradas por los directores
de establecimientos y a la preparacion de proyectos de desarrollo. Por 1o que toca a Perq, €
SIR1 ha cooperado con el Ministerio de Educacion, € PNUD y e Banco Mundia en € disefio
de un conjunto de estudios que permitan tener una vision actualizada de la educacion del pais
e identificar las éreas que deberian ser objeto de un proyecto con financiamiento del Banco
Mundia. La cooperacion del SIR1 en la mayor parte de estos casos ha consistido en usar
modelos gjustados a las caracteristicas de los paises de la region que permitan andizar la
consistencia de los datos de promocién, repeticion, desercion asi como realizar proyecciones
de la matricula por grado para los préximos quince afios.

C. Sistemas de informacién, investigaciones v publicaciones

140.  Se han mantenido contactos regulares con las autoridades educativas de Bolivia, Brasil
Colombia, Chile, México, y Uruguay para buscar en conjunto las soluciones mas adecuadas.
En lo que respecta a México, e SIRI cooperd con la Direccion de Andisis y Sistemas de
Informacion (DASI) de la Secretaria de Educacion Pablica en la definicion de nuevos indicado-
res educativos y en la elaboracién de un andlisis de consistencia de la informacién en educacion,
especialmente en materia de repeticion y eficiencia del sistema en los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Oaxaca con vistas a la elaboracién de un proyecto sobre megjoramiento de
la educacién basica que fue financiado por € Banco Mundial. Una labor similar se realizé en
Colombia'y en Pert y estén disponibles la publicacion de sus resultados. También colabord con
el PIIE en la descripcion de la construccion del Banco de Datos del Ministerio de Educacion
de Chile. En € caso del Uruguay, e Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha comprometi-
do fondos para la identificacion de indicadores que eleven la calidad de la educacién mediante
el refuerzo de los sistemas de informacién para la administracion del sistema educativo.

141.  SIR1 tiene un interés especia en estimular €l uso de los resultados de las investigaciones.
El estudio del uso de la informacion en cuatro paises esta disponible en una publicacion
REDUC/UNESCO titulada “La informacion y toma de decisiones en educacion“, que facilita
una mejor comprension de como circula y se usa la informacion estadistica en e campo de la
educacion. SIR1 continta colaborando con REDUC, para incrementar tanto el banco de
informacién cualitativa disponible en la regién como su uso. SIR1 cooperd con € UNICEF en
la elaboracion de un estudio conjunto UNESCO/UNICEF sobre indicadores de los avances de
la educacién en laregion, desde 1989. Se continla trabajando en disefiar y seleccionar indicado-
res educacionales que permitan realizar un seguimiento efectivo de los avances de la EFA en
colaboracién con REPLAD, IIEP, UNICEF y demas agencias interesadas en € tema

142.  SIRI ha comparado los resultados de sus modelos de simulacion con investigaciones
empiricas. El SIR1 cooperé con e Proyecto “BRIDGES': de la Universidad de Harvard y la
Agencia Internacional para €l Desarrollo, de los Estados Unidos de América (USAID) en una
investigacion relativa a las modalidades y causas de la repeticion en Honduras. Los resultados
de dicha investigacion, analizados con los especialistas en educacion del pais, demuestran que
el tiempo disponible para estudiar, € interés del maestro, la disponibilidad de textos y el haber
asistido a la educacion preescolar tienden a reducir la repitencia. Una investigacion similar fue
realizada posteriormente en Colombia. Por otra parte, SIR1 colabord con esas ingtituciones en
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la preparacion de un diagndstico de la educacion del Paraguay, con vistas a la preparacion de
proyectos de desarrollo de la educacion de dicho pais.

143. Conforme a interés expresado por los Estados Miembros durante PROMEDLAC 1V,
el SIRI inicio la recopilacion informativa sobre el estado de la educacion secundaria en América
Latina y el Caribe con vistas a publicar en 1994 los resultados en “Situacion Educativa en
América Latinay e Caribe 1980-1991". Se procedi6 a envio de los cuestionarios pertinentes
durante e segundo semestre de 1992 y se espera distribuir una primera version de las conclusio-
nes en e segundo semestre de 1993. Durante € periodo 1991-1993 se han publicado seis
nimeros del Boletin del Proyecto Principal de Educacion con articulos técnicos y 21 libros, que
Se espera proporcionen antecedentes pertinentes para e disefio de estrategias que faciliten el
logro de los objetivos del Proyecto Principal de Educacion.

V. CONCLUSIONES

144. Como se recordarg, El Proyecto Principa en la Esfera de la Educacion para América
Latinay e Caribe se origind en la Conferencia de Ministros de Educacion y encargados de la
Planificacion Econdémica de la region, convocada por la UNESCO, la OEA y la CEPAL que
tuvo lugar en la Ciudad de México, diciembre de 1979. Catorce afios han transcurrido desde
la puesta en gjecucién el Proyecto y € interés expresado por los paises han ido cristalizando esta
iniciativa que, a pesar de la situacion politica y financiera que prevalecio en la regién hasta un
pasado muy reciente, pudo avanzar cuantitativamente.

145. En este sentido, resulta de justicia reconocer que € Proyecto Principal ha contribuido
al progreso de la educacion en la region, aunque problemas como la calidad de la educacién no
han sido resueltos. No obstante, pareceria de interés subrayar la dimension regional, y tal vez
internacional del Proyecto, que se ha ido acrecentando como una proyeccion de la Declaracion
Mundia sobre Educacion para Todos y e marco de accion para satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje adoptadas por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jom-
tien, Tailandia, 59 de marzo de 1990).

146. Asi, las poblaciones-meta atendidas y las actividades realizadas, especiamente en lo que
respecta a la formacion del persona clave (unas 70 actividades regionales, subregionales o
nacionales desarrolladas en modalidades tales como andlisis sectoriales, proyectos, talleres,
seminarios, reuniones técnicas y experiencias demostrativas) que cubrieron un universo directo
de unos 5.000 especidistas y un universo indirecto que sobrepasa largamente unas 500.000
personas constituyen una prueba fehaciente de lo realizado entre PROMEDLAC 1V y PRO-
MEDLAC V. En términos financieros, la contribucién de UNESCO a las diversas actividades
descritas en este informe asciende a unos US$5 millones, a lo cual se debe agregar 1os proyec-
tos realizados en conjunto con otras Agencias por un total de US$25 millonesy los desembolsos
incurridos por instituciones de crédito o de cooperacion que llegan a los US$550 millones.

147. La Declaracion de PROMEDLAC 1V, a que antes se hacia mencion, sefida que “la
dinamizacion de los sistemas educativos tiene que entenderse como una causa regiona e
internacional donde la cooperacion se convierte en una condicién necesaria del desarrollo
educativo de cada pais; que para superar la crisis econdémica e incorporarse a mundo moderno
como protagonistas activos, 10s paises de la region necesitan robustecer su integracion regional
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y sus vinculos bilaterales, invertir prioritariamente en la formacién de sus recursos humanos y
fortalecer su cohesion social; que s bien los paises de América Latina y € Caribe estamos
dispuestos a readlizar todos los esfuerzos necesarios para lograr nuestra transformacion interna;
gue estos esfuerzos deben ir acompanados por la solidaridad internacional; que exhortamos a
los organismos de cooperacion internacional a traducir esa voluntad en metas concretas de apoyo
alos programas de educacion para todos, que los paises de la region -individua y colectivamen-
te- estan promoviendo, para llegar a afio 2000 con los objetivos del Proyecto Principal de
Educacion plenamente satisfechos’. Las actividades realizadas en € periodo transcurrido entre
PROMEDLAC IV y PROMEDLAC V parece haber logrado parcialmente las metas trazadas
para 1992-1993.

148. De acuerdo ala “ Declaracion de México”, € Proyecto debe concluir € afio 2000. Seria
atil que la presente Reunidén del. Comité tome una decision sobre este importante asunto.
¢conviene continuar €l Proyecto més alla de la fecha establecida? ¢Resulta Gtil mantener sus
objetivos, estructura 'y mecanismos actuales en un escenario nuevo, muy distinto a la situacion
de laregion en 19797 ¢De continuar esta actividad, no seria Util ubicarlo en un nuevo contexto,
con nuevos actores y con una dimension distinta? ¢Lo seria como un Proyecto o como un
Comité consultivo o técnico que amplie su campo de accion para responder de manera mas
adecuada a las demandas de los paises y a una participacién més amplia de nuevos actores?

149. La presente Reunion del Comité a la par que un hito técnico, adquiere una dimensién
politica que entrafia compromisos, acuerdos y decisiones que influiran considerablemente en el
futuro del Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe en e que “la
dinamizacion de los sistemas educativos tiene que entenderse como una causa regional e
internacional donde la cooperacion o convierte en una condicion necesaria del desarrollo
educativo de cada pais’, como e documento principa de PROMEDLAC! 1V lo establece.
Parecerfa que las condiciones estan dadas para adoptar decisiones sobre esta materia.



