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RESUMEN

La Cuarta Reuni6n del Comité Regional |ntergubernamental del Proyecto
Principal de Educaci én en Arérica Latina y el Caribe fue convocada por el
Director General de |a UNESCO en cunpliniento de |a Resolucion 1.1 aprobada
por la Conferencia Ceneral en su 25a. reunion

Gacias a |la generosa invitacion del Gobierno del Ecuador, la reunidn se
celebrd en Quito, del 22 al 25 de abril de 1991

Los principales propositos de la reunion se refirieron a la eleccioén de
la Mesa del Comité para el bienio 1991-1993; al analisis de |os progresos
al canzados por |os Estados Menbros de la regi6n en |a ejecucion de |as
actividades prioritarias del Proyecto Principal definidas por PROVEDLAC I
a la elaboraci 6n de una Reconendaci 6n que define |as acciones mas sustantivas
que, a nivel nacional y regional, deberian realizarse a nediano y largo plazo
en el marco del Proyecto Principal, teniendo presentes |os resultados y orien-
taciones del Afio Internacional de |a Al fabetizacion, el Decenio Mindial para
el Desarrollo de la Cultura y la Declaraci 6n Mundial sobre Educaci 6n para
Todos enmanada de |la conferencia sobre el tema que tuvo lugar en Jontien,
Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990. Estos puntos fueron tratados por |os
participantes en |las sesiones plenarias y en un grupo de trabajo.

PROVEDLAC |V constituye la primera reuni on regional después de |a Confe-
rencia de Jontien. En esta materia conviene destacar |os inportantes puntos de
convergencia entre uno y otro evento, |os cuales se materializaron en la
"Decl araci 6n de Quito" que constituye un hito en el desarrollo de la educaci6n
en Anérica Latina y el Caribe, tanto por |os aspectos técnicos cuanto por |a
voluntad politica que contiene este docunento.

- Durante la reuni6n se Ilevaron a cabo dos Mesas Redondas sobre "Mejora-
mento de |a calidad de |a educaci 6n en un contexto de crisis" y "La construc-
cion de acuerdos nacionales en educacion

El informe general aprobado, asi cono |a Reconendacion y la "Declaracion
de Quito" aprobadas por aclanmacion, constituyen el Informe Final de la
reunion, el cual se reproduce a continuacion
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Organi zaci 6n v al cance de la reunidn

1 En cumplimento de la Resolucién 1.1 aprobada por |a Conferencia Genera
en su 25a. reunion y aceptando |a generosa invitacion del Gobierno del Ecuador
el Director General de |a UNESCO convoco a | os Estados Menbros de |la regi on
para la celebracién de Ia Cuarta Reunion del Comité Regional Interguberna-
mental del Proyecto Principal de Educaci6n en América Latina y el Caribe
(PROVEDLAC 1V), que tuvo lugar en Quito del 22 al 25 de abril de 1991.

2. En esta reunion, |os Estados Menbros analizaron |os principal es avances,
limtaciones y obstaculos en el logro de |os objetivos de escolarizaci6n

al fabetizacion y calidad de |la educaci 6n del Proyecto Principal de Educacidn,
en el bienio 1989-1990, y estudiaron |as previsiones para | os proxinos afos,
la articulacion entre la educacion y |as estrategias de desarrollo y las
orientaciones y prioridades de |a cooperaci 6n subregional, regional, interre-
gional e internacional

La reuni 6n, que tuvo lugar en-un nomento de especial inportancia para |la
region, puso énfasis en el papel de | a educacién con vistas al |ogro de un
model o de desarrollo que beneficie a todas |as capas de |a poblacion, favo-
rezca |a cohesion nacional, pronueva |a integraci6n regional y contribuya a
logro de la paz y |a denocracia.

3. Fueron invitados a participar en la reunion los 33 Estados Menbros de |la
regi on de Anérica Latina y el Caribe, tres Menbros Asociados de |la regidn
11 de otras regiones y un Estado no mienbro. Enviaron del egaci ones 29 Estados
Menbros de la region y dos Menbros Asociados; de esas del egaciones, 26 fue-
ron' presididas por Mnistros de Educaci on, Vicemnistros o Secretarios' de
Estado. Participaron asinmisnm cinco Estados Menbros de otras regiones, cinco
representantes de organi snos del sistema de |as Naciones Unidas,, 10 observado-
res de organizaciones intergubernamentales, 17 organi snos no gubernanental es y
cinco directores de instituciones y fundaciones. La lista conpleta de partici-
pantes figura en el Anexo V.

Ant ecedentes vy preparaci én de la reunidn

4' La Conferencia-Regional de Mnistros de Educacién y de Mnistros Encarga-
dos de la Planificacion Econom ca de |os Estados Menbros de Anérica Latina y
el Caribe (México D.F., dicienbre de 1979), aprobd por unanimdad |a Declara-
cion de Mexico. En aquella ocasion |os Estados Menbros pidieron a |a UNESCO
que tomara la iniciativa de elaborar un Proyecto Principal destinado a superar
| os probl emas fundamental es de educaci 6n sefal ados en di cha Decl araci 6n

5. Cumpl i endo con |a Resolucion 1/07 de |a Conferencia CGeneral en su 2la.
reuni on (1980), el Director General de |a UNESCO convocé a una reuni6n regio-
nal intergubernamental sobre |os objetivos, estrategias y nodalidades de
accion de un Proyecto Principal en |la Esfera de |a Educaci on en la Regi 6n de
América Latina y el Caribe, que se celebrd en Quito en abril de 1981

6. El Consejo Ejecutivo de |a UNESCO en su 113a. reunidn (septienbre de
1981), aprob6 la creacion de un Conité Regional Intergubernamental Provisiona
del Proyecto Principal," que se reuni6 en Castries, Santa Lucia, en julio de
1982.
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7. El Conmité ha celebrado tres reuniones, denomnadas respectivanente
PROWVF, DLAC 1, en Mexico D.F. del 5 al 9 de novienbre de 1984; PROVEDLAC Il, en
Bogota del 24 al 28 de marzo de 1987; y PROMVEDLAC I11, en ciudad de Guatenal a
del 26 al 30 de junio de 1989. En esta uUltima se aprobd una reconendaci 6n
relativa a las actividades prioritarias, tanto a nmediano conpb a largo plazo, a
| os niveles nacional y regional, teniendo en cuenta el Afio Internacional de la
Al fabetizacion y el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, y se procedid
asimsno a la aprobaci6on del Plan Regional de Accion del Proyecto Principal de
Educaci 6n en America Latina y el Caribe

8. La Cuarta Reuni6n del Comite' (PROVEDLAC 1V) conto con un docunento de
trabajo principal titulado "El Proyecto Principal en |a Esfera de |a Educacion
en América Latina y el Caribe: Avances, limtaciones, obstéculos y desafios"
(ED-91/ PROVEDLAC/ 3 Rev.), y con dos docunentos de referencia, que figuran en
el Anexo IIl del presente inforne.

Sesi 6n de apertura de la reunion

9, La sesion inaugural tuvo lugar el dia 22 de abril de 1991 en el Sal on
Pi chincha del Hotel Quito, en Quito, Ecuador. El Director Ceneral de la
UNESCO, Sr. Federico Mayor Zaragoza, expreso el agradecimiento de |a O ganiza-
cion al Gobierno y pueblo ecuatorianos por su generosa invitacion y hospitali-
dad, para |levar a cabo esta reunion

10. El Director General destacod la inportancia de esta reunidn, la prinera de
esta categoria que se realiza después de |a Conferencia Mundial sobre Educa-
ci6n para Todos (Jontien, Tailandia, marzo de 1990). Recordd los tres grandes
ejes de transformaci 6n educativa planteados en PROVEDLAC |11 (Cuatenal a,
1989): i) la necesidad de conmbinar las politicas de corto plazo con |as estra-
tegias de largo plazo; ii) la necesidad de pronmover consensos educativos
nacionales; iil) la necesidad de nodificar los estilos de gestion educativa
que contenpl en una mayor cuota de responsabilidad para lograr asi los resulta-
dos esperados.

[l. Luego de recordar |os planteam entos esenciales de Ia Conferencia de
Jontien en relacidén con |a responsabilidad social de |la educacion, la articu-
| aci 6n de | as acci ones educativas con otras areas del desarrollo humano, |a
pertinencia de |los aprendizajes y el conpromso de |a cooperaciOn internacio-
nal para satisfacer |as necesidades educativas basicas, el Director Cenera
sefial 6 que PROVEDLAC IV constituye un hito para iniciar nuevas estrategias
educativas en el marco de |os procesos de transformaci 6n productiva con
equi dad social y de denocratizacion politica

12 En el marco de | os problemas educativos de la region, el Director Genera

resaltd asimsno el problena de |os docentes. Llamd |la atencion sobre |a
necesidad de reflexionar y tomar iniciativas sobre las politicas de profesio-
nal i zaci 6n de | os nmaestros en respuesta a |as mayores exigencias que se |es
i nponen,  garantizandol es adecuadas condiciones de trabajo y consideracion
pr of esi onal

13. Refiriéndose a |la cooperacion en el marco del Proyecto Principal de
Educaci 6n, el Director Ceneral invité a |os participantes a pronunciarse sobre
| os canbi os que deberian introducirse tanto en la estructura como en |os
mecani smos y nodal i dades de acci on de dicho Proyecto, en la perspectiva de una
mayor globalidad, intersectorialidad y responsabilidad conpartida. (El texto
conpleto del discurso del Director General figura en el Anexo II)
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14, Acto seguido, el Sr. Juan Carlos Tedesco, Director de la Oficina Regiona
de Educaci 6n de |a UNESCO para Anérica Latina y el Caribe, dio lectura a un
mensaj e del Secretario General de |as Naciones Unidas, Sr. Javier Pérez de
Cuéllar, en el cual se destac6 la inportancia de PROVEDLAC |V y se proporcio-
naron el ementos para un trabajo conjunto con CEPAL en relaci6n con |as nuevas
estrategias y estilos de desarrollo educativo en la regién. El texto conpleto
del mensaje del Sr. Javier Pérez de Cuéllar figura en el Anexo Il

15. Finalnente, el Excro. Sr. Presidente del Ecuador, Dr. Rodrigo Borja, dio
| a bienvenida del pueblo ecuatoriano y de su Gobierno a todos |os participan-
tes v, entre otros conceptos, sefial 0 que el desarrollo de un pais exige el uso
cohesi onado de recursos naturales-, financieros, humanos y tecnol 6gicos, vy
seflal 6 la relaci6n entre el caracter anquilosado de |a educaci6n en la regidn
y la carencia de recursos hunanos y tecnol dgi cos.

La crisis educativa, sefial6, es de tipo cuantitativo -al no Ilegar la
educaci 6n a todas |as personas que debiera atender- y de orden cualitativo,
entre otras razones debido a |a desconexién entre |as diversas nodal i dades y
| os diversos niveles educativos en | os paises de |a region

16. El Presidente Borja recalco que |la demanda de una educaci 6n para todos
supone un canbio de enfoque, especialnente en el anbito universitario y en el
resto del sistemn educativo

Asimsnmo, el Primer Mandatario del Ecuador dio particular inportancia a
papel que la educaci 6n puede y debe tener para |a consolidaci 6n de |os actua-
| es procesos de denocratizacion politica en |a region. Educar para |a denocra-
cia, afirmy, constituye un mandato para favorecer la participacién en la tom
de decisiones politicas, que superen |as tentaciones-populistas y realcen |la
tradicion del trabajo conunitario.

17. Por dltimo, el Presidente Borja destacd |os principales esfuerzos educa-
tivos realizados recientemente en Ecuador, a pesar de la crisis econdm ca
existente. Hizo referencia a |a Canpafia Naci onal de Alfabetizacio6n, al pro-
grﬁna S‘EI Ecuador estudia" y a la declaracidon del Afio de Fomento de |a Lectura
el Libro.

Final mente, el orador puso de relieve la inportancia de | a reunidn
deseando a sus participantes y observadores el cunplimento de |os objetivos
propuestos. El discurso del Sefior Presidente del Ecuador figura en el Anexo |
del presente documento.

Organi zaci 6n de los trabajos de |a reuni6n

18. Al reanudarse la sesion, luego de una reunién informal de los jefes de
del egaci6n, el Director General de |a UNESCO soneti6 a consideracion el punto
2 del orden del dia, relativo a la elecciédn del Presidente de la Mesa. A
propuesta del Excnmp. Sr. Mnistro de Educaci 6n de Colonbia, Dr. Alfonso
Val divieso Sarmento, fue elegido Presidente de PROVEDLAC |V, por aclamacidn
el Excmo. Sr. Mnistro de Educaci 6n del Ecuador, Arg. Alfredo Vera. El Presi-
dente aceptd y agradeci 6 | a designacion y manifestd sus deseos de contar con
| a col aboraci 6n de todos para el mejor exito de este inportante evento y de
los trabajos que realizara la Mesa del Comité

19. En el marco del mism punto del orden del dia, el Presidente sonetio a
consideraci 6n de la plenaria la eleccidn de los cinco Vicepresidentes y del
Relator. El Sr. Mnistro de Educacion de Bolivia, Excmo. Sr. Mariano Baptista
Qurmuci o, hizo una propuesta, que fue aprobada por aclamaci6n, en virtud de la
cual la Mesa quedé integrada de |a siguiente manera
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Vi cepr esi dent es: Excnro. Sr. Ricardo Lagos Escobar
Mnistro de Educaci 6n de Chile

Excno. Sr. Manuel Bartlett Diaz
Secretario de Educaci 6n Piblica de Mexico

Excma. Sra. Goria Henry
Mnistra de Educacién de Trinidad y Tobago

Excno. Sr., Luis Gonez
M nistro de Educaci 6n de Cuba

Excrmo. Sr. @ustavo Roosen
Mnistro de Educaci 6n de Venezuel a

Rel at or a: Excma. Sra. Cecilia @Gllardo de Cano
M ni stra de Educaci 6n de El Sal vador

20. Acto seguido, el Excno. Sr. Secretario de Educaci 6n Publica de Mexico
hizo una propuesta, que tanbién fue aprobada por aclanaci 6n, sobre |a conposi -
cion del Gupo de Trabajo de la reunion:

Presi dente: Excmo. Sr. Oscar de |a Puente Raygada
Mnistro de Educacion de Peru

Rel at or: Excno. Sr. Alfonso Valdivieso Sarmento
M ni stro de Educaci 6n de Col onbi a

21. El Presidente de la reunion sonetid a la plenaria los puntos 4 y 5 del
orden del dia que, luego de algunas intervenciones de procedimnmento, fueron
aprobados tal conp fueron propuestos por la Secretaria de la reunién. (Ver
Anexo 1).

Cl ausura

22. En la sesion plenaria del 25 de abril de 1991, el Presidente dio la
pal abra al Excnmo. Sr. Mnistro de Educaci 6n de Honduras, Lic. Jainme Martinez,
para presentar un Proyecto de Resol uci 6n de solidaridad con Costa Rica vy
Panama por |os graves dafios en vidas humanas y nmateriales de que fueron victi-
mas di cho Estados M enbros cono consecuencia de un fuerte sismp, acaecido el
22 de abril de 1991. El Proyecto de Resolucion fue aprobado por unanim dad.
(El texto de la resolucidn figura en el Anexo V).

23. A continuacion, el Presidente del Comité sonetid a consideracion de |la
plenaria el Proyecto de Informe Final, La Relatora, Excma. Sra. Mnistra de
Educaci 6n de El Sal vador, Dofia Cecilia Gallardo de Cano, hizo la presentacién
de dicho docunento sefial ando que en éste se ha tratado de reflejar de manera
sintética las principales ideas y resultados, tanto de |as sesiones plenarias
cono del Gupo de Trabajo. La Relatora desarroll 6 sucintanente el contenido
del infornme y agradeci6 a la Secretaria de la UNESCO el apoyo recibido para la
el aboraci 6n del Proyecto de Inforne Final

24,  Acto seguido, el Presidente de la reuni6n someti6 a consideracion del
plenario el Proyecto de Informe Final. Se aprobaron por aclamacion |a Reconen-
daci 6n consignada en la Parte 1V de este Informe y la Declaracion de Quito que
se presenta en la Parte VI del nisno. La plenaria adopté en su totalidad el
Proyecto de Informe Final.
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25. A continuacién hizo uso de la palabra, en representacién de los partici-
pantes, la Excma. Sra. Goria Henry, Mnistra de Educaci 6n de Trinidad y
Tobago. Felicitd a la Secretaria por la organizacion de la reunién y |os
trabaj os realizados. Sefial 6 la inportancia de las reformas educativas y de |as
i nnovaci ones y destaco |a necesidad de que | os docentes tuvieran, adicional-
mente, una preparaci 6n en temas de politica econénmica y fiscal, de manera que
puedan contribuir mas adecuadanente al mejoramiento de la calidad de |a educa-
cion, sugiriendo que el Banco Mindial puede prestar su col aboraci 6n en dicha
preparaci on. Tanbi én expresd su satisfacci 6n porque PROVEDLAC IV ha servido
para estrechar las relaciones entre Arérica Latina y el Caribe. Finalmente, |a
Sra. Mnistra agradeci 6 al Gobierno y pueblo ecuatorianos su extraordinaria
hospi tal i dad.

26. El representante del Director Ceneral, Sr.' Victor O dofiez, expresé e

agradecimento de la Organizacidon al Excno-. Sr. Presidente de la Republica, a
su Cobierno y al pueblo del Ecuador por la excelente y calida hospitalidad
brindadas. Tanbién felicité al Sr. Presidente, Vicepresidentes y Relatora de

Comité y a los integrantes del Gupo de Trabajo, por las tareas realizadas.

Del msno nodo, extendi6 su agradecimento a |as del egaciones de |os Estados
Menbros y a |os observadores de otros Estados, asi cono a |os representantes
de los organismos de |as Naciones Unidas, a |as organizaci ones gubernanental es
y no gubernanentales y a |os especialistas que participaron en |as Mesas
Redondas, por su contribucion al éxito de la reunion

El Sr. Odbfiez se refirid a la inportancia de |os canmbios articul ados con
| os consensos sobre politicas de corto y largo plazo y a |la consideraci on de
factor humano cono centro del proceso de desarrollo, asi como a la prioridad
de la educaci 6n en dicho proceso. Manifest6 que PROVEDLAC |V constituye un
hito en la historia del Proyecto Principal de Educacion por el tratanmiento de
temas cruciales para el futuro de la educacion en la regi6n cono son el pape
de la educaci 6n basica para |la consolidacién del proceso denocratico en la
region; los vinculos entre denocratizaci6n y descentralizaci6n;, el papel de
Estado en la oferta educativa y una mayor participacion del sector no estatal
el rol capital de los docentes en la pronocién y calidad de |a educaci6n, y
otros. Posteriormente, hizo mencién de los temas centrales de |a reconenda-
cion, que se presenta en |la Parte IV de este Informe Final. El representante
del Director General concluyd su intervencion puntualizando que cada Estado
M enbro deberia analizar |la Recomendaci on, evaluarla a la luz de sus propias
necesi dades y prioridades y aplicarla, en la nmedida de sus posibilidades y
pot enci al i dades, para que |os resultados de PROVEDLAC IV sean de utilidad.

27. El Presidente de la reunion, Excmo. Sr. Alfredo Vera, Mnistro de Educa-
cion del Ecuador, hizo uso de la palabra en nonbre del Presidente de la
Republica y en el suyo propio para agradecer a todos |os participantes su
presencia en Ecuador, y a |la UNESCO por haber designado Quito conp sede de
PROVEDLAC |1V, convirtiendo la ciudad en la capital de la educacion, de la
integracion, de la solidaridad y de la fraternidad en Arérica Latina y el
Caribe. Esta solidaridad, dijo, se ha hecho patente en la adhesién de todos
| os participantes a Costa Rica y Panama, que han sufrido recientenente graves
movi m entos sismicos. Manifestd asimsno su gratitud a la Secretaria de la
UNESCO y a | os medi os de conunicaci 6n social, nacionales e internacionales.

El Presidente de la Mesa expresd su satisfaccion por el elevado nivel de
esta reuni 6n. Por un |ado, sefial 6, han participado el Director General de la
UNESCO, Sr. Federico Mayor, 23 Mnistros y tres Vicemnistros y otros altos
funcionarios y especialistas. Han estado presentes, tanbién, inportantes
organi smos internacionales, regionales y subregionales, representantes de
Estados de otras regiones, agencias de cooperacion y universidades
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Por otro lado, agreg6, en esta reunion se ha rescatado el valor de la
educaci 6n y reorientado su inportancia ubicéndola en el primer plano del
desarrollo. Manifestd que el Director CGeneral |e habia anunciado |a creacion
de catedras de UNESCO y que las dos prineras serian la Catedra de Turism y la
Catedra de las Cal apagos, en Ecuador. El Sr. Mnistro dijo que la calidad es
la clave de una buena educaci 6n y que el nmestro es el principal agente para
conseguir esta calidad. Por ello, es necesario dignificarlo, lograr una
justicia salarial, llegar a la titulacion de todos |os docentes, estinular su
perfeccionamento y prepararlo politicamente mediante una cultura de dialogo y
de, denocracia, para que no se deje I|levar por |a demagogia. Term nd sefial ando
que, por encima de probl emas econdmicos y politicos, la reunion constituy6é un
significativo conpromiso para la integracion y la fraternidad en America
Latina y el Caribe. Acto seguido, el Presidente del Comité clausurd |a reunion.
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PARTE~
BALANCE GLOBAL DEL BIEN O

28.  Antes de dar comenzo al debate de |os puntos 6 y 8 del orden del dia, e

Presi dente presento un informe sobre las actividades realizadas en el narco
del Proyecto Principal de Educacién en el dltino. bienio, sefialando que dichas
activi dades habian tenido lugar en un contexto de profundos canbios en |a
region y en el nundo.

29. En su analisis, el Presidente indicé que |a educaci 6n bésica, durante |os
ultinos afios, continua experimentando un crecimento cuantitativo inportante,
a pesar de las dificultades existentes; sin enbargo, en nuchos casos ese
crecimento no ha ido aconpafiado de |os niveles de eficiencia, calidad y
equi dad requeridos, |o que revela un agotam ento del desarrollo educativo
tradicional y plantea el desafio de buscar nuevos estilos y estrategias educa-
tivas para la proxinma década

30. Después de hacer nencion a |as nuevas perspectivas en el narco de la
Decl araci 6n sobre Educaci 6n para Todos y a la inportancia de |la propuesta de
CEPAL sobre transfornmaci 6n productiva con equidad, se refirio a |a necesidad
de prestar mayor atencidn a |a educaci 6n preescolar, cuya cobertura es aun
insuficiente, especialnente en las areas rurales y urbanomarginal es

31. El Presidente indico que se observa en |a region una tendencia hacia |la
utilizacidén de un curriculo flexible que tiene en cuenta |as necesidades,
intereses y problemas de |a poblacidn. Existen varias experiencias en este
sentido, cuyos resultados, en algunos paises, se han extendi do a nivel
nacional. En varios casos, sefial 6, se estan incorporando temas transversales
como el nedio anbiente, la salud, la nutricién y la educaci én en poblacion, y
se esta introduciendo |a educaci 6n bilingle intercultural

32. En cuanto a la educacion especial, afirmd que en la regidn se han regis-
trado al gunos progresos inportantes. En general, se ha puesto mayor atencion
en su anpliacion y calidad, en |los aspectos |egislativos de varios paises, y
en la elaboracion de estrategias especificas. Se nmantiene vigente, sin
enbargo, |a necesidad de efectuar en aquéllos al gunas tareas, como obtener una
informaci 6n fiable sobre las caracteristicas DDE |a poblacidon mnusvalida, |a
formaci on de docentes y los materiales educativos

33.  En el transcurso- del bienio, agregd, ha habi do ocasi ones en que han
tenido lugar concertaciones y alianzas de grupos diversos de la sociedad civi
en favor de una educaci 6n para todos, |o que abre posibilidades de lograr en
lo futuro mayores niveles de conprom so con respecto a nuevos estilos o node-
| os de desarrollo educativo

34. El Presidente sefial 6 que en la regi 6n se han nantenido asimsno |os
esfuerzos de descentralizacion y desconcentraci on de | os sistenas y procesos
educativos y se han venido desarrollando cursos nacionales y regionales de
formaci 6n en planificacion y admnistracion de |a educaci 6n que han estudi ado
estos tenas.

35. El Presidente informd de que |os paises de la region vienen | ogrando
progresos en las tareas DDE al fabetizaci6n y, con ocasion del Afio Internaciona
de la Alfabetizacion, han desarrollado actividades de difusion sobre el
probl ema y enprendi do acciones concretas en esta materia a través de progranas
especificos y en el marco de una concepcidn anplia de la alfabetizaciéon inte-
grada a la educaci 6n de adul tos,
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36. El Presidente de Ia reunidn termnd sefial ando brevenente |a cooperaci 6n
internacional recibida y expresé su agradecinmento a la UNESCO a otros orga-
nisnos y a |os Gobiernos que cooperan en el desarrollo del Proyecto Principa

defEducacién. El discurso del Presidente figura en el Anexo Il del presente
| nf or ne.

Punto 6 del orden del dia: Avances, limitaciones y obstaculos en el logro de
| os objetivos del Proyecto Principal de Educacion

37. La reuni6n examnd este tema durante | as sesiones plenarias de |la tarde
del dia 22 y las del dia 23 de abril de 1991

En relaci6n con la escolarizacion, |os oradores reconocieron adelantos en
la anpliacion de |a cobertura de |a enseflanza primaria. Michos del egados
mani f estaron que sus paises tienen una oferta de escol arizaci 6n para todos |o0s
ni ios durante un periodo de ocho o nueve afios; sin enbargo, coincidieron en
que la mayor dificultad reside en el abandono escolar y la repeticion

38. Al gunos delegados se refirieron a las estrategias puestas en préactica en
sus respectivos paises para evitar dichos problems, destacando, entre otras,
la ayuda alimentaria y la provisién de naterial escolar a |os nifios, que
estinula a las famlias a enviarlos a |la escuela, la relacién cada vez mas
estrecha entre |os programas de educacidon y salud y la promocidn automética

39. Varios del egados observaron |a gravedad de la repeticion en el prinmer
grado. En su mayoria, consideraron que la nejor solucidon a estos problemas es
mejorar la calidad de |a educaci 6n. Todos nanifestaron que dichos problems se
agudi zan en las zonas rurales y urbanonarginal es

40, Otra estrategia destacada por muchos oradores es la anpliacion de |la
educaci 6n preescolar, que estimaron era una politica necesaria para atender a

nifo en este periodo de la vida, a fin de que realice su primaria en mejores
condi ci ones. Todos coincidieron en |a extensidn de esta etapa y la nayoria
destacé la politica de anpliarla prioritarianente a los nifios de 5 a 6 afios.

Tanmbi én se sefial aron al gunas iniciativas para nifios de nenor edad, con gran
participaci 6n de las propias madres y dentro de un esquena no formal, asi cono
la necesidad de articular la educacion preescolar con la primria

41. Varios del egados pusieron de relieve la politica de sus paises de educar
a los nifios en la lengua mterna, desarrollando programas de educaci 6n
bilingle y prestando especial atencién a las nminorias étnicas. Diferentes
oradores subrayaron |os esfuerzos que estan cunpliendo sus respectivos paises
para ofrecer a |as poblaciones indigenas una educaci 6n quetone en cuenta su
universo cultural y sinbélico, y destacaron en este aspecto |os proyectos de
educacion intercultural y bilingle que utilizan el idioma materno cono
vehicul o de aprendizaje, sea éste en 'lengua indigena o "créale". A este
respecto, es interesante notar que |os proyectos de educacidn bilingle se
|l evan a cabo tanto en paises de alto porcentaje de vernacul o-habl antes como
en aquellos con ninorias étnicas. Todo ello denuestra la voluntad de sati sfa-
cer las necesidades especificas de aprendizaje de todos |os pueblos que conpo-
nen |as sociedades nacionales de |os paises de la region

42. Qtros oradores se refirieron al temn de |a educaci 6n especial, destacando
su inportancia y propiciando |a aplicacién de politicas que faciliten su
desarrollo. Oros del egados pusieron de relieve experiencias de integracion
entre la educaci6n especial y la educacién fornal
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43.  En relacién con el objetivo de la alfabetizacion y |a educaci 6n de
adultos, varios oradores indicaron que sus paises |o mantenian conp program
prioritario para la proxinm década, tratando de superar |os enfoques |initados
de las campafias de al fabetizaci 6n que de por si resultan insuficientes para
hacer frente a |a natural eza estructural de un problema como el analfabetisno,
que requi ere esfuerzos permanentes y continuos, con nmetas realistas y acciones
intersectoriales que inserten a la alfabetizacion en un pro-ceso de educaci 6n
continua con etapas de postalfabetizacion y de educaci 6n basica de adul tos.

44.  Varios del egados recal caron- que |a Declaracion de Jontien sirvio de
inspiraci 6n para programas educativos integral es basados en estrategias que
incorporan nuevas alianzas entre distintas fuerzas del sector publico y
privado y organi smbs no gubernanentales. Oros oradores subrayaron que en sus
paises se esta sustituyendo |a concepcidn y ejecucidn de |a alfabetizacidn
conp acci 6n exclusivanente estatal por otra de tipo nacional en la que |os
organi smos publicos centrales se convierten progresivanente en instancia de
pl ani ficaci 6n, animaci 6n y apoyo a una ejecuci 6n conpartida con otras institu-
ciones publicas y ONG Confirman esta tendencia |la creaci 6n de sistenas
naci onal es de educaci 6n para acciones interinstitucionales; |a produccion de
nuevos programas de educaci 6n basica para todos que tienen su inicio en
reci entes acci ones nacional es de al fabetizaci6n; |a decision de asociar en
programas de largo plazo la alfabetizacidn con |a participacion ciudadana;
la Introduccion en los programas de educaci 6n de adultos de contenidos curri-
cul ares rel acionados con nejoras en la calidad de vida, compb |a defensa y
conservaci on del nedio anbiente, la planificacidon fanmliar, la lucha contra
epidemas, la nutricion y un tipo de alinmentaci 6n basado en el consunp de
productos locales y de bajo costo. Existe interés renovado por asociar |la
al fabetizacion y la educaci 6n basica de adultos con otros niveles y nodalida-
des de ensefianza, que se expresa en nuevos proyectos de cooperaci 6n con
financiaci 6n internacional

45,  Oro grupo de del egados precis6 que en sus paises, en parte por efecto de
| as severas |initaciones generadas por politicas de ajuste, no pudieron reali-
zarse acciones de inpacto en esta area, a pesar de tener claros nandatos
constitucionales. Sefial aron que | a carencia de estadisticas fiables para
decidir estrategias operativas constituye un problema no resuelto en sus
pali ses.

46. El Afio Internacional de la Alfabetizacion, cono sefial aron varios orado-
res, significo una gran notivacion para enfrentar de manera innovadora | os
probl emas del anal fabetisno; en al gunos paises se adoptaron decisiones politi-
cas en ese sentido. 'Dichas decisiones se expresan particularmente en dos de
| os paises con mayores problemas de anal fabetism. En uno de ellos se ha dado
inicio a un ambicioso programa de al fabetizacién y ciudadania que se propone
destinar durante |os proxims nueve afios buena parte de |os recursos estatales
al intento de superar los altos indices actuales de anal fabetism y las caren-
cias de la educaci 6n basica, mediante programas que se realicen dentro y fuera
de la escuela, con atencion preferente a | a poblacién de 12 a 14 afios. En e
otro pais, se propone alfabetizar a dos millones de personas en un periodo de
cuatro afio-s, priorizando. el uso de la lengua nativa en las cartillas y mate-
riales de lectura para neoal fabetizados, con mras al rescate y la integracion
del patrinonio cultural

47. Varios del egados conuni caron inportantes logros en |a incorporacion
efectiva y eficaz de los medios de comunicacion a |os procesos educativos con
jovenes y adultos. -Emisoras y periddicos privados han adquirido el conproniso
de difundir programas educativos con conponentes de alfabetizacion y educacién
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basi ca de adultos, Yy publicar periddicamente materiales y cartillas el aborados
en los mnisterios de educaci 6n. Segui damente, al gunos participantes destaca-
ron la presencia y el conproniso creciente de organi snbs no gubernanental es en
tareas de educacion popular a nivel local, nacional y regional

48. Oros participantes hicieron referencia a programas de educaci 6n de
adul tos con cursos de conplementaci 6n, especializacion y reciclaje, a cursos
universitarios para trabajadores asi conmp a sistemas de educaci 6n abierta vy
diversificada que permten a los participantes seguir estudios individuales en
el propio hogar. Varios del egados destacaron asimsnmo |as experiencias de
educaci 6n basica de adultos realizadas a través de |a capacitaci on profesiona

y, en algunos casos, a través de acuerdos entre el Estado y enpresas publicas
y privadas.

49. En cuanto al objetivo de la calidad de |a educacion, |os del egados sefia-
laron que el nejoraniento cualitativo es una de las areas prioritarias y
continuard siendolo en los planes nacionales para |la década del noventa. Los
oradores asignaron atencién particular al andlisis de los factores que contri-
buyen de manera significativa a la calidad de |a educacion, tales como |os
docentes, el curriculo, los nateriales de ensefianza y |os aspectos admnis-
trativos

50. La propuesta de uno de |os del egados de denom nar “Década de |a capacita.-
cion de los docentes” al periodo que resta hasta el afo 2000 fue apoyada por
otros y sintetizo6, en buena nedida, o que varios oradores habian planteado en
el sentido de que deberian realizarse acciones relevantes y concretas en rela-
cion con la situacidn y condicion de trabajo de |los docentes, en particular, y
del resto del personal de educaci 6n. Varios del egados reiteraron que |os
docentes son parte esencial e insustituible de cual quier mejoramento cualita-
tivo de la educacion y que. desenmpefian un rol de priner orden en este sentido

51. Tanto la formaci 6n académ ca como |a capacitaci on profesional en genera

0 en aspectos especificos como |a educacién bilinglie y la educaci 6n en areas
rural es, fueron propuestas conmp actividades dignas de atencion prioritaria. La
het er ogenei dad regional se evidencia en situaciones contrastantes de escasez y
de exceso de personal docente titulado. Tanbién se informd de que existen
programas para atraer a egresados de |a secundaria hacia |la docencia, asi conp
estrategias de estinulos y otros incentivos para pronover el trabajo en &reas
de dificil acceso y reconocer |a excelencia del trabajo docente

52.  La renovaci on del curriculo y sus innovaciones fueron citados en la
reuni 6n cono aspectos clave de la calidad de |a educaci 6n. Todos |os paises
estan trabajando para increnentar |a relevancia del aprendizaje y para renovar
| os contenidos y métodos. Asimismo, se destacO |a necesidad de incorporar o
revisar en la escuela prinaria, tenmas de ciencia y tecnologia, derechos
humanos, educacion para la paz y el nedio anbiente y cursos bilingles, entre
otros. Dichas innovaciones curriculares deberian involucrar la participacion
de diferentes grupos de |a sociedad

53. Varios del egados hicieron hincapie en que |la preparacion de materiales de
ensefianza cono soporte inportante en el proceso pedagogi co debe nerecer |a
atenci 6n de |os paises. Se destacd |a necesidad de el aborar, publicar y utili-
zar libros de texto para la educacion basica o primaria, entre otros nateria-
| es para alumos y profesores, especialnmente de |as areas rurales, incluidas
guias curriculares para |a educacion preprimaria en |enguas vernacul as.
Tambi én se puso de relieve el desarrollo de bibliotecas |ocales que presten
servicio a las escuel as
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54, Diversos oradores seflalaron que |a descentralizacion admnistrativa y la
transferencia de recursos hacia las areas rurales han redundado en nejoras
significativas; se prevé que esta tendencia siga fortal eci éndose en el
presente decenio. Al gunos del egados nanifestaron que el establecimento de
Consej os de Educaci 6n ha probado ser un vehiculo muy util para el desarrollo
de la conunidad y, a nivel nacional, para la orientacién del desarrollo educa-
tivo a través de estrategias innovadoras en el marco de |la educaci 6n para
t odos. Comp reconoci 6 un del egado, la distribucién de la calidad en una fornma
justa y equitativa dentro del sistema es muy inportante y |os centros educa-
tivos estan desenpefiando un papel en ese sentido

55.  Un del egado destacd la reciente creacidén en su pais de un fondo para |la
pronoci 6n de innovaciones en |las escuelas, al cual pueden presentarse proyec-
tos que contribuyan al mejoramento de la calidad de la educaci6n. Oro
del egado, refiriéndose al actual proceso de nodernizaci 6n educativa de su
pais, hizo notar que el eje del msno es la calidad, referida en especial al
proceso de descentralizacion, a la formacién de |os maestros y a la renovaci 6n
de | os contenidos

56. Varios del egados sefial aron la inportancia de |las estrategias orientadas a
dar atencion prioritaria al nejoramento de la calidad de |la educacion en |as
areas mas carentes, prestando un apoyo preferente a |os centros més necesita-
dgs para lograr, con ello, una mayor equidad en el acceso a la calidad de la
educaci 6n

57.  Varios oradores consideraron que |la descentralizaci dn genera acciones
i nnovadoras y es notor de otros cambios. Un delegado afirmd que a través de |a
m cropl ani fi caci 6n se habian |ogrado identificar |os problemas y su sol ucidn
in situ, lo cual ha permtido establecer una correspondencia entre un prograna
de accion y la consecuente asignaci 6n presupuestaria a nivel |ocal

58. Desde el punto de vista financiero, diversos oradores hicieron resaltar
las limtaciones existentes para apoyar el desarrollo educativo. En este
sentido, se planted |a necesidad de analizar con mayor profundidad el tema de
la financiaci6n de |la educaci 6n para |a elaboraci 6n de proyectos y estrategi as
basados en nuevos enfoques; |a conveniencia de apoyar con recursos estatales a
centros educativos privados gratuitos que sean eficientes y eficaces y que
ofrezcan calidad en el aprendizaje, y otras alternativas que posibiliten el
surgimento de nuevos nodel os de concertacion para la financiacién y |a expan-
sion de la educacion

59. Varios oradores pusieron de relieve |a necesidad de convocar a todos |o0s
sectores y agentes sociales para obtener un consenso en |as |ineas fundanenta-
les de la politica educativa. Un del egado comunicd que su pais va a realizar
una anplia consulta con |os agentes sociales con este fin e hizo notar que |as
fuerzas politicas deben intervenir en el debate, procurando que haya continui-
dad en | os proyectos educativos nedi ante acuerdos naci onal es.
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PARTE |1
ORI ENTACI ONES Y PRI ORI DADES DE LA COCPERACI ON REG ONAL

Punto 8 del orden del dia: C}ientaciones Y prioridqdes de !a cooneracién
subregional, regional. interregional e inter-
naci onal en el marco de la "Declaraci 6n Mindi a

sobre Educaci on para Todos."

60. Un gran nanero de del egados subrayo que el docunento relativo a |la coope-
raci 6n regi onal preparado para esta reunion era de gran interés para sus
paises. A este respecto nmuchas del egaci ones |l anmaron |a atenci 6n sobre |la
necesidad de intensificar y fortalecer |a cooperacion entre |os Estados de |la
regién en torno a los objetivos fundamental es del Proyecto Principal, en
particular en el nmarco de |as redes existentes.

61. Varios delegados invitaron a todos |los participantes a trabajar juntos y
a abordar |os problenmas de |a educacion en el marco de una acci 6n coordi nada
en la region. Un del egado puso de relieve |a necesidad de que | a cooperacion
regional se desarrolle en torno a proyectos concretos y especificos y que se
conceda prioridad a |la cooperaci én en nateria de formaci on y capacitaci 6n de
docentes, cono factor prinordial del desarrollo educativo

62. Varias del egaciones informaron de |os programas educativos que se reali-
zan en sus paises con el apoyo de la cooperacidn internacional, destacando su
inmportancia. Expresaron |a necesidad de un apoyo internacional continuado y
pusieron énfasis en el papel fundanental de Ia UNESCO en esa cooperaci 6n cono
foro privilegiado del debate educativo y de |a bdsqueda de sol uciones. De

msno nmodo hicieron resaltar la inportancia de |os organisnos y fuentes de
financi aci 6n y expresaron el deseo de que todos esos esfuerzos se hagan
progresivanente de manera mas concertada, con vistas a conseguir una mayor
eficacia y para continuar el prometedor proceso iniciado en la Conferencia
Miundi al sobre Educaci 6n para Todos.

63. Varios oradores sefialaron |a necesidad de redinensionar |a cooperacion
técnica y financiera, tanto internacional cono regional, reconociendo el pape

clave de |a educacion en el proceso de desarrollo y en el progreso de la
denocracia, y considerando |a cooperacién como factor de busqueda de un desa-
rrollo sostenido. A este respecto, nmanifestaron el deseo de que |a cooperaci6n
apoye | os canbi os educativos que se estén introduci endo en nuchos paises de |a
region.

64. La del egaci 6n de Espafia expresd la intencion de continuar su cooperacion
con el Proyecto Principal y de vincularse néds a éste, técnica e institucional-
mente. El UNICEF conunicO que en |la presente década dedicard un 25% de sus
recursos a la educacion, al i1gual que a la salud, y que establecerd un acuerdo
de cooperacion con la UNESCO. La OEl manifestd su apoyo al Proyecto Principa

y su voluntad de cooperaci6n en el nmarco de su nuevo Acuerdo con |a UNESCO

especi ficando que |los canpos en | os que estd mas interesada son el analfabe-
tismo funcional, la educacion de adultos, |a ensefianza de |as natenéticas y
las ciencias y la formaci 6n de personal en educaci 6n. Las intervenciones de
| os representantes de estas instituciones aparecen en el Anexo IV del presente
Informe. El Convenio Andrés Bello hizo presente |a necesidad de establecer
mecani smos de coordinacién en |os paises y con |os organi sms internacional es
comb |a UNESCO, el UNICEF, el Banco Mundial y el BID, y la conveniencia de que
la UNESCO y el UNICEF asistan a sus reuniones conp observadores.
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65. El representante del Presidente del Banco Mundial sefial 6 que el conpro-
m so profundo de esa institucidn es con el mejoramento de la calidad de la
educaci 6n en la presente década y con |los objetivos de |a Conferencia Muindia

sobre Educaci 6n para Todos, cuyo inpulso no ha disminuido. Dijo que su insti-
tuci 6n valora nuy positivamente |a cooperaci n con otras organi zaci ones inter-
naci onal es en un enfoque por paises y también el seguimento que hace |la
UNESCO de |a Conferencia de Jomtien, con |la que piensa cooperar nmas estrecha-
nmente, particularmente en la region de Anérica Latina y el Caribe. Indico que
el Banco Miundi al esta dedi cando a |a educaci6n m| quinientos mllones de
dél ares anuales a nivel nundial, cifra que podria increnentarse, sobre todo
para |a Educaci 6n Basica, a la que dedica un tercio de |os recursos destinados
por esa institucidn a la educacidn

El orador recal c6 que | a educacién es muy inmportante para el desarrollo
soci oeconénico, |a reduccion de la pobreza, la autoestima, la calidad de vida
y la preservaci 6n del nedio anbiente, ya que |la educaci 6n prepara para el
futuro. Tanbi én destaco la inportancia de una buena educaci 6n en matematicas y
ciencias. Una educaci 6n de buena calidad, dijo, es una necesidad para proteger
las inversiones. El texto del discurso del representante del Presidente de
Banco Mundial aparece en el Anexo |V del presente Inforne.
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PARTE 111

RECOVENDACI ON
RELATI VA A LA EJECUCI ON DE LOS PLANES NACI ONALES DE ACCI ON
Y DEL SEGUNDO PLAN REG ONAL DE ACCI ON
DEL PROYECTO PRI NCI PAL DE EDUCACI ON EN AMERI CA LATINA Y EL CAR BE

El Conmité Regional Intergubernamental

Teniendo en cuenta la vigencia de las orientaciones, las estructuras y |os
el enentos del Segundo Plan Regional de Accion del Proyecto Principal de Educa-
cion en Arérica Latina y el Caribe, aprobado por unaninmidad en la Tercera
Reuni on del Conmité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educaci 6n en América Latina y el Caribe (CGuatemala, 26-30 de junio de 1989),

Reiterando |a adhesion a los objetivos del Proyecto Principal de Educacion en
America Latinay el Caribe y su orientacion hacia |la satisfaccién de |as
necesi dades béasi cas de aprendi zaj e,

Reafi rmando |la vigencia y oportunidad de |as recomendaciones de las I, Il vy
Il Reuniones del Comité Regional Intergubernanental

Teniendo en cuenta |a necesidad de que el Proyecto Principal se articule con
el seguimento de |la Conferencia Mindial sobre Educaci on para Todos cel ebrada
en Jontien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990, y las orientaciones
contenidas particularmente en |a Declaraci 6n Mundi al sobre Educaci 6n para
Todos y en el Marco de Accidn para la Satisfaccidon de |as Necesidades Basicas
de Aprendizaje, asi comp en las directivas y planes de accién de |a UNESCO, el
UNICEF, el PNUDy el Banco Mundial, y tanbién las del BIDy el FNUAP

Teniendo presentes. los lineanmentos de |la estrategia de desarrollo fundamen-
tada en la transformaci 6n productiva con equidad, que fue aceptada con bene-
placito en la XX111 Reuni on de |a Comi sion Econdémica de |as Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe (CEPAL), celebrada entre el 3 y el 11 de nayo
de 1990 en Caracas, Venezuel a,

Consi derando-que |as cuestiones de equidad en el sistema educativo deberian
ser tratadas en sus dinensiones cualitativa y cuantitativa y tomando en cuenta
el grado en que esas dimensiones son transformadas o nantenidas por estructu-
ras sociales y econdmcas mas anplias,

Consi derando | osresultados y |as proyecci ones del Afio Internacional de |a
Al fabetizaci 6n proclamado por |a Asamblea Ceneral -de |as.Naciones Unidas para
1990 y cuya realizacion corrid a cargo de |a UNESCO

Consi derando el potencial de desarrollo contenido en |os renovados esfuerzos
de integracion regional y subregional en Anérica Latina y el Caribe,

Consideranddn. que | os paises de |a region vienen desarrollando positivos
avances en la planificacion y ejecucion de proyectos y propuestas de concre-
cion de las reconmendaci ones de |as reuniones anteriores del Comité,

Aprueba | as siguientes orientaciones para |a el aboraci 6n, actualizacidn vy
ej ecuci 6n de los planes nacionales y del Il Plan Regional de Accién de
Proyecto Principal de Educaci én en Anérica Latina y el Caribe, en |a segunda
fase del pxiodo 1990-1995
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1. LA NECESI DAD DE UN NUEVO ESTI LO DE DESARRCLLO EDUCATI VO

1. El Comité reconoce |a existencia de condicionantes y desafios de orden
econdm co, politico y social que han afectado |a ejecucion de |os planes
naci onales y del 11 Plan Regional de Accidn, y que continuaran gravitando en
la fornulacidn y aplicacidn de politicas y estrategias en el area educativa
Di chos el ementos son, por una parte, la persistencia de |os efectos negativos
de la grave crisis econémca, que ha tenido un inpacto mas allé del anbito
propi o de las estructuras econom cas y, por otra parte, |la consolidacion de
| os procesos democraticos en la region

2. Uno de los efectos mas negativos de la crisis economca en la mayoria de
| os paises ha sido |a reduccidén del gasto publico destinado a |a educaci 6n
Esta reducci 6n, que ha situado |os presupuestos por debajo de niveles acepta-
bl es durante un largo periodo, se ha traducido en un marcado deterioro de |a
oferta educativa del sector puablico. Los principales indicadores del deterioro
son: las condiciones de trabajo, enpleo y valoracion social del personal
docente; los nedios y recursos educativos disponibles; la infraestructura de
| as escuelas, y los programas de asistencia a |os alumos. Esta situacién, a
su vez, ha repercutido en el mantenimento de altos indices de anal fabetisno,
baja escolaridad, repeticién, fracaso escolar y abandono; en |a dism nucidn
del ritno de crecimento de |a ensefianza postobligatoria, especialnente entre
las famlias de bajos recursos econémicos; en el aumento de |a segmentacion
interna del sistema, y en un deterioro de la calidad de |a educacion

3. Esta crisis ha revel ado tanbi én | a existencia de una tendencia mas pro-
funda en el ambito de la educacién: la pérdida de dinamsno y el agotaniento
de una concepcion y un estilo de desarrollo educativo que no han sido capaces
de conciliar el crecimento cuantitativo con niveles satisfactorios de calidad
y de equidad. Dicho estilo, centrado principalnmente en la |legitim necesidad
de extension de la cobertura, se ha caracterizado por: i) una adm nistracion
centralizada, burocréatica y, frecuentenente, con rasgos autoritarios; 1ii) una
vision de corto plazo en la toma de decisiones; iii) un significativo aisla-
mento en relacion con otros sectores del Estado y de |la sociedad; iv) una
oferta educativa honbgénea para pobl aci ones heterogéneas; V) unos procesos
educativos centrados mas en |a ensefianza que en el aprendizaje y vi) un mayor
énfasis en los medios y disefios curriculares que en el rol profesional de |os
docentes. Al final del priner decenio del Proyecto Principal, |os paises de la
regi on se encuentran frente al desafio de definir una concepcidn y un nuevo
estilo de desarrollo educativo que satisfagan tanto |las netas no cunplidas de

pasado como |as exigencias del futuro

4. La situacion de crisis y la manifestaci on de demandas denocraticas han
estinulado la formulacién de propuestas -conpartidas por un creciente numero
de gobiernos- tendientes a la reactivacion de |as econonias mediante la trans-
formaci 6n de las estructuras productivas, al fortalecimento de | os procesos
de integracion regional y a la busqueda de un nodel o de desarrollo mas equita-
tivo comp fundanentos de una nueva estrategia de desarrollo para Angrica
Latina y el Caribe en los afos novental). Dichas propuestas destacan |a
dobl e contribuci 6n que deberé hacer |a educacion, tanto cono el enento clave de
una politica social que promueva un tipo de desarrollo con mayor equidad, como
en la formaci 6n de recursos humanos capaces de incorporarse activanente al
mundo del trabajo que reviste nuevas caracteristicas: creatividad, inteligen-
cia y solidaridad

1) Propuestas contenidas en el documento "Transformacion productiva con
equi dad". CEPAL, Santiago de Chile, 1990
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5- El Comité estd persuadido de que |os sistemas educativos en |os paises de
l'a region se encuentran en un nonento estratégi co de superacion de una etapa e
inicio de otra. Estima, ademas, que tanto en el contexto externo en el cual se
desenvuel ve |a educaci 6n como en el interior del sistemn, se han dado un
conjunto de condiciones, necesidades y posibilidades que generan denmandas de
nuevo tipo para la superacion del desfase tradicional entre educaci6n y nece-
sidades sociales. En vista de lo cual, el Comté sefiala |a necesidad de
iniciar una nueva etapa de-desarrollo educativo a través de un nuevo estilo de
gestionl) que responda -en un contexto de carencia de recursos- al triple
desafio de: i) nejorar la eficacia del sistema, haciéndolo mas rel evante desde
el punto de vista cultural y ambiental, y mis pertinente desde el punto de
vista de su utilidad para |os i ndi vi duos y la sociedad; ii) mejorar |a equidad
en la distribucion del servicio educativo, es decir, ofrecer una educaci 6n de
alta calidad a |os sectores de poblacion prioritarios: urbanonarginales,
rurales, poblacidn en condiciones de pobreza, poblacién indigena, nmujeres, y
todos aquellos que han abandonado el sistema escolar, o han quedado excl uidos
de él; iii) nejorar la eficiencia del sistema, desarrollando |a capacidad de
optimzar el uso de los recursos, a efectos de su buena marcha interna, lo
cual inplica mejorar considerablenmente |a calidad de |a educacion

Las opciones estrategicas que durante esta etapa conformarian el nuevo
estilo de desarrollo educativo en- relacion a lo econonmico, lo social y lo
politico, se proponen a continuaci6n

[1. LI NEAM ENTOS ESTRATEG COS PARA LA ACTUALI ZACI ON Y EJECUCI ON
DE LOS PLANES NACI ONALES Y EL Il PLAN REG ONAL DE ACCI ON

6. Con nmiras al logro de |os objetivos de dichos planes y a la generacién de
un nuevo estilo que desarrolle en |las personas |las capacidades y calidades
para su participacion en una sociedad justa, pacifica y solidaria en el siglo
XXI, se sugiere a los paises de la regidon una serie de actividades destinadas
a reforzar el dinamsnm de |os sistemas educativos, que tengan conb narco |os
siguientes |inean entos estratégicos:

a La articulacién entre la educacion y las estrategias de desarrollo.
Por una parte, se requiere que la educacion genere en los individuos
conoci mi entos, valores y conpetencias conducentes a |a aprobacion de
| as i nnovaci ones tecnol 6gi cas. Es preciso, asimisno, introducir |la
prospectiva en el disefio de politicas educativas que se articulen
con las estrategias de desarrollo de nediano y largo plazo. Esto
permitirda diferenciar entre las respuestas a situaciones de energen-
cia y las necesarias respuestas a largo plazo que sean garantia de
continuidad de |as actividades educativas. Por otra parte, se
requiere articular la educacion a las politicas sociales de desarro-
Ilo vigentes, que han de posibilitar una distribucion equitativa de
| os beneficios derivados del creciniento econdnico.

b) El fortalecimento de |a dinmensi6n denocréatica conb estrategia de
desarroll o educativo. Desde el punto de vista de |a equidad, asegu-
rando el acceso a |a educacion formal y no formal y asignando
prioritariamente los recursos financieros a la satisfaccion de |as
demandas de |os sectores menos favorecidos; desde el punto de vista

La gestion se concibe, en este contexto y en sentido anplio, conmo la
conduccion de los sistemas y los procesos educativos.
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cl

d)

el

f)

9)

pedagdgi co, pronoviendo relaciones, contenidos y métodos que garan-
ticen una educaci 6n denocratica en sus procesos y que consoliden |la
via denocratica; desde el punto de vista politico, garantizando |a
participaci 6n activa de | os agentes educativos en |la toma de deci-
siones y buscando anplios consensos nacionales en torno a |a educa-
cion comp factor esencial y prioritario, con el fin de que pueda
gozar de la mayor legitimdad posible

La articul aci 6n de nuevas alianzas en torno a |a educaci 6n. Los
consensos y acuerdos nacional es deberan conducir al desarrollo de
nuevas alianzas .dentro del Estado y entre |os Estados, que tiendan a
| a coordinaci 6n de | os organisnos oficiales con las instituciones de
educaci 6n superior, las ONG |os grupos organi zados de educaci on,
diversos actores del sector privado y la conunidad. Tales alianzas
habrian de incluir, entre otras cosas, |a fornulacidn de politicas
de comuni caci 6n que pongan | os temas rel aci onados con |a educaci 6n
al alcance de todos |os sectores y del publico en general

La noderni zaci 6n de | as nodal i dades de pl anificaci6n y gestiodn
vincul ada a | os procesos mas anplios de transfornaci 6n del Estado,
tales cono |a desconcentracion y |la descentralizacion, y orientada
haci a nuevas funciones estratégicas en cuanto a la formul aci6n de
politicas de desarrollo. Entre ellas, se deben destacar politicas de
conpensaci 6n 0 de discrinmnaci 6n positiva de seguinmiento y eval ua-
cion del rendinmento del proceso educativo, nediante la aplicacion
de sistemas de informacion y de diversas nodal i dades de investiga-
ci on que generen la informaci 6n necesaria para identificar proble-
mas, adoptar decisiones tanto a nivel central cono |ocal, y acrecen-
tar la responsabilidad individual e institucional en el marco de
di cho proceso, asi comp politicas de informacion transparentes

La reorientaci 6n del curriculo para el nejoranmento de |la calidad
de la educaci 6n basica, transfiriendo el eje curricular basado en
disciplinas a otro sustentado en | as necesi dades béasicas de apren-
di zaje, derivadas de las caracteristicas y orientaciones de cada
pais. Entre ellas se consideran tanto |as de caracter instrunmental
que dan acceso a los codigos de la informaci 6n, a su procesanmiento y
a Su expresion, conmp aquéllas de caracter ético-transformativo
referidas a la relaci6n consigo msno, a la identidad cultural y al
nmedi o anbiente

Una nueva conceptual i zaci 6n de |a al fabetizacién y de |a educaci 6n
basica de adultos, entendiendo la prinera conb parte consustancia

de la educaci 6n basica y, por tanto, objeto de politicas educativas
integrales que articulen la alfabetizacion de |os jovenes y |os
adul tos con el acceso, la retencion y el éxito escolar en el sistem
formal, integrando no s6lo la problematica del analfabetisno abso-
luto sino también la del analfabetism funcional; estableciendo
prioridades y focalizando |as actividades en grupos especificos,

entre ellos las nmujeres y los jovenes excluidos del sistema forna

de educaci 6n

I ncor poraci 6n de una dinam ca en el sistemn educativo nmediante |a
convergencia de acciones de |os agentes que en él intervienen,
fortaleciendo los roles de la famlia, |a escuela, |as organizacio-
nes conunitarias y |os nmedios de conunicaci 6n social. Dentro de
estos agentes educativos, deber& otorgarse especial atencioén al
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fortal ecimento de la funci 6n docente por medio de |a captacion de
candi datos con aptitudes destacadas, la fornmacidn y |a capacitacidn
permanente; del nejoram ento de sus condiciones |aborales y de
trabaj o pedagogi co; del establecimento de necanismps de estinulo
del reconocimento profesional. Todo esto tenderda a lograr que el
docente esté en condiciones de desenpefiar un buen rol profesional
de manera que pueda responsabilizarse efectivamente de |a satisfac-
ci on de | as necesi dades béasicas de aprendizaje de sus alumos, con
mras a la transformaci 6n de |a escuela en un centro de desarrollo
cul tural conunitario.

h) La diversificacion de fuentes de financiaci6n del servicio educa-
tivo. Las estrategias para ello deberan referirse a la captacion y
conbi naci 6n de diversas fuentes: estatales, privadas, no gubernanen-
tales, de la comunidad y de |os organisnos internacionales de coope-
racion técnica y financiera. Los mecani smbs de utilizaci én de fondos
deber &n guardar estrecha relacion con las politicas y criterios de
gesti on financiera propios de cada pais. La estructura del gasto
deber& tener en cuenta una utilizacion oOptina de |os recursos, que
habran de orientarse prioritarianente hacia la inversion y la inno-
vaci on educativas. Asimsno, |os procesos de formulaci6n y ejecucion
presupuestaria tendran que contenplar una estricta disciplina de
adm ni straci on financiera basada en el analisis de costos, los indi-
ces de rendimento y la consecuci 6n de resultados. Por ultino,
debera tenderse a una mejor coordinacidén en el uso y destino de |os
fondos provenientes del tesoro publico y de |la cooperacion inter-
nacional, a fin de conpatibilizar |os objetivos de |os organi snos
cooperantes con las politicas y prioridades nacional es.

I'11. RECOVENDACI ON RELATI VA A LOS PLANES NACI ONALES DE ACCI ON

7. Los -lineamentos enunciados arriba constituyen una base estratégica a
partir de la cual se pueden actualizar tanto |as acciones concebi das para el
logro de | os objetivos del Proyecto Principal cono aquél-las disefiadas para e

seguimento de la Conferencia Mindial de Educaci 6n para Todos. En esta pers-
pectiva, el Conité reconmenda a |os Estados Menbros que definan sus Pl anes
Naci onal es de Accion del Proyecto Principal y sus Planes de Educaci 6n para
Todos cono un solo instrumento, en el cual se consideren |as siguientes orien-
taci ones:

8. Con respecto al nuevo estilo de desarrollo educativo y a las exigencias
de la nueva estrategia de transformaci 6n productiva con equi dad,

a) se considere el desarrollo de la persona, tanto 'en su dinmension
i ndi vidual como social, haciendo hincapié en su capacidad transfor-
madora conb el objetivo central del nuevo estilo de desarrollo
educati vo;

b) se tone en cuenta | a energenci a de demandas de | os diferentes
actores sociales y econémcos; |a confluencia de tales denandas hace
que aunente la prioridad social de |a educaci 6n creando asi condi -
ciones favorables para la construccion participativa de consensos
educativos nacionales, sobre |a base de |as necesi dades basicas
requeridas para |a fornulacion y aplicacidn de politicas;
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0)

9. En el

se propicien consensos educativos nacional es sobre las orientaciones
del proyecto educativo. En esos consensos se deberd dar prioridad a:
|l a conpatibilizacion de |as actividades de corto plazo con las poli-
ticas de mediano’ y largo plazo; la movilizacion de recursos y ener-
gias sociales en torno a las orientaciones fijadas, y el estableci-
m ento de mecani snmos de articulacion de |a educaci 6n con |as demas
di mensi ones del desarrollo

canpo de la planificacién y gestién de |la educaci6n para |a

transformaci 6n educativa, se estinulen, planifiquen y apliquen nedidas que
contengan un alto potencial de dinamzacion de |os sistemas educativos, conp
las que se sefialan a continuaci 6n

a)

£)

0>

nuevas formas de planificacidn estratégica capaces de nanejar nayo-
res grandos de conplejidad e incertidunbre y de permitir una nayor
flexibilidad en ese anbito

fortalecimento de |as capacidades de planificacion y de gestion de
| os estamentos de direccion en |os distintos niveles admnistrati-
vos ;. regional, nacional, provincial, local y de I|os establecinentos;

nuevas formas de gestion estratégica de |os recursos humanos, inclu-
yendo en ellas, por ejenplo, nedidas destinadas a incentivar en |os
| bvenes con talento y notivacion el ingreso a la carrera docente y a
pronover la participacién en |a actividad docente de personal prove-
niente del sector productivo y de |os medi os de conunicaci 6n de
masas ;

procesos de racionalizacién, desconcentracion y descentralizacion
adm nistrativa con vistas a propiciar, donde sea posible, experien-
cias de desarrollo educativo |local para una gestion denocratica que
otorgue gradual nente mayor autonomia a las instituciones educativas
y a los docentes y los responsabilice de sus logros educativos;

uso mas intensivo de las tecnologias de infornmacion y creaci 6n de
bases de datos y sistemas de informaci én, para |o cual |os paises
deberian apoyar |as redes nacionales de informacion y |os resultados
de investigaciones e innovaciones educativas. Estos resultados
deberan ser intercanbiables, nediante |a cooperacion horizontal, con
centros y redes de otros paises de la region y de otras regiones;

desarroll o de mecanisnos intersectoriales para la creaci 6n de fondos
especiales, con nmiras al disefio de planes de energencia en relacion
a urgencias en areas cono la alinentacion y la salud, que tiendan a
tratamento integral de las necesidades de |os nifios;

la introducci on de diferentes nodal i dades de eval uaci 6n que permtan
hacer mas visibles |os inpactos individuales y sociales de |os
procesos educativos, con el proposito de fonentar una nejor calidad,

di sefio y utilizacion de mecani snos de financiaci 6n, desde |a pers-
pectiva tanto de la gestion de |la escasez en periodos de austeridad
presupuestaria como de |a apertura del sistema hacia la novilizacioén
de recursos de la conunidad, de |os sectores productivos y del
exterior;

experimentacion en la organizacion y gestion de |os espacios educa-
cionales y en las cargas horarias con niras a sacar nejor partido de
unos y otras y a facilitar la mejora en los |ogros educacionales
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10. En materia de al fabetizaci én y educaci 6n de jévenes y adul t os:

b

(2

se definan y apliquen estrategias nacionales que, a nmediano y largo
plazo, eviten la aparicion de enclaves de anal fabetisno enfrentando
integral nente el problema en jovenes y adultos, con actividades
destinadas a superar |as causas y |os efectos del fracaso escol ar

se tenga muy en cuenta la magnitud real del problema, identificando
a | os grupos de anal fabetos que por su sexo, su edad y su vincul a-
cion al trabajo productivo o al desarrollo social ofrezcan nejores
posi bi | idades de éxito en la tarea de alfabetizacion, vy dandol es
prioridad, cuando proceda;

se promueva |la creaci6n y organizaci 6n de subsistemas nacional es de
educaci 6n basica de nifos que trabajan, jovenes y adultos, que
conprendan progranmas de alfabetizacidn, y practicas y enfoques
renovados de educaci 6n basica, de capacitacion y de fornmaci on con
mras a reforzar |os procesos productivos, basados en una estrategia
de concertacion interinstitucional e intersectorial tendiente a
satisfacer las principales necesidades béasicas de aprendizaje de
di chas pobl aci ones-nmeta en su condici 6n de ci udadanos y productores;

se Ileven a cabo investigaciones para comenzar a superar el problena
del anal fabetism funcional determ nando sus causas y caracteristi-
cas principales en los canpos de la lecto-escritura, las ciencias y
las matematicas, y de |las conpetencias sociales y |aborales.

11. En el canpo de -los procesos educativos se propenda al desarrollo de
acciones articuladas destinadas a dismnuir el fracaso escolar y nmejorar la

cal i dad

al

b)

tal es comp

Focalizar la atencién en los alumos: centrando |a actividad
educativa en el aprendizaje mas que en |a ensefianza; organi zando e
trabaj o del alumo de tal nanera que éste pueda ejercer un mayor
protagoni smo en su aprendi zaje; fonentando y aplicando estrategias
que presten atencion a la diversidad de situaciones en las cual es se
encuentran | os nifios, ya sean de su cultura, conp son |as cuestiones
étnicas, o de posicién econom co-social, conb es la ruralidad o |la
margi nal i dad urbana. En este contexto, se debe prestar atencion
especial a los nifios mnusvalidos. Focalizar la atencion en |os
alumos inplica tanbién atender a |os padres de fanilia con progra-
mas que desarrollen sus potencialidades de apoyo a la estinulacion
de los niflos de corta edad y al aprendizaje de |os nifios en edad
escol ar

El fomento  del protagoni snmo  técni co-pedag6gi co  del docente
medi ante |a aplicaci 6n de una politica integral de mejoramento de
su situaci én que incluya estrategias articuladas de formacidn,

profesionalizacion y perfeccionanmiento, asi com una nejora de sus
condi ciones |aborales y salariales; perfeccionar |os sistemas de
formaci 6n inicial de los futuros nmaestros, centrando su actividad de
formacion en el aprendizaje; el establecimento de sistemas de
perfeccionam ento permanente, donde |os docentes puedan analizar
criticamente sus préacticas y procurar nejorar sus fornmas de ense-
flanza, y que los estinulen a una pernmanente actualizaci 6n de su
cultura cientifica y tecnoldgica, el fomento de la participacion de
| as organi zaci ones del nagisterio en |a gestacion de Los procesos de
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(2

12.  En el

canbi o educativo y de profesionalizaci 6on docente; el fomento de |la
participaci 6n de docentes en |a producci 6n de materiales escritos y
de experinentaci6n, asi com de su creatividad innovadora para |a
tarea pedago6gica; el desarrollo de instancias de denmpstracion en |as
que |os nemestros puedan dar a conocer y Sistematizar experiencias
i nnovador as;

tender hacia la actualizaci6n, coherencia y mayor flexibilidad en
el curriculo, pasando de uno basado en disciplinas a otro susten-
tado en |a satisfacci 6n de necesi dades de aprendizaje individuales y
sociales; revision de |os contenidos de aprendizaje teniendo en
cuenta, por una parte, las necesidades instrunmentales relativas al
acceso, procesamento y expresion de |os codigos basicos de la
lecto-escritura y las nmatematicas y, por otra parte, la relacidn con
| as necesidades ético-transformativas relativas al desarrollo de si
msm, de |los demds y del medio anmbiente; disefio de nodal i dades de
cambio curricular que pernmitan |a adecuaci 6n a circunstancias cultu-
rales, cientificas y tecnol 6gicas diversificadas; disefio de fornulas
para la articulacion entre curriculos de tipo nacional y curricul os
locales, entre formaci 6n general y especial, etc.; propuestas de
politices de educaci 6n blingie intercultural, no sd6lo para |las
pobl aci ones indigenas, sino también para toda |a poblacion escol ar
disefio de politicas especificas para atender alumos con incapacida-
des leves y noderadas.

canpo de |a cooperaci 6n regional e internacional se haga un uso

intensivo de |os recursos disponibles, en particular:

a

consol idar las redes de cooperaci 6n - REPLAD, REDALF, PI CPEMCE vy
CARNEID- y del sistema SIRI, a nivel nacional y su articulacién a
nivel regional y subregional, nediante Ia profundizacion de |os
procesos de planificacion y eval uaci 6n de sus programas de accion, vy
su vinculaci6n a otras redes de iniciativa no gubernamental, tales
cono REDUC

fortal ecer la capacidad nacional para |a gestidn de recursos finan-
cieros destinados al desarrollo y mejoramento cualitativo de la
educaci 6n, visto que |os presupuestos nacional es estan asignados
casi en su totalidad al rubro de suel dos;

hacer nejor uso a nivel nacional del saber col ectivo acunul ado a
nivel regional, subregional e internacional, tanto para la transfe-
rencia de conocimentos teoricos y aplicados conmp para pronover en
| os sistemas educativos un conociniento mas profundo de la realidad
de los paises de la regi6n, condicion esencial para el fortaleci-
mento de la identidad cultural y una mejor integracion en el plano
econdm co y conercial;

pronmover y fortal ecer |a cooperaci6n bilateral, internacional e
I nterpaises, auspiciando el intercanbio de msiones de apoyo téc-
nico, la asignacion de becas, |a produccidn conjunta de nateriales
(publicacion de libros, material audiovisual), el intercanbio de
experiencias innovadoras, la realizaci6n de investigaciones y la
creaci 6n conjunta de bases de informacion
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V.  CAWPOS DE ACCI ON PRI ORI TARI GS DEL PLAN REG ONAL DE ACCI ON

13.  Con el proposito de apoyar la aplicacion de |os planes nacionales en |a
perspectiva de la transformaci 6n educativa, el Conmité identifica para esta
etapa del Il Plan Regional |o0s siguientes canpos de accion prioritarios:

A Politicas, planificacion v gestion y espaci 0os educativos

14, Para fortal ecer |a capacidad nacional y regional de articulacion de |os
procesos éducativos con las reformas de |la adm nistraci 6n general del Estado
en | os nuevos contextos de desconcentracion y descentralizacion, de participa-
cion y de intersectorialidad, se reconienda

@ estimular el apoyo de la conunidad internacional en la gestacion de
grandes consensos educativos nacionales, subregionales y regionales;

b) experinentar y desarrollar nuevos nodel os de planificacion y gestion
con la flexibilidad necesaria para conducir apropiadanmente |os
procesos de transformaci 6n educativa en contextos de mayor conpleji-
dad e incertidunbre; evaluar, sobre |a base de experiencias naciona-
les, la oportunidad de aplicar sistenas de presupuestaci on por
resul t ados;

(> apoyar el disefio y aplicacion de planes educativos de energencia
destinados a resolver problemas urgentes en situaciones de catastro-
fes naturales o de energencia social;

d) estinularla creacidn de estructuras admnistrativas flexibles que
faciliten la experinentaci 6n en |a organizaci 6n del trabajo escolar
la articulacion y la coherencia entre distintos ciclos y niveles de
| os sistemas educativos, la articulacion entre la educacion regular
y la educaci 6n especial, y la coordinacion con |os denmés actores
sociales en el desarrollo de nodel os innovadores de gestion de
recursos humanos, y en nmayores nivel es de autononia institucional

g> pronover el desarrollo de nodernas técnicas y experiencias en mate-
ria de gestion financiera para lograr el uso oOptino de |os recursos
di sponi bl es propiciando, al msno tienpo, |a conplenentariedad entre
recursos publicos y privados, nacionales e internacionales;

f>  elaborar criterios susceptibles de ser utilizados en |a determ na-
ci 6n de necesidades basicas de aprendizaje y en el disefio de siste-
mas que permtan la medicidn y gestion de |los niveles de |ogros
al canzados para el mejoram ento de calidad educativa,

g> generar necani smos que faciliten el disefio de politicas y la aplica-
cion de estrategias de desconcentraci 6n y descentralizacion

h) promover politicas educativas asociadas a un desarrollo |ocal
1) que posibiliten la integracion y coordinacion de diferentes
instituciones y experiencias que operan en un nmsnmo anbito y espacio
territorial; i) que faciliten a cada centro escolar la fornulacion
de su propio proyecto educativo en relaci é6n con | as exigencias
locales y los objetivos de la educaci6n nacional;

i> apoyar consi derando | as proyecciones del Afio Internacional de la
fabetizacion, las estrategias nacionales de alfabetizacion, asi
cono | as especificanente destinadas a |as poblaciones analfabetas

i ndi genas;
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j>

pronover y sistematizar politicas que faciliten la transicion entre
l'a educacion inicial y la educacion primaria, buscando una mayor
coherencia entre ellas, y la dismnucion del fracaso escolar;

sistemtizar y difundir las principales politicas y experiencias en
materia de conpensacion social a traves de |a organizacion escolar,
i ncluyendo areas tales comb la asistencia a nifios en edad escolar;

promover proyectos nacionales orientados a |a adopcion de politicas
de discrimnacion positiva y a conpensar |las diferencias en el
acceso a los servicios y bienes educativos de grupos de poblaci én de
pobreza extrena,

sensibilizar a los grupos directamente involucrados, y a la conuni-
dad en general, acerca de |las dimensiones sociales y culturales que
condi ci onan procesos educativos como el de la integraci on escolar de
| os nifios m nusvalidos;

promover el disefio de: i) prototipos y normas para establ ecer cen-
tros de ensefianza y ayuda para |a creacion de industrias educativas;
ii) nodel os para la construccion y refaccion de espaci os educaci ona-
| es polival entes destinados a |a educaci 6n béasica, haciendo hincapié
en una arquitectura que exprese la cultura y responda a |as necesi-
dades de la conunidad; iil) técnicas apropladas acerca de La cons-
truccion, mantenimento y gestion de establ eci mentos capaces de
resistir desastres naturales y que puedan servir de refugio a la
conuni dad, fomentando el intercanbio de experiencias al respecto

B. Formaci 6n __capacitaci 6n

de cuadros de personal calificado en educaci 6n

15.  Con nmiras a desarrollar Ia capacidad de dicho personal para |a renovacion
de los procesos educativos, se recon enda

b

cl

identificar estrategias para flexibilizar los curriculos de forna-
cion y de capacitaci 6n docente, aunentando su pertinencia e introdu-
ci endo nuevas dinensiones tales conb elenentos de planificacion y
gestion de recursos humanos, nmateriales y financieros; contenidos
anbientales; |a capacidad de producir materiales escritos y de
experimentaci 6n para |a ensefianza de |as ciencias; elenentos basicos
de la educaci 6n de nifios minusvalidos; el estilo denocréatico y
participativo;, el esfuerzo en pro de una cooperaci 6n mas estrecha
entre los paises de la region;

promover en la regidn la constitucion y desarrollo de centros de
excel encia, con caracter subregional o regional, a fin de garantizar
los mas altos niveles de preparaci on profesional de cuadros califi-
cados en educaci 6n, a nivel tanto teorico cono préactico, haciendo
hincapi € en la formaci on de formadores en distintos anbitos;

en el marco de |as redes REPLAD, REDALF y PICPEMCE, y con el apoyo
de organisnbs regional es especializados de cooperacion, |levar a
cabo actividades de formaci 6n de instructores y de encargados de
proyect os nacional es asociados a estas redes, asi conp experinmentar
con nodal i dades a distancia en las areas de conpetencia de cada una
de ellas;

estimular una formaci 6n pedagogi ca general entre |os adninistradores
para que puedan, conprender mejor |a problematica educativa y esten
mis abiertos a la innovaci 6n pedagogi ca
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C. Experinen-tacion-v eval uaci 6nde nuevas opciones pedaasaica.s_~~

16. Para- el desarrollo de |los programas de alfabetizacion, de educacién
inicial y basica para nifios, de educaci 6n basica para joévenes y adultos y de
educaci 6n no formal e informal se reconienda

@ estinular, sistematizar y difundir experiencias innovadoras en el
canpo de la lecto-escritura y la ciencia y la tecnologia y |las
matemdticas iniciales, con el fin de contribuir ial nejoramento
cualitativo de la educacion y a la dismnucion del fracaso escol ar
en los primeros afos de ensefianza;

b) nronoeer.la.formaci Sn. dentro de |os..procesos de educaci 6n de adul -
tos. de-los padres de fanmlia que estén interesados en progranas
-escol arizados_o no de educacidn inicial;

(> diseflar y experinmentar curriculos y materiales didacticos adaptados
a las distintas poblaciones meta, con énfasis en programas de inte-
graci on escolar de los nifios mnusvalidos;

d) flexibilizar y articular la estructura y desarrollo de progranas
destinados a identificar y ~satisfacer las diferentes necesidades
basi cas de aprendizaje, tomando en consideraci 6n aquellas que se
relacionan con el nedio anmbiente, el nedio social y el propio sujeto

> destacar la inportancia de |a ensefianza de las ciencias y de la
cultura tecnol 6gica en toda |a educaci 6n basica como el enento i npor-
tante de la educacion para la vida, vincul andola por una parte a la
i dea del nmantenimento de un anbiente sustentable, y por la otra
insistiendo en su uso para el desarrollo del pensamento |06gico en
relaci on con | a busqueda de la informaci6n y con |a soluci6n de
probl emas préacticos;

f) pronover lautilizacién de |os medios de comunicaci 6n de masas con
una intencionalidad educativa, asi comp el aprovechani ento educativo
de los nensajes. relacionandol os con |os contenidos de |os progranas
escol ares nedi ante précticas tales como |a incorporacion~ en |a acti-
vidad ~docent.e.de.l.a lec.tura..crilica de la prensa, de la televisién v
de otros nedios de comunicacidn y de expresién cultural al tienpo
gue se fomenta una-actitud critica con respecto a tales nmensajes;

g) estinular nuevas estrategias tendientes a superar |as desigual dades
en el acceso a |a educacién de |os jovenes y las nujeres, particu-
larmente en o referente a propuestas de al fabetizaci 6n femenina vy
de atencion educativa a la nujer, a través de programas orientados a
mej orar su capaci dad de educadora de sus hijos. Asimsno, nediante
progranas el aborados especificanente para jévenes excluidos de |la
educaci 6n formal a fin de prepararlos para la vida y hacer de ellos
padres responsabl es y menbros responsabl es de | a sociedad.

D. Si stenas-de informacion e investigacién

17. Para fortalecer la capacidad nacional y regional a fin de recuperar
ant ecedentes que puedan ser integrados en |a producci6n de indicadores perti-
nentes, se reconienda
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4 el aborar indi cadores honol ogabl es y confiables formentando, en lo
posible, el desarrollo de programas de conputaci 6n que permitan
analizar la situacion y la evolucidn de acceso (magnitud y oportuni-
dad), permanencia, avance, repeticion y abandono escolar de |os
alumos; la eficiencia con que funcionan |os sistemas educativos;
| as desi gual dades en |a atencidn a grupos y regiones; la diversidad
de nodal i dades a través de las cuales se ofrece |a educaci 6n en cada
nivel, el rendimento acadénico y otras dimensiones relativas a la
calidad de la educacion;

b) preparar nodel os de analisis de la informaci 6n identificable por
escuelas y cursos, sobre el sistema de renuneraci6n y adm nistracion
de personal, la construccion y el mantenimiento, |as estadisticas de
matricula y docentes y la supervision y evaluacion, incorporando esa
i nformaci 6n en un banco de datos que pernita conocer mejor la reali-
dad para optimzar la toma de decisiones;

¢> analizar los resultados de las actividades del Proyecto Principa
para el periodo 1990-1991 en cada pais y a nivel subregional y
regional, difundir los estudios en el Boletin del Proyecto Principa
y otras publicaciones y sintetizar esas actividades en un nuevo
informe para el periodo 1990-1991;

d) estinular la realizacion de investigaciones de inpacto regional y de
intercanbio de experiencias en temas tales como |a identificacion de
necesi dades basicas de aprendizaje; |os factores y procesos que
inciden en el rendimento escolar y en otras dinmensiones de la cali-
dad de | a educaci 6n, incluidas |as innovaciones en gestion y tecno-
logia de la educaci6n; el estudio del analfabetism funcional, con
el propoésito de determnar las caracteristicas principales en |os
canpos de la lecto-escritura, las ciencias y las matematicas y de
| as competencias sociales y l|aborales, asi comp estudios de demanda
yddF experiencias innovadoras en |la nodalidad de educaci 6n basica de
adul t os

e> activar y potenciar el papel de las universidades en el desarrollo
de investigaci ones educacionales referidas a |as prioridades del
Proyecto Principal en lo que concierne al desarrollo cientifico, la
blusqueda y creaci 6n de nuevas teorias pedagdgicas y |a experinenta-
ci 6n de nuevas alternativas metodol 6gicas y de gestion educativa.
De nmanera especial, instar a las universidades a que enpefien sus
mej ores esfuerzos a fin de realzar la calidad de |os centros de
f ormaci 6n docente

f) estinmular la realizacion de estudios sobre la situacion de |os cono-
cimentos en temas de interés comin para | os paises de la region
sobre |os que se cuenta con un numero suficiente de investigaciones,
estudios e informaci6on, cono por ejenplo |os editados por OREALC/
REDUC, con miras a facilitar la sistematizacion y difusion del cono-
cimento acunul ado sobre diversos temas

E. [ ndustrias pedagdgicas v politicas editoriales

18. Para ello se recom enda

a> realizar inventarios de industrias pedagogicas en la region y buscar
mecani smos de cooperaci 6n con vistas a una mayor integracion entre
|l os paises de la region
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b) incentivar, con el apoyo internacional, proyectos nacionales, sub-
regionales y regionales de produccidén e intercanbio de materia
audiovisual, programas informaticos y recursos electronicos, asi
conp textos basicos destinados al perfeccionam ento profesional de
| os educador es;

cl i mpul sar el desarrollo de una politica y estrategia de traduccidn a
los idiomas de la regi6n de obras inportantes de |a educacién vy
di sci plinas afines;

d) favorecer el desarrollos de publicaciones destinadas al intercambio
de experiencias y la divulgacion de bibliografias sobre materias
relativas a la renovacion de |los procesos educativos;

€>  pronover actividades tales como reuniones, seminarios y formaciones
especificas, tendientes a pronover el periodisno de tipo formativo

F. Estimular el desarrollo de |as Redes de Cooperaci 6n

19. Para potenciar la capacid~ad -de |las ,Redes de Cooperacidn horizonta
(REPLAD, REDALF*, PICPtik% CARNEID), asi cono del sistema SIRL y de REDUC, en
funci6n de la transformaci 6n educativa y del nuevo estilo de educaci6n, se
recom enda

@ novilizar recursos institucionales, nacionales, regionales, o de
otra naturaleza, para que |as Redes puedan desenpefiar el papel dina-
m zador que les ha sido asignado en el logro de los objetivos de
Proyecto Principal;

b) i npul sar y apoyar el funcionam ento de Redes nacional es en funcion
de la el aboraci 6n, ejecucion y evaluacion de |os Planes Nacional es
de Accion en el marco del Proyecto Principal;

C| fortal ecer una articulacién reciproca entre las Redes de Coopera-
cién, y entre éstas y el SIRL y otras redes, tales cono REDUC, a
través de acciones concertadas, desarrollando marcos conceptual es de
referencia parao favorecer |a investigacion y |a innovacién, tanto
entre organi smos de formaci 6n conb en anbitos del sistema escolar,
en torno a problemas concretos de caracter regional como |a deterni-
naci 6n de necesi dades béasicas de aprendizaje, la repeticion, e
abandono escolar, el tienmpo disponible para aprender, la medicion de
l ogros y su adecuaci 6n a nivel local e institucional, el-grado de
calificacion de personal y la disponibilidad de material es;

d) fonentar la constitucion de grupos regionales y subregionales entre
qui enes esten |levando a cabo proyectos afines en areas tales conp
l'a investigacion, |a experinentacion y |a innovacidn

g>  pronover el intercanbio de especialistas entre los distintos paises
para favorecer l|a cooperacion horizontal en |os procesos de renova-
cion, tanto en | os organisnos fornadores conp en | os anbitos de
sistema escolar;

f> evaluar y sistematizar las experiencias de |as Redes de Cooperacion
a fin de adecuar sus nodalidades de funcionamento, para asegurar un
apoyo sostenido a la transformaci 6n educativa
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20.

21.

22.

COOPERACI ON TECNI CA Y FI NANCI ERA EN APOYO
DE LOS PROGRAMAS Y ACCI ONES DEL PLAN REG ONAL

El Conité, reconociendo que:
el marco de Accidn y la Declaracion de |a Conferencia Mundial de Educa-

cion para Todos, asi conmp |os objetivos del Proyecto Principal, deben
aunar en un esfuerzo permanente y conpartido a | os Gobiernos de la region

y a las fuentes de cooperacién técnica y financiera conop el PNUD, el

UNI CEF, el Banco Miundial, el FNUAP, el BIDy Ila UNESCO entre otras
Dirige un |lamaniento para que:

se estimulen todas las iniciativas posibles en materia de apoyo finan-
ciero y técnico que |os organisnos internacionales puedan proporcionar a
| os Gobiernos, con el fin de facilitar el desarrollo de |a Educaci 6n para
Todos, dentro del marco del Proyecto Principal de Educaci on;

Recom enda:

@ hacer los esfuerzos necesarios para que |os Estados y |os organi snos
que suscribieron |a Declaraci6n de Jontien, "Educaci6on para Todos"
se sunmen activamente a la puesta en marcha de actividades relativas
al logro de los objetivos del Proyecto Principal

b) asociar, en la nedida de lo posible, a Ios bancos regionales y
subregi onal es, otros organi snos intergubernanentales y las ONG a la
puesta en narcha de estrategias, proyectos y progranmas, y a la
financiaci 6n de |os misnmps, teniendo en cuenta |las reglamentaci ones
propi as de cada pais, para ajustarse de este modo al Marco de Accion
aprobado en Jontien y lograr |los objetivos del Proyecto Principal de
Educaci on;

(> que la UNESCO estudie y proponga |as nodificaci ones necesarias de
los estatutos del Conmité, destinadas a facilitar una participacion
efectiva de los organisnos firmantes de |a Declaracion de Jontien en
| as actividades previstas para el logro de |os objetivos del Pro-
yecto Principal en la esfera de |a Educacion en Anérica Latina y e
Cari be;

d) desarrollar, con el apoyo de |los nedios de comunicacion social, una
politica de difusion de esta Recomendaci 6n con el propésito de que
sus orientaciones principales puedan |legar a especialistas vy
publico en general, a fin de que sirva de estinulo intelectual para
|l a organi zaci 6n de semnarios y de marco de referencia para |la
evaluacion y el andlisis de |6s Planes Nacionales de Accion
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PARTE |V
ARTI CULACI ON ENTRE LA EDUCACI ON Y LAS ESTRATEG AS DE DESARROLLO.
TEMAS TRATADOS EN MESAS REDONDAS

P Mejoranmiento de |la calidad-de |la educaci 6n en un contexto de crisis
(Mesa Redonda N 1)

Esta Mesa tuvo lugar en |a nafana del niércoles 24 de abril y fue node-
rada por el Excrno. Sr. Manuel Bartlett, Secretario de Educaci 6n Pablica de
Méxi co. Participaron en ella y desarrollaron |os temas indicados en cada caso
(entre paréntesis): Sra. Caudia Davis, de la Fundacion Carlos Chagas, Brasi
(Avances y desafios de la medicion de ola calidad); Sr. Donald Holsinger, de
Banco Mundial, EE. UU. (La investigacion realizada por el Banco Mindial para
mejorar la calidad de la educacion); Sr. Fernando Fajnzylber, de CEPAL, Chile
(Demandas educativas del desarrollo econdémco y |a transformaci 6n productiva
con equidad); Sra. Hazel M Salnon, University of the Wst Indies, Janaica
(Formaci 6n del profesor para una nmejor educacion); Sra. Vicky Col bert, de la
Oicina Regional de UNICEF, Colonmbia (Comp ha |ogrado Escuela Nueva elevar la
calidad de la educaci on en Col onbia); Excmp. Sr. Antonio Salonia, Mnistro de
Educaci 6n de Argentina (Vision politica global de las restricciones para
el evar la calidad)

Las exposiciones presentaron una vision de |os progresos en lo relativo a
la medicion de la calidad y |as etapas que deberén franquearse en esta década,
identificaron una docena de factores que podrian nodificarse y tener un efecto
muy positivo en la calidad de |a educaci 6n, cono por ejenplo |os textos; rela-
cionar |os contenidos con |as necesidades de |a poblacidn; incrementar el
ti enmpo destinado para aprender (y eventual mente el tienpo que se dedica a
aprender); capacitar a |los profesores en técnicas especificas de ensefianza
(especi al mente en ensefianza de la lectura); la educaci6n bilingle para |os que
no dom nan el espafiol; y aumentar |a capacidad de | os nifios para recibir edu-
cacion al rmonento de ingresar a la escuela primaria

Se destac6 que las nodificaciones en esos factores estaban estrechanente
rel aci onadas con el canbio del I|lamado "metodo frontal de ensefianza", en que
el profesor destina todo su tienpo a transmtir (oralmente o copiando en |la
pi zarra) contenidos e instrucciones para |los alumos. Dicho cambio parece ser
politicanente factible, pero requiere ciertas condiciones. Solo cuando se
cuenta con nateriales inpresos, para que |os contenidos e instrucciones ruti-
narias puedan ser |eidos directamente por el alumo, el profesor puede dedicar
su tiempo a la tarea educativa propianente dicha. Los resultados obtenidos por
Escuel a Nueva en Col ombi a parecen sugerir que cuando el profesor dispone de
mat eri al es adecuados es posible dar una atenci 6n mas personalizada, superar
| os probl enas de abandono tenporal (ausentisno) y vincular el trabajo de la
escuel a con las necesidades de |a conunidad

b) La concertacién de acuerdos nacionales de educacion
(Mesa Redonda N' 2)

La Mesa tuvo lugar en la tarde del dia mércoles 24 de abril de 1991
Estuvo noderada por el Sr. Deryck Bernard, Mnistro de Educaci én de Quyana.
Partici paron com expositores el Sr. Ricardo Lagos, Mnistro de Educaci 6n de
Chile; el Sr. Mrvin Herrera, Mnistro de Educaci 6n de Costa Rica, la
Sra. Elbia Palomera, Secretaria Técnica de la Conision de Educaci 6n del Sector
Enpresarial del Instituto de Proposiciones Estrateégicas de México (IPE); el

il
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RP. Antonio Bachs, Secretario Ejecutivo de “Fe y Alegria” para América
Latina; el Sr. José Joaquin Brunner, cientista social de FLACSO vy el

Sr. Andrés Cardd Franco, Senador y Presidente de |la Comision de Educaci 6n de

Senado de |l a Republica del Peru. A |as exposiciones de |os participantes
siguieron comentarios y preguntas hechas por escrito a la Mesa. Los exposito-
res cerraron la reunion con una ronda de comentarios finales

Los expositores coincidieron en la inportancia que reviste el tenma de la
Mesa Redonda para |a creaci én de condiciones de legitinmdad y continuidad de
las futuras politicas y estrategi as educacionales en la region; en la inter-
dependencia que existe entre acuerdos nacionales y |as posibilidades de contar
CON Nnuevos recursos y apoyos para un desarroll o educativo sostenido en |a
region y en cada pais; en la articulacion necesaria que se requiere entre |os
procesos de descentralizacién y |la gestaci 6n de acuerdos sectoriales, inter-
sectoriales, regionales y locales, y, por ultinp, en la trascendencia y com
plejidad del camno por recorrer

Las presentaci ones hechas por los Mnistros durante la reunién y |as
opi ni ones vertidas por los participantes permitieron identificar precedentes
inportantes en cada pais en materia de acuerdos nacional es. |gual nente, pare-
cia existir una estrecha relacion entre desarrollo denmocratico y posibilidades
de concertar acuerdos solidos y generalizados de educaci6n

Los distintos expositores proporcionaron una visioén sobre las posibilida-
des de avanzar de manera significativa en la creaci 6n de consensos social es en
torno a | a educaci 6n. La pluralidad de enfoques nostré |a conplejidad de
tejido social que habria que conformar, asi cono |a necesidad de una vol untad
politica generalizada para fortal ecer espacios de concertaci 6n social en torno
a |la educaci6n. Los participantes eran conscientes de que |os contenidos, |os
mecani smos y otros conmponentes de un acuerdo nacional en educaci 6n tendran que
ser diferenciados segin cada realidad
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PARTE V

SUGERENCI AS DE ACTI VI DADES PARA LA MESA DEL COM TE
EN EL PERIODO DE 1991-1993

En la sesion plenaria del dia 25 de abril de 1991, el Presidente sometid
a consideracion de los participantes el punto 9 del orden del dia y solicito
sugerencias para el Plan de Actividades de |a Mesa del Comité y para posibles
temas de futuras Mesas Redondas. El Presidente sefial 6 que |a Mesa se reunira
por o menos tres veces hasta la realizacion de PROVEDLAC V. La prinera de
esas reuniones tendra lugar en Paris con ocasién de la 26a. reunidn de |la
Conferencia Ceneral de la UNESCO, en octubre-novienbre de 1991

‘La del egaci 6n de El Salvador sefial 0 que un tema a tratar en la proxina
reuni on de PROMEDLAC a través de sus Mesas Redondas podria ser "Accion, inter-
accion y los efectos de la influencia sindical del magisterio"

El Presidente invitdo a |los delegados a enviar sugerencias sobre |os asun-
tos antes indicados a |a OREALC, que las haréd Ilegar a la Mesa del Comité.
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PARTE VI
DECLARACION DE QUITO

Los Mnistros de Educacion de América Latina y el Caribe, convocados por
la UNESCO y la IV Reunidn del Conmité Regional Intergubernanental del Proyecto
Princi pal de Educaci 6n, reconocenos |os inportantes |ogros al canzados en la
expansi 6n educativa durante la ultina década, en un contexto de enornes difi-
cul tades econdnmicas y sociales

Reconocemos tanbi én que |as estrategias tradicionales, en -que se han
sustentado los sistemas educativos de la regi 6n han agotado sus posibilidades
de arnonizar cantidad con calidad. Sostenemps, en consecuencia, que estanps en
un nonento dey enorme trascendencia histérica, definido por |a necesidad de
iniciar una nueva etapa de desarrollo educativo, que responda a |os desafios
della transformaci én productiva, de la equidad social y de la denocratizaci én
politica.

Por ello, luego -de conocer y analizar los informes y propuestas presenta-
dos en la reunidn

DECLARAMOS

1. Que para superar la crisis economca e incorporarse al mundo noderno conp
protagoni stas activos, |os paises de la region necesitan robustecer su
integraci 6n regional y sus vinculos bilaterales, invertir prioritaria-
mente en |la formaci 6n de sus recursos humanos y fortal ecer su cohesion
social. Sin educacién de calidad no habra crecimento, equidad ,ni deno-
cracia. Por esta razon, |a educacién debe ser objeto de grandes consensos
naci onales, que garanticen el conproniso de toda |la sociedad para |la
formaci 6n de sus futuras generaciones y la continuidad de las politicas y
progranaes puestos en marcha para el logro de estos objetivos;

2. Que para responder a estas exigencias, es necesario producir una trans-
formaci 6n profunda en la gestion educativa tradicional, que permta arti-
cular efectivamente |a educaci 6n con | as demandas econoni cas, social es,
politicas y culturales, ronpiendo el aislanmiento de |las acciones educati -
vas, y transformando su contribuci on en una efectiva palanca del desarro-
|lo economico, de la justa distribucion de la riqueza y de la participa-
cion ciudadana. Responder a |as demandas sociales y no s6lo a las de |a
propia admnistracion educativa es requisito fundamental de |a nueva
estrategia;

3. Que la educaci 6n es responsabilidad de todos y no sdlo de un sector o de
un grupo. Por ello es necesario crear y desarrollar necanisnos y estrate-
gias de concertacion entre los diferentes sectores de |a admi nistracidn
publica y entre ella y los organi snos no gubernamental es, |as enpresas
privadas, |os nedios de comunicacién, las iglesias, |os organisnms gre-
males y conunitarios y las propias famlias;

4. Que para asegurar su vincul aci 6n con |as necesi dades sociales y el caréac-
ter intersectorial de las acciones educativas, serd necesario nodificar
significativamente los estilos de planificacion y admnistracion. La
adm nistraci 6n tradicional de nuestros sistemas educativos no asegura la
participacion plena de los principales actores del proceso pedagdgi co, no
se responsabiliza por |os bajos resultados del sistema, no concentra |as
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acciones en |los sectores prioritarios de la poblacidn y no pronueve |a
i nnovaci on y creatividad de |os docentes. En este contexto, sefial amos |a
necesi dad de inpul sar procesos de descentralizaci 6n, regionalizacion vy
desconcentraci 6n, de disefiar agiles necanismos de eval uaci 6n de resulta-
dos, de aplicar programas eficaces de conpensaci 6n educativa, de inpulsar
programas de enmergencia recurriendo a mecani snbs extraordinarios para
resol ver situaciones criticas que afectan a las poblaciones en condicio-
nes de pobreza y marginalidad, y de disefiar sistemas de informacidn e
i nvestigaci 6n para |la toma de decisiones, conp formul as destinadas a
aunentar la capacidad de gestion

5. Que las transfornmaci ones en lagestion y el conprom so de todos |os
actores son condiciones necesarias pero no suficientes de la nueva estra-
tegia educativa, por |lo que esos canbios deben conpl enentarse connodifi-
caciones en las practicas pedagogicas y en la pertinencia de |os conteni-
dos de la ensefianza. Mejorar |la calidad de |la educaci 6n significa, desde
este punto de vista, inpulsar procesos de profesionalizacion docente y
pronover |a transformaci on curricular a través de propuestas basadas en
| a satisfaccion de |as necesidades educativas basicas del individuo y de
| a sociedad, que posibiliten el acceso a la informacion, que permtan
pensar y expresarse con claridad y que fortal ezcan capaci dades para
resol ver problemas, analizar criticamente |a realidad, vincularse activa
y solidarianente con |os demas, y proteger y nejorar el nedio anbiente
el patrinonio cultural y sus propias condiciones de vida; y

6. Que si bien los paises de Arérica Latina y el Caribe estanmps dispuestos a
real i zar todos | os esfuerzos necesarios para |lograr nuestra transforma-
cion interna, estos esfuerzos deben ir aconpafiados por |a solidaridad
internacional. La Conferencia Mundial sobre “Educaci 6n para Todos”, cele-
brada en Jontien hace poco mas de un afio, hizo hincapié en |a necesidad
de resolver los graves desequilibrios econdm cos internacionales para
garantizar el objetivo de la satisfaccién de |as necesi dades educativas
basicas de toda la poblacion. A su vez, en la Cunbre Mindial de la Infan-
cia, celebrada en septienbre de 1990, |os gobiernos del nundo ratificaron
ese conproniso, recalcando |a necesidad de ofrecer oportuni dades educati -
vas a todos |os nifios desde su nacimento. El conprom so asum do por |a
comuni dad internacional pone de relieve la inmportancia de invertir en |as
personas conb garantia de paz y entendimento entre |os pueblos. Exhorta-
mos a | os organi snbs de cooperaci 6n internacional a traducir esa voluntad
en muestras concretas de apoyo a |os programas de educaci 6n para todos,
que | os paises de la region -individual y colectivanente- estan prono-
vi endo, para Ilegar al afo 2000 con |os objetiyos del Proyecto Principa
de Educaci 6n plenanente satisfechos

En constancia de lo cual, los Mnistros de Educaci on de Anerica Latina y

el Caribe, suscribinos la presente Declaracion, en Quito, a los veinti-
cinco dias del mes de abril, de m| novecientos noventa y uno
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PARTE VI'|
| N\VI TACI ONES A PROMEDLAC V

Este tema, correspondiente al punto 10 del orden del dia, fue tratado en
| a sesiodn plenaria del 25 de abril de 1991 conjuntanente con el punto 9.
El Presidente informbd que de conform dad con el Reglamento del Conité, la
deci si 6n sobre |la sede de PROVEDLAC V seria adoptada por el Director Ceneral
de la UNESCO, en consulta con el Presidente de la Mesa del Comité. Dentro de
este contexto se tond nota del ofrecimento hecho por |as del egaci ones de
Chile y Janmica para que sus paises puedan ser considerados eventual es sedes
de PROVEDLAC V. Asimsnpo, en relacion con |as invitaciones para PROVEDLAC V,
el Presidente del Comité solicit6 que se hicieran Ilegar |as peticiones sobre
i nvitaciones conplenentarias a la Secretaria de |a UNESCO para pedir al Direc-
tor General, en coordinacién con |la Mesa del Conmité, el envio de dichas
i nvi taci ones.
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Discurso del Sr. Federico Mayor
Director General de la UNESCO
en PROVEDLAC IV

"He hablado con |os estudiantes que participaron en |a canpafia de al fabe-
tizacion y me han dicho que aprendieron nucho al ensefiar porque conocieron
sobre el terreno nuchisims cosas que no se pueden leer en los |ibros ni escu-
char en las aulas de los colegios ni de |as universidades. Estuvieron cerca de
la realidad, en contacto con la forma de vida de nuestro pueblo . ..". Este
parrafo de su discurso en la UNESCO, Sr. Presidente, el 20 de febrero pasado
con notivo de su visita oficial a la sede de |a Organizaci 6n, nos transnite,
al hilo de un ejenplo de solidaridad juvenil, |a soberbia |eccidén de que |as
sol uciones son tan diversas como |la vida msnma, de que no es en las oficinas
de las admi nistraciones centrales en donde se hallan las formlas capaces de
resol ver eficazmente los miltiples cuadros de patologia social, sino que para
transformar |la realidad hay que acercarse a ella y conocerla con detalle.
Cuanto agradeci alli sus palabras, por las orientaciones -y, sobre todo, |as
reorientaci ones- que conllevan y aconsejan para los funcionarios de |la Secre-
taria: iCuanto me conplace repetirlas aqui, convencido de que |a nasiva
presencia de los Mnistros y Vicenministros de Educacién refleja su firme
voluntad de transformar muchas realidades de sus paises a través de la educa-
ci6n de todos |os ciudadanos, sin exclusiones! y de hacerlo juntos. "Si |os
M nistros de Educaci 6n del mundo entero se dieran la mano . "

Excno. Sr. Presidente Constitucional

de la Republica del Ecuador

Excnos. Sres. Mnistros y Viceninistros de Educaci 6n
de América Latina y el Caribe

Excnos. Sres. Mnistros, Enbajadores,

Queridos colegas y am gos,

Sefioras, Sefiores:

Quiero expresar el profundo agradecimento de la UNESCO al Cobierno y a
puebl o del Ecuador por l|las reiteradas muestras de hospitalidad que henos reci-
bido todos |os que acudinmos a esta |V Reuni6on del Conité Intergubernanental
del Proyecto Principal de Educaci on en Anérica Latina y el Caribe. Estas nues-
tras, Sefior Presidente, confirman |a tradicional actitud de conprom so de su
CGobi erno y de su pueblo con |a educaci 6n para todos y con las iniciativas de
| a cooperaci 6n internacional y regional en este canpo. No puedo dejar de
evocar, en estos nonentos, tres acontecimentos que jalonan este conprom so
ecuatoriano con los ideales de una educacion basica universal en toda la
regi on:

. la reuni6n de abril de 1981, -realizada en esta nisma ciudad, donde se
definieron los objetivos del Proyecto Principal de Educacién y |as
estrategias de su prinmera etapa de inplementacion;

l'a reuni 6n de novienbre de 1989, donde |o0s paises de Anérica Latina
prepararon su estrategia para la Conferencia Mindial de Educaci én para
Todos, que tuvo lugar en Jontien en marzo del afo pasado;

.y su personal y activa participacién en la Conferencia de Jontien,
donde -en nonbre de |os paises de América Latina- puso de manifiesto la
i nportancia angul ar de la educaci 6n en |a energencia y consolidaci 6n de
| os sistemas de |libertades publicas y la irracionalidad de unas asi-
metrias sociales y econénmicas de tal envergadura que el conflicto e

incluso la conflagracion resultan inevitables.
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Ecuador nos recibe sienpre con |os brazos abiertos, pero tanbién con |os
resul tados de sus esfuerzos naci onal es para al canzar |os objetivos que henos
asum do col ectivamente. Todos observanps con gran interés y expectacion |as
experiencias que este pais, en un contexto de diversidad cultural y de vigen-
cia denocratica ha |levado a cabo en canpos cono |a al fabetizaci on, |a post-
al fabetizacion y |a educaci 6n bilingle. Estanpbs, pues, en un terreno férti
para nuestras reflexiones, un terreno donde |as dificultades, |os obstaculos y
| os problemas no constituyen factores de desaliento y retroceso sino desafios
para una acci 6n renovada, que conpronete tanto |os esfuerzos nacionales cono
los de la cooperacidn internacional

Estanps viviendo nonmentos cruciales. Esta afirmacidn no es retorica ni
dramatica. La velocidad de |os canmbios en el nundo entero no deja de sorpren-
dernos y de forzarnos a cambiar nuestros esquemas de accién y nuestras catego-
rias de anadlisis. En el corto periodo de dos afios transcurridos desde |a
altim reunion del Conmité |levada a cabo en CGuatemala hasta hoy, la situacion
mundial y la situacion regional se han nodificado sustancial nente. Hace dos
afios, las reflexiones y las discusiones estuvieron centradas en el inpacto
que la crisis econémca -asociada al alto endeudam ento externo- estaba provo-
cando en el sistemn educativo. La reduccidon del gasto publico, |os bajos
sal ari os docentes, |as escasas posibilidades de diseflar y ejecutar programas
de nejoramento de la calidad de |a enseflanza, el aunento de la repeticion y
el abandono escol ar, |a necesidad de concentrarse en |os problemas de urgencia
abandonando las politicas de largo plazo, ocuparon |os primeros |ugares de la
agenda de nuestras discusiones. El realism que caracteriz6 |os diagndsticos
ef ectuados en Guatemal a fue una de las notas mas sobresalientes de la reunion
Pero ese realisno de |os diagnosticos fue el punto de partida de un significa-
tivo canbio de actitud. Resultd evidente que no bastaba con |amentar la falta
de nedios: |a demanda de nayores recursos debia estar aconpafiada por serios
esfuerzos de transformaci on interna en los estilos de gestion y de desarrollo
educativo, que garantizaran nmayores niveles de eficiencia y de adecuaci6n a
los nuevos retos que inponen |os procesos de nodernizaci 6n en contextos deno-
craticos

En forma enbrionaria pero firme, la reunion de Quatenmala identifico tres
grandes ejes de esa transformacion interna

El prinero de ellos, de caracter fundamental mente estratégico, fue la
necesi dad de conbinar las politicas destinadas a enfrentar |os probl emas
urgentes con el disefio de estrategias de largo plazo. La urgencia del largo
pl azo fue una de |as consignas mas felices adoptadas por aquella reunion,
donde se percibi6 que s6lo con una clara visién prospectiva seria posible
enfrentar la coyuntura y decidir en qué prioridades invertir |os escasos
recursos disponibles. Decidir a largo plazo, desbordando los |imtes habitua-
les de las legislaturas politicas, es dualidad de estadistas, que saben que |o
importante es senmbrar porque la cosecha pertenece al pueblo entero

El segundo elemento fue |a necesidad de pronover consensos educativos
naci onal es. La continuidad de las politicas de largo plazo s6lo se lograra s
existe un alto grado de consenso de todos |os actores. El clinma denocratico
que vive la region y que se consolida progresivanente constituye un factor que
hace hoy mas posible que nunca el logro de estos consensos, Pero tanbién es
inportante advertir que la fornulaci on de consensos nacional es en educaci 6n es
hoy posible y necesaria porque todos |os sectores de |a comunidad advierten |a
crucial inportancia de |la educacion en |as estrategias de desarrollo. El
consenso educativo nacional es, en definitiva, |a expresion politica de la
idea segun la cual la educacion es responsabilidad de todos
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El tercer aporte inportante de |a reuni6n de Guatemal a fue el reconoci-
mento de |a necesidad de nodificar |os estilos de gestion educativa, introdu-
ciendo mayores cuotas de responsabilidad por los resultados. Los ,nayores
recursos financieros y la voluntad politica de todos |os sectores son condi-
ciones necesarias pero no suficientes para el canmbio que anhelamps. El propio
sistema educativo, en sus nodalidades de admi nistraci6n, en sus pautas peda-
gogi cas, debe asumir mayores cuotas de responsabilidad para responder a |as
demandas sociales. La ruptura del aislamento corporativo que caracteriza a
muchos de nuestros sistemas constituye, desde este punto de vista, el princi-
pal obstacul o que enfrentams para superar la crisis de |egitindad.

i QUé ha pasado en estos dos afios transcurridos desde Guatemala? Una
rapida mrada a |la situacion mundial puede pernitirnos apreciar el asonbro al
cual estanmps sonetidos cotidianamente: en el breve |apso de dos afios asistinos
a canbi os profundos en los paises de' Europa del Este, a la unificacion de
Alemania, a la dolorosa experiencia de la guerra del Golfo. Estos hechos
tienen un enorme inpacto sobre la situacion politica y econdm ca internaciona
y, obvianente, afectan a los paises de Anerica Latina y el Caribe. Es difici
evaluar aun la dinmensidn de ese inpacto, porque -entre otras razones- estanps
en pleno proceso de transicidn. Sin enbargo, hoy ya podenmpbs constatar que |os
paises de la regi6n se colocan frente a su propia crisis econémca y frente a
la reestructuraci 6n de las relaciones a nivel mundial de una manera nmuy dis-
tinta a la vigente hace dos afos

En este sentido, quiero destacar el papel jugado por la CEPAL, especial-
mente por su propuesta de Transformaci on Productiva con Equidad, que ha
| ogrado concitar un alto grado de adhesion en toda la region. Creo no exagerar
si sostengo que hoy |os paises de América Latina y el Caribe cuentan con un
marco desde el cual pueden definir sus trayectorias nacionales para encanmi -
narse hacia | os objetivos propios de un futuro comin. Y o més relevante, para
| os que nos ocupanps de |a educacién, la ciencia y la cultura, es que uno de
los puntos centrales de dicha estrategia es |la incorporaci 6n de progreso
técnico a la actividad productiva. Esto significa, en definitiva, |a disponi-
bilidad y utilizacidn de inteligencia, de creatividad, de informacion, de
habi | i dades y destrezas, es decir, de |as capacidades de |os seres humanos que
s6l o la educaci 6n puede desarrollar en plenitud. Pero la propuesta de |a CEPAL
sostiene, ademés, que el crecimento econém co basado en |a incorporaci on de
progreso técnico serd duradero solo si existe equidad en la distribucion de
| os beneficios de dicho crecimento. Y la base de |la equidad, | o hemps prego-
nado sienpre |os educadores, consiste en brindar a todas |as personas |as
m smas posi bi | i dades para desarrollarse en base a sus capaci dades.

Hace tan sélo tres dias, el Primer Mnistro de Francia, Sr. Rocard,
dirigi éndose al Secretario CGeneral de las Naciones Unidas y a los directores
de todas las instituciones del sistema, que -finalizaba su reunion senestral de
coordinaci 6n, celebrada en esa ocasion en |a Sede de |a UNESCO decia, refi-
ri éndose a |os problemas esenciales del desarrollo que, junto a |os problemas
del endeudanmiento, y aln por encinma de ellos, debia situarse la "justa renune-
raci6n de las materias basicas". Sin equidad en las transacciones internacio-
nal es, subsistiran las disparidades y se agrandaran |os abismps. La formacidn
y el acceso al conocimento son los pilares de la nueva era que |os aconteci-
m entos antes nmenci onados permten avizorar
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Estamps, en consecuencia, ante una nueva oportunidad. Esta reuni 6n asune,
por ello, una inportancia significativa. Se trata, nada mas y nada menos, que
de iniciar el camno de una nueva estrategia educativa que responda al desafio
de satisfacer |as demandas de |a transformaci 6n productiva, de |a equidad
social y de la denocratizacion politica. Los estilos tradicionales de acciodn
han agotado sus posibilidades y |os pueblos demandan inperiosamente un canmbio
de runbo. Los cambios de rumbo no son faciles. Requieren nucha fortaleza de
anim para seguir en |a brecha cuando |os misnos que |os aplaudieron al prin-
ci pio reaccionan |uego, airadanente con frecuencia, cuando se aperciben que e
cambio no es “de los otros”, sino del conjunto, y de que toda transformacidn
conporta episodios asperos y salobres. Pese a todo ello, la construccion de
este nuevo camino ya cuenta con al gunos pasos inportantes. El mas destacado y
reciente es, sin ninguna duda, la Conferencia Mindial de Educaci 6n para Todos,
que se |levé a cabo en Jontien, Tailandia, hace poco més de un afio

Jontien aport6 elenmentos clave para la definicion de esta nueva estrate-
gia. No se trata de presentar esquemas con pretensidn de validez en cual quier
lugar y contexto social. Ante la diversidad, la complejidad y |a globalidad,
una de las ideas clave de Jontien fue, precisamente, |a necesidad de diversi-
ficar las estrategias de accion para que respondan efectivamente a |as necesi-
dades reales de |as poblaciones. Jontien nos pernitidé identificar al menos
cuatro conceptos clave, que tienen validez general y fuerte potencialidad para
orientar las discusiones que hoy comenzanps

En primer lugar, Jontien reafirnd claranente el principio segin el cua

| as acciones educativas no pueden ser acciones aisladas. Las acciones
educativas, Si no van aconpafiadas de progranas articulados con |as
areas del enpleo, la alinentacion, la salud, la comunicacion, no |ogran
un inpacto significativo y duradero. Intersectorialidad, diversifica-
cion en las formas de intervencion, caracter sistémco de |as estrate-
gias, son térmnos que, desde diferentes &ngulos y concepciones, tien-
den a destacar una idea-fuerza fundanental : superar el aislanmento de
| a acci6n educativa.

En segundo lugar, Jontien consagré el principio segun el cual la educa-
cion es responsabilidad de todos. Deben establecerse nuevas alianzas
entre los diferentes sectores de la admnistracion publica, entre ella
y los organisnmos no gubernanental es, las enpresas, los medios de conu-
nicacion, las iglesias y los organisms comunitarios. Alianzas a escala
|nternaC|onaI regional, subregional, nacional, provincial y nunicipal
Sienpre digo que es en “la UNESCO de las ci udades y puebl os” en donde
la accion es mas efectiva. La conformaci 6n de estas nuevas alianzas no
puede ser interpretada conmb una estrategia de des-responsabilizacidn
por parte del Estado hacia sus.obligaciones educativas. Todo | o contra-
rio: para que el Estado pueda cunplir efectivamente con su funcién de
garantizar la igualdad de oportunidades, es necesario que establezca
estos acuerdos y que novilice todos |los recursos disponibles en la
soci edad, focalizando su accion en la definicion de prioridades, en la
articulacion de esfuerzos y en la conpensacion de diferencias

En tercer lugar, Jontien nos recordd que |la educacion tiene sentido
s6lo si se traduce en aprendizajes efectivos, es decir, en la adquisi-
cion de conocinmentos, en el desarrollo de |a capacidad de razonar y de
saber-hacer y en la internalizacion de valores utiles. Dicho en otros
térm nos, hempbs vuelto a poner el énfasis en el derecho de todas las
personas a satisfacer sus necesidades educativas fundamental es. La
satisfacci 6n de |as necesidades de |as personas y no de |as adninistra-
ciones debe ser el ,eje de nuestras acciones. No se trata, conmp muchas
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veces pensanos en el pasado, de garantizar mas afos de escol aridad cono
si esto fuera un valor en si nisnb. Tanpoco se trata de satisfacer |as
necesi dades corporativas de uno u otro sector. Lo que inporta, en defi-
nitiva, es la cantidad de aprendizaje intelectual y socialmente- signi-
ficativo que realiza el alumo durante su escolaridad

En cuarto lugar, Jontien reafirnd el conproniso de |a conunidad inter-
naci onal con el objetivo de satisfacer |as necesidades educativas de
toda |a poblacion. Ademés del enorne significado de |a declaracion
.aprobada en Jontien con respecto a |a necesidad de resolver |os graves
desequilibrios economicos Internacionales, este conpromso contiene
otros dos elementos clave para orientar nuestro trabajo. El primero es
que | a educaci 6n constituye una prioridad para |a cooperaci6n inter-
nacional. Esta afirmacién no es superflua ni obvia. Significa que
después de varias décadas de cooperaci 6n para el desarroll o basadas
prioritariamente en inversiones en sectores directanente productivos,

ahora la conunidad internacional reconoce que |a cooperaci 6n debe
orientarse hacia la inversion en |as personas. El segundo el emento de
este conprom so internacional es la firme voluntad de | as agencias de
cooperaci 6n para trabajar en forma coordinada y cooperativa. La reunion
de Jontien fue una nmuestra de esa voluntad y nuestra reuni 6n, que hoy
conenzanps, Se inscribe en ese msmo espiritu. Estan aqui, conp prota-
goni stas activos, |os representantes de UNI CEF, del Banco Mundial, de

PNUD, de la CEPAL y de nunerosas agencias de cooperaci 6n gubernanent a-
les, intergubernanentales y de organismos no gubernamental es~. Esta
presencia, que confianmps ver consolidada en el futuro, es una clara
sefial que ele conprom so asum do en Jontien constituye una realidad. En
este punto, quiero nanifestar m profundo reconocimento por el apoyo
-detallado en | os docunentos preparados por |a UNESCO para esta reu-
ni 6n- prestado por diversos paises (Bélgica, Canadd, Espafia, Finlandia,

Italia y Noruega) e instituciones (Banco Mindial, UNCEF, FEUAP,

AGFUND, OEA y CEl) para las actividades puestas en practica en el marco
del Proyecto Principal.

Iniciar una nueva etapa de desarrollo educativo no significa negar |os
problemas ni las dificultades existentes. Sin enbargo, mas que efectuar un
di agndstico de esos problemas, de sobra conoci dos por todosustedes, he prefe-
rido subrayar |as nuevas perspectivas de acci 6n que se abren ante nosotros a
partir de esta nueva vision de las estrategias de accion. Sin enbargo, hay un
aspecto que nerece serd considerado en forma especial: el problema de |os
docentes. Si la educacion estd |lamada a jugar un papel central en las estra-
tegias de desarrollo de nuestras~ sociedades, si pedinos que nuestras escuel as
formen individuos creativos, responsables, con capacidad de tomar iniciativas
y Ilevarlas 8 cabo, seguros de si nismps, solidarios, respetuosos de |os otros
y de su nedio anmbiente, activos ciudadanos de denocracias pluralistas, debenmps-
entonces preguntarnos por aquellos que tienen en sus nmanos esta responsabili-
dad. Un principio basico de toda tarea formativa es que nadie puede formar a
otro en lo que no posee. Tanta responsabilidad debe estar aconpafiada de nini-
mas condiciones de éxito. Se inpone una reflexidn seria acerca de las politi-
cas de profesionalizacién de -1o0s docentes, de nedidas tendientes a atraer
hacia | a enseflanza a | os nmejores talentos de |a sociedad, a garantizar hacia
| os que asumen esta tarea una condicion digna de |as funciones que ejercen

. El Proyecto Principal de Educacion para América latina y el Caribe ha
sido una idea pionera en el canpo de la cooperacion internacional. A diez afios
de su formulaci 6n, puede nostrar |ogros inportantes, alcanzados en un contexto
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de extremn escasez de recursos y de dificiles coyunturas tanto natural es conp
politicas en nunerosos paises de la regi6n. Pero asi conp reconocenps que |o0s
estilos tradicional es de gestion educativa han agotado buena parte de sus
posi bi | i dades, tanbi én debenps reconocer que | os necani snos que henps creado
para desarrollar nuestros programas de acci 6n y de cooperaci 6n necesitan ser
revisados. El Proyecto Principal tuvo un nérito fundanental que fue focalizar
|l a accion en |os sectores mas necesitados de |a sociedad: |os marginal es urba-
nos y rurales, |as poblaciones indigenas, |os excluidos del sistema escolar
Propuso, ademas, una estrategia regional y planes nacionales de accion. En su
marco se crearon redes de cooperacion que facilitaron el aprendizaje colectivo
y que permtieron aprovechar regional nente la nmasa critica de recursos humanos
y de experiencias disponibles. Contamos, pues, cOn n capital significativo en
térmnos de recursos humanos, de instituciones, de experiencias y aprendiza-
jes. Sin enbargo, la estructura del Proyecto Principal y de sus estrategias de
acci on estuvieron asoci adas a esfuerzos concentrados sectorialmente en |os
mnisterios de educaci6n centrales. Creenps que ha |legado |a hora de introdu-
cir en sus nodal i dades de accion y de organizaci 6n este nuevo espiritu de
apertura, de intersectorialidad y de responsabilidad conpartida. Debenos,
entre todos, buscar las fornul as mas apropi adas para que esas ideas que con-
sagra Jontien se traduzcan en fdrmulas efectivas de accion. Los invito encare-
cidanente a reflexionar sobre este tema no sélo en el contexto de sus planes
naci onal es de accidn sino tanbi én del de |as acciones de cooperaci 6n de carac-
ter regional e internacional

Bol i var escribid que "la educaci 6n es |la base de la libertad" y sofio en
una América unida. Hoy este suefio -con las previsiones de espacios de libre
conercio y de nercados conmunes de indole subregional- y con la voluntad
politica que acreditan los Mnistros presentes, se esta haciendo realidad.
Puede hacerse realidad y situar a Anérica Latinay el Caribe, en un marco de
cooperaci 6n y entendimento de inusitadas proporciones, a la altura que le
corresponde

El futuro nos coloca ante dos inperativos: debenps innovar y debenos
hacerl o répido. Pero conb se -ha dicho ya en otras ocasiones, el futuro no estéa
escrito. Henmpbs superado tanto el mero voluntarisnmo conp el fatalisno de |os
destinos supuestanente inevitables. Hoy en dia, en que se han derrunbado |as
concepci ones totalizadoras que definian cam nos Unicos para |a solucion de |os
probl emas, se abre un canpo nuy anplio a las posibilidades de acci 6n de |as
personas. El camino de la libertad sienpre se hace por territorios inexplora-
dos. Pero una de las garantias de éxito es que el camino que enprendanos |o
recorranps juntos.
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Mensaje del Sr. Javier Pérez de Cuéllar,
Secretario CGeneral de |as Naciones Unidas,
a PROVEDLAC |V

"Me es grato saludar cordialmente a |os Sefiores Mnistros de Educaci 6n
que participan en la Cuarta Reunidn del Conité Regiqgnal |ntergubernanental de
Proyecto Principal en la esfera de |a Educaci 6n en Anérica Latina y el Caribe,
organi zada por la UNESCO, que se realiza del 22 al 25 de abril en Qito
contando con la hospitalidad del Gobierno del Ecuador

Lanento |a involuntaria inposibilidad de asistir .de m representante
sefior Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de |la CEPAL y Subsecretario Cene-
ral, y les expreso nm profunda valoracion por la realizacidon de esta inpor-
tante reuni én que apunta a un tema fundamental para el desarrollo de la regioén
como es el de la formacion de sus recursos humanos y m aprecio por la inpor-
tante cooperaci 6n que se esta Ilevando a cabo entre la UNESCO y |la Secretaria
de Naciones Unidas a través de OREALC y de CEPAL en torno al disefio conjunto
de una estrategia educacional especial nente vinculada a encontrar una res-
puesta a |os desafios del desarrollo econénico y social de la region que
consi deranos un ejenplo de conbinaci 6n eficaz de esfuerzos al interior del
sistema de Naciones Unidas para nejor servir a |os paises de |a region

Les deseo grandes éxitos en sus trabajos

Javier Pérez de Cuéllar"
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I ntervencidon del Excrmo. Sr. Dr. Rodrigo Borja,
Presidente de la Republica del Ecuador

Don Federico Myor, Director General de |a UNESCO

cuyas pal abras agradezco nuy cordial nente

y cuya obsesi 6n por el inpulso de |a educacidn

es reconoci da nmundi al mente

Sefiores Mnistros de Educaci6n Publica y Bienestar Social del Ecuador,
Sefiores Mnistros y Vicem nistros de Educaci 6n de |os paises anigos
Sefiores Enbajadores y Menbros del Cuerpo Diplomtico,

Seflores Personeros y Representantes de la UNESCO, |a UNICEF, el PNUD,
el Banco Mundial, el BID, el Convenio André Bello y demis organi snos
gubernanental es y no gubernanental es aqui presentes

Sefioras y Sefiores

Ms prineras palabras son para expresar a todos ustedes |la mas cordia
bi enveni da en nonbre del pueblo ecuatoriano y de su Gobierno a esta reunidn
que se ha congregado para tratar uno de los temas de vital inportancia en |os
destinos de América Latina y el Caribe~cenp es el de |a educaci 6n. El desarro-
1o de un pais demanda inexcusabl emente cuatro recuros: el recurso hunano, e
recurso natural, el recurso tecnol 6gico y el recursos financiero. Los cuatro
deben concurrir sinulténeamente porque si uno de ellos falta, el desarrollo
econom co se vuelve una quinera. En América Latina y en el Caribe es evidente
que no tenenps todos estos recursos, que hay escasez del recurso hunano y del
recurso tecnol 6gi co. Tenenps abundantes recursos natural es inexplotados gene-
ral mente. Podenps conseguir en el exterior, aunque con dificultades, el
recurso financiero. Pero, la aportaci 6n del recurso humano y del recurso
tecnol 6gi co es ya responsabilidad nuestra, de los paises de Anerica Latina y
del Caribe y, respecto de ellos, |anmentablenmente padecenos de una aguda esca-
sez conmo fruto de la vieja y anquilosada estructura educativa que tradicional -
mente ha regido en todos nuestros paises. Esto nos fuerza a una transfornaci6n
de los procesos, de los sistemas, de |os nmétodos y |a de estructuras educacio-
nal es en todos nuestros paises. Yo diria que hay una crisis cuantitativa y
cualitativa en materia de educaci 6n, porque a la educacidén no |legan todas |as
personas a las que debe |legar, porque |a educacién |anentabl emente en nues-
tros paises sigue siendo un privilegio de mnorias aventajadas, y de otro
| ado, porque |a educacio6n no tiene la calidad que debe tener para dotarnos de

\los recursos humanos y tecnol 6gi cos que necesita el desarrollo econénico y
social de nuestros pueblos. De otro lado, hay una desconexi én y una disfuncidn
enl os diversos niveles del proceso educativo de la mayor parte de nuestros
pai ses: la educaci6n primaria no se articula con la secundaria ni ésta con |la
superior y la educaci 6n superior tanpoco se articula con el desarrollo. Eso
inplica una profunda transformaci6n, especialmente en el &rea universitaria.
Las universidades deben canbiar su enfoque, estan obligadas a dotar a nuestros
paises de la investigacion tecnol 6gica, indispensable para el progreso econd-
mco y social. Estan obligadas a olvidar, en cierto nodo, el tradiciona
academ sno y a afrontar con vigor el desentrafam ento de |os secretos de la
ciencia y de la tecnologia. Esa es una condicion indispensable para que poda-
mos avanzar. Pero quiero afiadir algo, porque el problema no solanente es
cientifico y tecnol 6gico. En nomentos en que la frontera denocrética de
América Latina y el Caribe es la mas anplia que se ha conocido en su historia,
puesto que la inmensa mayoria de nuestros paises se gobiernan bajo el inperio
del voto popular, en nonentos en que es indispensable profundizar |os regine-
nes denmocraticos hacia zonas econénicas y sociales para pasar de |a denobcracia
formal a la denocracia vital, es inportante también que hagamps en nuestros
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pai ses una e~ducacion para |a denocracia. La denocracia es conceptual mente un
sistema de organi zaci 6n social altamente participativo. La denocracia no es
sol amente, conmp general mente se cree, una forma de gobierno. Es eso, pero es
algo mas que eso. La denocracia es una forma global de |a organizaci 6n soci al

| a denocracia es una manera peculiar de ordenaci 6n del Estado, |a denocracia
es y debe ser, ademds, una conducta diaria e inintencionada de |la comunidad.

Por eso es indispensable que el aparato educacional de nuestro paises se
dirija hacia el fortalecimento de los valores y las categorias denocréaticas a
fin de que el sistema pueda profundizarse, a fin de que a | os puebl os podanos
capacitarles para que asunman a plenitud su responsabilidad de conducir sus
propi os destinos bajo el sistema denocratico. Cuando un pueblo participa en la
toma de decisiones politicas dentro del Estado, a través de cual quiera de |as
formas del sufragio, necesita la cultura y los elementos de juicio para tonar
deci siones acertadas que se cifien al interés general. Cuando una persona vota
en unas elecciones, no es que sinplemente deposita un papel en una urna, sino
que enmite una opinion politica. Y para hacerlo debe tener toda |a base concep-
tual, la cultura y la educacion que le permtan que esa opinidn politica sea
al tamente beneficiosa al interés general. Una educaci6n para |a denocracia
significa una vacunaci 6n de nuestros pueb'los para que no se dejen seducir n

por |a denmagogia ni por el populisno que ofrecen sol uciones magicas, a |os
probl emas que afrontan las sociedades. El inperio del populism en algunos de
nuestros paises, el inperio de |la demagogia como estilo de hacer politica
causan estragos irreversibles a los intereses popul ares. La educacion es el

Uni co antidoto conocido para inpedir que las nasas se arrebafien en torno a |os
caudi |l os populistas que, con su conocida y falsa oratoria de enmbustes, |ogran
a veces tener éxito politico que se revierte luego en el fracaso adm nistra-
tivo cuando al canzan el poder. Por eso es que hay que educar a |os puebl os
para que no caigan victimas de |as seducciones populistas y demagdgi cas, para
que sean altamente conscientes en |a toma de sus decisiones politicas y para
que | a denmocraci a pueda seguir suproceso de profundizaci 6n desde | os nivel es
fo~rmales y politicos hasta | os nivel es soci oeconéni cos que cada vez se presen-
tan con un mayor aprenmi o dentro de nuestras col ectividades. Esa educaci on debe
nmodel ar nentalidades criticas, progresistas y creativas en nuestra juventud y
en nuestra nifiez, un espiritu altruista sin el cual no puede haber real nente
un sistema denocratico. Esta concepcion altruista de la vida significa toda
una alteracidon del circulo concéntrico de intereses de |os seres humanos en
los que los primeros son ellos y solamente después aparecen |as necesidades
soci al es generales. Eso tiene que ser nodificado. Debenps ensefiar a nuestra
gente y a nuestra juventud especialnente, que lo primero es pensar en |la
colectividad y que s6lo al final el honmbre tiene el derecho a pensar en si
msno y en sus intereses particulares o de grupo. Hay que generar una vocaci 6n
de servicio conunitario, hay que ronper con |os esquemas del egoisnp que es
una de las trabas que encuentra en su canmino el desarrollo denocréatico. Hay
que crear una concepcion igualitaria de la vida que repudie todo privilegio,

toda prerrogativa, toda desigualdad. En la juventud debenmos.difundir un espi-
ritu y una voluntad de estudio y de investigacion, un afan de trabajo comp |a
versi on mas~ fecunda del patriotisno y todo esto para construir en nuestros
pai ses soci edades igualitarias, fraternas y dinamcas. M Cobierno, a pesar de
todas las dificultades financieras que encontrd en su camno, a pesar de |os
def ect os que conp todos | os hernmanos paises de Anérica y el Caribe soportd a
causa de una crisis economca internacional que es al propio tienpo aguda y
comca, venciendo toda clase de obstacul os ha hecho sistematicos esfuerzos por
i mpul sar las tareas educacionales en Ecuador. Bajo el liderazgo firme e ilus-
trado del Mnistro de Educacién, Alfredo Vera, |levanos adelante |a mas grande
canpafia de al fabetizaci6n de todos |os tienpos en nuestro pais. Compb respuesta
a |la demanda nundi al nente sentida que se planteé en la Conferencia de
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Tai | andi a de que es necesario inplantar una educaci 6n para todos. |nnediata-
mente pusinos en marcha el programa El Ecuador Estudia para dar continuidad a
las tareas de la alfabetizacion e inpedir que el conocimento de |os rudinen-
tos prineros de la cultura no se pierdan por la falta de seguimento de la
actividad educacional. Establecinmos con gran fuerza a favor de |os sectores
canpesi nos e indigenas del Ecuador el sistema de educaci6n bilingle e inter-
cultural que estd funcionando con extraordinario éxito en |os sectores rurales
de nuestro pais. Henps establecido |a educaci 6n basica para |as zonas urbano-
mar gi nal es con apoyo del Banco Miundial, distribuinms diarianente el desayuno
escolar a | os nifios ecuatorianos y quiero destacar que aqui contanps con e
decidido y patriotico apoyo de |a Conferencia Episcopal Ecuatoriana. En este
monment o sobrepasamos |a distribucidon de un mllon de desayunos diarios a favor
de |l os nifios de bajos recursos que hasta hace poco iban a |las escuelas sin
desayuno. Henos establ ecido bajo el |iderazgo del Mnisterio de Bienestar
Social, con Raul Bach a |a cabeza, la Red Comunitaria de Desarrollo Infanti
para atender a |os nifios de hasta seis afios mentras sus padres trabajan vy
darles alimentacion, cuidados nédicos y aprendi zaje basico para prepararlos
para el ciclo escolar posterior. Hace pocos dias me fue grato dar conmienzo a
| a canpafia de promocion del libro y de la lectura en nuestro pais, aconpafiada
de la creaci 6n de centenares de bibliotecas popul ares y centros popul ares de
lectura. Conp en todos |os paises estanps muy preocupados por que el formato
escrito haya sido suplantado por el videocassette y de que el |ibro haya sido
ecl i psado por |os nmodernos y el ectrdnicos sistemas de comnuni caci 6n de masas
audi ovi sual es. Con todo el respeto que debenps a estos nedios de conunicaci 6n
que nos permten informarnos diara e instantaneamente de todos | os aconteci -
mentos nacionales e internacionales, con todo el atractivo al ucinante que
tienen las imagenes de la television, la verdad es que me preocupa nmucho, le
preocupa a m Gobierno nmucho la declinacion de la lectura en la juventud y la
desval ori zaci 6n del libro cono instrumento de comunicacion y de aprendizaje y
de cultura. La television, la radio, el cinematografo, contribuyen eficaznente
a la infornmacion de la comunidad, pero me teno que |a ausencia de libros ha
produci do una declinacion de |a formacién de Ia conunidad y | o que necesitanps
es una conunidad bien informada, pero también bien formada. Las inagenes de
las pantallas son fugaces, |o misnmo que |as ondas de la radio. Es nenester por
tanto conplenentar aquellas infornmaciones con |os conocimentos profundos vy
perdurabl es que di manan excl usivamente de los libros y que tienen esta rara
posi bilidad de fijacidn hasta constituir en cada persona su patrinonio cultu-
ral. Por consiguiente, henos declarado el afio del fonento de la lectura y de
libros y vanbs a poner en juego todas |las fuerzas vitales de nuestro pais y
una gran novilizaci 6n popular para reivindicar el libroy la lectura especial-
mente en la juventud ecuatoriana. Estos son, entre otros, Sefiores Mnistros y
Vicemnistros de Educacion, que honran a nuestro pais con su visita, |os
esfuerzos que m GCobierno ha hecho a pesar de las dificultades financieras en
el campo de la educacion y creo que esta reuni6n que |es ha congregado a
ustedes para deliberar sobre un asunto de tan vital inportancia para |os
paises de América Latina y el Caribe, estd |lamada a hacer luz sobre la senda
que debenos recorrer para lograr |os avances educativos indispensables para
fundamentar el desarrollo econénmico y social de todos nuestros paises. Nos es
honroso declarar inaugurada esta inportante reuni6n y augurar |o0sS nejores
éxitos en las deliberaciones de |os Sefiores Mnistros de Educacion en |a
seguridad de que todo aquello contribuird nuy positivanente para avanzar en
este camno tan trabajoso y esforzado de inpartir la cultura a todos |os
ambitos de nuestro paises y de superar la crisis cuantitativa y cualitativa
que tiene el proceso educativo en |os Estados de Anmérica Latina y el Caribe
Michas graci as.
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Di scurso del Presidente del Comité Regional Intergubernanenta
del Proyecto Principal de Educacion en Anérica Latina y el Caribe
en la Plenaria de PROVEDLAC IV

Seflor Doctor Rodrigo Borj a,

Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Seflor Doctor Federico Myor,

Director General de la Organizacion de |as Naciones Unidas
para |la Educacion, la Cencia y la CQultura,

Seflor Doctor Juan Carlos Tedesco

Director de la Oficina Regional de Educaci on

para Anérica Latina y el Caribe

Seflores Menbros de la Mesa Directiva,

Sefiores M nistros de Educaci 6n de América Latina y el Caribe,
Seflores Enbaj ador es,

Sefiores M enbros del Cuerpo Diplomatico,

Sefiores Mnistros de Estado,

Seflores Invitados Especiales,

Sefiores Del egados,

Sefloras y Sefiores:

En la reuni 6n de PROVEDLAC |11, que se desarroll 6 en la G udad de
Quatemala en junio de 1989, el Ecuador recibid dos muestras de confianza de
| os paises hermanos presentes en aquel evento: se le otorgd la prinera Vice-
presidencia de la Mesa del Comité Intergubernanental y se acepto su candi da-
tura para recibir la sede de esta Cuarta Reuni 6n que, felizmente para noso-
tros, se concretd en decision

Esta-dltim circunstancia, unida al hecho de que por renuncia del Presi-
dente electo, sefior Mnistro Don Ricardo Gomez Gilvez de Cuatenmla, |e corres-
ponde a quien les habla, en calidad de Primer Vicepresidente de |a Mesa,
asumr su Presidencia, permte que sea tanbién quien deba dar una cordia
bi envenida a |os estinmados Sefiores Mnistros y del egados de |os paises herma-
nos de la regi6n, en calidad de duefio de casa, declaréndolos ilustres huéspe-
des de nuestro pais.

Desde estas dos condiciones, auguro para nuestra reunion de PROVEDLAC |V
el mejor de los éxitos, pues confio plenamente en la voluntad constructiva de
cada uno de los participantes y en la ingente preocupaci 6n que mueve nuestras
acciones frente a |os innensos desafios que una realidad, en gran nedida
adversa para nuestra regi on, presenta a la actividad educativa en los dias que
corren.

La organi zaci 6n de la reuni6én que la UNESCO, con |a cooperacion del pais
sede ha hecho y la Optima producci on de | os docunentos para |a nism, aseguran
desde la infraestructura y el aliento intelectual, un buen resultado para esta
tarea de revision y prospectiva del Proyecto Principal a la que estarenps
abocados en los proxinos dias

Michos de |os que aqui estamps hoy, nos encontranos hace casi dos afos en
Quatemal a durante PROVEDLAC |11 y participanos en aquellas discusiones, que se
abrieron bajo el signo de la crisis, sin sospechar que el acontecer nundial de
| os proxinmos neses servia tan extraordinario y dramético
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No es el caso hacer un recuento del acontecer historico de estos Utinos
veintidds neses transcurridos desde junio de 1989. Sin enbargo, es inposible
dej ar de evocar |os trenmendos cambios infringi dos sobre el esquema general de
nundo en tan corto lapso, ya que el telon de fondo -nmundial y regional- narco
en el que se desarrollaréd el actual PROVEDLAC IV, es significativanente dife-
rente al que existia en la reunion anterior. Y ello -sefiores del egados- no
constituye solanente un dato tebrico inportante para |los especialistas de |as
ciencias sociales, sino que los ronpimentos politicos, sociales y econom cos
que dieron una faz distinta a Europa y la dultim experiencia bélica de |la
humani dad, con todo su caudal de dolor, horror y destruccion ecol 6gica
tienen, queranoslio 0 no, una incidencia inevitable sobre |a vida de nuestros
pai ses.

Exi ste la conviccion, y asi |o sefiala el documento de trabaj o preparado
por OREALC, de que al final de la |lamda “década perdida”, se ha |legado a un
“agotamiento de las posibilidades de los estilos de desarrollo educativo
tradicional”. [Esa conviccion se ve reforzada al constatar el cam no de desa-
rrollo recorrido por nuestra educaci 6n basica durante los Utinos afios, |la
cual ha experinentado, a pesar de |as grandes adversidades, un crecimento
cuantitativo, nmanteniendo |os niveles de cobertura escolar y en al gunos casos,
anpl i andol os hasta el punto de superar con su desarrollo, el creciniento deno-
grafico. Sin embargo, debenps reconocer que en muchos casos, ese crecimento
cuantitativo ha sido al canzado con desmedro de los niveles de eficiencia,
calidad y equidad

Ref | exi onemos: iqué resultados se pueden esperar de un trabajo educativo
realizado en |as condiciones nenos favorables? Los datos cuantitativos nos
responden de inmediato: una repeticion de grado de cerca del 20% en la prima-
ria, un 30% de nifios que ingresan al primer afio y que no Ilegan al cuarto y un
50% de abandono escolar, antes de finalizar la prinaria.

. Es obvio que sdlo el esfuerzo sobre la linea cuantitativa no es sufi-
ciente, pues sus avances, sin aconpafarlos de logros en calidad, son denasiado
fragiles. -

La necesidad de renovaci 6n de |os estilos de desarrollo tradicionales,
nos obliga a insistir sostenidanente en el tema de |a calidad de |a educaci6n
lo que trae aparejado una mayor eficiencia de la mism, que no se puede com
prender sin un efectivo ejercicio de equidad

En el interin de los veintidds meses recorridos desde el ultino PROVEDLAC
se produjeron, al nenos, dos eventos de singular trascendencia para |a defini-
cion de estrategias educativas. En priner lugar |la Conferencia Mundial de
Educaci 6n para Todos, convocada por |a UNESCO, UNI CEF, el PNUD y el Banco
Mundial en Jontien, Tailandia, cuyas reflexiones expresadas en un anbito de
repercusi 6n nundi al permten, por una parte, recorrer la universalizacidn de
los principios y |la experiencia del Proyecto Principal de nuestra region vy,
por otra, abrir perspectivas validas hacia el futuro inendiato de |la educacion
en el nundo. A nivel regional, creo necesario destacar |la inportancia de
consenso obteni do al rededor de |a propuesta de |a CEPAL sobre transformaci dn
productiva con equi dad

Tanto el conpromiso de Jontien como |a propuesta de |a CEPAL inplican una
urgente revision de la direccidon y sentido en que |a educaci 6n se ha estado
desarrollando en los Ultinpbs afos. La marca fundanental de nuestras decisio-
nes, en las jornadas que hoy se inauguran estara, sin duda, sefiores del egados,
en el terreno de la calidad y la eficiencia de la educacidn



