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PRESENTACION
A la Segunda Edicion

Entre marzo de 1990, fecha de la primera edicion del Estado

dd Arte “ Contribuciones sobre Educacion Intercultural Bilinglie en
Bolivia’ y julio de 1996, en torno alainterculturalidad y bilinglismo,
en nuestro pais, han ocurrido una serie de acontecimientos que
merecen ser considerados e incorporados a esta segunda edicién.

Para testimoniar lo afirmado anteriormente, basta recordar tres

documentos de importancia nacional, que retornan la temética de la
pluriculturalidad y e bilinglismo:

Conclusiones del Congreso Nacional de Educacioén, realizado
entre el 26 y 31 de octubre de 1992. Que en € capitulo de las
Bases, Fines y Objetivos de la Educacion boliviana indica que
la educacion “es plurinacional, pluricultural, plurilingue porque
asume la identidad cultural dentro de la diversidad de nuestros
pueblos y culturas originarias. Posibilita las nacionalidades hoy
oprimidas, forjar su propio modelo educativo, redescubriendo su
propia historia. Esta orientada a romper el colonialismo interno
y externo que mantieneel actual sistema educativo homogeneizante “.

LaLey N° 1565 de la Reforma Educativa del 7 de julio de 1994.

Que en su capitulo Unico de Bases y Fines, afirma que la educacién
“es intercultural y bilingue, porque asume la heterogeneidad



8 Educacion Intercultural Bilingtie en Bolivia

socio-cultural del pais en un ambiente de respeto entre todos los
bolivianos, hombres y mujeres”.

e Laley N° 1585 de Reformas a la Constitucién Politica del
Estado del 12 de agosto de 1994. Queen su Titulo de Disposiciones
Generales sefida que “Bolivia, libre, independiente, soberana,
multietnica y pluricultural, constituida en Republica unitaria,
adopta para su gobierno la forma democratica representativa
fundada en la unién y solidaridad de todos los bolivianos™.

Ademas de una serie de experiencias de educacién intercultural
bilinglie que se desarrollan en € pais, como por g emplo: El Proyecto
de Educacién Intecultural Bilinglie (PEIB) que se gecuta en sus
digtintas vertientes y entre las que destaca las experiencias de la
Asamblea del Pueblo Guarani; o estudios como los realizados por
Xabier Albo que andliza la realidad y e contexto sociolinglistico
boliviano a partir de los datos estadisticos obtenidos por e Censo
Naciona de Poblacion de 1992.

Todo lo anterior demuestra que nuestro pais ha empezado, por
lo menos, a incorporar a debate naciona la problemética de la
educacion intercultural y bilinglie devolviendole paulatinamente la
importancia que merece para € desarrollo de nuestro pais.

Comprendiendo esa situacion y por las multiples solicitudes
de personas, instituciones y organizaciones vinculadas a area de la
educacion, € CEBIAE ha encomendado a Juan Luis Martinez
Portocarrero, miembro de nuestra institucion, la revision de la primera
edicion con € propdsito de contribuir a debate sobre esta temética.

Esperamos que esta segunda edicion tenga la misma o mayor
acogida que la primera.

La Paz, julio de 1996

Noel Aguirre Ledezma
DIRECTOR CEBIAE
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PRESENTACION
De la Primera Edicion

Al haber sido la nuestra una cultura dependiente, asimilada
o aprendida desde los centros hegemonicos de la cultura mundial,
nuestra educacion es basicamente una educacién distribuidora de
conocimientos, reproductora de modelos ajenos, pero no Ilberadora
ni creativa (Ministerio de Educacion y Cultura,
Hacia una Reforma Educativa., en La Paz, 23 de noviembre, 1989,
pag. 27).

Este Estado de Arte sobre Educacion Intercultural Bilingie,
explica esta idea que el Ministerio de Educacion y Cultura ha
aceptado como una fétida llaga que afecta la realidad educativa.

En Bolivia no existe la Educacion Intercultural Bilingue:
Porque nuestras culturas autéctonas han sido sometidas a los centros
hegemdnicos; porque las culturas ancestrales de Bolivia son dependientes
de la cultura hegemdnica mundial y porque en nuestro pais no se
acepta la Educacidn Intercultural Bilingle. Nuestra educacidn es
“reproductora de modelos ajenos’ no es liberadora ni creativa; no
puede serlo porque no acepta la pluriculturalidad de nuestra Patria
Bolivia. Es una “educacidn distribuidora de conocimientos” de la
cultura hegemdnica dominadora. Es una “des-educacion” sobre la
realidad de nuestras nacionalidades autdctonas.
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El Estado de Arte que estamos presentando recoge- a pesar
de la no-vigencia de una plena Educacion Intercultural Bilingue en
Bolivia - algunas experiencias educacionales que timidamente estan
marcando huella y abriendo brecha.

La gran complejidad cultural de Bolivia se esboza en el
presente Estado de Arte. “La cultura nace de la capacidad transformadora
que tiene el hombre de su realidad, y no surge en individualidades
sino debido al resultado de miles de experiencias repetidas. Por ello,
la cultura es producto de la colectividad™ (Ibidem). Nuestro Estado
de Arte es un homenaje a estas “colectividades™ que a pesar de los
centros hegemonicos culturales han luchado, y siguen luchando, por
potenciar la rica Interculturalidad Boliviana.

José Subirats F.
La Paz 22 de marzo, 1990
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INTRODUCCION

El presente Estado de Arte contiene una sintesis de los
principal es aspectos que son parte de la problemética de la Educacion
Intercultural Bilinglie en Bolivia.

En e primer capitulo se ha realizado una resefia de los rasgos
sociolinglisticos del pais, amanera de contexto en € que se inscriben
las més importantes experiencias de educacion intercultural bilinglie
y las propuestas para su implementacion. En este capitulo se consignan
datos obtenidos en € censo de 1976 y en & de 1992, intentando
establecer los cambios que sufrio el pais en lo que respecta a su rasgos
sociolingliisticos en ese espacio intercensal.

El segundo capitulo muestra una evolucién de la importancia
de la problemética de la educacién bilinglie, partiendo de las
deficiencias del Sistema Educativo y las politicas educativas contemporaneas.
Luego se intenta una justificacion de la necesidad de implementar
la educacién hbilinglie intercultural en Bolivia, sustentada en los
hallazgos y recomendaciones de varios investigadores preocupados
por la influencia de los factores énicos, culturales y linglisticos en
el proceso escolar.

En el tercer capitulo de este trabgjo, hacemos referencia a las
experiencias de educacion bilinglie que fueron llevadas a cabo * por
diversos organismos, recuperando los aportes de la critica a su
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estructuracién y evolucion metodolégica e instrumental. El capitulo
concluye con la posicion respecto a la educacion bilinglie que
sostienen los partidos de mayor gravitacion en la vida politica del
pais.

En e Cuarto capitulo rescatamos algunas experiencias estatales
en educacion bilinglie. EI Quinto capitulo recoge agunas experiencias
educativas interculturales y bilinglies realizadas por instituciones de
reconocido prestigio en la sociedad boliviana. Esta vision nos permite
contar con un panorama global de las iniciativas gubernamentales y
no gubernamentales en la educacion bilingie.

Al final proponemos algunas_conclusiones generales emergentes
dd trabgjo de sintesis realizado.
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CAPITULO |

RASGOS SOCIOLINGUISTICOS
DE BOLIVIA

La redidad socio-linglistica de Bolivia se ha modificado
sustancialmente en los Ultimos 20 afios, seglin se puede constatar a
partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado en
1992. Si comparamos |os datos recientes con los obtenidos en € censo
de 1976, podremos establecer lamagnitud del cambio y las caracteristicas
que este tuvo.

En este capitul o, intentaremos reflejar esta situaci on manteniendo,
para fines documentales, todas las consideraciones que se hicieron
en torno a los rasgos socio-linguisticos de Bolivia construidos en base
al censo del 76, en la primera edicion de este trabajo, dgando para
e final dd capitulo una reflexién en torno a los nuevos hallazgos.

1.- SITUACION SOCIO-LINGUISTICA DEBOLIVIA A PARTIR
DE LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL CENSO
DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976.

Bolivia contaba en 1976 con una poblacion de 4.613.486
habitantes, seglin € censo realizado ese mismo afio. De acuerdo a
proyecciones del Ingtituto Nacional de Estadistica para 1980, la
poblacién de Bolivia era de 5.599.592 habitantes.

Con una extension territoriad de 1.098.581 Km., Bolivia
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presenta tres regiones claramente demarcadas. altiplano, valles-
yungas y los llanos orientales.

Ladistribucion poblaciona de Bolivia hacia 1980 representa,
en laregion dtipléanica, aproximadamente el 20% de la superficie total
de pais; en ella habitan 2.876.663 personas. Los vallesy yungas son
habitados por 1.520.565 personas. Los llanos orientales, querepresentan
el 50% del territorio nacional, cuentan con 1.202.369 habitantes
(Barrero, Susana. 1985: 47).

Boliviatiene, como caracteristica central, una enorme pluralidad
cultural y linglistica que divide € territorio en regiones cuya
concentracion poblacional de habla aymara, quechua y de dialectos
menores con rasgos culturales propios es muy fuerte; y otras con
notable influencia occidental cuya expresion linglisticaes el castellano.

En lineas generaes, la presencia dominante del castellano como
expresion del mundo cultural urbano y socialmente dominante, ha
gjercido una suerte de segregacion cultural respecto de las culturas
originales con fuerte tendencia hacia la homogeneizacién del conjunto
heterogéneo de la sociedad boliviana.

Esta tendencia dominante, acentuada segiin las coyunturas
socio-politicas del pais, no ha permitido la consolidacion de un Estado
que aglutine adecuadamente la diversidad cultural y linguistica en
una expresion unitaria coherente y sdlida.

Existen algunos indicadores ilustrativos de la diversidad cultural
y linguistica del pais, que pese alos intentos homogeneizadores, aln
se mantienen con agunos matices.

Hacia 1950, el quechua era € idioma més hablado en € pais,
ligeramente por encima del castellano; & aymara era hablado por la
cuarta parte de la poblacion boliviana (ver gréfico 1).

“ El peso relativo de las lenguas autoctonas ha disminuido en
forma correlativa’, [0 que se apreciacomparando los datos correspondientes
a1950 con los de 1976 (Ultimo censo de la poblacion) donde se observa
la existencia de dos hablantes de castellano por cada hablante quechua;
uno de cada cinco habitantes habla € aymara y hay una enorme
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disminucion del uso de las lenguas autéctonas del oriente, segin lo
sefiala Javier Albo (Albd, Xavier. 1976: 4).

Pese al descenso bruto del nimero de personas que hablan algin
idioma nativo como Unica lengua, las proyecciones sefidlan un
incremento en € total de personas que hablan quechua o aymara 'y
castellano, dependiente de las circunstancias debido a crecimiento
poblacional.

Albb sefida que en 1976 las personas que hablan lenguas
autéctonas en su hogar son més que en 1950; éstas habrian aumentado
en un 23%; pero se debe considerar un incremento mucho mayor de
los hispanoparlantes. Las familias de exclusiva habla nativa estarian
quedando en minoria.

SegUn la proyeccion anotada, hecha por Albo, para los proximos
35 afios, practicamente todas las familias hablaran e castellano
aungue sepan otra lengua. Pero, en cifras absolutas, habran més
hablantes de lengua autéctona que ahora (Albo, Xavier. 1976: 5).

Esta proyeccion, nos ubicaria aproximadamente en la fase final
del proceso de “ castellanizacion” total de la poblacion boliviana. No
obstante, podriamos inferir también que hoy existen muchas mas
familias que hablan alguna lengua autéctona ademés del castellano,
por e crecimiento vegetativo de la poblacion originaria, asi como
por la vitalidad cultural y linglistica de la misma. Esta tendencia,
como lo veremos luego, se confirma con los datos del censo de 1992.
En e pais existen actua mente, muchos menos monolingties de lengua
originaria pero mucho mas poblacién bilinglie castellano y aguna
lengua originaria.

Esta constatacion pone en evidencia una discusion central en
€l pais entre dos posiciones: 1) Una que postula ladefensay € rescate
de las culturas y lenguas originarias introduciéndolas en las politicas
educativas, culturales, ecoldgicas, €tc., que correspondan a un Estado
estructurado sobre autenticas bases nacionales y de respeto a sus
origenes histéricos y 2) la otra que pretende la evolucion hacia un
“monalinglismo castellano” en una perspectiva homogeneizante y
excluyente de grandes sectores dela sociedad boliviana
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Se plantean, pues, dos caminos en e devenir cultural del pais.
El uno sefidlado como de negacién de los valores culturaes y
linglisticos propios, y, € otro, que pretende su revalorizacion y su
incorporacion recuperando € prestigio de los rasgos culturales y
linglisticos autéctonos, a fin de consolidar un proyecto estatal que
represente aas mayorias nacionales. Esta Ultima tendencia ha ganado
terreno en la conciencia naciona en los Ultimos afios; en 1996,
pais se reconoce, tanto en la parte juridico-lega cuanto en la
percepcidn social mayoritaria, como una nacién heterogenea lingistica
y culturalmente, que busca su destino unitario sin perder esa cuaidad
gue la enriquece.

1.2. Principales rasgos geolingiisticos de Bolivia
1.2.1. Regiéon aymara:

A partir de los datos del censo de 1976, Albo hace una
demarcacion del mundo aymara en Bolivia, ubicandolo en los
departamentos de La Paz v Oruro, con algunas “incursiones’ en la
region del Norte de Potosi y toda la provincia Daniel Campos del
mismo departamento, asi como en agunos pequefios enclaves en la
parte occidental del departamento de Cochabamba. Estima que la
poblacion boliviana que sabe aymara asciende a 1.156.000 personas,
guienes habitan la parte occidental del territorio.

En las tres regiones sefidadas, existe una mayor evolucion de
la lengua, resultante del mayor prestigio de que goza el aymaray la
mayor densidad poblacional. Una distribucion demogréfica del aymara
por departamentos propuesta por Albd nos muestra que:

En La Paz viven el 83% los que hablan habitualmente € aymara
(81,5% de los que saben aymara).

En Potosi habitan € 4,4% de los que hablan habitualmente €l
aymara (5,7% de los que saben aymara)

En Cochabamba 16% de los que hablan habitualmente aymara,
(2] % de los que saben aymara) (Albo, Xavier. 1976: II).

Se puede afirmar que la region méas importante, en terminos
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de la cantidad de aymara hablantes, asi como cierto desarrollo y
prestigio adquirido por este idioma, es la zona que comprende a
altiplano, concretamente las provincias. Omasuyos, parte de Camacho,
Los Andes, Manco Kapac, Ingavi, Aroma, Pacgjesy parte de Murillo
del departamento de La Paz; en esta Ultima region muy proxima a
la ciudad capital y con atos niveles de castellanizacién, se usa mucho
mas la lengua autdctona. Rasgo tambien importante en esta zona, es
la actividad politica de origen indianista, kataristay otros reivindicativos
surgidos en estas provincias.

En agunas regiones de los departamentos de Oruro y Potosi
se observa menor concentracién poblacional pero mayor uso del
idioma aymara antiguo y més “ puro” debido a la distancia de estas
comunidades respecto de los centros urbanos poblados. Acontece lo
contrario a medida que nos internamos en los valles y yungas del
departamento donde “ & apego a aymara es mucho menor que en €
atiplano pacefio” (Albo, Xavier. 1976; 103).

1.2.2. _Regiones predominantes quechuas

El quechua es uno de los principales idiomas nativos hablados
en Sudamérica. Es utilizado también en regiones del ecuador, Pert
y en menor grado en Argentina. En BolivialO hablan aproximadamente
1.594.000 personas y de modo cotidiano en € hogar 1.186.000
personas, segun el censo del 76. Es la lengua autdctona més hablada
en el pais en un espacio territorial més grande que el areainfluenciada
dd aymara. Segun los resultados del censo de 1976 analizados por
Albd, la tasa de castdlanizacion de los quechua parlantes es mas
acelerada que la de los aymaras. Se conocen varias explicaciones para
gue este fendbmeno suceda, entre las importantes sefialariamos (segiin
la distribucion demogréfica propuesta por Albd) las siguientes:

Cochabamba: Alli viven 49,9% de los que hablan habitualmente
guechua, (32,6 de los que saben quechua).

Potosi: Con e 27,7% de los que hablan habitualmente quechua,
(32,9% de los que saben quechua)

Chuquisaca: Alli habitan € 13,3% de los que hablan quechua,
(12,9% de los que saben quechua)
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Oruro: Con d 3,2% de los que hablan quechua, (8,3% de los
gue saben quechua)

Santa Cruz: Alli vive € 2,8% de los que hablan habitual mente
guechua, (4,9% de los que saben quechua)

La Paz: Cuenta con € 3,0% de los que hablan quechua, (7,5%
de los que saben quechua)

Otros departamentos: “ Viven € 1,1% de los que saben quechua’
(Albo, Xavier. 1976: 16).

Como en € caso de laregion aymara, la region quechua tiene
caracteristicas peculiares por € volumen poblacional que utiliza ese
idioma. Algunas zonas, como € valle de Cochabamba, concentran
demogréficamente a la mayor parte de quechua hablantes. Hay
regiones en las que € proceso castellanizador es bastante més réapido
debido a intercambio comercial y productivo, con poblaciones
urbanas o castellano hablantes. Del mismo modo, en cada region la
“pureza’ dedl idioma o su adscripcion a moldes antiguos es diferente
debido a diversos factores.

Albd resefia la composicion linglistica de la region de influencia
guechua encontrando matices importantes. Menciona, por gemplo,
gue los niveles de hiliglismo castellano van decreciendo a medida
que nos alejamos de Cochabamba, donde alcanza su nivel mas grande
(Albo, Xavier. 1976: 17).

En e este de Oruro y los distritos mineros se observan
caracteristicas similares a las observadas en Cochabamba por su
proximidad a centros urbanos importantes debido a la actividad
econdmica de la zona.

Los més dtos niveles de monolingliismo quechua se dan en
la regién de Chuquisaca: Distinto es € caso del sur de Potosi que,
como resultado de su proximidad a las minas y la frontera con
Argentina, se congtituye en zona de migraciones temporaes de
importantes contingentes humanos de habla quechuay se observa un
mayor grado de castellanizacion.
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Se constata, asimismo, una gran castellanizacion en las zonas
de colonizacion del norte de Santa Cruz, donde luego de la Revolucion
de 1952 se han colonizado extensas zonas con personas de origen
guechua. Por eso, € nimero de personas que saben € quechua, en
esta zona, se ha “quintuplicado” en 1976, s tenemaos en cuenta que
antes del proceso de colonizacion no habia quechua hablantes, en €
Norte Crucefio en particular y en otras provincias del departamento.

En e departamento de La Paz, region donde radica la mayor
parte de los aymaras hablantes del pais, existen algunos enclaves
guechuas en su parte norte, la provincia Mufiecas, Saavedra y Franz
Tamayo. Existe un hilinglismo Quechua-Aymara donde € aymara
ha ido ganando terreno a quechua porgue “ goza de mayor prestigio”
en la zona

1.2.3. Apuntes respecto al contexto urbano.

De modo sucinto intentaremos conocer la situacion de las
lenguas autdctonas en el espectro urbano.

La regién hilingle de Bolivia, descrita en lineas precedentes,
adquiere matices diversos en las concentraciones urbanas grandes y
pequefias; también actlia de modo decisivo en € uso cotidiano de la
lengua autéctona, en su prestigio y su vigencia. Es debido a la fuerte
presencia castellanizante de la cultura citadina.

Las concentraciones “ urbanas’ pequefias, asi catalogadas en
funcion de la concentracion demogréfica inferior alos 2.000 habitantes,
actlan -como diria Xavier Albo- como “punta de lanza’ de la cultura
citadina, y a traves de ella de la expansion del idioma castellano en
las areas rurales circundantes a estos poblados. En la mayoria de las
ciudades dd pais, donde tienen presencialos mas importantes idiomas
nativos, incluidas las capitales de departamento, “la mayoria de la
poblacion es hilinglie en castellano y uno o més idiomas autéctonos’
(Albo, Xavier. 1976: 26).

De un total de “56 centros urbanos de esta parte del pais, 37
tienen un 60% o mas hilinglies (o trilinglies). Las poblaciones que
tienen mas de un 50% de bilingues son 48, es decir €l 86% y entre
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ellas estén todas las capitales departamentales’. Los monolinglies en
las ciudades son relativamente pocos y con algunos matices: a canzan
porcentajes mayores en |os pueblos del area quechua 'y menores en
los pueblos aymaras; tienen niveles minimos en las zonas fronterizas.

Estos datos dan cuenta del volumen migratorio de los habitantes
rurales a las ciudades, debido a la atraccion que los centros urbanos
ofrecen, habida cuenta de las condiciones de extrema pobreza y
carencia de los mas elementales servicios basicos existentes en las
areas rurales.

La composicion de la estructura productiva del pais, esencialmente
minera extractiva vinculada a los requerimientos del desarrollo
industrial de los paises centrales, han dado como resultado €
surgimiento de enclaves mineros y centros urbanos adyacentes donde
se observan altos niveles de castellanizacion. No obstante, en algunos
centros mineros, como resultado de la coexistencia cultural propia
de la actividad minera (modernismo-tradicion), se observa € uso de
las lenguas nativas, a distintos niveles. Otro factor importante para
el uso mas funcional de la lengua autéctona es a proximidad y €
relacionamiento del centro minero con las comunidades campesinas
circundantes.

1.2.4. Centros urbanos (grandes) y el bilinglismo.

Albo descubre gue la tendencia castellanizadora es més grande
cuando aumenta el tamafio de la poblacion urbana. Sefiala que ninguna
de las tres ciudades mas grandes de la regién bilinglie de Bolivia,
con mas de 100.000 habitantes tiene mas de un 3% de monolinglies
no-castellanos, y ninguna de las que tiene méas de 15.000 habitantes
pasa del 8%, aungue reconoce que el tamafio no es e Unico factor
ni e determinante. La Paz, por ejemplo, muestra un apego mayor a
las lenguas autoctonas que Oruro donde es cinco veces mayor (Albo,
Xavier. 1976: 28).

Probablemente, factores como € tipo de actividad industrial
y la relativa estabilidad demografica de Oruro permiten un mayor
porcentaje de castellano hablantes o bilinglies (lenguas autoctona+castel lano),
donde & uso de castellano es maés frecuente. En La Paz, al contrario,
se observa una gran movilidad migratoria del campo ala ciudad dlo
sugiere la presencia acentuada de aymara hablantes.
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Los datos y andlisis de Albo, se basan en los resultados censales
de 1976. En la actudidad (1989) debido a las modificaciones
estructurales de la Nueva Politica Econdmica (NEP) efectuada en
1985 por e Dr. Paz Estenssoro y cuyos efectos recesivos dejaron
sin empleo agrandes contingentes de mineros y trabajadores (estatales
y privados) de las ciudades, se intensificaron las migraciones hacia
ciudades y regiones del pais que ofrecen alguna posibilidad de
sobrevivencia. Esto permite corregir algunos cambios de composicion
de la estructura linguistica del pais que todavia no han sido analizados.

Se aobservan, por gemplo, contingentes de mineros de origen
quechua habitando en la ciudad de El Alto de La Paz, cuya poblacion
es esenciamente de origen aymara; esto modifica, en parte, e mosaico
cultural y linglistico de esa ciudad Andina. Algo similar acontece
en otras ciudades importantes de la zona oriental del pais como Santa
Cruz.

En e departamento de Cochabamba (zona de habla quechua)
el biliglismo estd mas extendido 97%). No obstante, en agunas
provincias (Cliza, Orurefia y Tolata) tres tercios de los habitantes
hablan habitualmente quechua en su hogar, denotando que, pese a la
presencia mayoritaria de personas que hablan castellano y otra lengua,
existe una gran “ledtad a idioma nativo” que permite su uso
frecuente.

En general, podriamos afirmar, siguiendo la investigacion de
J. Albo, que en laregion “kolla” del pais, en la que grandes grupos
poblacionales hablan idiomas autdctonos y existen concentraciones
urbanas cercanas a area rural, estas actUan como “punta de lanza’
del proceso de castellanizacion. Asimismo, la proximidad de estas
grandes ciudades, refuerza esa tendencia notdndose un menor grado
de monoliguismo de idioma autéctono. No obstante es apreciable la
cantidad de hiliglismo cuya practica comunicacional en la lengua
autdctonase conserva tenazmenteante las grandes presiones homogenizadoras
castellanizadoras y culturamente diferentes a las de la mayoria de
los habitantes de Bolivia (ver cuadro N°2).

Esta descripcidn sucinta del escenario geolinguistico de Bolivia,
permitird, en e desarrollo dd trabgjo, validar la importancia de
recuperar, revalorizar y proyectar en la educacion las lenguas autéctonas,
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hacia la estructuracion de un sistema educativo verazmente nacional
con personalidad propia. Mencion aparte merece la situacion lingistica
de la region oriental de Bolivia, que comprende los departamentos
de Santa Cruz, Beni, Pando y parte de Tarija. En esta regién, la
presencia de lenguas nativas no adquiere la misma significacion
cuantitativa que en la region occidental. Se trata de poblaciones
originarias cuya relacion con la ciudad y la influencia de paises
vecinos como e Brasil, Argentina y Per (paises con los cuales se
desarrollan actividades comerciales importantes) ha originado una
mayor estandarizacion de la lengua dominante, en este caso €
castellano. Incluso lenguas extranjeras, como €l portugués, que tienen
amplia difusién principalmente en € noroeste de Bolivia.

Por ser este un trabajo que no consigna aportes documental es
de la realidad linglistica oriental, y porque los avances en materia
de educacion bilingle intercultural podrian extrapolarse a los grupos
étnicos cuyas lenguas de modo genérico han sido denominadas Tupi-
Guarani y Moxefio en laregién del Beni, nuestra atencion se centrara
en la problematica occidental, la regién quechua-aymara, donde quiza
reside el nudo central del problema lingliistico en Bolivia. Con todo,
son arededor de 30 los grupos étnicos que habitan en € oriente de
Bolivia; esto muestra la variedad etnico-linglistica del pais. Para
graficar la cantidad de las lenguas existentes en esa region presentamos
el mapa 1y cuadro 1.
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GRAFICO N° 1

% PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA URBANA Y RURAL ( Proyeccion 1995)
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GRAFICO Nro 2

INTERACCION LINGUISTICA ENTRE NUCLEOS URBANOS Y PERIFERIA RURAL
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FUENTE: Lengua y Sociedad en Bolivia; Javier Albo. 1976 INE. NN.UU.



CUADRO N 1

DISTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS ETNICOS ORIENTALES SEGUN. DIVERSAS FUENTES

HAB.QUE SABEN POBLACION SEGUN VARIAS ESTIMACIONES
PROVINCIA OTRAS LENGUAS GRUPO ETNICO ILV 1972  KELM 1972 RIESTER 1974
SEG.CENSO 1976 MIN MAX
VELASCO (8.C) 1.348 Chiquitania
SANDOVAL (8.C) 392 Chiquitano 20.000  30.000 38.000 - 42.000
CHIQUITANIA {S.C) 764 Chiquitano Ayoreo 1.000 2.000 3.800 - 4.000
CORDILLERA (8.C) 14.134 Guarani {Chiriguano) .
LUIS CALVO (CH) 3.405 Guaran( {Chiriguano) 15.000 15.000 20.000 - 22.000
H. SILES (CH) 2.810 Guarani (Chiriguano)
O'CONNOR {n 721 Guarani (Chiriguano)
GRAN CHACO m 2.244 Matako, Chulupi 500-2000 500 2.000 - 2.600
MOXOS (B) 3.124
MARBAN (B) 460 - Mojo 10.000 10,000 15,000 - 17.000
CERCADO (B) 577
YACUMA (B) 537 Movima 200 - - - 10.000
R. CHAVEZ (5.C) 6.734 Guarayo 5.000 5.000 7.000 - 8.000
MAMORE (B) Itanoma 200 200 4,500 - 5.000
ITENEZ B) 279 Baure 4.000 4.000 4,000
LARECAJA (LP) Leco 200 80 38
N-8 YUNGAS {LP) 612 Mosetén (Trinitarios)® 4,000 - 5.000
[TURRALDE (LP) 612 Tacama 4,000 - 4,000
Cavinefia 500 600 800
BALLIVIAN (B) 1.392 Chimano 5.000 1.800 2.000 - 2.500
Reyesano - 400 1.000 - 1.200
ARANI C) 69
CHAPARE C) 457 Yuracaré, Yaki 2.500 1.700 1.100
CARRASCO {C) 585 (Trinitarios)®
PANDO 516 Pacahuara, Toromono 10 250 215
- - {otros grupos) 790 1.043 2.608 - 2.808
(OTROS CENTROS URBA-2
NOS Y COLONIZACION 13.126 mezclados - - - -
(RESTO DEL PAIS)® 948 mezclados
TOTAL 56.028 68.850-70.350  72.033 120,131 - 132,261

FUENTE: Lenguay Sociedad en Bolivia, X. Albé 1976, INE.- NN.UU
a) Las principales concentraciones son: La Paz (2444), Santa Cruz (2758), Colonizacién y Norte de Santa Cruz (4036) y Cochabamba-Quillacolie
1433

b) Excluyendo 793 dei campo de Oyuro, en su gran mayoria Chipayas
c) Grupo mop emigrados por movimientos mesiénicos
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MAPA N 2
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2.-  SITUACION SOCIO-LINGUISTICA DE BOLIVIA DESPUES
DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1992.

La Bolivia actual ha sufrido varios cambios tanto en su
configuracion sociolingliistica cuanto en la percepcion colectiva
acerca de la vaidez histérica de la defensa de las lenguas y las culturas
originarias. Si bien se ha expandido €l castellano en detrimento de
las lenguas originarias, también se ha dado un proceso de valorizacion
y revalorizacion de la diversidad del pais casi en todos sus estratos
sociales, habiendo sido tan fuerte la presion reivindicacionista que,
hoy por hoy, la propia Constitucion Politica del Estado reformada
y otras disposiciones legales, apuntan a consolidar la unidad nacional
en base a la diversidad que nos caracteriza

La poblacion total de Bolivia, segin e censo de 1992, es de
6.420.792 habitantes, de los cuales 3.171.265 son hombres y 3.249.527
son mujeres. Latasa de crecimiento poblacional anua del pais es de
2.11%, segun los datos del censo de 1992 (INE. 1995: 8-10).

En e periodo intercensal, 1976 a 1992, la dinamica poblacional
ha sufrido varios cambios en Bolivia, habiendo afectado de manera
diferenciada a cada una de las regiones del pais en concordancia con
las modificaciones que tuvieron, en cada una de dllas, las variables
demogréficas como la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.
Particularmente esta Ultima, a reconfigurado la situacién actual en
terminos de expansion de las fronteras linglisticas o su contraccién
de acuerdo al grado de absorcién de las corrientes migratorias o a
grado de expulsion poblaciona en cada region.

De esta manera, en la actualidad se puede observar la presencia
creciente de aymara, quechua y guarani hablantes en regiones donde,
en la década del 70, era insignificante. Asi como es posible ver
regiones donde se ha producido un proceso progresivo de despoblamiento
gue en términos absolutos ha afectado la proporcion de hablantes de
alguna lengua nativa.

También otros factores han influido, durante estos afios, en la
Situacion de las lenguas nativas en el pais. Entre ellos hay que sefidar:
laexpansion de la escuela hacia regiones agjadas, un incremento
considerable de la matricula escolar a nivel general y en consecuencia
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una mayor exposicion de bastos sectores poblacionales de origen
rural, a dindmicas educativas de corte castellanizante. Se debe afiadir
a esto, las transformaciones econdmico-sociales que han afectado
dramaticamente al conjunto del pais en los Ultimos afios.

Con los antecedentes mencionados, se puede decir que en
Boliviay de acuerdo a censo de 1992, se manifiesta una tendencia
descendente en € nimero de monolinglies, a excepcién del castellano,
gue por €l contrario han aumentado su participacion en un 24.9%.
Hay unadisminucién de los quechuistas y aymaristas puros, habiéndose
extendido e incrementado € nimero de bilinglies.

Los datos del censo de 1992, en lo referente a las caracteristicas
lingliisticas de la poblacion, presentan dificultades comparativas con
las de 1976, pues solo incorporan en esta variable, informacion de
personas de seis y mas afios.

Teniendo en cuenta esta limitacion técnica, se puede apreciar
gue, en lineas generales, existe un decrecimiento progresivo de los
gue solo hablan idioma nativo; en € caso del quechua la variacion
relativa es de 35.7% y € del aymara -quizala mas notable- es ddl
51.5%; incrementandose el nimero de los que solo hablan castellano
en un 24%, como se observa en € siguiente cuadro:

IDIOMA PORCENTAJE DE LA POBLACION.
1976 1992 VARIACION RELATIVA

SOLO CASTELLANO 34.2 42.7 24.9

SOLO QUECHUA 12.9 8.3 -35.7

SOLOAYMARA 6.8 3.3 -51.5

SOLO EXTRANJERO - 0.3

SOLO GUARANI 01

SOLO NATIVO(OTRO) - 01

OTRAS COMBINACIONES - 45.2 -2.0

Fuente: INE;CNPV-92.

Seglin los datos del censo de 1992, en los departamentos de
Tarija, Beni, Santa Cruz y Pando es donde mas extendido esta €l uso
del castellano con un 97.3%, y donde se encuentra, tambien, la mayor
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proporcién de monalinglies castellanos. En tanto que en los departamentos
de Potosi y Chuquisaca se habla menos castellano, siendo en estos
lugares significativo el nimero de monolinglies en lengua originaria.
En Potosi & mayor nimero de monolinglies son quechuistas, siendo
en Chuquisaca € porcentgje de los monolinglies quechuas el 25% de
los monoalinglies en ese departamento.

En & caso del quechua, los departamentos donde més se habla
este idioma, son Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, La Paz y Oruro
son los departamentos donde se concentra la mayor cantidad de
hablantes del idioma aymara con un 61.5% (INE. 1993: 37-38).

Un cuadro, comparativo de las modificaciones linguisticas
operadas en €l pais desde 1950, nos pone frente a la evidencia de
que € volumen de monolinglies en lengua originaria ha disminuido
considerablemente, dejando paso a castellano, cuya importancia
relativa ha crecido entre 1976 y 1992 en 10.9%, pasando de 78.8%
a 87.4%, siendo en relacion a 1950 € crecimiento mayor a 100%;
no obstante, € bilinglismo esta més extendido ahora, si consideramos
que aguellos bolsones poblacionales que fueron engrosando la cantidad
de castellano hablantes a su vez representan al contingente creciente
de bilingues.

Aungue es dificil comparar los datos de los censos de 1950,
1976 y 1992, dado que en cada caso la ponderacion de la variable
lingUiistica ha sido diferente, resultailustrativo intentar una comparacion
gue nos permita ver como se ha constrefiido e uso de las lenguas
tradicionales particularmente en e espacio intercensal entre 1976 y
1992.

IDIOMA ANO

1950 1976 1992
CASTELLANO 36.0% 78.8% 87.4%
AYMARA 24.6% 28.8% 23.5%
QUECHUA 36.5% 39.7% 34.3%
OTRO 2.9% 1.6%

Fuente: Elaboracién propia, con base en INE; CNPV-92 y Albo Xavier, 1995.
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Se puede decir, por lo visto hasta aqui, que la tendencia hacia
un mayor conocimiento del castellano por parte de una poblacion cada
vez més grande es incuestionable. Para algunos investigadores esta
situacion es € resultado de la expansion del sistema educativo, las
migraciones y otras transformaciones que se operaron en el pais desde
1952 (Albo, Xavier. 1995: 23).

2.1. La situacién linguistica en las principales ciudades de
Bolivia.

2.1.1. El caso de La Paz

De acuerdo a los datos del censo de 1992, en Bolivia se
mantiene, con algunos cambios, latradicional distribucion geogréfica
de las lenguas originarias.

De esta manera, La Paz como conjunto metropolitano, vale
decir, la ciudad de La Paz, El Alto y Viacha, sigue siendo, como lo
sefidla Albg, “ la capital del mundo aymara’, tiene cerca de medio
millon de aymara hablantes que conservan con bastante intensidad
sus expresiones culturales tradicionales, muy bien adaptadas a las
caracteristicas de la vida urbana (Albd. Xavier. 1995: 73).

Segun €l andlisis de los resultados del censo de 1992, realizado
por Albo, en La Paz metropolitana, hay una diseminacion muy
extendida del aymara en todos los barrios de la ciudad, atal extremo
gue “ no hay ni un solo barrio con menos de un 10% de habla aymara’.
La zona mas castellana es la ddl ge central de la ciudad donde se
ubica € centro administrativo, comercial, hotelero y bancario, hasta
Calacoto y Achumani, pasando por San Jorge. La zona menos aymara
es Miraflores. La distribucién espacial del aymara esta mas concentrada
en las laderas que conforman la periferie urbana de la Hoyada, a
medida que se sube aumenta € nimero de aymara hablantes.

En € caso de El Alto, se puede observar una presencia
generalizada del aymara casi en todas sus zonas, siendo la zona Sur
menos aymara que la zona Norte, probablemente debido alas formas
diferenciadas de actividad productivay comercia que se dan en estos
dos importantes sectores de la ciudad de El Alto. La Ciudad Satélite
es uno de los enclaves menos aymaras de El Alto. El quechua es
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hablado por un 8% de la poblacion atefia, que habita principalmente
los sectores urbanos menos aymaristas como Ciudad Satélite y Rio
Seco.

En la ciudad de La Paz, no obstante la tradiciona presencia
aymara, se puede hablar de una extensién notable del castellano en
los Ultimos afios. De acuerdo con e andlisis de Albo, e porcentaje
gue sabe castellano sobrepasa el 90% en todos los grupos de edad,
siendo una excepcidn e caso de las mujeres mayores de 50 afios que
viven en El Alto, quienes solo acanzan un porcentgje del 73%. En
los tramos de edad de 34 afios para abajo, € porcentgje de los que
saben castellano es del 99%. Esta constatacion refrenda la proyeccion
realizada por varios investigadores acerca de la progresiva castellanizacion
de los aymara y quechua hablantes, evidenciandose una diferenciada
“ledtad” a la lengua originaria en los diversos espacios de la
metropoli, dependiendo de factores diferenciados, como la preservacion
de valores culturales y tradicionales formas organizativas reeditadas
en e espacio urbano que exhiben agunos grupos poblacionaes, o
la adscripcion mas répida de otros a los valores dominantes de la
cultura urbana, esencialmente occidentales (Albd, Xavier. 1995: 74).

2.2.2. Los casos de Potosi y Sucre

La ciudad de Potosi, sigue siendo la ciudad del pais donde €
habla del quechua se halla mas extendido. En todos los barrios de
la ciudad existe una casi similar proporcibn de bilingties quechua-
castellano, no se observan grandes contrastes internos como se
observa en la ciudad de La Paz (AlbG, Xavier. 1995: 75).

El caso de Sucre es algo diferente, segin se desprende del
andlisis realizado por Albd. Si bien esta ciudad capital en particular
y Chuquisaca en general forma parte con Potosi y Cochabamba de
la region quechua de Balivia, la distribucion urbana de los quechua
hablantes estdmas diferenciada segin su ubicacion respecto del centro
citadino. Los barrios con mayor presencia quechua son los que se
encuentran més algjados del centro castellano. Albé sefida que ciertas
caracteristicas historicas propias de la Capital de la Republica, que
han perpetuado resabios sefioriales y aristocréticos plasmados en una
persistente tendencia segregacionista, afectan la expansion generalizada
del quechua. Los barrios del entorno préximo a €je central de la
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ciudad, son los que menos quechua hablantes tienen, siendo en 20
de los 26 barrios de la ciudad € porcentaje de los quechua hablantes
bastante mayor, alcanzando a més del 70% en las lomas préximas
al Aeropuerto.

La evolucién linglistica que se operd en Sucre y en Potosi en
el periodo intersensal 76-92, confirma la tendencia nacional hacia una
mayor castellanizacion y a un crecimiento proporcional del biliglismo,
aunque la perdida neta de la lengua originaria es menor que en €
caso de la ciudad de La Paz. Es previsible, de acuerdo con una mas
extendida presencia del quechua entre nifios y nifias, asi como la
persistencia de formas de expresion cultural urbana mas arraigadas
y vigorizadas por las migraciones rurales- particularmente hacia
Sucre-, que en los departamentos de Potosi y Sucre se vaya creando
un “verdadero sentido y conciencia urbana de la interculturalidad
bilinglie”, de acuerdo con las apreciaciones de Albo (Albo, Xavier.
1995: 76)

2.2.3. El caso de la ciudad Cochabamba

Como se conoce, la ciudad de Cochabamba es otra urbe donde
tradicionalmente se habla € quechua. No obstante, € crecimiento
urbano que se produjo en los Ultimos afios ha configurado una nueva
realidad socio-lingliistica en la ciudad del valle. La condiciéon de
receptora de corrientes migratorias de diverso origen que tiene la
ciudad de Cochabamba, ha dado lugar a una interesante modificacién
del mosaico cultural de la ciudad. Si bien en la década del 80 ya era
perceptible un importante flujo migratorio de origen aymara que
empezaba a poblar los cerros circundantes ala Laguna Alalay, en los
Ultimos afios, al influjo de factores de orden socio-econémico, la
presencia del aymara estd cada vez mas extendida.

De acuerdo a estudios recientes, en tres tercios de los barrios
de la ciudad de Cochabamba, la mayor parte de la poblacion habla,
ademas dd castellano, alguna lengua tradicional andina. Si se toma
en consideracion atoda el area metropolitana, que comprende un area
desde Sacaba hasta Vinto, la proporcién de bilinglies sube a un 72%
(Albo, Xavier. 1995: 78).

En la ciudad de Cochabamba, de la misma forma que en €l resto
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de las ciudades del pais, existe una particular distribucion espacial
de los bilinglies. De esta forma, € area de mayor concentracion
castellanaen Cochabamba, adiferenciade otras ciudades, particularmente,
Potosi y Sucre, se halla ubicada més en los barrios residenciales
gue en e centro de la ciudad. Asi como la mayor concentracion de
poblacion quechua-hablantes se ubica hacia € sur de la ciudad, en
los barrios donde se concentra la actividad comercial mas importante.
De acuerdo con la investigacion de Albd, en Cochabamba existe un
9% de la poblacién urbana que habla aymara, la cual esté preferentemente
ubicada en los cerros. Verde, Huayra Kasa, y Ticti.

La expansion dd castellano en Cochabamba, esta extendida
casi en un cien por ciento de la poblacion en todos los rangos de edad,
siendo la “ ledtad” a idioma algo mas débil en esta ciudad que en
otras donde se habla quechua, 1o cual es apreciable, precisamente,
en laamplia difusion del castellano y en la rapidez con la que se esta
perdiendo lalengua originaria en los nifios (Albd, Xavier. 1995: 78).

Teniendo en consideracion la existencia de otras ciudades
pequefias donde se habla quechua en los tres departamentos del la
region guechua de Bolivia, de las cuales por razones de espacio no
daremos cuenta en este trabajo, pasaremos a analizar la situacion de
dos ciudades en las cuales las condiciones socio-econdmicas del pais,
las migraciones y otros factores operaron cambios interesantes en las
Ultimas dos décadas.

2.2.4. El caso de Oruro

Segun los resultados de la investigacion realizada por Xavier
Albo, la ciudad de Oruro, es donde € trilingliismo estd més extendido.
El uso dd castellano llega a un 98%, € del quechua a 40%, y €
aymara a 22%, con un 51% de bilinguies e incluso trilinglies con un
11% del total.

La zona central de Oruro es la Unica que no llega tener las tres
lenguas: dli la presencia aymara es muy escasay en las demés zonas
-como lo sefiala Albo- las tres lenguas se combinan en diversas
proporciones. Pese a la cuadlidad de trilinglie que caracteriza a la
ciudad de QOruro, es a parecer, €l lugar donde mas se acentla €
deterioro de las lenguas originarias, aunque, por otro lado, donde se
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hace mas necesario conocer alguna de las lenguas originarias para
articularse en ese contexto socia plura (Albo, Xavier. 1995: 79).

2.2.5. El Caso de Santa Cruz

Santa Cruz es la ciudad de Bolivia que tiene la mayor tasa anual
de crecimiento del pais, esta por encima de la media naciona y
asciende a 4.16% (INE. 1993: 12).

El crecimiento acelerado de la poblacion crucefia se ha nutrido
de las corrientes migratorias de varias regiones del paisy por tanto,
de diversas culturas y lenguas, 1o que ha modificado su tradicional
configuracion urbana casi exclusivamente castellana. De acuerdo a
varios estudios, la Santa Cruz de hoy estd mas abierta a aceptar la
diversidad lingistica y cultural que representa su actual configuracion,
aungue todavia quedan agunas expresiones un tanto desfazadas que
pretenden combatir la influencia de la parte occidental del pais en
la Capital Orientd.

Con todo, Santa Cruz se esta convirtiendo en un espacio urbano
donde se pueden apreciara las tres mas importantes lenguas originarias
de Bolivia (quechua, aymara, guarani), conviviendo en franca armonia
con el castellano, extendido casi en un 99% de la poblacion urbana.

S bien la cantidad de personas que hablan alguna lengua
originaria en Santa Cruz no es en términos porcentuales muy
importante con relacion a los que sdlo hablan castellano, parece
significativo observar que en términos absolutos la cifras van creciendo
a favor de las lenguas originarias. De los que hablan lenguas
originarias en la ciudad de Santa cruz, € 12% habla quechua,
representando a una poblacion de 68.613 personas mayores de 6 afios
de edad; € 4% habla aymara, siendo aproximadamente 20.979
personas mayores de 6 afios; € 1% habla guarani, cerca de 3.373
personas mayores de 6 afos; existiendo unas 696 personas mayores
de 6 afios que hablan otras lenguas nativas.

Segun Albo, en Santa Cruz habrian més personas que hablan
guechua que en Quillacollo, més personas que hablan aymara que en
Viacha, y més personas que hablan guarani que en Camiri, en cifras
absol utas.
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La distribucion poblacional de los que hablan algin idioma
nativo en la ciudad de Santa Cruz, esta determinada por la proximidad
con los anillos centrales o su lgjania respecto de ellos. Asi, por
gemplo, los anillos centrales concentran a una menor cantidad de
hablantes de lengua nativa, en tanto que a partir del cuarto anillo se
puede apreciar que € porcentaje de bilinglies sube hasta 30 y 40%
(Albo, Xavier. 1995: 83).

En las ciudades de Tarija, Beni y Pando, de manera similar
que en las restantes del pais, es apreciable el grado de expansién del
castellano a igual que la presencia persistente de expresiones
linglisticas de otras regiones del pais, debido a incesantes corrientes
migratorias, hecho que nos sugiere una creciente expansion tanto del
castellano como de las lenguas nativas casi en toda la geografia del
pais. Se puede decir entonces que la Balivia de hoy, esta mas
consustanciada con la pluralidad que es la cuaidad principa del pais,
gue hace 25 afos.

En la ciudad de Tarija existen cerca de 10.239 quechua
hablantes, 2.117 aymara hablantes de los cuales cerca del 40% son
trilinglies, y 207 personas que hablan e guarani u otra lengua
originaria

Segun €l estudio de Albo, en las ciudades de Trinidad y Cobija
mas del 90% de la poblacion no habla idiomas nativos y si aparece
con bastante intensidad, sobre todo en € departamento de Pando, €
portugués como un idioma extranjero bastante utilizado dada la
importante influencia de la fronteriza Republica del Brasil.

3.- ASPECTOS SOBRE LA SITUACION LINGUISTICA EN
EL AREA RURAL DE BOLIVIA

3.1. El caso del Aymara

La situacion linguistica en e érea rural ha sufrido algunos
cambios en los Ultimos 25 afios, de los cuales daremos cuenta en €l
presente acdpite solo de manera parciad dado € volumen de la
informacion existente.
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De acuerdo a los datos censdles de 1992, la tradicional
concentracion de la poblacion en e &rea rura ha cambiado, siendo
en la actualidad e porcentaje de la poblacion urbana muy superior
alapoblacién rura. Este hecho es consecuencia, entre otros factores,
de las condiciones de extrema pobreza en las que vive la poblacion
rural, que la obliga a emigrar del campo a los centros urbanos en busca
ddl sustento diario.

En e area rural se encuentra actuamente e 42.5% de la
poblacién total del pais, estando en e area urbana cas € 58% de
la poblacion total, 1o que significa que en € espacio intercensa entre
1976 y 1992, la poblacion urbana casi se ha duplicado. La media
anual de crecimiento urbano entre 1976 y 1992, es de 4,16% mientras
gue en € arearura es de 0.09 %, lo que evidencia la existencia de
un progresivo despoblamiento del campo, que haimpactado de varias
maneras en la nueva situacion linguistica del pais (INE. 1993: 13).

Laregion aymara de Bolivia, como ya vimos, esta ubicada en
los departamentos de La Paz, Oruro y parte de Potosi. Se estima, segin
los datos del censo del 92, que existen, en el arearural de estaregion,
592.691 habitantes (exceptuando Viacha, El Alto, Y La Ciudad de
La Paz) de esta poblacion los mayores de 6 afios son 492.753
habitantes, de los cuales |os que saben aymara son € 94%, y de estos
el 27% son monolingues; |os que saben castellano son el 72% de los
cuales 4% son monolingues; y 4% saben quechua, de los cuaes 3%
con aymaras... “ Incluidos los nifios menores de 6 afios, estimamos
gue en este grupo hay un total de 553.624 hablantes de aymara. S
asumimos, ademas, un 15% de subnumeracion censal-, apreciacion
razonable en estos sectores rurales tradicionales-podemos llegar ala
cifra estimada tota de 636.669 aymara hablantes en este primer
grupo” (Albo, Xavier. 1995: 78).

Seobservaen generalunatendenciadecreciente delos monolingiies
aymaras y un mas extendido bilinglismo aymara- castellano, no
obstante e grado de ledltad a la lengua originaria por parte de los
jévenes es bastante alto, 1o que permite la persistencia de la lengua
originaria en un 90% de la poblacion rural aymara, con matices, en
algunos puntos de la region.

En la mayor parte de las provincias pacefias € aymara tiene
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unavigenciaindiscutible; no obstante, |a también creciente expansion
del castellano registra en la préctica una disminucion de los monolingiies
aymara, pero sin afectar de manera importante la pervivencia de la
lengua originaria, dando lugar mas bien a bilinglismo. Existen
sectores de la region aymara, sobre todo los que estan proximos a
las fronteras con Chile y en menor medida con Pertl que se ven mas
afectadas por una cierta pérdida del idioma debido a la influencia
castellana de la frontera y al constante flujo migratorio de Bolivia
hacia estos paises. En otros sectores de la region, €l quechua ha ganado
terreno entre aymaras, dandose grados de biliglismo aymara- quechua,
eincluso trilingliismos castellano y lenguas nativas, en menor medida.

Las provincias de La Paz en las que existe un mayor grado de
monolinglismo aymara, que llega a 40% son: Franz Tamayo,
Camacho y Mufiecas (Albd6, Xavier. 1995: 82).

Las provincias del departamento de Oruro presentan, en
algunos puntos, aspectos semejantes a los del departamento de La Paz,
vale decir con un ato porcentgje de aymara, bgjando a medida que
nos aproximamos a la frontera con Chile, a sur del departamento,
donde es escasa la poblacién que no sabe castellano, siendo la
expresion mas notable de este deterioro, lo que acontece en la
provincia Mejillones donde el proceso de pérdida del aymara hacia
un monolinglismo castellano llega casi a cien por ciento.

Lainfluencia quechua en el departamento de Oruro, en sectores
tradicionalmente aymaras, es notable, particularmente en la provincia
Cercado y d “callgén Oruro Challapata” donde se observa una
quechuizacion cas total (Albd, Xavier. 1995: 84).

3.2. El caso del quechua

El quechua, es el idioma nativo més hablado en Bolivia; segin
el censo son 1.805843 |as personas mayores de 6 afios que o hablan,
un 34.3% de la poblacién. En los Departamentos de Chuquisaca,
Cochabamba, Potosi y La Paz se concentra la mayor cantidad de los
quechua hablantes.” El quechua cubre total o parciamente € area
rural de 35 provincias ubicadas en los valles interandinos y parte del
atiplano” (Albd, Xavier. 1995: 86).
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La poblacion de la regidon quechua rural, mayor de 6 afios es
de 653.652 personas; de €llos los que saben quechua son e 97%, 50%
de ellos son monolingties- sobre todo entre mujeres mayores-: 10s que
saben castellano son e 48%, de los que € 2% son monolinglies en
esta lengua, los que saben quechua son € 3%, de los que & 2% sabe
también aymara. Incluyendo a las personas menores de 6 afios se
estima que la poblacion que habla quechua llega facilmente a los
785.471 personas en e éarea rural de la region tradicionalmente
guechua.

Analizando los datos, se puede decir que es significativo €
porcentaje de quechua hablantes en €l area rural de la region quechua,
y relativamente bgjo € conocimiento del castellano como segunda
lengua.

La situacion del quechua en toda su &rea de influencia dentro
dd arearural, tiene una serie de variantes y matices que este trabgjo
no pretende desglosar; sin embargo, es importante sefidar que la
evolucion de lalengua asi como su proyeccion, variacion linguistica,
influencia local, etc., es diferente en cada departamento y en cada
provincia; actlian en este sentido, factores de diverso orden, entre los
gue se destacan: € acceso a la escuela, la proximidad a ciudades,
la expansién de la actividad comercial, aspectos productivos, las
migraciones, €tc.

3.3. Los casos del guarani y otras lenguas minoritarias

La Lengua guarani, esta diseminada en la basta regién oriental
del territorio nacional, aunque € volumen poblacional que habla esta
lengua es relativamente reducido. La existencia de varios grupos
lingUisticos que se desprenden del guarani, ocasiona dificultades para
delimitar geogréficay lingisticamente la variada gama de expresiones
guarani en Boalivia

Segun Albo, las provincias Cordillera de Santa Cruz con sus
15 Cantones; Luis Cavo de Chuquisaca con sus 14 cantones;
Hernando Siles del mismo departamento; Gran Chaco y O’ connor de
Tarija concentran la mayor cantidad de hablantes de la lengua guarani
con sus diferentes giros linglisticos.
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Segun el Censo del 92, en todo € pais exigtirian arededor de
49.618 hablantes de guarani de 6 y mas afios. De los cuales un 63.4%
viven en las provincias ya referidas, de los departamentos de Santa
Cruz, Chuquisaca y Tarija

La poblacion de las Provincias donde existe una concentracién
de guarani hablantes, en su expresién Chiriguano, asciende a 74.185
personas, de los cuales saben guarani e 38%, de ellos € 6% son
monolingules; saben castellano e 92%, de ellos 54% son monolinglies
en esta lengua.( Albo, Xavier. 1995: 119-120)

La lengua guarani es hablada por una variedad de subgrupos
etnicos cuyas caracteristicas son un tanto diferenciadas. Entre éstos
se encuentran los Ava, habitantes especialmente de la provincia
Cordillera de Santa Cruz y parte de Chuquisaca; 1sosefio, en € 1s0so,
a orillas del rio Parapeti; los Simba en la Provincia Luis Calvo de
Chuquisaca y O'connor de Tarija, y los peones de hacienda cuya
principal concentracion se ubica a sudeste de la provincia Hernando
Siles.( Albo, Xavier. 1995: 2)

Existen otros grupos guaranies como el Guarayu cuyo territorio
esté ubicado precisamente en la jurisdiccidn de la provincia Guarayos
del departamento de Santa Cruz. En este territorio viven cerca de
16.672 personas; de ellas las que hablan guarayo, una forma de
guarani, son e 60%, siendo de estas e 17% monolinglies en esta
lengua. Castellano saben e’ 82% de esta poblacidn, siendo €
porcentaje de monolinglies en esta lengua € 38%.

Las similitudes y diferencias del guarayo y € guarani no estén
ded todo establecidas, sin embargo,...” a parecer hay suficiente
cercania entre €” dialecto”-como se dice locamente- guarayu, €
guarani de Cordillera e incluso el siriond, como para poder entenderse.” ..(AlbG,
Xavier. 1995: 2)

En la region de Moxos, es evidente una mayor variedad de
grupos énicos y de variantes linglisticas, encontrandose, ademés del
castellano, cerca de 5 idiomas indigenas que se hablan en esta regién;
que comprende la provincia Moxos, Yacumay Marbén del departamento
del Beni.
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En estas zonas, existe una importante expansion del castellano,
hallandose que cerca del 63% de la poblacion es monolingue
castellano, siendo los que hablan castellano casi € cien por ciento,
con un 3% de monolinglismo en lengua originaria, y un 36% de
conocimiento de alguna lengua nativa. (Albo, Xavier. 1995: 14)

Esta breve relacion de la situacion linglistica de las regiones
donde una variedad de lenguas nativas subsisten a la expansion del
mundo castellano, tienen como propdsito central mostrar, asi sea de
manera somera, datos sobre la pluralidad linglistica y la diversidad
étnica de las zonas del oriente boliviano, cas siempre olvidadas, y
de cuya existencia tuvimos una vivencia histérica en ocasion de la
valerosa marcha por e Territorio y la Dignidad, que partiendo de las
selvas tropicales llegd a interpelar directamente la conciencia de los
habitantes de las ciudades, donde reside el poder, las mas de las veces,
alejado de las necesidades de estos bolivianos olvidados.

Los datos proporcionados lineas arriba, no representan la
variedad linguistica de estas regiones ni mucho menos; nos interesa
sobre todo, con & gemplo de los casos Guarani y Moxefio, dejar
sentada la existencia de otras realidades culturales y linguisticas que
vale la pena tomar en cuenta a la hora de ver, desde el occidente del
territorio nacional, la dimensién global de nuestra condicién plurilinglie
y multiétnicay proyectar los cambios educativos en e marco de esta
realidad.

4.- LA REALIDAD SOCIOLINGUISTICA Y LOS CAMBIOS
EN LA EDUCACION BOLIVIANA

La educacion boliviana desde mediados de la década del
cincuenta, cuando entra en vigencia € Cdédigo de la Educacién
Boliviana, ha transcurrido sobre bases atamente integracionistas de
la sociedad por encima de la evidente diversidad que nos caracteriza
como pais. Pese a sus avances conceptuales, el Cadigo de la Educacion
no pudo resolver e problema de la influencia determinante de la
lenguay la cultura en la educacion, en un pais que tenia en esa época
una mayoria de su paoblacion originaria, monolinglie en lengua
originaria

Un balance de los logros del Codigo, a mas de treinta afios de
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su formulacion y puesta en marcha, segiin la mayoria de las visiones,
en lo que a calidad de la educacion respecta es negativo, aunque en
términos de cantidad es indudable la ampliacion extraordinaria del
servicio educativo, precisamente para materiaizar €l objetivo central
del mismo, es decir: la integracion, sin diferenciacion, en una
expresion uniforme a todos los grupos humanos del pais, aunque
hacerlo implicé sentar las bases del fracaso escolar y la paulatina
destruccion de las culturas originarias. El instrumento integrador por
excelencia fue la castellanizacién general por via de la escuela.

En consecuencia, la educacion vigente pre-Reforma Educativa
(1994) tenia un fuerte componente unificador, castellanizante, que
a mismo tiempo no previé e mantenimiento ni la proyeccion de la
riquissma diversidad caracteristica del pais.

Aungue todavia la concrecion de los planteamientos formales
de la Reforma Educativa no estén del todo implementados y se
encuentran pendientes de materializacion precisamente los referidos
a la plasmacion de la normativa en programas y procesos de
aprendizaje en & marco de concepciones interculturales y bilingles,
es ya un avance notable el reconocimiento forma de la diversidad
cultura y linglistica del paisy la necesidad de estructurar un sistema
educativo coherente con ese reconocimiento.

El impulso que se da a la educacion intercultural y bilinglie
actualmente, por otro lado, es € resultado de la presién de la poblacion
originaria en varios escenarios, desde los academices hasta los
politicos, por lograr invertir el trato discriminatorio y segregacionista
que se daba a las culturas originarias. La primera edicion de este
trabgjo,( que en gran parte permanece reflgjada con la informacién
de la década del 80) cuando se muestran los esfuerzos iniciales de
elaboracion de propuestas de cambio y sensibilizacion acerca de la
necesidad de cambiar la educacién, por una mas cercana a nuestra
realidad, es demostrativa de lo que fue un proceso progresivo de toma
de conciencia socia y apertura de los sectores vinculados a poder
politico, para efectivizar este logro nacional, hoy todavia en vias de
concrecion.
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4.1. La escuela y su impacto en las lenguas nativas

En las lineas que siguen, apoyados en los aportes de Xavier
Albd, intentaremos una sintesis sobre el rol castellanizante de la
educacion boliviana para plantearlo como argumento que refuerce la
necesidad de invertir el estado de marginalidad y desventaja educativa
en la que se han debatido por afios los nifios y jovenes provenientes
de culturas nativas, en € contexto de un sistema educativo negador
de la valiosa diversidad del pais.

Existen varios puntos de vista sobre el impacto de la educacion
en el proceso de castellanizacion a partir de la expansion de la escuela.
Algunos encuentran una correlacion directa entre € incremento del
castellano en detrimento de las lenguas originarias por accion de la
escuela, otrasrelativizan el efecto castellanizador debido alainoperancia
del sistema escolar. De cualquier forma, e impacto que tuvo y ain
tiene la escuela en los cambios linglisticos y culturales de bastos
sectores poblacionales es innegable.

La expansiéon del castellano en los distintos grupos etareos
parece no estar relacionada estrechamente con el grado de escolaridad
0 €l acceso alaescuela. En especia en e arearural, cuando lalengua
materna nativa sigue siendo usada en € hogar, los nifios entre los
6 y los 9 afios saben menos castellano que los comprendidos entre
los 10 y los 19 afios. En las ciudades debido a las exigencias de la
cultura dominante y a uso frecuente del castellano en € hogar, €
grado de castellano es més dto, los nifios saben tanto castellano como
sus hermanos mayores y mucho mas que sus papas, sean cuales fueran
los niveles educativos alcanzados.

En el area rura, los jovenes mayores de 20 afios, saben con
frecuencia mas castellano que los nifios aun con similares grados de
escolaridad (nivel basico), debido a que los mayores han aprendido
y mejorado su grado de conocimiento del castellano, urgidos por las
necesidades de orden laboral temporal que desarrollan en las ciudades,
la asistencia a cuartel y la actividad comercial que vincula campo
y ciudad.

Entre los jovenes que cursan intermedio en el arearural, incluso
alli donde la persistencia de lalengua originaria es mas fuerte, saben
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mas castellano que los adultos que llegaron a ese mismo nivel de
escolaridad debido a que la permanencia reciente con el medio escolar
les obliga a la utilizacion frecuente del castellano, en tanto que los
adultos, y en especia las mujeres, no obstante haber alcanzado €
Intermedio, pueden olvidar la lengua adquirida en la escudla, las més
de las veces por desuso. (Albd, Xavier. 1995: 14-16)

Seglin las constataciones de Xavier Albo, no existe una plena
correlacion entre educacion y acceso a castellano de manera que se
pueda evidenciar un progresivo incremento del castellano con € grado
de escolaridad, sélo en algunos casos es visible esta correlacion lineal;
por gemplo entre los nifios de 6 a 9 afios, seguin Albo, € impacto
de la escuela es evidente, ya que € solo hecho de asistir ala misma,”
hace disminuir notablemente e porcentaje de los que alin no saben
castellano”. ... En los jévenes de 10 a 19 afios, ocurren secuencias
linedles en relacién a la permanencia més amplia en la escuela, es
decir que es mas notoria la persistencia del castellano a medida que
se incrementa e tiempo de estadia en la escuelaformal, salvo algunas
excepciones.

En los adultos de méas de 20 afios, Alb6é encuentra menos
evoluciones lineales, dandose éstas sobre todo en € area urbana o
en los sectores rurales mas castellanizados, siendo la secuencia mas
visible en hombres que en mujeres.(Albd, Xavier. 1995:; 132)

Pese a no exigtir una correlacion plena, es evidente que la
escuela actud y actlia todavia como factor coadyuvante al proceso
de castellanizacion masiva. Los adultos que estuvieron en la escuela
por o menos hasta el tercer nivel del ciclo basico saben mas castellano
gue los que nunca estuvieron en dla.

De manera general, se puede decir que € acceso a la escuda
tiene rapido impacto en laadquisicion del castellano, asi éste sea muy
precario. Por otra parte, en las zonas rurales donde € idioma nativo
es muy fuerte, d aprendizaje del castellano asi éste sea “funcional”
0 precario, requiere de a menos una permanencia en € ciclo basico.
Finamente, & desuso dd castellano afecta mas a las mujeres que a
los hombres incluso a aquellas que han terminado € intermedio y

medio. (Albo, Xavier. 1995: 132)
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Laredidad sociolingistica del pais, como lo estamos viendo,
ha sufrido cambios importantes en los dltimos 20 afios, uno de los
més significativos es la pérdida, cada vez mas marcadaen determinadas
zonas, del monolinglismo en lengua nativa. Entre los jévenes,
cualquiera que fuera su condicién educativa, hay més monolinglies
castellanos que en las generaciones algo mayores. Las ciudades y las
zonas rurales no tradicionales, son los espacios donde més rapidamente
se da este proceso de pérdida, puesla“ ledtad” alalenguaoriginaria
es muy bgja; en las zonas rurales tradicionales la perdida de lalengua
tradiciona es méas débil; siendo més moderada en la frontera quechua
aymara de Cochabamba, La Paz y Oruro. Los factores que inciden
en la perdida de la lengua originaria, en los grupos que no asistieron
ala escuela, son imputables a otros factores, ya sefiadlados en anteriores
parrafos. Lainfluencia de la escuela en |la pérdida de la lengua materna
sin embargo, es inobjetable, aunque es preciso reconocer que e grado
de escolaridad alcanzado no marca necesariamente la perdida de la
lengua originaria.

En los nifios de 6 a 9 anos, suelen haber mas monolingiies
castellano entre los que van, respecto de los que no van ala escuela,
en los mayores, hasta los 19 afios la tendencia es parecida aunque
existe algun retroceso a la lengua materna, la correlacion entre mas
escuela, mas monolingliismo castellano no es generalizable a todas
las situaciones, se da mas entre aymaras tradicionales y moxefios;
tampoco es visible una evolucion lineal en todos los casos; en los
adultos de 20 afios y mas, en tanto, existe mas evolucién lineal, es
decir que a mas escuela mas monolinglismo castellano, por cierto
con matices dependiendo del érea, rural o urbana, la pertenencia a
zonas rurales méas o0 menos tradicionales, €l sexo, etc..(Albo, Xavier.
1995: 136)

Los datos mencionados lineas arriba nos permiten reafirmar,
gue pese a todos los factores adversos, la persistencia de las lenguas
nativas asi como sus expresiones cultural es correspondientes, permanece,
€eso si, cada vez més matizaday abiertaa sano intercambio intercultural
en esta etapa de reforma educativa que vive Bolivia; por eso creimos
oportuno realizar en el primer capitulo de la segunda edicion de este
trabgjo, una sintesis actual de lainformacion sociolingistica, obtenida
seguramente en arduas jornadas de trabajo por Xavier Albo, quien
tambien, fue quiza d Unico investigador que logro rescatar del olvido
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homogeneizador la rigueza de la variedad linglistica del pais en
ocasion del censo de 1976, de cuyos datos se nutre también la primera
parte de este trabgjo tal como aimentaron, en su tiempo, a las
corrientes gque postulaban la lucha contra todo tipo de colonialismo
y € respeto a la diversidad linguistica y cultural del pais.

Al finaizar este capitulo sefialamos, algunas proyecciones y
visiones en torno a lo que es y serd en @ futuro la Educacion
Intercultural Bilinglie EIB.

4.2. La Educacion Intercultural Bilinglie y su impacto en
el mantenimiento de las lenguas originarias

De manera general se puede decir que las experiencias concretas
de EIB en Bolivia, aln se encuentran en una fase inicial, por lo cua
es dificil observar, salvo raras excepciones, un impacto directo de
la EIB en e mantenimiento y desarrollo de las lenguas nativas. No
obstante, todas las evidencias existentes hasta hoy y € desarrollo de
solidos argumentos tecnico pedagdgicos y socio-culturales nos permiten
reafirmar € valor que tiene y tendra en € futuro la implementacion
masiva de la EIB.

La influencia de la EIB en los lugares donde se desarrollan
experiencias educativas de alguna magnitud estd determinada por las
condiciones linglisticas del entorno asi como por la mayor o menor
ledltad a la lengua originaria. Se puede ver que en lugares donde la
lealtad a la lengua nativa es debil, el efecto de una educacion en lengua
nativa y castellano como segunda lengua no permite preservar la
lengua nativa y si una adquisicién rapida del castellano. incluso a
margen de la influencia directa de la escuda. Cuando la ledtad &
idioma nativo es mayor, y € hilinglismo bgjo..,” € impacto de EIB
es mucho més variable. En unos casos tiende a retrasar € conocimiento
del castellano, en otros lo adelanta. Pero no es facil detectar los
factores que influyen en una u otra tendencia...” (Alb6, Xavier. 1995:
163)

Existe, segin Albo, una tercera situacién de importancia, en
la que se observa dta lealtad a idioma nativo y bilinglismo alto,
en estos contextos especialmente aymara 'y guarani, es visible e

aprendizaje del castellano mejor que las escuelas tradicionales
castellanizantes.
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Algunas experiencias concretas de EIB han permitido frenar
la expansion del monolingtiismo castellano, |os casos més rel evantes
son los operados en la region guarani, a partir de una concepcion
educativa que ademas de ser pensada en y desde la redlidad cultura
y linglistica local, compromete la accion de toda la comunidad
organizada.

Si bien por el momento todavia es muy pronto para observar
los logros de la EIB, no cabe duda que las condiciones objetivas para
su implementacion estan dadas. Un aspecto demostrativo, es la cada
vez mas favorable reaccion de los profesores a cambiar su préctica
en los marcos de esta innovacion; asimismo tanto padres de familia
como alumnos han comenzado a reconocer las virtudes de EIB, sobre
todo quienes han visto los logros obtenidos en su implementacion.

Finamente, €l reconocimiento social refrendado por las Leyes
de Reforma Educativa, Participacion Popular y la propia Constitucion
Politica del Estado, a menos formalmente, le han devuelto a las
lenguas y las culturas originarias, e prestigio social que les habia
arrebatado € Estado y la sociedad segregacionistas. El principal reto
del futuro consiste en concretar en acciones los postulados legales,
avanzar en la aplicacion de las innovaciones pedagdgicas que exigen
en este campo, precisiones conceptuales que se expresen en materiales
de estudio adecuados culturamente, formacion docente, recursos
didécticos y otros que permitan su desarrollo, que hoy por hoy parecen
estar fatando, salvo en contadas experiencias no necesariamente
estatales.

Finalizando, se puede decir a manera de conclusion, que la
realidad socio-linguistica de Bolivia ha cambiado notablemente en
los Ultimos 20 afios. Los cambios mas notables sin embargo, nos
permiten un balance optimista, pues pese a la expansion incontrolable
del castellano, € hilinglismo tambien es una redidad, lo que nos
muestra un pais diverso integrado positivamente.

Por otro lado, las fronteras idiométicas se han ampliado en la
medida que lo han requerido las necesidades de sobrevivencia de las
poblaciones rurales y urbanas de las regiones méas deprimidas del pais,
haciendo que & mosaico cultura y linglistico se exprese ain en
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departamentos donde habia una marcada adscripcion a castellano.
El escenario nacional ahora se nutre casi en todos sus confines de
migrantes aymaras, quechuas, guaranies y otros que descubrieron que
€l pais en su conjunto puede ser potencia mente su espacio vital, pese
a la persistencia de rasgos segregacionistas en algunos sectores de
la sociedad boliviana

Otra constatacion, en esta etapa de cambios, es la persistencia
de las lenguas nativas por encima de todas las presiones sociaes,
politicas y culturales, en las que la escuela juega un papd importante.

El reconocimiento generalizado de que la diversidad es una
riqueza potencial, nos ha permitido como pais postular una educacion
gue respete nuestra pluralidad, que proyecte las peculiaridades |ocales
€en una expresion unitaria de esa diversidad. El reto presente consiste
en la plasmacion de los aspectos formales en realidades concretas.
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CAPITULO 11

IMPORTANCIA DE LA
EDUCACION BILINGUE:
APORTES PARA SU
COMPRENSION

1. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO.

La composicién linglistica de una buena parte del territorio
nacional, descrita en € capitulo anterior, permite conocer € problema
existente de readlizar e aspecto cultural con la educacién, habida
cuenta que los planes oficiales, en su mayoria, no conciben €
desarrollo de otras concepciones técnicas y pedagdgicas, ni reformas
adecuadas en la estructura del sistema que incorporen criterios
concordantes con la diversidad linglistica y cultural ddl pais.

La expresién de esta falta de adecuacion de la politica educativa
alas caracteristicas sefialadas, da como resultado tremendas deficiencias
y conflictos culturales de los que son victimas los nifios y jovenes
en edad escolar. Javier Albd relacionando los datos del censo de 1976,
con la variable educacién, sefida que: en los pueblos y provincias
cuya poblacion es de habla autoctona, la gente apenas aprende a leer
y escribir; sabe € castellano por ser la lengua de mayor prestigio y
gue les permite, ademas, crear simbolos diferenciales entre los vecinos
y los campesinos del entorno. Hace notar que € porcentgie de
monolinglies es bajo existiendo un nimero considerable de analfabetos
gue se castellanizan por la necesidad de incorporarse alas actividades
comerciales y por e servicio militar, para tener acceso en definitiva,
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a empleos urbanos vinculados a servicio domestico y otras actividades
informales mal remuneradas.

Los niveles de escolaridad demuestran que a medida que
aumenta el porcentaje de castellano hablantes sube, también aumenta
el nivel de escolaridad. Esto muestra la existencia de un fendbmeno
restrictivo y excluyente en € sistema escolar que privilegia a la
poblacién no campesina entre los que abundan los monalingles
castellanos. Asimismo, este dato permite corregir otro defecto central
dd sistema educativo homogeneizador: a medida que la educacién
castellanizadora se introduce en e campo, se crea un proceso de
culturizacion de la educacién impartida y da como resultado una
aculturacion progresiva con la negacion de su origen y su idioma.
(Albo, Xavier. 1995: 3-8)

Las presiones que gerce la cultura dominante en € espacio
rural ocasionan un marcado desprestigio de la cultura y lenguas
vemaculas, a tal punto que, los habitantes de las ciudades capitales
y capitales de provincias, no manifiestan su condicion de bilingies,
destacando su conocimiento del castellano.

Los diferentes problemas anotados tienen mayor incidencia
mas entre las mujeres que entre los varones. Los varones, por sus
actividades de intercambio y relacionamiento continuo con a ciudad
y sus agentes comerciales, tienen mas acceso a castellano. En cambio
las mujeres, por su rol en el proceso de reproduccion de la fuerza
de trabgjo familiar y su ligazén ala comunidad como gje articulador,
estdn més “relegadas’ y por tanto, tienen menos contacto con €l
castellano; de ahi que los niveles de escolaridad de las mujeres sean
aln mas bajos, y exista mayor desercion de mujeres que de varones.

2. ALGUNOS ASPECTOS DE LA POLITICA EDUCATIVA
Y CULTURAL EN BOLIVIA.

Se ha establecido la existencia de tres importantes posiciones
que inspiran las paliticas educativas y culturales de los distintos
gobiernos, desde principios de siglo en Bolivia. Pedro Plaza las
denominaba asi:

a) la discriminacién abierta.
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b) La ideologia de la incorporacion
C) la revalorizacién. (Plaza, Pedro. 1988: 353)

Si bien estas acepciones, actitudes y précticas incorporadas a
la educacién boliviana se entrelazan y cruzan en algunos periodos
histéricos, a partir de la Revolucion Naciona de 1952, se expresan
con criterios incorporadores de las, culturas nacionales, a proyecto
Estatal Movimientista

Plaza destaca la necesidad de establecer un correlato entre las
caracteristicas de la estructura socio-econémica del pais con la
educacion que de ellas emerge.

Asi la sociedad boliviana estaria conformada jerarquicamente
por un grupo reducido en su cuspide, cuyas expresiones culturales
son basicamente occidentales y su idioma € castellano; mas abgjo
esta un sector intermedio, predominantemente bilinglie y en la base
estan los habitantes del érea rural, campesinos hablantes de quechua,
aymara, chipaya, y otras lenguas minoritarias. “ El prestigioy € poder
van asociados con la posicién que se ocupa en dicha estructura socio-
economica’. (Plaza, Pedro. 198.8: 365)

Esta jerarquizaciéon organica de la sociedad boliviana es
consecuente en la implementacion de sus politicas educativas para
el area rural, como fid reflgjo de sus caracteristicas excluyentes y
selectivas.

En lahistoriadd pensamiento social boliviano y concretamente
en lo reativo aa cuestiéon educativa y cultural, se ha transitado desde
concepciones abiertamente racistas y segregacionistas hasta algunas
de tipo paternaista que en e fondo buscaban € mismo objetivo:
unificar la cultura bajo e promedio de las expresiones extranjerizantes.

Plaza, al argumentar su percepcién de las ideologias inmersas
en los planteamientos educativos en las distintas etapas, sefida la
existencia de una actitud discriminatoria muy fuerte antes de la
revolucion de 1952. La discriminacion directa, como la define el autor,
“se caracteriza por considerar a indio como inferior y a blanco como
superior”, donde la solucion al problema linglistico y cultura es“la
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sustitucion de lenguay cultura nativas por e castellano y los modos
de vida occidentales’...(Plaza, Pedro. 1988: 355)

Las concepciones de las culturas originarias y sus lenguas,
desde una perspectiva eurocéntrica predominante en los afios anteriores
alaReformadel 52, estaban sustentadas por connotados hombres de
letras y politicos cuya expresion cumbre es Alcides Arguedas. Para
él las respuestas a la pobreza y la miseria secular de las clases
desposeidas del pais residia en el atraso de las culturas ancestrales,
que habian dado como resultado hombres incapaces de afrontar las
tareas de la transformacion y dominio de la naturaleza para su
beneficio.

Plaza cita textualmente a Vilela, quien escribe:

“Nuestra raza carece de uniformidad... La raza blanca en
escaso porcentaje... €s superior en su regimen de vida y en
su educacion, es el depositario nato de los atributos de la
nacionalidad y el Estado.

. ..El mestizo tiene un concepto errado y difuso de los deberes
civicos. El indio queda al margen de la ciudadania y de la vida
publica; es una rémora, un peso muerto para el Estado.

*“..La vida del indio en el campo es una vida pobre y sin
historia. Primitiva, pastoril y agricola... Esta en los albores
de la civilizacion o en el estado superior de la barbarie™.
(Vilela, Arturo. 1940:35)

Asimismo otros anteriores, encontraban en € indio las més
diversas tareas que en algunos extremos eran atribuidas a cuestiones
de orden hiol6gico que impedian supuestamente, un progreso humano
independiente de la tutela blanca.

Las argumentacionesmencionadas, apuntaban alas destrucciones
de todo vestigio linglistico y cultural de los indios en la perspectiva
de incorporarlos a la cultura oficia, emergente del regimen feudal
predominante en la estructura productiva del pais en esa epoca.

En aguel periodo, la atencién a la educacion rural era escasa
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y deficiente. Hasta 1935 se legaliza el funcionamiento de 16 niicleos
escolares en e area rura. En la decada de 1941 a 1951, € servicio
de educacion rural aumenta a 59 nlcleos en las tres zonas indigenas
del pais. En su mayoria, las lineas de accién del proceso de desarrollo
educativo en el campo estan inspiradas en lanecesidad de “ incorporar
a las clases nativas a la vida del pais’, hacia la “ incorporacion del
indio a la civilizacion”, manteniendo la idea de que la educacion en
el campo debe ser en castellano, descalificando e uso de la lengua
nativa. (Plaza, Pedro. 1988: 357)

Después de la Revolucion del 52, se observan algunos progresos
en la educacién rural, mas en términos cuantitativos que cualitativos.
Se multiplican las escuelas y nucleos educativos en € campo, pero
subsiste en las definiciones centrales de la politica educativa un
sentido integracionista e incorporacionista de las mayorias indigenas
al proyecto estatal Movimientista, através del uso de lalengua nativa
como vehiculo de trénsito hacia la castellanizacién. Esto se redliza
a pesar de las declaraciones oficiales en sentido de que la educacién
es “democrética, nacional y Unica’.

La mayoria de los planteamientos educativos del proceso
revolucionario, que en 1955 dan como resultado el Cédigo de la
Educacion Boliviana, no aportan mucho en cuanto a la necesidad de
recuperar y revaorizar las culturas y lenguas nativas, como Unica
forma real de sentar las bases de la educacion alternativa

La ideologia de la “ incorporacién supone la inferioridad de 1o
nativo y la “ superioridad” de lo occidental. Ello implica, ademés, la
castellanizacion y la transmision de contenidos culturales occidentales.

El uso de la lengua nativa, en este contexto, se concreta a la
comunicacion entre el maestro y sus alumnos como instrumento de
la incorporaciéon del nifio a castellano. (Plaza, Pedro. 1988: 357)

La ideologia de la incorporacion ha pretendido justificar e
proceso castellanizador a partir del planteamiento que define lo nativo
como inferior. Esta orientacion del Sistema Educativo Boliviano ha
sido la norma desde la segunda mitad de la década del 50, con
excepcion de algunas escuelas hilinglies, la mayoria creadas por
instituciones privadas vinculadas a las iglesias.
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Actualmente, se observa un creciente interés de instituciones,
personas y grupos sociaes ligados a la problematica educativa, por
conseguir reformas en € Sistema Educativo y en su inspiracion
ideoldgica, a fin de introducir aspectos interculturales y bilingties en
la elaboracion de los contenidos y en la metodol ogia de la ensenanza.

Sin embargo, alin subsisten prejuicios que impiden un enfoque
real de esta problemética. Se dice por gemplo que: es mas dificil
escribir y leer en quechua o aymara; que la utilizacion de las lenguas
nativas en la educacién significa aisamiento, volver a pasado etc.
Como lo sefida Plaza M. “todavia la sociedad boliviana se mueve
dentro de los marcos de la ideologia de homogeneizacién”. (Plaza,
Pedro. 1988: 361)

De todas maneras, los planteamientos de revalorizacion de las
culturas andinas y sus expresiones idiomédticas estéan influyendo
notablemente en la reflexién sobre € grave estado de la educacion
boliviana.

Los indices de desercion escolar, principalmente en € éarea
rural, son en gran parte demostracién de que con los actuales métodos,
contenidos y concepciones culturales occidentales no es posible €
progreso cognoscitivo del estudiante, habidacuenta de las interferencias
culturales y linglisticas que impone la escuela castellanizadora.

Existen, en estos momentos, diversos esfuerzos investigativos
gue pretenden aportar con elementos cientificos a la implementacion
de una educacion intercultural y bilinglie en Bolivia. Ello supondra
también, confeccién de planes, materiales educativos, curriculum y
otros elementos necesarios para lograr la puesta en marcha de la
educacién intercultural bilingle.

3. LOS DEBATES Y AVANCES DEL ULTIMO TIEMPO

En los Ultimos afios, la acumulacion progresiva de experiencias
educativas y las contribuciones tedrico- metodolégicas de varios
actores ddl proceso educativo han permitido la generacion de una
conciencia nacional que reivindica la diversidad cultural y linglistica
del pais.
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Desde las esferas gubernamentales se ha generado cierta
voluntad politica, acorde con €l sentimiento social generalizado, que
ha permitido avances formales notables en € campo del reconocimiento
delaplurdidad lingliisticay ladiversidad cultural que nos caracteriza
como pais. La propia Congtitucién Politica del Estado reformada en
1995, reconoce en su articulo Iro., € caracter multietnico y pluricultural
de la Replblica de Bolivia. Este hecho, impensable hace unas décadas,
nos muestra que hemos avanzado como pais en e reconocimiento de
nuestras multifacéticas identidades colectivas que deben sintetizarse,
sin perder especificidad y riqueza, en una expresion unitaria.

Quedan, al parecer, como ecos de un oprobioso pasado, aquellos
postulados segregacionistas y negadores de nuestra diversidad; asi
como los esfuerzos homogenizadores que por la via educativa
intentaron, con relativo impacto, borrar las diferencias linglisticas
y culturales de una importante porcion de la poblacion boliviana.

El debate actual se centra en las formas mas idéneas para
enfrentar € reto de educar a las nuevas generaciones a partir de sus
caracteristicas culturales y linglisticas, articulando la diversidad a
través de expresiones comunes, que nos vinculen internamente y
tambien con un mundo cambiante, donde € desarrollo cientifico y
tecnolégico alcanzado por los paises desarrollados amenaza con
acentuar nuestra condicion de dependencia y nuevas formas de
explotacion méas sofisticadas, que serd necesario enfrentar con una
sociedad solventada con buenos niveles educativos, cuya calidad nos
permita hacer frente a las arduas tareas del llamado desarrollo
humano.

Un paso significativo en este proceso es la puesta en vigencia
delaLey de Reforma Educativa (1994), la que pese a sus imperfecciones,
sera la norma que rija la educacion boliviana en € proximo milenio.
La nueva Ley de Reforma Educativa, en sus Bases y Fines, dice que
la educacion boliviana, es “ intercultural y bilinglie, porque asume
la heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente de respeto
entre todos los bolivianos, hombres y mujeres’. Asmismo, la Ley
de Reforma Educativa postula “la construccion de un sistema educativo
intercultural y participativo que posibilite el acceso de todos los
bolivianos a la educacién sin discriminacién alguna’.
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La universalidad del acceso a la educacion, s bien era un
derecho resguardado por el Cédigo de la Educacién de 1955, no estaba
consignado con la precisién que expresa la nueva Ley en cuanto se
define su caracter intercultural. Este hecho permite democratizar e
acceso a la educacién; pero a una educacién que, basada en las
caracteristicas linguisticas y culturales de cada grupo étnico, siente
las bases de una amplia participacion sociad en e desarrollo del
proceso educativo, con curriculum local, desprendido de un tronco
comuin, con materiales educativos cultural y lingisticamente pertinentes
al & medio en & que se emplean, con gestion escolar participativa,
€tc..

Si bien la Ley de Reforma Educativa en vigencia esta alin en
un proceso de implementacion y en algunos casos en proceso de
construccion de los instrumentos que permitan su aplicabilidad, sobre
todo en lo referente a la educacion intercultural bilingle, € debate
sobre los elementos inspiradores de lapropuesta intercultural contenida
en la Ley ha suscitado controversias que vae la pena mencionar asi
sea de paso en las lineas que siguen.

3.1 La Educacién Intercultural Bilingie (EIB) en el
debate actual.

Desde diversos &mbitos académicos se han emitido criterios
sobre como implementar la EIB, partiendo del reconocimiento de un
consenso bésico alcanzado por todos los sectores sociales del pais,
en torno a la pertinencia de este tipo de educacion en nuestro pais.
Si hien se reconoce ésta como una coincidencia general que no admite
discusion, aspectos conceptuales y operativos enfrentan a las
posiciones oficiaes con agunas visiones que emergen sobre todo de
admbitos académicos y politicos.

La Universidad Mayor de San Andres, en algunas de sus
Facultades, ha reflexionado sobre el tema. Partiendo de la necesidad
de dotar a la EIB de una inspiracion liberadora, que parece no ser
visible en la propuesta oficial, propone una EIB, que sea: liberadora
y por tanto “subversora’, cuyos principios ideoldgicos y politicos sean
los de los pueblos originarios, que implique la revision histérica 'y
cultural desde la vision de los protagonistas originarios, en el marco
de una autentica participacion socidl.
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La propuesta plantea, ademas, la necesidad de formar a los
docentes de la EIB para todos los niveles del sistema educativo siendo
imperativo; ya en €l plano més linguistico, un proceso de trasformacion
de la disglosia existente en una glotodiversidad, enmarcada en una
politica linglistica dirigida prioritariamente a lograr € desarrollo
libre de las lenguas originarias, especialmente de su Iéxico, que
garantice también, la aplicacién del EIB en todos los niveles del
sistema educativo y en todas las lenguas nativas de Bolivia, garantizando
una educacion bilingle bidireccional para evitar la discriminacion en
perjuicio de las lenguas nativas. (Mendoza, José. 1994: 34)

La propuesta surgidade la Universidad de San Andrés, considera
que la castellanizacion tomada en cuenta como” modelo de prestigio
y cultura’ sigue reproduciéndose en nuestro sistema educativo, pese
a las formulaciones de la Ley de Reforma Educativa, y su efecto
continda incidiendo en el deterioro de las lenguas nativas; frente a
esto, la nueva EIB tendria que generar una sociedad plural sobre la
base de la glotodiversidad y la etnodiversidad, en la cual las lenguas
y las etnias no solo tengan derecho a existir, sino a coexistir con
iguales privilegios y oportunidades en “armoniosapluraidad.” (Mendoza,
José. 1994: 36)

En la percepcion de la posicion universitaria, e Decreto
Supremo 23036 del 28 de enero de 1992, que dispone la ingtitucionalizacion
y generdizacion de la EIB en Bolivia, no ha tenido alin resultados
concretos. Consideran que la formulacion de Leyes no es suficiente
para movilizar ala poblacion y las instituciones en acciones concretas
se impone entonces, sostienen, la necesidad de incorporar en la
plasmacion de las Leyes, la participacion de todos los agentes
educativos y de la poblacion en su totalidad. Cierta actitud excluyente
de los organismos oficiales en la confeccion de las leyes haimpedido,
dicen, que se enriquezca € debate y no ha recogido € sentir de los
protagonistas del cambio: maestros, padres de familia, estudiantes,
etc., hecho que impide una verdadera puesta marcha de la EIB.(
Mendoza, Jose. 1994: 35-36)

Uno de los planteamientos centrales del programa de gobierno
del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, es la Reforma Educativa;
ésta, como vimos, incorpora la necesidad de implementar la EIB en
Boalivia. Aunque € desarrollo conceptua y los instrumentos que los
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operativicen aln no estan del todo precisados y puestos en gjecucion,
existen criterios importantes que forman parte del sustento de la
visién de la actual gestion gubernamental.

La educacién intercultural bilinglie es més que una modalidad
de educacion, es un enfoque diferente de educacién en € que €
bilingliismo es si unamodalidad propia del enfoque global intercultural,
segun sostiene Enrique Ipifia. (Ipifia, Enrique. 1994: 39)

La educacién intercultural hace énfasis en la experiencia del
educando antes gque en la experiencia didactica del educador; se debe
hacer énfasis en |as experiencias de autoaprendizaje bgjo la orientacion
del educador, pues solamente a partir de la experiencia se pueden
elaborar los mecanismos del pensar 16gico basado en el razonamiento
hipotético. La nueva educacion, sostiene | pifia, debe pasar de ser una
educacion centrada en la ensenanza a una educacion centrada en
aprendizaje; de una educacién centrada en la mera repeticién, debe
pasar a ser una educacion centrada en la l6gica constructiva a partir
de la experiencia, asi se sientan las bases de la capacidad creativa.
Todo lo anterior no puede ser realizado s no se encara la educacién
como una actividad que deberia ser planteada “ |6gicay naturalmente
en la lengua materna del educando”, pues e bilinglismo es la
consecuencia necesaria de la interculturalidad.(Ipifia, Enrique. 1994:

39)

Desde el campo sindical, también se han emitido posiciones
en torno ala EIB. En principio, como en todos |os casos, se evidencia
el convencimiento de la necesidad de implementar este tipo de
educacion en € marco de la reforma educativa actual. Sin embargo,
se plantean discrepancias de orden ideol 6gico-politico que tocan solo
parcialmente aspectos de tipo técnico-pedagbgico. No obstante, es
importante conocer algunos rasgos que han definido en los dltimos
afos la posicion gremia del decentado en tomo a la EIB.

Desde posiciones sindicales moderadas, se sostiene que laEIB
€s una imperativo histérico que ninguna reforma educativa puede
soslayar. La EIB es vista como un freno a la secular marginacion de
los pueblos originarios, y como un derecho de éstos a recibir educacion
en su propia lengua para proyectarse luego hacia otras lenguas y
culturas. No obstante este reconocimiento explicito de la necesidad
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de implementar una EIB, los docentes urbanos de Bolivia, consideran
gue esta medida debe estar acompariada de otras que tocan €l fondo
de lo que dlos consideran que es € problema educativo boliviano:

se trata de la imposibilidad de generar cambios en ningin sentido s

no se reconoce la participacion social como un proceso constante y
rea, distinto a propuesto en la Ley de Participacion Popular. Por
otro lado, consideran que la educacion en un contexto neoliberal esta
destinada, en e mediano plazo, a su privatizacion; situacion que
echaria por la borda cualquier esfuerzo de democratizacién y blsqueda
de laequidad en el acceso y modo de implementar |a educacion. (Quintanilla,

Mario. 1994: 58)

Las expresiones més radicales del magisterio, especialmente
las que conducen desde hace diez afios atrés a sindicato de maestros
de La Paz, sostienen que la educacién bilingtie tal como la plantea
la Reforma Educativa, es una forma de mantener e colonialismo.
Definen a bilingliismo como una mascarada, que solo se reduce, en
el actua planteamiento, a un método para la ensefianza de la lecto-
escritura.

No obstante la posicion expresada lineas arriba, la Federacién
de Maestros de La Paz considera que la educacion en la lengua y
cultura de los pueblos originarios es un derecho de éstos. Sostienen
asimismo, que la verdadera problemética de los pueblos originarios
y la educacion para ser auténticamente afrontada, debe considerar la
incorporacion de los nifios a proceso de produccion social, porque
afirman que es en ese ambito donde efectivamente se produce la
sintesis entre practica y teoria, en ella se visualiza con claridad que
el uso de la lengua originaria debe contribuir a conocimiento de la
forma como se produce y se distribuye.

Existe un impedimento basico parael exito escolar en los nifios
de origen aymara, quechua, guarani y de otras etnias, es € que se
plantea en la escuela castellanizante, pues €l nifio debe hacer un doble
esfuerzo para comprender los contenidos escolares, pasando primero
por intentar comprender la forma como se los imparte; es por €lo
que la educacion debe cambiar pero no quedarse sblo en la parte
formal, sino que la sociedad y € Estado boliviano deben otorgar €
derecho a la autodeterminacion de [0S pueblos originarios; éstos
deberian elegir € tipo de gobierno que convenga a sus intereses
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histéricos. Esta seria la demostracion, segin los maestros de la
Federacién de La Paz, de una verdadera voluntad de respeto a las
culturasy las lenguas de los pueblos originarios. (Alvares, Jose Luis.
1994: 74-75)

La incorporacitn de elementos de orden politico en la reflexién
en torno a la EIB, no es solamente un fendmeno que se plantea en
los ambitos sindicales. Se han realizado consideraciones importantes
desde otros sectores sociaes, particularmente expresados por los
intelectuales provenientes de los pueblos indigenas.

Para que la EIB no sea un pretexto que garantice la continuidad
de una politica homogeneizadora de la sociedad boliviana, se insiste,
desde la perspectiva de los intelectuales indigenas, en la necesidad
de la autodeterminacion de los pueblos originarios como condicion
para una auténtica educacion liberadora que toque las esferas politice
institucionales. La reforma educativa basada en la interculturalidad
y € bilingliismo debe ser “ sometida a la consideracion de los propios
aymaras, quechuas, guaranies y otros que defienden su identidad
étnicay su derecho de autodeterminacion”. (Choque, Roberto. 1994:

84)

LaEIB no debe ser un mecanismo que, disfrazado de indigenismo,
acabe con la identidad de los pueblos originarios; por € contrario
la EIB” concebida para reconocer a las identidades culturaes,
incluyendo la lengua, supone promocionar valores ancestrales sin
imponer ni excluirlos de los programas de estudio escolares. “(Choque,
Raoberto. 1994: 84)

L os campesinos agrupados en la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia, tienen en esta temética una
opinién privilegiada, habida cuenta de que en Ultima instancia
cualquier cambio educativo que togque precisamente los aspectos
culturales y linglisticos, les afecta de manera directa.

Los campesinos organizados en su Confederacién, han reivindicado
de manera permanente, en los Ultimos cinco congresos del sector, la
necesidad de implementar la EIB en Bolivia como un hecho que
revierta la secular segregacion cultural y linglisticas de los pueblos
originarios. En gran parte, la persistente accién sindical de los
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campesinos ha contribuido a la toma de conciencia de la sociedad
boliviana y de las estructuras juridico-politicas para la plasmacion
de la EIB a partir de la Reforma Educativa puesta en marcha desde
1994,

La propuesta de la CSUTCB, se sustenta en cinco puntos
bésicos. En la educacion inicial deben desarrollarse las actividades
de aprestamiento en la lecto-escritura del nifio campesino usando €l
idioma materno, sin descuidar la iniciacion a aprendizaje del idioma
oficial, castellano; en la educacion primaria o basica, se debe impartir
ensefianza en todas las materias en la lengua materna, usando €
castellano como materia; en 1o referente a la secundaria, en la fase
pre-reforma se debe continuar con € castellano ensefiando € idioma
materno como materia, en € proceso de reforma, ya se debe cumplir
€l proceso educativo de manera bilinglie al igual que en la educacion
superior.(Pérez, Henry. 1994: 140-141)

El siguiente cuadro grafica muy bien la propuesta de la
CSUTCB.

Leagua Naiiva. )

Lengua Oficial.

N

PROCESO

Inicial Basica Secundaria Universitaria
Y, YOI, """ ===

REFORMA:

P [ [, [

~ (Pérez, Henry. 1994: 143)
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Con las visiones recogidas en las lineas precedentes, creemos
haber expuesto, por cierto muy sinteticamente, los elementos més
relevantes de la discusion que genera, en los dias que corren, la
problemética de la EIB y sus mltiples connotaciones.

Nos hubiese gustado, sin embargo, incorporar la propuesta
oficial de Educacién Intercultura Bilinglie, que se viene trabgjando
en los organismos técnicos del sector educativo del gobierno. Pese
atodo en la mitad del afio 96 -que por cierto fue declarado €” afio
de la Reforma Educativa’- no estan todavia disponibles los elementos
técnicos, pedagégicosy conceptuales de lo que la Reforma Educativa
considera que sera la EIB implementada.

Creemos que este capitulo actualizado, con los aportes de
diversos sectores sociales y academices surgidos en los Ultimos afios,
permite establecer los avances tanto conceptuales como operativos
que se han dado en torno a EIB. Un consenso basico general,
expresado por casi todos los agentes educativos, es la necesidad de
implementar la EIB como una necesidad ineludible para e desarrollo
del pais.

4.- ASPECTOS QUE JUSTIFICAN LA IMPLEMENTACION
DE LA EDUCACION BILINGUE.

Se ha mencionado, con frecuencia, que las sociedades cuya
conformacién étnica, cultura y linglistica es heterogénea, enfrentan
serios problemas de unidad en el campo de su conformacién nacional.
Pero ademas, tienen dificultades muy importantes para lograr estructurar
sistemas de intercambio e interaccion social que permitan un desarrollo
armonico y 6ptimo de sus instituciones.

Estas dificultades surgen de la supremacia econdmica, social,
politica, cultural y linglistica que gercen los grupos dominantes.

Una de las repercusiones mas importantes de este orden de
cosas es, sin duda, € fracaso escolar a gque se exponen |os nifios que,
perteneciendo a otras culturas con una lengua materna distinta a la
oficial, deben enfrentar una educacion que no sélo no responde a sus
expresiones culturales propias, su forma de concebir e mundo y su
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entorno familiar, sino que es transmitida en una lengua que desconocen
y cuya estructura gramatical y sintactica es completamente diferente
alasuyapropia. A pesar de esto, la politica educativa estatal, sempre
estuvo orientada a forzar la castellanizacién desde € ciclo basico.

Andrew W. Miracle, Jr. sostiene que €l fracaso de los nifios
aymaras en € sistema de educacién “ hispanico” se debe, en parte,
a la interferencia de su propia percepcion cultural.

La experiencia escolar en € contexto actual, es € instrumento
més importante a través del cual se busca cambio cultura en la
perspectiva de “ integracion naciona”. Sin embargo, su accionar ha
tenido relativo exito.(Miracle, Andrew. s/f: 1)

Autores como M. J. H. de Bautista consideran que € lengugje
es e vehiculo principal, a través del cual se expresa @ “espiritu
humano”, ademés de ser el elemento que da la forma alo que es la
esencia del espiritu. La autora parte de estas consideraciones para
afirmar que existe una enorme ventgja en una persona que habla dos
lengugjes, pues tiene dos vehiculos para expresarse y ver e mundo
desde varios puntos de vista.

La “ muerte de una lengua’, entonces, es una perdida irreparable.
Si esta muere, muere también la cultura y s esto acontece, muere
un pueblo. Todo esto, a decir de la autora, no elimina la necesidad
de tener un lenguaje franco en € que se puedan comunicar todos.
Por eso es importante una educacion bilingle. (Bautista de Hardman,
M.J.. 1979: 1)

La Dra. Hardman, considera que una verdadera educacion
bilinglie es aquella en la que se aprende la segunda lengua con métodos
linglisticos que permitan entenderlay en la que se da amplio espacio
para € desarrollo de los poderes de expresion dentro de la primera
lengua.

Un programa delineado en base a la reflexion anterior, ha de
permitir:

1. Laconservaciony e desarrollo de un recurso nacional.
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2. La expresion del espiritu nacional.

3. La mayor comprension entre los distintos grupos culturales.
4. La integracion nacional.

5. El abrir las puertas a la juventud donde haya verdadera

oportunidad para que cada individuo realice sus posibilidades
humanas mediante una educacion integrante y respetuosa
de los valores culturales.

6. El abrir un canal de comunicacion para que la sociedad
entera pueda gozar de los recursos humanos que la
componen que, en Ultimo caso, es lo que existe” (Bautista
de Hardman, M.J..1979: 2)

Propuestas similares han realizado varios linglistas y educadores
reunidos en dos seminarios sobre “ educacién y lenguas nativas’ que
bajo € auspicio del Centro Pedagdgico y Cultural de Portales, se
realiz6 en Cochabamba en los afios 70.

A continuacion extractamos las resoluciones més importantes
emanadas del Seminario Naciona de educacién y Lenguas Nativas
realizado en 1973:

Organizar centros experimentalesy pilotos en las areas rurales
de Cochabamba, Oruro y La Paz que tengan en cuenta los e ementos
culturales y linguisticos.

Elaborar un andlisis contrastivo entre el castellano y las lenguas
guechua y aymara.

Prepara textos para la ensefianza en los medios rurales y formar
maestros rurales, en las Normales, conocedores de las técnicas de
ensefianza hilingle.

Preparar textos de ensefianza oral del castellano como segunda
lengua, asi como incentivar la creacion de espacios en lenguas nativas
en los diferentes érganos periodisticos... (Centro Pedag6gico Portales.
1973)
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A pesar de estas recomendaciones, poco se ha avanzado en este
terreno en los Ultimos 5 afios por & desinterés de los Gobiernos que
no incorporaron en sus politicas educativas ninguna de las sugerencias
anotadas.

En la actualidad, € cuadro critico de la educaciéon boliviana
muestra una lamentable situacion de abandono, acentuada progresivamente
en € transcurso de la Ultima década.

Se observo un abandono precoz ddl nifio aymara o quechua del
sistema educativo, habiendo pocos nifios que llegan a alfabetizarse
como resultado de su asistencia a la escuela,

Miracle sostiene que € analfabetismo (de personas de 15 0 més
anos) en Bolivia -en la década del 70 llega al 60%. El porcentgje en
las areas rurales asciende a 85% y en las urbanas es del 117%. Esta
cifra denota la enorme brecha que separa la educacién rura de la
urbana, evidenciando asimismo, que los nifios de origen aymara,
guechua o tupi guarani son definitivamente las “ victimas’ principales
de las deficiencias del sistema educativo imperante.

En los afios 80 no ha variado sustancialmente esta situacion.
Se informa, en un documento publicado por SENALEP € afio 87,
gue 6 de cada 10 bolivianos no saben leer ni escribir, siendo también
el area rural donde existe més poblacién analfabeta.

El cuadro que a continuacion presentamos, detalla la situacion
mencionada (cuadro N°3).

(%) PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA URBANA Y RURAL (Proyeccion 1985)
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Ademés de lo expuesto, el cuadro muestra un elevado indice
de desercion escolar. En las areas rurales aproximadamente e 50%
de los nifios entre 6 y 14 afios no van a la escuela. Pero del 44%
restante, -de los que s van ala escuela solo € 8% termina el cuarto
ano, y Unicamente € 2% termina € ciclo basico.(Miracle, Andrew.
s/f: 12)

La situacion arriba descrita obliga a pensar en la existencia de
una fala estructural en € Sistema Educativo Boliviano.

5. IDENTIFICACION DEL CONTEXTO SOCIO-CULTURAL
Y LINGUISTICO.

Es fundamental empezar reconociendo las peculiaridades de la
percepcion cultural andina respecto del espacio, € tiempo, las
relaciones humanas, su cosmovision y € origen del choque con la
cultura occidental.

Segin Andrew W. Miracle, la comunidad aymara asume
caracteristicas “ antropomdrficasy supra-individuales’. Este ser adquiere
una personalidad propia comunitaria que la hace entidad capaz de
asumir e modo unitario y € reto de vivir, con sus consiguientes
momentos de realizacién o frustracion colectiva.

El autor destaca la percepcidn de la comunidad respecto de las
demés, de donde se desprenden dos grandes cddigos de conducta con:
Los de adentro “(amigos)” y los de afuera “ (extranjeros)” .

Esta forma de percibir la comunidad est4 definitivamente ligada
al espacio, al entorno geogréfico y a lugar de origen por €l cua sienten
una enorme lealtad.

En d lengugje, existen dos niveles importantes a tomarse en
cuenta: la distincion Humano - no Humano. Mezclarlos resulta
ofensivo en la cultura aymara. Asi por giemplo, segun Miracle, es
ofensivo cuando un hablante de espafiol usa “este’ o “edd’ para
referirse a una persona. Estas distinciones Humano/no Humano se
encuentran en todos los niveles del uso y de la estructuradel lengugje
aymara.
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La categoria Jagi (persona) en su complejidad tiene varias
dimensiones: El lugar de origen “ Jiwasax Jagiktanwa’ “(nosotros -
somos-gente-de aqui-no-més)” se refiere a lugar de origen geogréfico.
Otra dimension sefida la discriminacion entre lo que se sabe 0 no
personalmente. Finalmente cuando se usa el termino como pronombre,
hace referencia a un hombre “cuando no se conoce su nombre o cuando
no se lo reconoce’. (Miracle, Andrew. gf; 3)

Otro aspecto importante es el énfasis que en €l lenguaje aymara
tiene la segunda persona en e sistema de los verbos interaccional es.
En cada accion o estado se involucran dos 0 més personas, existiendo
4 personas sin distincién de género y nimero.

Las concepciones de Tiempo y Espacio, Forma, Conocimiento
Personal y No Personal en la culturay €l idioma aymara son diferentes
a las de la cultura dominante de origen hispano. Por esta razén es
dificil cuando no injusto, pretender que nifios cuya raiz cultural es
aymara quechua (o Tupi Guarani) ingresen y permanezcan en una
escuela gena a sus raices culturales.

‘Miracle sugiere un cambio de actitud partiendo de los maestros,
guienes deberian reconocer y asimilar la“ ética de cortesia’ que pasa
por e reconocimiento de las bases culturaes y linglisticas del nifio,
a fin de no violentar la relacion desde € principio.

El aprendizaje de diferentes concepciones sobre € tiempo, las
formas de verbos y los conceptos de espacio es dificil, y requiere de
una reorientacion basica en la cognicion.

Es imposible hacerlo de manera no traumatica sin que los nifios
adquieran € dominio de la lecto-escritura en su propia lengua y en
base a referencias a su propia cultura.

El autor sugiere, también, que los textos escolares y 1os mismos
maestros no caigan en actitudes ridiculas e increibles a transmitir
contenidos de los cuales no proporcionan el origen de la informacién
comunicada, enunciandola como verdad sin comprobar y sin proporcionar
criterios de certeza (Miracle, Andrew. g/f: 7)
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6. APORTES METODOLOGICOS.

A traves de varios estudios, ensayos e investigaciones se han
planteado algunas alternativas para enfrentar € problema lingistico
y cultura de la educaciéon boliviana.

El prestigio de un idioma, en un contexto social determinado,
existe cuando la familia del nifio pertenece a una clase socid
privilegiada. Alli €l nifio no sufre problemas al ser “sumergido” en
un sistemna educativo monolingiie y en un idioma distinto a su idioma
nativo. La familia de este nifio acta como “reproductora’ de
elementos culturales y linglisticos propios llegando a desarrollar un
bilinglismo “equilibrado”. Para Luccy Briggs, quien parte del anterior
razonamiento, ocurre lo contrario en € caso dd nifio aymara, o
guechua hablante en Bolivia. Aqui no solo existe un idioma diferente
a oficia, sino que este es desprestigiado y pertenece a una “ capa
socia inferior”. Por tanto, todos los impedimentos de desarrollo
cultura y linglistico estan presentes en la escolarizacion del nifio
indigena boliviano.

Briggs, a hacer un recuento de las digtintas actitudes que
asumen los maestros en relacion a este problema, destaca aquel que
sugierela“ sumersion” del nifio en € idioma oficia dejando aun lado
su idioma materno. Esta aternativa ha fracasado, como comentamos
en otro acapite- pero, ademas, ha sentado las bases de conflictos
culturales y emocionales, como alienacién contra su propia herencia
cultural. ( Briggs, Lucy. 1980: |-2)

Reconociendo la experiencia educativa de otros paises que
tienen caracteristicas culturales y linglisticas parecidas a las de
Bolivia, Lucy Briggs sugiere una ensefianza en ambos idiomas: Que
se valore tanto lo propio y nativo como lo oficial y estandarizado.
Esta forma de ensefianza no solo se justifica porque evita la perdida
de los valores culturales ancestrales y asimila los adquiridos, sino,
y sobre todo, porque es un eficaz método didéactico. “ El nifio que
estudia su propia cultura e idioma en la escuela cobra seguridad en
si, adquiere las habilidades cognoscitivas necesarias para su crecimiento
intelectual equilibrado. Conociendo la gramatica de su propia lengua
y los valores de su cultura, avanza con seguridad en €l aprendizgje
de un segundo idioma y cultura, llegando asi, a compartir lo mejor
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de ambos mundos que estén a su alcance”. (Briggs, Lucy. 1980: 2)
6.1. Aportes criticos del ultimo tiempo

No obstante, el reconocimiento general del avance que ha
logrado la Educacion Intercultural Bilingle en Bolivia en los Ultimos
anos, existen aln aspectos que esta modalidad educativa no ha podido
definir, lo que pone en riesgo, segln la vision de algunos especialistas,
el éxito de esta empresa en € marco de la Reforma Educativa en
vigencia

Si bien existen experiencias de EIB desarrolladas en algunos
puntos del pais, estas no pueden pasar de la etapa de experimentacion
a la de generdizacién por diversas razones entre las que habria que
destacar en principio, la verticalidad con la que se orienta & proceso.

Segun € investigador y linglista Juan de Dios Yapita, la
ausencia de logros de la EIB, se explica porque esta orientada de
“arriba hacia abagjo”, y en éste sentido no se diferencia de la educacion
libera del siglo pasado que tenia en la escuela un instrumento
civilizador del indio. “ El citadino quiere educar a indio rura hacia
la civilizacion.” (Y apita, Juan de Dios. 1994: 179-180)

Uno de los rasgos mas hotables de esta suerte de verticalismo
existente en la implementacion de la EIB, es |a supremacia de técnicos
nacionales y extranjeros que intervienen en la formulacion de sus
aspectos técnicos y conceptuales. En algunos casos los técnicos no
conocen las lenguas originarias y menos aln las hablan cotidianamente.
Este aspecto sumado a una cierta subaltemizacion del aporte de los
técnicos aymaras y quechuas, hace que e proceso de construccion
tedrico-conceptual, asi como de los aspectos tenico-pedagdgicos y
lingliisticos no sea una tarea participativa con presencia protagonica
de los actores centrales de la educacion intercultural bilingle.

Por otro lado, Y apita encuentra que los materiales de ensefianza
en lengua aymara, por €/ emplo, imponen una serie de rasgos linguisticos
muy propios de la region pacefia, a otras regiones que siendo aymaras
tienen sus peculiaridades linglisticas. “ Los materiales no funcionan
en su integridad en otra &rea aymara’.(Y apita, Juan de Dios. 1994:
179-180)
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A las anteriores deficiencias se debe afladir una deficiencia
reconocida por distintos investigadores, y que esta referida a la
carencia de un personal docente verdaderamente entrenado para
enfrentar una de las tareas mas complejas de la actual Reforma
Educativa, como es la implementacion de la EIB.

En € plano linglistico, Juan de Dios Y apita, hace una fuerte
critica, sobre todo a los materiales educativos realizados en idioma
aymara. Sostiene que éstos tienen inconsistencias linguisticas muy
peligrosas, pues mas parecen lecturas pensadas en castellano y
traducidas d aymara que textos pensados y estructurados a partir de
unavision genuinamente aymara; estas deficiencias técnicas y conceptuales,
como es ldgico, interfieren en la comprension del lector,

Lafalta de precision en la construccin semantica de |os textos
en aymara, la dominacién implicita de aymara pacefio sobre las otras
variables dialectales, e mal uso de los verbos aymaras, los problemas
de traduccion de textos castellanos a aymara sin respetar las reglas
gramaticales de este Ultimo son las importantes inconsistencias que
se encuentran en los materiales educativos de la EIB, las que sumadas
a la verticalidad de su puesta en gecucién, asi como en sus
definiciones conceptuales y técnicas, muestran un situacion de
fragilidad en la Educacion Intercultural Bilingle gue es
necesario superar. “ No podemos llevar adelante un programa de
educacion intercultural bilingtie sin programas de mejor capacitacion,
sin programas de entrenamiento intensivo en traduccion, tomando en
cuenta los estudios actuales en la lingistica, la antropologia etc. Y
no se puede llevar adelante este programa sin un verdadero didlogo
con los aymara hablantes, para aprender cémo hablar €l aymara, cémo
respetar la ciencia y la tecnologia andina y, entender algo mas de la
cultura de las varias sociedades que constituimos Bolivia. (Y apita,
Juan de Dios. 1994: 193-194)

Lavision critica de la EIB, que plantea Juan de Dios Y apita,
al parecer se centra més en las experiencias desarrolladas en e area
aymara del pais, y aunque las que se desarrollaron en € area quechua
y guarani, atraviesan algunas dificultades similares, han logrado
avanzar y resolver algunos de los problemas mencionados con
bastante exito, como lo veremos en € capitulo que sigue.

-
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CAPITULO Il

EL FACTOR ETNICO
CULTURAL Y LINGUISTICO
EN EL PROCESO ESCOLAR

En este apartado sintetizaremos algunos aportes que describen
elementos del rendimiento escolar de nifios cuya cultura y lenguas
son distintas a la impartida por la escuela oficia. Asimismo, se
sugieren pautas de accién que permitan, en un futuro, implementar
gjustes a nivel del Sistema Educativo para superar sus graves
deficiencias.

Caracterizando la variedad cultura y linglistica de Bolivia y
la condicidn basicamente agricola del pais, |os aportes de investigacion,
apuntan a disefio de lo que deberia ser la educacion boliviana, para
convertirse en un soporte del desarrollo y la integracion nacionales.

1. APORTES CONCEPTUALES.

En principio es conveniente situarseen la dimension conceptual
de lo que es @ hilinglismo.

Teresa Doria Meding, intenta una aproximacién conceptual
para establecer que es bilinglismo. Citando a varios autores, concluye
observando que la mayoria de las definiciones carecen de precision.
No se establece cuando se produce la adquisicion de la segunda
lengua, ni que niveles de dominio de las lenguas permiten catalogar
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el biliglismo. Se adhiere a los criterios propuestos por Pieron y
Tokouret-Kéeler, quienes definen € biliglismo “ como la posesion de
dos idiomas adquiridos simultaneamente” que implica “ un estudio
multidimensional, que cubriera la situacion socio-cultural en que se
genera € andlisis de los habitos adquiridos’. La adquisicion del
segundo idioma o sistema lingliistico debe corresponder, sefida la
autora, a la colocacion en su lugar de nuevos conceptos y mensgje8
organizados a partir de elementos fonéticos, lexicales, sintéxicos
diferentes y arbitrarios. (Doria Medina, Teresa. 1982: 72)

La autora sefida, que € nivel o dominio de una lengua varia
segun los individuos, en funcién de los diferentes aspectos de la
comunicacion, expresidn oral, expresion escrita, comprension escrita
y comprension ord.

Para definir a un bilingle es importante tomar en cuenta todas
las variables ligadas a los aspectos geneticos, sociadles y culturales,
porque € lenguaje “ proporciona los instrumentos para gran parte del
pensamiento: influye sobre € tipo de distinciones y discriminaciones
gue hacemos en la observacion de lo que nos rodea’. En suma, 1o
que advertimos en nuestro medio ambiente y agquello que pasamos
por ato depende de nuestro sistema linguistico particular”. (Doria
Medina, Teresa. 1982: 76)

Luego de una exposicion con abundantes aportes tedricos-
conceptuales de la cual extractamos algunos elementos, la autora pasa
a describir larealidad de la educacion bilinglie en Bolivia, de manera
coincidente con los antecedentes que hemos resefiado en otros
acapites. Luego expone € resultado de un estudio experimental con
nifios aymara hablantes de barrios urbano-marginales de la ciudad de
La Paz.

Para €l andlisis, parte de la premisa de que & problema
lingliistico y de la educacion bilinglie, no puede ser planteado en
términos exclusivamente lingliisticos, como s e Unico aspecto que
estuviera implicado fuera el del aprendizaje de una lengua. Es del
todo necesario considerar a la lengua en su relacion con la cultura
y la sociedad. Donde la cultura, en tanto conjunto de conocimientos,
normas y valores propios de un grupo humano, no puede concebirse
desarticulada de la sociedad; siendo ésta donde se establecen las
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relaciones entre individuos, gruposy clases sociales, las que a su vez
definen e tipo y funcionamiento de una sociedad.

El objetivo del trabgjo experimenta de Doria Medina es
“ comprobar que los nifios aymara hablantes que viven en los barrios
urbano -marginales de la ciudad de La Paz tienen megjor comprension
y menos problemas adicionales en su aprendizaje, si se les presentan
los textos de cultura 'y de las operaciones matematicas en su lengua
materna’. (Doria Medina, Teresa. 1982: 91-119)

A los nifios estudiados, se les aplicaron pruebas de comprensién
(lectura) y las de las operaciones mateméticas (sustraccion, adicion,
multiplicacion y division) para establecer el grado de aprovechamiento
en condiciones diferentes a partir del uso de materiales en castellano
y aymara.

1.2. Analisis de datos y conclusiones

Inicialmente se establecid que la edad de los nifios en cuarto
afo del ciclo béasico oscilaba entre dos extremos significativos (9 -
15 afios) prueba de la gran retencion en e mismo curso de varios
nifios entre otros, por los factores linguisticos.

Los nifios aymaras tienen mayor grado de comprension si los
textos son presentados en lenguas maternas gque si 1o son en castellano,
lengua en la cua se redliza generamente € proceso de ensefianza
y aprendizaje.

Los nifios aymara hablantes realizan mejor las operaciones
aritméticas s éstas son planteadas en aymara. La redizacion de las
operaciones en castellano producen un fendmeno opuesto.

Estas son agunas de las conclusiones mas importantes a las
que arriva la autora en su investigacion. Esto es demostrativo de la
importancia que tiene incorporar e idioma materno en la ensefianza
inicial de los nifios, para un progresivo desarrollo de su lengua y
cultura propias, introduciendo el castellano, luego como segunda
lengua.

En palabras de la autora, se deberia “ escolarizar en lengua
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materna, porque € uso del idioma materno motiva e interes de
aprender, contribuye a disminuir las tasas de desercién y promueve
el orgullo de la cultura tradicional y literatura orad”. (Doria Medina,
Teresa. 1982: 205-206)

Concordantes con € estudio que comentamos en las lineas
precedentes, con algunas variantes en lo referente a espacio geografico
y lapoblacion estudiada, presentarnos acontinuacion otras investigaciones
gue sugieren la necesidad del cambio cultural hacia € biliglismo y
la interculturalidad en la educacion boliviana

2. CONFLICTO CULTURAL Y ESCUELA

No solo se trata de la introduccion de la lengua materna en
la ensefianza de lecto-escritura para posteriormente incorporar €l
idioma castellano como segunda lengua, sino tambien introducir
reformas curriculares y de contenido que rescaten las culturas nativas
y su contexto ecoldgico.

El conflicto del nifio aymara, quechua o tupi guarani en la
escuela formal, comienza, como se ha mencionado reiteradas veces,
con € idioma; pero este se complica cuando descubre que la escuela
no esta organizada en funcion de sus necesidades familiares, de
trabajo, de organizacion familiar, de la produccion, etc... La escuela
no contiene una expresion de su redidad ni su cultura pues esta
pensada con una ldgica urbana que ni siquieratomaen cuenta el ciclo
de la produccion agricolay su calendario, siendo el laboreo de latierra
la actividad central que debe cumplir la familia campesina.

Las condiciones anteriores sumadas a las ya mencionadas
interferencias del lenguaje son, como |o sefialaban varios investigadores,
el principal motivo de la desercion escolar. (Barrera, Susana. 1989:

9

En e Arearural, estas limitaciones acttian de un modo determinante;
en & urbano, s bien desaparecen los problemas del ciclo agrario -
en parte-, subsisten los linglisticos y culturales descritos.
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2.1. Los padres de familia y la escuela

Diversos estudios coinciden en sefidar que e padre de familia
ve en la escuela € vehiculo de “superacién” de sus hijos, en los planos
socia y econdmico.

Segun las observaciones realizadas por Susana Barrera, en una
escuelarura del atiplano pacefio, los padres esperan que laambientacidn
dd ciclo basico se reflgje en ensefiarles a sus hijos a expresarse bien
y relacionarse con los demés, pero € aprendizaje del castellano es
su principal motivacion.

La inquietud castellanizante de los padres de familia esta
estrechamente asociada a las manifiestas aspiraciones que abrigan
para con sus hijos. Asi como ellos desearon ser calificados en agun
oficio, transmiten semejantes deseos a sus hijos...” (Barrera, Susana.
1989: 10)

La perspectiva de los padres de familiarespecto dela implementacion
de la educacién bilingle es, por consiguiente, reticente. Observan €
hecho de que cuando sus hijos mantienen su lenguamaterna y no saben
leer y escribir o expresarse correctamente en castellano, estan
actuando en desmedro de su posibilidad de ascenso socia y econémico,
habida cuenta de las condiciones de miseriay marginacion en las que
viven.

La propia expectativa de conseguir empleo urbano, mediante
migracién, se esfuma s los jovenes y nifios desconocen e habla
oficial. Es por tanto, indispensable, para la puesta en préactica de un
modelo de educacion bilinglie, una revaorizacién de las culturas
nativas y e otorgamiento del prestigio necesario tanto de la lengua
como de los usos y costumbres.

Si sumamos e marginamiento cultural y la explotacién en
el ambito de lo econémico y socia, no es posible megjorar la vision
que tienen los padres de familia acerca de |a educacién bilingtie. Como
tarea inmediata, sSih embargo, sugieren varios autores, la incorporacién
del padre de familia al proceso educativo de manera activa, y una
campafia de difusion de las verdaderas ventgjas de ese tipo de
educacion.
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El estudio realizado por Susana Barrera, cuyos objetivos fueron
incursionar en e primer contacto formal del nifio campesino con €
sistema educativo y analizar su vinculo con la realidad socio-
econdmica y linglistica en la que se desenvuelve, busca identificar
las situaciones de conflicto que se le crean a educando a partir de
su ingreso a ciclo pre-bésico rura y a confrontar dos tipos de
situaciones educativas. La una proveniente de la familia, con una
fuerte raiz aymara, y la otra correa transmisora de patrones urbanos
que hacen abstraccion de la primera

Luego de consideraciones referidas al contexto socio-econdmico,
étnico, cultural y linguistico, asi como a las relaciones interpersonales,
familiares y escolares, del nifio y € padre de familia, llegd a las
conclusiones que a continuacion exponemos, bésicamente en lo
referente a los aspectos de aprendizaje del nifio. (Barrera, Susana
1989: 11-12)

En general observa la presencia activa del nifio campesino en
las tareas productivas de la familia. Su permanencia en la escuela
estd definida, por tanto, por las demandas familiares de su tiempo
para contribuir a trabajo agricola

En este plano, también se descubre, un doble esfuerzo del nifio,
pues no solo debe cumplir un trabgjo que exige sus energias, sino
gue debe, tambien, concurrir a la escuela, actividad que suma a sus
tareas agricolas y pecuarias.

La mayoria de |los padres de familia, consideran importante la
asistencia de sus hijos a la escuela, siempre que ésta no les prive de
contar con la contribucion del nifio al trabajo. Por su parte, el maestro
considera que la doble funcion del nifio; la educacional y € trabajo
de la tierra, es una causa de la desercién escolar. Ellos no estén de
acuerdo con el trabgjo de los nifios porque desarrolla un trabgo
muchas veces superior a sus fuerzas y en esas condiciones no puede
aprender.

La autora descubre, por otro lado, que las familias campesinas
hacen uso del aymara para la comunicacién con sus hijos, pero €
interes més notorio del padre de familia es que su hijo hable
correctamente e castellano, sin perder su lengua materna.
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El castellano constituye, para los padres de familia, € “instrumento
facilitador” de las futuras relaciones sociales de sus hijos, pero
siempre destacan € valor de su propia lengua como parte de la
conservacion de su propia identidad.

Por su parte, el maestro utiliza con més frecuencia €l castellano,
en su trabgjo alllico y solo en ocasiones, se apoya en algunas palabras
aymaras para ayudar a la comprension de los nifios.

Al comienzo del afio lectivo, sin embargo, € maestro utiliza
mas aymara. Posteriormente esta practica va desapareciendo dejando
lugar a castellano.

Segln la investigacion, € principal obstaculo que dicen tener
los maestros en € proceso de ensefianza-aprendizaje en € pre-basico,
para un buen desarrollo de su materia, es la lengua aymara. Las
presiones del Sistema Educativo de orientacion urbanay las expectativas
castellanizantes de los padres de familia, al parecer obligan a emplear
el castellano prioritariamente y a categorizarlo como un problema de
aprendizaje. ( Barrera, Susana. 1989: 107)

En general se afirma, en la investigacion que comentamos, que
e “bhiliglismo” que & maestro practica se resume en la utilizacion
auxiliar del aymara en caso de que los alumnos no lleguen a entender
Su exposicion en castellano.

Por otro lado, la autora analiza los contenidos de programas
educativos para € éarea rural, encontrando en éstos un marcado
algamiento de la realidad campesina, “ ningln programa vigente
releva en sus objetivos generales € tratamiento de las materias
agropecuarias’. Solo se concretan a explicitar criterios vagos sobre
“ ¢ amor alas plantasy animales’ que debe ser inculcado alos nifios

().

En & contexto rural, la participacion de la comunidad en la
tarea educativa, con todos sus defectos y limitaciones es un hecho
relevante. La autoralo reconoce destacando |os niveles de solidaridad,
compromiso de la comunidad y trabajo coordinado para € logro de

la infraestructura minima para e funcionamiento de la escuela.



78 Educacion Intercultural Bilingue en Bolivia

2.2. Principales contrastes culturales

Las contradicciones culturales que interfieren e didogo fluido
entre la escuela y la comunidad, son expresadas en la investigacién
de Susana Barrera, partiendo inicialmente de los rasgos individualistas
del programa de ensefianza-aprendizaje, contrastante con las pautas
de solidaridad y colaboracion mutua de la comunidad.

Esta tendencia individudista se manifiesta en un trabgo
personal, repetitivo e imitativo del alumno, bgo la impositiva
direccion del maestro. El alumno que no rinde segln los requerimientos
del profesor, sin consideracion de las dificultades linglisticas y
culturales, es castigado, ridiculizado y maltratado.

En relacion a profesor, la investigacion destaca: El objetivo
del profesor del ciclo pre-bésico es castellanizar; por € lado de los
padres también se busca e castellano como medio de “superacion
socia” (oficio calificado).

Laautora, luego de |as consideraciones anteriores recomienda,
haciendo la advertencia del carécter explorativo de su trabgjo, que
por 1o menos en Santiago de Huata, lugar donde se hizo lainvestigacion,
se debe impulsar programas de salud y alimentacion en el marco de
una educacion integral.

A nivel del planteamiento curricular, sugiere que la Jefatura
de Escuelas Normales disefie un programa experimental del ciclo pre-
basico con asiento en la realidad campesina, como modo de establecer
un puente entre e técnico, € docente formador, € maestro en
formacidn, el agente educativo y la realidad en procura de construir
un instrumento que responda a las necesidades e intereses del nifio
campesino para lo cua se deberian tomar en cuenta los siguientes
puntos:

“ Articular lacontinuidad del ambiente familiar, la comunidad
y e ambiente escolar.

Vaorar los elementos propios de la cultura aymara 'y apropiar
otros bagjo una connotacién biculturalista
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Crear una estrategia bilinglista respaldada con textos y material
didactico adecuado, previo entrenamiento técnico de los educadores
del pre-bésico.

Sentar bases administrativas para que esta experiencia tenga
continuidad en los cursos superiores.

Bajo e impulso de educacidn permanente, recuperar la participacion
de los padres de familia a través del impulso de programas de
educacién popular, en tanto ellos, de un lado, son transmisores
de una tradicion cultural y que a mismo tiempo hecesitan
continuar su propia formacion y de otros, su técita influencia
formativa en la educacion integral de sus hijos’.(Barrera,
Susana. 1989: 114-115)

3. EL CONFLICTO EN EL CONTEXTO URBANO-POPULAR.

3.1. Un estudio con nifios migrantes de la ciudad de EI
Alto de La Paz

Un enfoque del conflicto cultural de los nifios aymaras en la
escuela actual, pero en el ambito urbano, es € presentado por Maria
Luisa Talavera en su trabajo “ Escolarizacion y descalificacién
cultural: El Caso de la Escuela Urbano-Popular”.

La autora nos dice que su trabajo pretende mostrar que los nifios
aymaras de origen rural, se enfrentan al proceso de ensefianza-
aprendizaje en condiciones desventajosas dado que la escuela no tiene
sus caracteristicas culturales. El choque cultural origina, que € nifio
no pueda asimilar conocimientos como la lectura, escritura y otros.

En el contexto de la culturaoficial, se produce una estigmatizacion
de la cultura originaria por parte de la cultura escolar, o que denomina
laautora: “ Descalificacion cultural, la que contribuye a crear mayores
dificultades y confusién en € nifio, quien interioriza experiencias que
lo ponen en contacto con una cultura que no le es propia’, desvalorando
las costumbres, hébitos, usos, etc., adquiridos en e proceso de
socializacion familiar.

Pese a los enormes perjuicios en @ desarrollo arménico del
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nifio de origen aymara, la escuela le proporciona algunos instrumentos
para desenvolverse en la ciudad con mayores posibilidades que sus
padres, aunque de todas maneras sus expectativas de ocupacion
productiva siguen siendo remotas, por la contraccion del mercado de
trabajo urbano. Se puede afirmar entonces, que la escuela urbana
contribuye a que € nifio “aprenda a mangjarse en la cultura dominante
pero a precio de descalificar su cultura originarid’. (Talavera, Maria
Luisa. 1989:7)

El propésito de la investigacion realizada por Marra Luisa
Talavera es resumido en dos puntos centrales:

1 “ Analizar elementos de la cultura popular urbana marginal que
se mantiene en € proceso escolar”.

2. “ldentificar los principales elementos del Sistema Escolar que
influyen en la cultura popular”.

En los primeros capitulos, la investigacion contextualiza la
observacion en € marco de |os aspectos socio-econdémicos de la zona
Villa Pacgjes, de la ciudad de El Alto de La Paz, ciudad emergente
gue confronta mas agudas carencias de infraestructura urbana, con
fuertes niveles de pobreza al ser espacio receptor de las corrientes
migratorias tanto intradepartamentales como interdepartamental es,
basicamente de origen rural.

Luego resefia la funcién de la escuela en € contexto de la
familiay € barrio, para posteriormente a explorar sobre los nifios
de villa Pacgjes y su relacion con la escuda.

Al final explicalafuncion de la escuela en € contexto de una
cultura de resistencia: EI mundo escolar y € proceso de dominacion
y resistencia. (Talavera, Maria Luisa. 1989: 29)

3:2.  Aspectos valorativos por parte de las familias y los
nifios

En general, igual que en € caso de los padres de familia del
arearural, los de Villa Pacgjes, estudiados por Maria Luisa Talavera,
encuentran en la escuela la respuesta para sus angustias en relacion
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con € futuro de sus hijos. Al aprender aleer y escribir y en algunos
Casos mayores conocimientos, sus hijos -de acuerdo con su percepcion-
tendran facilidades para sobrevivir en la urbe, al menos, para no sufrir
las “ humillaciones’ que sufren ellos mismos diariamente cuando se
enfrentan a los habitantes mestizos de las ciudades.

En cuanto al apoyo de los padres en la tarea educativa de sus
hijos, |a autora reconoce que ésta es muy relativa. Los padres de
familia no tienen demasiado tiempo para ocuparse de manera directa
en la educacion de sus hijos; de ahi su poca asistencia a la escuela,
el poco seguimiento a las tareas escolares, etc. Sin embargo, es
conveniente sefidlar que la mayoria de los padres de familia de los
nifios de la zona son analfabetos, por tanto no pueden coadyuvar en
la tarea de seguimiento, pues desconocen los rudimentos de la lectura
y la escritura.

Otro aspecto digno de tomarse en cuenta, es la actitud de la
familia respecto de la necesidad de incorporar € esfuerzo productivo
del nifio para contribuir a sostenimiento de la familia. Aungue las
opiniones estan divididas en este punto, los padres de familia
reconocen que la ayuda de sus hijos en las estrategias de sobrevivencia
es importante; sin embargo, creen también que hay que hacer
“cualquier sacrificio” para sostener al nifio en la escuela.

Los nifios son los que reciben € impacto de “ vivir entre dos
mundos’, seglin € resultado de las pruebas aplicadas por e equipo
de investigadores que trabajaron con la autora. Las reminiscencias
a la experiencia campesina de la primera infancia del nifio migrante,
se plantean en la ciudad, como signo de la resistencia de sus
expresiones culturales respecto de las impuestas por la escuela
Siempre hacen referencia a su pueblo, sus animales, sus parges, sus
costumbres. A la ciudad no la sienten suya, esta distante, es hostil,
por eso resisten a sumergirse en este espacio gjeno a sus tradiciones
y costumbres.

“La escuda no toma en cuenta, en definitiva, la referencia
cultural de los nifios, tiene poca relacion con los temas de las lecciones
gue ensefian los maestros y que presentan los libros de lectura’. En
resumen, se puede sefidar que € “referente cultural de los nifios en
cuestion es basicamente rural” a pesar de que su vida actual transcurre
en la ciudad.
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No obstante que los nifios desconocen el mundo que les presenta
laescuela, algunos logran manejar conocimientos como lecto-escritura
pero, segln la autora, la mayoria se queda en la parte formal del
proceso, pronuncian los sonidos de las palabras pero no las entienden,
las escriben pero tampoco saben su significado”. (Talavera, Maria
Luisa. 1989: 29-33)

La autora concluye sefidando que la escuela cumple una
funcion ideoldgica a traves de la descaificacion de la cultura
originaria de los nifios. Esta descalificacion se expresa en:

1 Las formas de trato de los alumnos.

2. Las formas en las que se conduce € proceso escolar.

3 Los contenidos programaticos. ( Talavera, Maria Luisa. 1989:
67-69)

Ladescalificacion cultural del nifio aymara ocasiona importantes
interferencias en €l proceso de ensefianza-aprendizaje a no incorporar
los rasgos culturales y lingisticos asi como |as expectativas educativas
de los nifios aymaras y sus familias.

4. UN ESTUDIO CON NINOS MIGRANTES QUECHUAS Y
AYMARAS EN LA CIUDAD DE COCHABAMBA.

La ciudad de Cochabamba ha sido y es receptora de fuertes
corrientes migratorias de habitantes de las éreas rurales de La Paz,
Cochabamba, Oruro y Centros Mineros, que van en busca de alguna
ocupacién gue les permita sobrevivir a la actua politica de gjuste
econémico que, con un ato costo social, fue implementada por €
gobierno de Paz Estenssoro a partir del afio 85.

Estas migraciones, atraidas por e crecimiento de la economia
subterrdneaen esaregion, fueron conformando lugares de asentamiento
urbano carentes de los més indispensables servicios bésicos. Dieron
origen, asimismo, a barrios donde conviven quechuas, aymaras y
mestizos en una interrelacion cultural muy importante.

Una investigacion realizada por Teresa Marzana en € barrio
Hayra Khassa (Buenas Nuevas) de la ciudad de Cochabamba, proporciona
valiosos elementos para la comprension del problema de la adaptacion
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a ambiente escolar y e rendimiento de los alumnos en e aprendizaje
de la lecto-escritura en las condiciones mencionadas. ( Marzana,
Teresa. 1988: 65)

Laautorainvestigo con caracter exploratorio los elementos que
intervienen en el rendimiento escolar, tomando en cuenta los factores:
Organico-cerebraes, psicoldgico, linglistico, antropol 6gico, las condiciones
del Sistema de Educacion Forma frente a los grupos de procedencia
énica diversa, € lenguaje normativo que plantea la escuela al nifio
frente al lenguaje que emplea éste cotidianamente, y las caracteristicas
del contexto familiar aymara quechua y mestizo desde un enfoque
de permanencia y transformacién cultural.

Por ser este un trabajo que pretende sintetizar los aportes a la
comprension del problema lingliistico y cultural en la educacion y
las posibles vias de solucién en la perspectiva de implementacion de
la educacion intercultural y bilinglie en Bolivia, no transcribiremos
los hallazgos de la investigacion en relacion a todas las variables
estudiadas por la autora. Concentraremos nuestra atencion en los
aspectos considerados pertinentes a carécter de este trabgjo.

4.1. Aspectos étnico-familiares

La investigadora aplicod pruebas para establecer € grado de
aculturacion resultante de la adaptabilidad de las familias al contexto
cultural occidental.

El resultado de las pruebas aplicadas demuestra que las familias
de origen aymara conservan mas que las otras, sus rasgos culturales
propios, tienen mas estabilidad en sus relaciones de pargjay demuestran
una fuerte cohesién e inclinacién a mantener en e mundo urbano sus
formas de vida tradicionales. En las familias de origen quechua, en
cambio, no existe tendencias comunes, sino dispersion “ derivada de
un proceso acelerado de adopcidn de formas de vida, hormas y valores
occidentales’:La autora encuentra algunas similitudes entre los dos
grupos, en cuanto a sus condiciones de subsistencia ocupacion y
diferencias en €l nivel de ingresos (mayor en los de origen quechua
y menor en los de aymara). Sin embargo las diferencias centrales
anotadas la principio son las més importantes y se explican, en parte,
por la historia diferenciada que vivieron tanto los pueblos andinos
como sus ingtituciones.
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“ Entre los aymaras y quechuas las diferencias se dan a nivel
de cohesion y participacion étnica. Los aymaras estan bésicamente
unificados por su participacion en normas tradicionales, no ha habido
en dlos una desvinculacion de la matriz indigena-colla; en cambio
en los quechuas esa participacion se ha modificado a partir de politicas
incaicas, coloniades y estatales republicanas que aceleraron un proceso
de mestizaje que determina una mayor integracion en diferentes
niveles de la vida nacional y simultaneamente la pérdida de la
identidad étnica.” (Marazana, Teresa. 1988: 65)

Se puede concluir entonces, de acuerdo con la investigadora,
gue los rasgos unificadores y € enraizamiento de la familia aymara
alas pautas tradicionales en el contexto urbano, responde a la cohesién
de la etnia aymara en los lugares de origen. Acontece lo contrario
con las familias quechuas cuya propension a asimilar rasgos culturales
extrafios es més evidente, debido a la desestructuraciéon del grupo
étnico en su lugar de origen.

Estos factores tienen relacion directa con el grado de aceptacion
y adaptacion de los nifios a la escuela formal, no obstante los nifios
aymaras, seguin lainvestigacion demuestran un ato grado de apertura
a los codigos urbanos y capacidad para el pensamiento conceptual,
siendo superior a de los nifios mestizos y en Ultimo termino estan
los de origen gquechua aunque también, salvo excepciones de tipo
organico, los nifios quechuas muestran un desarrollo adecuado de la
formacién de conceptos verbales’ (Marzana, Teresa. 1988: 67)

4.2. Aspectos linglisticos

Un aspecto de principal interés desarrollado en lainvestigacion,
es d relativo a lenguaje que utiliza la escuela en e proceso de
ensefianza aprendizaje.

Laautora caracteriza el lengugje de la poblacion de la periferia
urbana denomindndolo castellano popular, variante resultante del
aprendizaje del castellano por parte de los migrantes de habla nativa:
guechua o aymara.

Esta forma de expresion, no sigue las normas sintacticas ni las
distinciones fonéticas del castellano denominado “ culto” empleado
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por el grupo social dominante. Se articula, mas bien, reproduciendo
las estructuras de la lengua nativa, en este caso € quechua

La constitucion irregular de esta variante del castellano, seguin
la autora, es, por una parte, “ € resultado de la ineficacia dd Sistema
Educativo para ensenar a leer y escribir en castellano a la poblacion
campesing, debido al desconocimiento de su redlidad culturd y
linglistica y por otro lado, es € efecto de la forma asistemética en
la que € usuario se apropia del castellano”. (Marzana, Teresa. 1988:
69)

La estructura del quechua gjerce su influenciaen la construccion
del “castellano popular” en e plano fonético, morfoldgico y sintactico.
En e primer caso se producen interferencias cuando € hablante de
guechua identifica los fonemas del castellano con los de su lengua
materna; “y asi dird midico en lugar de médico, sifiura en lugar de
sefiora’, etc., debido a que € sistema vocalico quechua solo reconoce
dos grados de abertura cerraday abiertai-u/a-o/a; en € segundo caso
denota la influencia morfolégica dd quechua pues éste produce
oraciones donde no existe concordancia de nimero entre “ adjetivo
y sustantivo, entre sujeto y verbo, se prescinde del género gramatical,
entre otras caracteristicas’. Por gemplo “las mesas sucio estd” o
“viene los vecinos’, “la asento”, “d paos’, etc.

En lo referente a la sintaxis se producen copias de las
estructuras quechuas que dan como resultado importantes ateraciones
en e ordenamiento secuencia de las unidades de oracion. Ejemplo:
“de lo que estd durmiendo se levantd”.

Teresa Marzana, luego de explicar los elementos propios de
la emergencia de una forma hibrida de expresion lingliistica, sefida
(citando a Michenot) que esta es una forma de resistencia al dominio
cultura y linguistico que expresa la escudla y la sociedad urbana en
genera, afirmando que este (el castellano popular) “ es fruto de una
situacion cultural compleja, de dominacién y afirmacion culturd a
lavez; podriamos decir que constituye un valor refugio de las formas
de pensamiento autéctono, una manera de lograr la legitimidad que
el quechua no ha logrado como lengud’. (Michenot, E. 1984. 53)

La imposicion del castellano “ culto” complica € proceso de
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aprendizgje ddl nifio, € esfuerzo que debe redlizar se duplica, pues
tiene que redlizar dos aprendizajes simultaneos. No solo de la lecto-
escritura, sino tambien, del castellano “ culto”: que desconace, pues
usa oramente el castellano popular.

4.3. EIl aprendizaje escolar

Lainvestigacion que comentamos, haceimportantes puntualizaciones,
para caracterizar el grado de aprendizaje de los nifios estudiados.

De modo genera, sostiene que los problemas linguisticos y
culturales que enfrentan los nifios son los de mayor influencia en €
rendimiento escolar. Laescuela ignora la realidad cultural de los nifios
y les impone pautas de comunicacion y percepcion de la realidad
gjenas a sus intereses.

Existen algunas materias del curriculum escolar que son las
que plantean mayores dificultades de aprendizaje en los nifios
migrantes, seglin los datos obtenidos por Teresa Marzana. En las
asignaturas de lectura, escritura, lenguaje y Matemdticas se encuentran
més aplazos, no asi, en:, Ciencias Naturales, Estudios Sociaes.
Actividades Manuales y las denominadas ramas técnicas en los cuales
los aplazos son inexistentes. Estos resultados tienen alglin grado de
variabilidad de acuerdo a grado especifico. No obstante, es una
tendencia marcada, la dificultad que tienen los nifios de origen
quechua o aymara, de aprender a leer y escribir en una lengua extrafia.

4.4. Grado de aprendizaje y factor étnico

El grupo de nifios de origen aymara, segin la investigacion,
tiene més facilidad para enfrentar la experiencia de la escuela urbana,
se adaptan mejor a ella, aventajando en este sentido a grupo de nifios
quechuas. La autora atribuye tales ventajas a la “ 16gica migratoria’
del grupo aymara, que posee una mayor cohesion familia, persistencia
de valores culturales propios, en suma consistencia de su identidad
etnica no obstante la Igjania de su entorno natural. Ello permite un
mayor equilibrio en € nifio, que le ofrece la posibilidad de adquirir
cddigos nuevos y diversos. Sin embargo ello no anula las interferencias
y problemas de aprendizgje ya comentados.
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En & grupo quechua ocurre o contrario, su experiencia escolar
es mas conflictiva. Se aprecia en ellos, segin la autora, una “ capacidad
precaria para adecuarse al mundo escolar y escasa disponibilidad para
asimilar los contenidos de la ensefianza’, explicable, por lainestabilidad
psiquica que caracteriza a grupo, € 62% de estos nifios sufren
transtomos afectivos’.

Este hecho expresa la existencia en € grupo de un proceso de
asimilacién de modos de vida y vaores de la sociedad dominante
resultante de la vulnerabilidad de sus vaores culturales propios a
perder su cohesidn étnica por la mayor exposicion a la cultura
occidental. (Marzana, Teresa. 1988: 74-76)

L os nifios mestizos no tienen problemas de adaptabilidad a los
otros grupos, y se acomodan bien a la escuda. El nivel de su
rendimiento estd determinado por las limitaciones pedagégicas y
didéacticas de la escuela y por algunos factores subjetivos.

La autora concluye sefidlando la existencia de unainterrelacion
entre los aspectos. Organicos-cerebrales, psicolégicos, linglisticos
y antropoldgicos en e aprendizaje. Todos estos e ementos nos
aproximan a comprender la complejidad de la experiencia escolar de
nifios migrantes a las periferias urbanas “provenientes de grupos
étnicos y sociaes diversos’. (Marzana, Teresa. 1988: 76)

5. AVANCES CONCEPTUALES ACTUALES EN TORNO A
LA EIB

En los Ultimos afios, pese al incremento de informacion
referente ala influencia de los aspectos etnico-culturales y linguisticos,
en el proceso escolar no se aprecian argumentos muy novedosos. Al
parecer, todos los temas mencionados lineas arriba, alin son la base
de la judtificacion pedagdgica, socio- cultural y linglistica de la
implementacién de la Educacién Intercultura Bilinglie (EIB).

En lo referente a los gjustes que debe sufrir la educacion en
el contexto delaReformaEducativavigente, buscando laimplementacion
précticade 1a EIB o su perfeccionamiento, es decir, la operacionalizacion
de la norma prevista en la Ley de Reforma Educativa, como en la
propia Congtitucion Politica del Estado recientemente reformada, se
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han planteado sugerencias muy valiosas, particularmente en la obra
de Xavier Albo. (Albo, Xavier. 1995; 228)

Albo, plantea varias recomendaciones para cualificar €l proceso
de implementacién de EIB en Bolivig, las que de manera resumida
enunciaremos en este punto:

La planificacion de la educacién bilinglie en determinadas
regiones deberd hacerse tomando en cuenta a Censo de 1992
y d Mapa Educativo de 1993. Ambas fuentes pueden ser
coincidentes o complementarias.

“ Definir unidades comunes de andlisis y planificacidn, a través
de comisiones intersectoriales que incorporen a todos los
grupos interesados en una determinada regién o municipio”.

Antes del censo del afio 2000 confeccionar listados Unicos y
comunes de comunidades, de acuerdo entre ingtituciones,
organizaciones comunales, instancias educativas y otros grupos
interesados.

“ Contribuir a que las nuevas jurisdicciones de municipios,
distritos municipales y las mancomunidades de municipios
formen unidades con coherencia cultural y linguistica’.

En € proceso de implementacion de la Reforma Educativa,
debe irse juntando la distribucion de nicleos y asesorias
pedagdgicas, tanto a los nuevos municipios como a las unidades
gue tengan similitudes culturales y linglisticas.

En cada regidn, construir comisiones de especiaistas para la
normalizacion de nombres de lugares coherentemente con sus
raices linglisticas y los usos actuales.

Aplicar la EIB en los grupos rurales tradicionales de habla
guechua y aymara.

Redlizar en esos grupos, esfuerzos complementarios para la
ensefianza del castellano como segunda lengua.
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En las areas mas hilingles, hay que reconocer cua eslalengua
primera o la mas usada en € hogar y en la comunidad. Solo
se aplicaran los criterios dd grupo rura tradicional, cuando
esta siga siendo la lengua materna. Pero en ese caso-se podra
acelerar la ensefianza escrita del castellano, evitando que sea
desde @ principio.

" En &reas muy hilingles, € sistema educativo debe enfatizar
la importancia de la propia lengua y cultura, en riesgo de
pérdida y abandono. Implica reforzar este aspecto tambien en
los niveles educativos superiores.”

En &reas muy bilinglies y de baja lealtad a la lengua materna,
la educacion debe iniciarse en la lengua mas hablada en €
hogar, y la lengua originaria como segunda lengua.

En los contextos de bgja ledtad a la lengua materna, hay que
priorizar lamotivacién alos dumnosy padres de familia sobre
la importancia de la lengua y la cultura, en riesgo de pérdida.

También deben reforzarse las lenguas originarias en los niveles
educativos superiores en estas areas de baja ledtad a la lengua
originaria

En las éreas de dto bilinglismo en lenguas originarias, se debe
analizar con los comunarios, cud es la primera lengua de los
nifios para empezar en ellala ensefianza escolar. La otralengua
podra ser incorporada como segunda, si la comunidad asi o
desea.

En los lugares de mayor pérdida de la lengua originaria,
remarcar laimportancia de lalengua como elemento motivador
de la educacion intercultural bilingle.(Albd, Xavier. 1995:
228-232)

L as recomendaciones formuladas por Albo, concuerdan con las
opiniones de varios investigadores del tema, particularmente en lo
referente ala necesidad de involucrar ala comunidad en la definicion
dd acance y las modalidades de implementacion de la EIB. Por otra
parte, una buena cantidad de las criticas que se hacen ala EIB actudl,



90 Educacion Intercultural Bilingue en Bolivia

compartidas por varios autores, es la poca 0 ninguna coherencia que
ésta demuestra para definir, organizar y llevara cabo sus presupuestos
basicos, desde los mismos sectores sociales interesados.

Ademés de las recomendaciones hechas para implementar
exitosamente la EIB en el area rura, Albd, también sugiere algunos
criterios que deben ser considerados en e contexto urbano. En estos
ambitos es importante priorizar la interculturalidad. De la misma
manera, es importante apoyar la lengua originaria que utilizan algunos
grupos del aumnado, para lo cual se debe precisar € porcentgje
lingliistico de los diversos barrios. Otra prioridad destacada por Albo,
en el kea urbana, es la incorporacion de la lengua originaria de la
region en e plan de estudios del nivel secundario.

El persona que debe conducir € proceso de EIB, debe ser
atendido de manera preferencial, tanto en la parte de formacion y
capacitacion cuanto en la asignacion racional de maestros que saben
la lengua originaria en € lugar donde ésta se habla. Es necesario
fomentar la permanencia de los docentes en una zona por un buen
tiempo, asi como en e mediano plazo; seria de dta significacion
pedagdgicay socio-cultural, € surgimiento de profesores originarios
gue ensefien en sus lugares de nacimiento a partir de sus propias
vivencias culturales y linguisticas. Asimismo, conviene fomentar,
como lo sefida Albo, la capacitacion de mujeres, que en € futuro
seran las profesoras de la comunidad, en especial en el drea aymara
y guarani.(Albo. Xavier. 1995; 233-237)

Con estos elementos creemos que se puede redondear la vision
actual que setiene de la EIB en relacién alos aspectos de orden etnico
cultural y linglistico en e proceso escolar, asumiendo que, ademés
de los elementos expuestos en este capitulo se complementan con los
mencionados en los precedentes donde de una u otra forma se
consignan avances conceptual es, metodolbgicos asi como referencias
contextuales que mejoran nuestra percepcion en tomo a la marcha
de la EIB en Balivia.

Esta vision se complementard en los dos capitul os siguientes,
cuando resefiemos, afadidas a las pioneras, las nuevas experiencias
de EIB que se operaron en € pais, tanto por iniciativa estatal como
de organismos privados de desarrollo, entidades educativas privadas,
0 grupos sociales de base.
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CAPITULO 1V

ALGUNAS EXPERIENCIAS
ESTATALES DE
EDUCACION BILINGUE

Durante los Ultimos afios, més concretamente la Ultima década,
se han intensificado las iniciativas de incorporar en € Sistema
Educativo Boliviano, reformas y enfoques renovados respecto de la
problemédtica linglistica y cultural en la educacién. Sin embargo, la
decada anterior parece ser importante como referente de este proceso,
pues es en los afios setenta en los que diversos eventos, contribuciones
institucionales y estudios realizados por investigadores bolivianos y
extranjeros se pone en discusion, a distintos niveles, la problemética
linglistica y cultural que debe ser considerada como elemento de
primera importancia en la formulacién de planes y politicas educativas
nacionales.

Para Massimo Arnadio y Madelaine ZGfiiga, Bolivia se encuentra
en un momento de singular importancia en términos de las decisiones
gue hay que tomar en relacion a esta problemética, debido a que las
experiencias de educacion intercultural y bilingle han sido muy
puntuales y no han tenido € seguimiento y continuidad necesarias
para apreciar cambios importantes. Ademas se observa un incremento
de aportes tedricos en los Ultimos afios, que no tienen su correlato
en una voluntad politica que s bien los asume, no hace mucho por
implementar-los dentro de un marco de ponderacion de los aspectos
organizativos, técnicosy metodol 6gicos sugeridos. Se observaasimismo,
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en lamayoria de las experiencias oficiales, tendencias homogenizadoras
al plantear la utilizacion de la lengua materna en la ensefianza bésica
como lengua de transicion hacia la castellanizacion. (Amadio y
Zufiiga. 1989: 7)

1. PROYECTO INTEGRADO DEL ALTIPLANO

Este programa implementado durante tres afios, fue aplicado
en tres escuelas de primer grado, en las siguientes provincias del
departamento de La Paz: Ornasuyos, Manco Kapac, Los Andes e
Ingavi.

Se trata de un proyecto puesto en marcha mediante un convenio
entre e Ministerio de Educacion y Cultura de Boaliviay € Banco
Mundia (BIRF). El proyecto integrado del Altiplano tenia como
objetivo principa “ experimentar” la ensefianza basica del Proyecto,
apoyada por programas radiadles y programas moviles de accion.
(Amadio y Zufiga. 1989: 33)

El modelo de educacion bilinglie planteado por € Proyecto
integrado del Altiplano (PIA) busca € transito hacia e castellano
luego de tres primeros afios de ensenanza en lengua aymara y
castellano. ElImodelo, para su implementaci6n, propone laconformacion
de un equipo interdisciplinario, que contenga entre sus miembros a
lingiistas, expertos en ciencias sociales, profesores asesores experimentados
en educacion bilinglie, afin de cubrir las distintas etapas del proceso
con persona idéneo. Se plantean como tareas principales. € disefio
y experimentacién del programa de educacién bilinglie; la ensenanza
dd castellano como segunda lengua; la preparacion de materiales
educativos; las posibilidades del uso de laradio y laimplementacion
dd curriculo.

Lamentablemente, gran parte de los planteamientos iniciales,
incluyendo los requerimientos tecnicos necesarios, no fueron atendidos
por el gobierno de la epoca, 1o que privé a proyecto de un proceso
inicial de investigacion que permitavalidar los presupuestos técnicos
y pedagbgicos con la efectiva asistencia del persona entendido en
las distintas especiaidades requeridas.

Con las limitaciones sefialadas se obtienen, € afio 78, los
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primeros aportes para la realizacion de la experiencia, elaborandose
€l texto de lectura para € primer grado en aymara, y los de segundo
y tercer grado en castellano. La metodologia utilizada para la
ensefianza de la lecto-escritura con esos textos se expresa en tres
momentos:

1 Lectura mecanica y comprensiva de las palabras bésicas en
aymara: Achacu, yapusa, imilla, jiliki, vigjja, kaflawa, ninay
su derivados.

2. Descomposicion y generalizacion de las palabras béasicas en
aymara y castellano.

3. Pronunciaciéon clara de las cinco vocales del castellano al
generalizar las palabras bésicas desde la primera palabra.

4, Expresar en castellano y aymara, en forma oral y escrita sus
ideas en oraciones cortas, utilizando las palabras cortas.

Este método de ensefianza, seguiin lo sefiala Luccy Briggs, citada
por Amadio y ZUfiga, eralamenosindicada. Adolecia de seriasfallas
y desconocimiento de las tecnicas de ensefianza de las lenguas. Existia
una confusion de los niveles oral y escrito de una lengua; |a ensefianza
del castellano se orientaba por el mismo folleto en que se explicaban
los gercicios para la lecto-escritura en aymara.

“ A nivel escrito, intentar leer y escribir en castellano utilizando
palabras aymaras no es beneficioso para ninguna de las lenguas, €
alfabeto aymara escogido por € proyecto no fue € indicado porque
priman en €l los criterios de la escritura en castellano para escribir
aymara; emplean cinco vocales cuando € aymaratiene 3, y las grafias
C, qu, k para € sonido k, aunque k también puede representar €
fonema’q”. (Amadio y Zuhiga. 1989: 33)

Segin € criterio de Amadio y Zuhiga, € libro de lectura
presentado por los responsables del proyecto, tenia serias deficiencias,
no obstante fue un aporte novedoso desde €l punto de vista sociolinguistico
y cultural.

En 1979, conformado un equipo de maestros que recibid
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adiestramiento, se elaboraron otros textos, a parecer més ajustados
a la “idiosincracia del medio”, superando en parte las limitaciones
de la primera experiencia. Lamentablemente, seglin lo sefidan los
autores consultados, si bien se incorporaron criterios instruccionales
aprendidos en la capacitacion, no lograron redlizar un tratamiento
efectivo del castellano como segunda lengua, no habiendo “ gercicios
en castellano oral ni tampoco una iniciacion en la préctica de la
escritura productiva o creativa’.(Amadio y Zufiiga. 1989: 33)

En terminos generales, la apreciacion de Amadio y Zufiiga,
respecto de los textos elaborados en 1979, en e marco del Proyecto
integrado del Altiplano sefida que, pueden ser rescatados, previo
andlisis, y seleccién de los gercicios que sirven de gemplo para la
elaboracién de nuevos materiales. Se deben hacer algunas correcciones
afin de lograr una cuidadosa seleccion del lenguaje, mejorar €l orden
de la presentacion de las letras del alfabeto, separar las lenguas aymara
y castellano y una diagramacion mas apropiada.

Se sefialan, ademas, otros obstaculos que impidieron la consecucion
de los objetivos propuestos por € Proyecto Integrado: la falta de apoyo
estatal, la carencia de profesionales experimentados en €l campo. La
evaluacién que Luccy Briggs hizo ddl proyecto invalido € programa
por sus deficiencias técnicas.

2. PROYECTO EDUCATIVO RURAL 1

El proyecto Educativo Rural 1 Cochabamba (PER 1) gecutado
mediante convenio de Ministerio de Educacion y Cultura de Bolivia
y US AID firmado el afio 1975 y autorizado mediante Decreto Supremo
13472 del 6 de mayo de 1976, es probablemente uno de los que contd
CON MEjOres recursos presupuestarios y asesoramiento ténico a cargo
de la Universidad Norteamericana de Nuevo México.

El proyecto se proponia la reforma curricular y la preparacion
de materiaes educativos paralos ocho primeros grados de-la escuela
basica, en la perspectiva de aplicarlos en veinte nlcleos escolares del
departamento de Cochabamba, regién de habla quechua.

Propone la ensefianza del castellano como segunda lengua en
un proceso didactico en cuya primera etapa se ensene estrictamente
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en quechua en €l primer grado basico; esta primera etapa de iniciacion
y aprestamiento contempla € aprendizaje de ocho palabras basicas.
En la segunda etapa se introduce € libro de lectura SATUKU; en
laterceray cuarta etapas se utilizan los textos SATUKU 1y SATUKU
Il respectivamente.

“El texto empleado en las distintas etapas, aparentemente
utiliza un método ecléctico de lectura global silabica, segin la cua
los nifios aprenden a leer sinteticamente una oracion o palabra clave
que luego se descompone en silabas que contienen la voca o la
consonante que es € objetivo de la leccion”.

Para los autores que citamos, los textos “SATUKU” en sus tres
versiones contienen un andisis sildbico muy poco aprovechado,
convirtiendo el texto en uno de lectura global casi pura, pues los textos
de reforzamiento se dedican a reproducir las palabras presentadas
globalmente en las oraciones iniciales -0 texto generador- en textos
con pocas variaciones con respecto a original”. (Amadio y Zdfiiga.
1989: 26-27)

Dirigido a nifios quechuas monolingues, €l Proyecto Educativo
Rural 1 propone un modelo de transicion en los primeros grados de
las escuelas rurales centrales y seccionales del departamento del
Cochabamba. Aspira a una cobertura de 22 nucleos escolares y 200
escuelas seccionales.

Las hipdtesis principales que pretendia validar € Proyecto en
el transcurso de las diferentes fases previstas eran principamente.

A) “Un curriculum incluyendo métodos adecuados en conjuncién
con un entrenamiento apropiado lograra

1. acelerar la castellanizacion,
2. disminuir la desercién escolar,

3. aumentar el aprovechamiento de la escuela por la comunidad
rura para los nifios en edad escolar,

4, disminuir e impacto aienante de la escuela rurd,
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5. mejorar el dominio de la lecto escritura,

6. mejorar la autoimagen del educando campesino de la
lengua vernécula,

7. revitalizar las lenguas vernaculas’.

B)  Programas, metodos, materiales y entrenamiento de personal
en la educacién de la comunidad lograra:

L Mayor envolvimiento de la comunidad en la educacion
forma,

2. mejorar la preparacion del educando campesino para la
escuela a través de la educacion que recibe en e hogar.

3. mejoramiento en la valorizacién que los alumnos, padres
de familia y profesores de la escuela tienen la lengua
y la cultura autéctona. (Amadio y Zufiga 1989: 23)

A partir de las hipétesis citadas, € programa buscaba implementar
un modelo experimental de educacion bilingle “ de transicién en los
tres primeros grados de las escuelas ruraes centrales y seccionales
en Cochabamba’. (Amadio y Zufiga. 189: 23)

En lineas generales, de acuerdo con la evaluacion realizada por
Amadio y Zlhiga, quienes centran su preocupacion en e modelo
experimental en si, se deduce que el proyecto no fue evaluado en base
a las hipdtesis de investigacion propuestas, ni @ modelo de educacién
bilingle de transicién a una ensefianza exclusiva del castellano.

Los autores, sefialan que algunas de las hipdtesis estén en
contraposicion a modelo. Si e objetivo final es el abandono del
quechua en la escuela para usar Unicamente €l castellano como lengua
instrumental, como es posible mejorar la autoimagen del educando
campesino de lengua nativa o lograr “ mayor envolvimiento de la
comunidad en la educacion formal” o e “meoramiento de la
valoracion que los alumnos, padres de familia y profesores de la
escuela tienen de la lengua y cultura autdctonas’. Por otro lado, la
presenciade un producto lingtifstico hibrido denominado “quechuariol”
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seglin los autores, no es precisamente un buen camino hacia la
revitalizacion de la lengua vernacula. Asimismo es deficiente la
calidad de los materides y las acciones tendientes a garantizar una
Optima transicién de una ensefianza bilingiie quechua-castellano auna
monolinglie castellano.

Con estos antecedentes es poco probable que, a cabo de tres
anos de escolaridad, los nifios del PERI en Cochabamba estuvieran
preparados para esa transicion.(Amadio y Zuafiga. 1989: 30-31)

Las experiencias estatales de educacion bilingle, que han sido
comentadas lineas arriba, pese a su carencia de definiciones claras,
son las méas importantes realizadas en los afios 70. Cabe hacer
referencia sin embargo, a las Ultimas innovaciones que desde la
perspectiva oficial se han ido estructurando, con avances importantes
en la concepcidn y operativizacion tecnica y administrativa de una

autentica educecion intercultural y bilinglie en Bolivia. No obstante
ello, se observa en la préactica la ausencia de una voluntad politica
gue viabilice las reformas sugeridas, superando las limitaciones
economicas y las trabas burocréticas de los aparatos estatales, que
no permiten, a corto plazo, visualizar mejoras en este campo.

3. PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION
POPULAR ELIZARDO PEREZ (SENALEP)

El afio 1983 Decreto Supremo No. 19453 € gobierno del Dr.
Hernan Siles Zuazo autoriza, previa aprobacién, €l Plan Naciona de
Alfabetizaciéon y Educacion Popular “ Prof. Elizardo Perez” creando
poco tiempo después € ente encargado de gecutar las acciones
propuestas en & Plan, denominandolo: Servicio Nacional de Alfabetizacion
y Educacion Popular (SENALEP). En ese mimo afio se aprueban,
también, importantes planes de reestructuracion del Sistema de
Educacion Rural efectuado por la Confederacion de Maestros Rurales,
y € Ministerio de Educacion y Cultura publica € Pan Naciona de
accion Educativa. Estos documentos, gjuicio de varios investigadores
y trabagjadores de la educacién, incorporan la problematica de la
educacion intercultural y bilinglie en forma nunca antes expresada
en ningun plan educativo, hecho que dencta la preocupacion nacional
por resolver los problemas centrales de la educacion boliviana
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El Pan Naciona de accion Educativa de Bolivia intenta sentar
las bases fundamentales para la futura educacion del pais, las que
permitiran interpretar los “anhelos, intereses y necesidades de las
grandes mayorias campesinas. aymaras, quechuas y tupi guaranies’.

Segln Pedro Plaza Martinez, éste es € primer documento
oficial que plantea concretamente la educacion intercultural bilingle
en e pais.

El Pan Nacional, que contiene un programa de afabetizacion
y educacién popular, plantea la necesidad de prestar mayor atencién
a las comunidades étnicas mas deprimidas reafirmando y potenciando
sus culturas autoctonas y su efectivaparticipacion en la vida econémica
social y politica del pais. Define como sus objetivos en o que respecta
a la educacion intercultural y bilingle los siguientes:

Determinar una politica educativa que revalorice las culturas
de las nacionalidades indigenas mayoritarias (aymara, quechua
y tupi guarani) y que responda a pluraismo cultura y
lingliistico del pais.

La implementacién del Pan Naciona de Alfabetizacion por
medio de una ingtitucion creada para ese efecto; SENALEP.
Entre las acciones significativas se proponen llevar a cabo
seminarios para permitir el debate y a participacion de
instituciones, personas y organizaciones de base, la coordinacion
interinstituciona con participacién de la Central Obreray la
Confederacion de la Central Unica de Campesinos.

Cursos de capacitacion de lideres de educacion popular y la
impresién, con la ayuda de UNICEF, de cartillas quechua,
aymara y castellano popular.

La aprobacion de un afabeto Unico para los idiomas quechua
y aymara.

La promulgacién de una Resolucion Ministerial que establece
laensefianza de lenguas nativas en los establecimientos secundarios
fiscales. (Amadio y Zufiga. 1989: 43)
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3.1. Propuesta técnica

El SENALEP propone una franca revalorizacion de las culturas
nativas y su participacion activa e insercion auténomas en la vida
naciona, partiendo de una estrategia que posibilite a cada étnia su
dinamizacién como tal, en la perspectiva de construir un modelo de
vida colectivo que articule las diversas nacionalidades.

Adopta como estrategia de accién “ un enfoque intercultural
bilingle: la utilizacion de la lengua materna en la comunicacion oral
y escrita parala poblacién alfabetizada asegurard una mejor comprension,
de los mensgjes educativos. La alfabetizacion se realizar primeramente
en la lengua materna para la poblacién, monolinglie, comenzando €
aprendizaje del castellano como segunda lengua, hasta que su dominio
oral asegure una afabetizacion en lengua espafiola’.

“La ensefianza - aprendizgje se hara en forma simultanea, o
sea, lecto-escrituraen lengua materna y, paralelamente, lecto-escritura
en castellano, sdlo que tendra cuidado de dar una leve prioridad a
la lengua de mayor uso en e grupo.” ( Plaza, Pedro. 1988: 363)

Tanto los objetivos como la propuesta tecnica del Plan Nacional
de Alfabetizacién y Educacion Popular, gjuicio de varios entendidos
en la problemaética de la educacion bilingle intercultural, representan
un significativo avance. No obstante nuevamente se tropieza con
dificultades administrativas y presupuestarias que impiden €l desarrollo
del proceso en sus distintas fases corto, mediano y largo plazo.

El Plan, pretendiala cobertura de alrededor del 80%, aproximadamente
1.5 millones de personas de los analfabetos nacionales, entre 1984
y 1986. Sin embargo, segun € investigador Jorge Rivera, citado por
Amadio y ZUfiga, hacia 1987, se hablaba que de un total aproximado
de 60.000 alfabetizados, 29.000 eran de origen rural.

Rivera, sefida ademas de la poca correspondencia entre los
objetivos cuantitativos propuestos y |os obtenidos, otras deficiencias
gue contribuyeron a acentuar la debilidad del plan. Se refiere a la
falta de incorporacién activa de las autoridades educativas, escuelas
y maestros como gje articulador del plan; esta limitacién le resté
fuerza a la dindmica emprendida. (Rivera, Jorge. 1988:; 43)
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Se destacan, tambien, los logros obtenidos por € Plan, en lo
relacionado con e esfuerzo de unificacion y oficiaizacion de los
alfabetos aymara, quechua y guarani. Asimismo es importante €
avance en la basqueda de una definicion de la politica linguistica
educativa que tome en cuenta las culturas nativas parala elaboracion
de materiales y metodologias; y la preparacion de educadores bilinglies
como € planteamiento de la unidad en la diversidad, aspectos que
proponen la articulacion de una sociedad basada en €l conocimiento
y respeto de la variedad cultural y linglistica, un proceso de
participacion en e nuevo Estado “plurinacional, pluricultural y
plurilingliistico, partiendo de la creacién propia en lo culturd, lo
lingUistico y aln lo organizativo y tecnol6gico”. Tales las apreciaciones,
de Pedro Plaza y Xavier Albo citadas por Amadio y Zufiga, sobre
€l Plan Naciona de Alfabetizacién y Educacion Popular (Amadio y
Zuniga. 1989: 45)

4. LIBRO ROSADO

Durante la pasada gestion gubernamental presidida por € Dr.
Victor Paz Estenssoro, se hicieron publicas varias propuestas de
reforma de la Educacién Boliviana. El producto fina de una serie
de documentos de trabajo realizado por los técnicos del MEC es €
Libro Rosado, e mismo que contiene & proyecto de Reforma del
Sistema Educativo.

En lo que se refiere ala educacion intercultural bilinglie, objeto
del presente trabgjo, €l Libro Rosado considera necesario recuperar
experiencias de paises vecinos que recomiendan que la ensefianza de
la lectura-escritura del espafiol se inicie con la lengua materna durante
los tres primero afios de la escuela basica, continudndose luego en
las dos lenguas.

Los tecnicos ded MEC, sostienen que pedaggicamente, se ha
demostrado que “ comenzar a aprender en dos lenguas’ toma mas
tiempo como parte de las paliticas de curriculum. Sera importante
estimular en la escuela € uso del lengugje oral como base para €
aprendizaje de lalectura - escritura en castellano. (MEC. 1985: 187)

Al final del acpite destinado a la educacion bilingie, €l Libro
Rosado destaca como prioridad la formacion de especialistas parala
preparacion de los materiales educativos en las distintas lenguas.



Juan LuisMartinez. P. 101

5. LOS PARTIDOS Y SU POSICION EN TORNO A LA
EDUCACION BILINGUE.

Las propuestas educativas de |os principales partidos politicos
gue intervinieron en las elecciones nacionales de mayo del presente
afno, tienen diversos enfoques en torno a la educacién intercultura
bilinglie, aunque todos coinciden en la necesidad de introducir en la
politica educativa los aspectos culturales y linglisticos propios de
nuestra diversidad.

Se podria decir, en lineas generales, que existen dos tendencias
principales en las posiciones partidarias. La primera, que esta
sustentada por las expresiones conservadoras (ADN, MNR, principal mente)
que si bien reconocen “el mosaico de nacionalidades, etnias 'y lenguas’
vigentes en el paisy la situacién de dependencia de model os externos
aplicados a la educacién, no admiten que € problema es parte de una
situacion de opresion, cultural y social interna. Su propuesta traduce,
en esencia, € sentido de la “incorporacion” en la perspectiva de
modernizacion de la sociedad boliviana’, rescatando los modos de
vida de antafio.

Reconocen la necesidad de “conservar las lenguas nativas,
ensefiando a los nifios aymaras y quechuas a utilizarlas y respetarlas
a fin de no perderla’. No obstante su planteamiento sugiere e
establecimiento de fronteras o reductos donde los idiomas y culturas
ancestrales se expresen y tengan un uso restringido. (Martinez, Juan
Luis. 1989:; 67)

La tendencia conservadora que comentamos, afirma que la
“ cultura de los puebl os debe ser conocida alli donde mora € habitante
boliviano”, esto es, “regionalizar el ambito pedag6gico”. No considera
una existencia activa y proporcional a su importancia, una presencia
de las culturas nativas en el &mbito ddl Estado, s no, como dijimos,
en un reducido espacio, € que de todos modos estaria subordinado
a las expresiones culturales dominantes como hasta ahora. (Martinez,
Juan Luis. 1989: 67)

El Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), ha hecho

conocer una propuesta global de Reforma Educativa durante su Ultima
gestion gubernamental, la misma que est4 contenida en € Libro
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Rosado, ddl que ya nos ocupamos en otro acapite. Sin embargo, en
las elecciones pasadas, difundieron un programa de gobierno con
algunas consideraciones en torno al problema cultural en la educacién,
de donde se desprenden consideraciones que, nuevamente ponen en
evidencia la postura integracionista de las culturas nativas ala “ cultura
boliviana’. Esta integracion, como lo sefidan, debe ser “ dinamicay
respetuosa’ basada en la ensefianza basica en lengua materna y la
alfabetizacion como estrategias interdependientes para € logro del
objetivo principal.

Se puede afirmar que, pese a los interesantes avances planteados
en los documentos oficiales respecto de la educacion hilingle, aln
subsiste en esta propuesta un propdsito homogeneizante integracionista
como objetivo central.

Otra tendencia que plantea la necesidad de implantar la
educacion bilinglie incorporando contenidos y métodos que rescaten
las caracterigticas culturales, regionales y sociales del pais es €
Movimiento de la | zquierda Revolucionaria (MIR). Sin embargo no
hace precisiones de los mecanismos técnicos ni institucionales que
llevarén a cabo ta proposito.

L a segundatendencia, que contiene probablemente las propuestas
mas estructuradas entorno a la problemética intercultural y bilingie
en la educacion baliviana, esla que postulan la lzquierda Unida (1U)
y el Movimiento Revolucionario Tupac Katari del Liberacion (MRTKL),
organizaciones que han hecho del planteamiento educativo ge de las
reformas en las estructuras educativo-culturales del pais. La IU se
propone “estructurar un Sistema Educativo de la Republica de Bolivia
que respete y articule € carécter multinaciona y pluricultura de la
sociedad boliviana con los intereses de las clases populares y
culturales regionales’. Este objetivo traduce en una “ educacion
pluricultural y bilingle, que exige, ademés, conformaciones escolares
y pedagbgicas propias.

El Sistema Educativo propuesto estaria conformado por cuatro
subsistemas Nacionaes de Educacion Intercultural bilingles. aymara
castellano; quechua castellano, guarani castellano; moxefio castellano.
Es una forma de fortalecer las etnias y nacionaidades, su fuerza'y
su riquezd’. (Martinez, Juan Luis. 1989: 70)
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La educacion que propone MBL (partido integrante de 1U) para
Bolivia esta ampliamente expuesta en € documento “ Propuesta de
Alternativa Educativa’. Sostiene la necesidad de implementar la
educacion intercultural bilinglie que parte de un curriculum intercultural
bilinglie que responda a cada una de las regiones.

Se busca, con este tipo de educacion, articular laheterogeneidad
para transformar € Estado y la Sociedad y construir una Bolivia
soberana democrética, plurinacional.

El objetivo de implementar una educacion intercultura y
bilinglie, sin embargo, no seria atrayente ni significativo, si no es
reconocido ni legitimado por € conjunto de la sociedad. Se trata,
segun € documento, de universalizar este tipo de educacion que pase
del reconocimiento de la existencia de culturas nacionales, a la
democratizacion de las exigencias sociaes obligan a los “garas’ y
los “kara” a hablarles y respetar € idiomay las costumbres de las
otras nacionalidades.

Finalmente, sostienen que la educacion intercultural y bilingle
sea universal a “posibilitar en e futuro la integracién reciproca de
los ciudadanos de la Republica hacia la consecucion del objetivo final,
gue es la Formacién de un Hombre Plurinaciona”. (Movimiento
Bolivia Libre. 1989; 545-547)

Una posicion muy préxima a la mencionada anteriormente,
aunque més radical en su proposito de revalorizacion y rescate de
las culturas y lenguas nativas, la tiene e MRTKL.

En principio esta agrupacion politica de raigambres campesinas,
considera que € problema educativo esta directamente relacionado
con e carécter del Estado, que es actualmente, desde su Optica, un
Estado coloniad que gerce su dominio basado en un “ colonialismo
interno” que no permite la presencia de las culturas y lenguas nativas
en su seno.

El “ Estado colonia” no admite tampoco la diversidad cultural
existente en Bolivia, y se ha encargado de borrarla a través del Codigo

de la Educacién Boliviana, pues éste reflgjaria la intencion de acabar
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con las diferencias culturales buscando |la homogeneizacion (Art. 115
dd Cadigo de la Educacion Boliviana).

Enjuicia los intentos realizados por estructurar una educacion
bilinglie en e pais, porque ésta solo utilizaria este proceso como
estrategia de transito hacia la castellanizacion, pues se pretende
ensenar en “lengua nativa pero los contenidos son castellanos’.
Entonces no contribuiria a la solucién efectiva de los problemas de
la educacion actual.

Creen, por otro lado, que existe una segregacion cultural en
la sociedad boliviana, pues las victimas de las deficiencias del Sistema
Educativo, son precisamente los nifios de origen aymara, quechuay
tupi-guarani. Demostrando las estadisticas que los mas altos indices
de desercion y dificultad en € proceso de ensenanza-aprendizaje,
pertenecen a los grupos étnicos mencionados.

El MRTIU, sostiene que no se puede resolver la crisis educativa
boliviana si no se resuelve, antes, & problema nacional. Lo que
corresponde, sefidla, es “ cambiar la estructura colonia y su l6gica,
luego desarrollar la imaginacion para concretar la variedad cultural,
linglistica, regiona y ecolégica del pais en un Sistema Educativo
Naciona que tenga cierta unidad pero basada en una tremenda
diversidad’.(Martinez, Juan Luis. 1989:; 71)

De alguna manera la vision de los partidos politicos acerca de
la necesidad de implementar la educacion intercultural y bilingle en
€l pais no ha cambiado pese a las transformaciones que ha sufrido
el sistema politico desde 1990 a la fecha. Las aianzas, los pactos
gue han sido una forma de garantizar la gobernabilidad de la
democracia boliviana en la Ultima década han reacomodado en e
espectro politico a los partidos en ubicaciones que hasta hace unos
diez afios no hubiese sido posible admitir. Con todo, los cambios
politicos han favorecido € proceso, que se nota en la voluntad politica
de implementar la EIB formulando leyes, revisando vigjas maneras
de concebir la educacién en Bolivia. Lo que si fata en esta época
es un verdadero esfuerzo por materializar las Leyes y reglamentos
en hechos reales y tangibles.
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6- LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
IMPULSADA DESDE EL ESTADO: UNA VISION
ACTUALIZADA.

Los criterios favorables a la implementacién de la Educacion
Intercultural Bilinglie EIB, sustentados en base a argumentos de
indole pedagdgico, socio-palitico, cultural, étnico y politico durante
la década de los afos ochenta, adquieren plasmacion concreta, d
menos formamente, con la oficializacion, mediante el Decreto
Supremo No. 23036, del 28 de enero de 1992, de la educacion
Intercultural Bilinglie en Baolivia, como una reivindicacién que mas
alla de ser estrictamente tecnico pedagoégica, pretende dar respuesta
estatal, a las reivindicaciones etnico-culturales de una importante
porcidn de lapoblacion del pais. Quiza por esa connotacion, € Decreto
Supremo 23036, haya sido firmado en la localidad de Ivo, lugar donde
€l Pueblo Guarani libré la histérica batalla de Kuruyuki por la defensa
de sus derechos hace més de 100 afios.

De alguna manera, ha llegado la hora de que toda la acumulacién
de experiencias parciales y puntuales de EIB, que se desarrollaron
en Bolivia en los Ultimos afios deba convertirse en parte de la politica
educativa. Es decir, pasar de la experiencia a la generalizacion, y es
€N ese Proceso que Nnos encontramos, como pais, en € momento actual.

Hacia 1992, seglin un documento Gubernamental, alrededor de
6 mil quinientos nifios y nifias quechuas, aymaras y guaranies, de
los tres primeros grados del ciclo basico han asistido a escuelas que
han adoptado la EIB. En este mismo afio, ya son 144 las escuelas
gue desarrollan la EIB incorporando progresivamente un nuevo grado
en la medida que € grupo que inicié € proceso asciende de grado.
Se han formado cerca de 350 personas, entre supervisores, directores
y maestros e impreso méas de 100 textos escolares y materiales de
apoyo en lenguas originarias y castellano. (ETARE. 1993: 4)

Si bien & grado de cobertura de la EIB aln ahora es muy bajo,
€l paso que dio € Estado Boliviano para enmendar, parcialmente, una
injusta marginacién socio-cultural y linglistica existente en € interior
de la sociedad boliviana es altamente positivo. En los meses que
corren, luego de la aprobacién y puesta en vigencia de la Ley de
Reforma Educativa, aln que no se cuenta con fuentes de verificacion
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ni documentos pertinentes que muestren el grado de avance de EIB,;
asumimos sin embargo, que 1a EIB haampliado el universo poblaciona
que atiende, asi como se ha incrementado el material y las consideraciones
de orden técnico y metodolégico que generalicen, ali donde sea
necesario, la EIB.

No obstante ese vacio informativo, en torno aa situacion actual
de la EIB promovida desde el Estado, consideramos importante referir
algunas experiencias que ya teman un cierto grado de realizacion hace
unos cuatro anos, 1o que nos permitird formar un criterio sobre sus
virtudes y defectos, teniendo en cuenta que muchos juicios de valor
en relacion alo que tratamos, ya han sido recogidos en los capitulos
precedentes.

6.1. EI proyecto de Educacion intercultural bilinglie del
Ex Ministerio de Educacién. PEIB-MEC.

En € afio 1990, con € auspicio del entonces Ministerio de
Educacion y Cultura, se inicia laexperiencia de educacion intercultural
y bilinglie mas importante que se haya realizado desde € Estado. El
Proyecto tuvo que prever, de manera inicial, la formacion de los
recursos necesarios para su implementacion en la Universidad de
Puno, dado que en € pais la carencia de recursos humanos capacitados
en esta modalidad educativa es generalizada.

Hacia 1993, € PEIB del MEC, bgo la dependencia de la
Direccion General de Educacion Rural, habia implementado acciones
en 12 nacleos en la zona andina 'y 22 centros educativos en € érea
guarani, en el marco de una creciente demanda de otras regiones del
pais que requieren la implementacion de la EIB en sus escudas.

Con & PEIB se pretende romper la tradicional manera de
enfrentar el reto de la educacion rural, cuyas caracteristicas alienantes
eran - todavia lo son en gran medida - un obstéculo para € logro
de los mas esenciales objetivos educativos.

El PEIB organiz6 su trabajo en base a cinco estrategias, las
cuales resumiremos en las lineas que siguen, con e propésito de
establecer: cdmo la experiencia educativa intercultural y bilingle
recoge y acoge toda la acumulacion tedrica, conceptual y empirica
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que se acumulé en experiencias educativas de este tipo, realizadas
por instituciones no estatales.

Una de las primeras estrategias, segin lo sefialan los documentos
oficiales, fuelacapitalizacion de experiencias nacional eseinternacional es
que sirvieron de base para la formulacion de planes de capacitacion
docente, elaboracion dematerial es educativos e investigacion sociolinglistica.
Se firmaron convenios con instituciones nacionales y extranjeras,
entre las que destacan, algunas universidades, como la Puno en Per(;
la Iglesia Catdlica, @ Ingtituto Linglistico de Verano y otros.

Otra estrategia del PEIB, consistié’ en la estructuracion de
mecanismos de coordinacion entre entidades ‘ que estan vinculadas a
quehacer educativo por su condicidn de organizaciones comunitarias,
sindicales campesinas, organizaciones de base como la Asamblea del
Pueblo Guarani, Confederacion de Maestros Rurales, con quienes se
suscribieron convenios de interaccion buscando articular acciones
educativas entre el Estado y la sociedad civil.

Laelaboracién de materiales unificados para cada &rea linglistica
en la perspectiva de lograr la normalizacion de las lenguas &grafas,
asi como la aplicacion y constante perfeccionamiento del curriculum
de la EIB fueron otras estrategias disefiadas para € desarrollo del
PEIB.

Finamente la capacitacion de docentes, capaces de desarrollar
el proyecto se convirtié en una de las estrategias principales de la
puesta en gecucion del PEIB. (ETARE. 1993: 12)

Al observar las principales estrategias del PEIB, se puede
inferir la existencia de un proposito articulador entre los sectores
sociaes que de una u otra maneraintervienen en el proceso educativo.
Es importante € intento por incorporar ala comunidad en €l proceso
escolar, aunque con excepcion de lo acontecido en la experiencia
educativa guarani, se cuentan con muchas dificultades en otras &reas
linglisticas. Tampoco son visibles, a menos por ahora, resultados
expansivos del desarrollo del proyecto, probablemente porque las
dificultades son mayores que los logros en esta etapa inicia del
proyecto; sin embargo, hay que reconocer que en los dias que
transcurren, € tema de la educacion intercultura y bilingle ya no
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es solo un problema de orden académico, es ya unarealidad que debe
ser transformada dia a dia entre todos quienes estan involucrados en
la educacion, en @ marco de un abierto debate que recoja € sentir
de los verdaderos actores del proceso educativo.

En los capitulos precedentes, se han mencionado una serie de
criterios que de alguna manera implican juicios sobre algunos aspectos
del PEIB, en lo concerniente alos material es educativos, lanormalizacion
de lenguas, la formacidn de maestros etc.; todos reconociendo el valor
del esfuerzo pero criticando la poca participacion de las comunidades
gue hasta ahora se ha logrado en la puesta en marcha de la PEIB.
No obstante | as limitaciones sefid adas, en la actualidad se cuenta con
una evaluacion del proceso gque vale la pena puntualizar para observar
con claridad los aciertos y dificultades del PEIB.

Laevaluacién del PEIB realizadaen 1992, destacala confirmacion
de la hipétesis dd mayor rendimiento de los nifios de las escuelas
experimentales del Area andina. En lo referente a castellano ora
gracias a la metodologia de segunda lengua; la lecto-escritura en
castellano, debido a la transferencia de destrezas adquiridas en la
afabetizacion en segunda lengua; y en matemdticas porgue los
contenidos son compartidos en lengua materna. (MEC-UNICEF. 1992
92-93)

Los nifios de | as escuel as experimentales, segln la evaluacion,
muestran ventgjas en todas las asignaturas respecto de sus pares de
control, estando los ddl area quechua mas aventgjados que |os nifios
aymaras.

En otro orden de cosas, en los nifios del PEIB, se nota un cambio
positivo en la parte linglistica, mucho menor es la operada en la parte
cultural, vaorativa, de su entorno comunitario. Sin embargo € grado
de desarrollo afectivo en estos nifios revela mayor autoval oracion que
la de sus pares no pertenecientes a proyecto.(MEC-UNICEF. 1992;
93)

En genera la evaluacion muestra avances importantes que se
han logrado en la primera etapa del proceso, quiza esa debilidad
mostrada en relacion a la insuficiente incorporacién de los valores
culturales de su comunidad sea imputable ala pobre articulacion entre
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la escuela y la comunidad, situacion que reiterativamente se ha
mostrado como una debilidad del PEIB.

Seguin € criterio de Victor Hugo Cardenas, la EIB alin no cuenta
con un pleno respaldo popular quiza porgue solo se ha considerado
un problema atingente alos indigenas y no asi ala sociedad boliviana
en su conjunto, por lo que se hace necesaria un concertacion entre
indigenas y no indigenas.

Los maestros del PEIB son los menos afectados favorablemente
por €l proyecto, segin lo revelala evaluacion. El grado de motivacion
de los docentes a decrecido a medida que se observé que la
capacitacion ofrecida solo llegd a unos pocos. Los docentes fueron
clasificados por su actitud frente al EIB como seguros, inseguros y
encubridores, tomando en consideracion su grado de compromiso y
convencimiento de las virtudes de esta modalidad educativa. De
cualquier manera, dada la importancia que tiene el docente en €
proceso de cambio, se hace necesario, como lo sefialaron varios
investigadores a lo largo de este trabajo, incrementar |os espacios de
capacitacion, formacion y motivacion de los profesores afin de lograr
los resultados esperados.

Otro aspecto que requiere ser superado para la marcha exitosa
de la EIB, seguin Cardenas, que se suma a la ya mencionada
participacion de los padres de familia y la comunidad en la gestion
escolar, es € tratamiento profundo y detenido de la interculturalidad,
teniendo en cuenta que éste es un tema central, tiene escaso desarrollo
tedrico-conceptual y metodolégico en la mayoria de las experiencias
educativas de este tipo.(MEC-UNICEF. 1993: 34-35)

Concluyendo este acépite se puede decir que, en los Ultimos
afios, ya en & marco de la Reforma Educativa, se ha avanzado bastante
en las experiencias de EIB impulsadas desde € Estado. Por dificultades
de acceso a informacion més actual y porgue consideramos que €
proceso esta aln en una fase muy inicial, creemos que los elementos
gue hemos sefialado en torno a PEIB son un insumo béasico para
comprender € desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingle.

Si bien por ahora no son visibles los impactos de la EIB, por
lo menos a escala nacional, es evidente que, al existir € reconocimiento
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estatal formalizado en Leyes y reglamentos y un trabgjo técnico y
metodol égico con un avance aentador, la plasmacion de la EIB tendra
un desarrollo significativo a mediano plazo, siempre y cuando a lo
anterior se afiada la participacion social, activa 'y protagénica de los
actores educativos, situacion que aln parece estar relegada a segundo
plano.
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CAPITULO V

APORTES INSTITUCIONALES
A LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE

1 LA IGLESIA CATOLICA

La Iglesia Catdlica, a través de la Comisién Episcopa de
Educacion, ha elaborado y € ecutado proyectos de educacion bilingtie
en € &rea rural, los mismos que congtituyen un avance de la educacién
intercultural y bilinglie en € pais.

El proyecto CETHA (Centro de Estudios Tecnicos Humanisticos
Agropecuarios) es una version rural del Sistema de Bachillerato
Acelerado para Adultos (CEMA) urbano, dependiente del MEC.
Funciona desde 1978 en la poblacién de Jesls de Machaca, con
oficinas en Qorpa, Provincia Ingavi, del Departamento de La Paz.

Este proyecto, destinado a los campesinos principalmente
aymaras, brinda un servicio educativo humanistico-tecnico agropecuario,
con especial énfasis en la educaci6n agropecuaria. Ha sido concebido,
intentando rescatar y respetar las costumbres y € ritmo de vida que
predomina en las zonas rurales, partiendo de la estructura de un
calendario lectivo acorde con €l ciclo agricola, 1o que evitainterferencias
entre las actividades productivas del campesino y las labores educativas,
lograndose de ese modo una asistencia y permanencia regular del
alumno en & proceso educativo.
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El proyecto prevé la educacién bilinglie, en un proceso que
contempla tres etapas o caminos: lo. Jiska Thakhi = corto; 20. Taypi
thakhi = medio; 30. Locha Thathi = grande. En cada uno de €llos,
el campesino indigena es capacitado de acuerdo a sus expectativas.
(Piérola, Virginia. 1983: 26)

La experiencia de CETHA, se ha extendido a otras zonas del
pais. En el valle de Cochabamba se halla el CETHA quechua en la
poblacion de Tirague, provincia Arani, del Departamento de Cochabamba.
Su centro de operaciones esta ubicado en TORALAPA donde funciona
desde € 10 de enero de 1985. Asimismo en la region yungueia del
departamento de La Paz se halla ubicado el CETHA Carmen Pampa
que atiende a diez poblaciones aledafias.

En cada caso, la Comisién Episcopa desarrolla un trabgjo
educativo con adultos, con similares caracteristicas, introduciendo los
rasgos culturales y linglisticos caracteristicos de la zona, bagjo la
inspiracion central de los documentos de Puebla de la Iglesia
latinoamericana que privilegian e trabagjo con y por los pobres.

1.1. Proyecto “Texto Rural Bilingue” (TRB)

Otro aporte rescatable de la Iglesia Catdlica a la educacion
bilinglie, es € proyecto “ Texto Rura Bilinglie’, que inicia sus
actividades en e mes de julio de 1981.

Su abjetivo principal es “ daborar textos bilinglies aymara-
castellano de Educacion Rurd”, resultando su area de accion central
laregion adtiplanicay algunas cabeceras del valle del Departamento
de La Paz, donde se concentra una buena parte de la poblacion aymara
de Balivia

El proyecto se inicia con una etapa de experimentacion del texto
y lametodologia, abarcando ocho escuelas rurales.(Comisién Episcopal
de Educacion. 1988: 30-31)

1.2. Metodologia y contenido

Se utiliza la metodologia participativa, a través del método de
“ Educacién bilinglie de mantenimiento” consistente en 1a"* preservacion”



Juan Luis Martinez P. 113

del uso de la lengua materna en todo e proceso de ensefianza
aprendizaje como primera lengua, y € castellano como segunda.

Este método esta basado en e criterio que sostiene la necesidad
de aprender aleer y escribir en lalengua propia para poder aprender,
luego, en una segunda lengua. Se han elaborado cinco textos correspondientes
acada grado del ciclo bésico, en cada uno de los cuales se ha referido
al contexto geografico, socio-histérico y econdémico de la zona que
habita €l nifio aymara. Posteriormente y a medida que adquieren cierto
grado de complgjidad, los textos incorporan contenidos relacionados
con las caracteristicas del Departamento, culminando con temas que
aportan al conocimiento del pais en su expresion global.

Se da especia énfasis a la utilizacion de un enfoque desde la
perspectiva de la “ Cultura Nacional” para tratar los contenidos
resultantes de la ciencia universal, detectando su incidencia y su
presencia en la vida nacional. (Comision Episcopa de Educacion.
1988: 32)

1.3. Resultados observados

Segln lo expresan los documentos de la Comisiéon Episcopal
de Educacion, €l texto Rura Bilingle (TRB) y la experiencia de su
aplicacion han aportado, en principio, a develar € mito de que la
educacion bilingle era perjudicia e innecesaria, criterio que primaba
y prima aln en agunas autoridades educativas y entre agunos
maestros rurales.

Este avance se explica por € nuevo enfoque que se di6 en €
proceso de ensefianza-aprendizaje bilinglie en & proyecto del TRB,
porque éste no es un experimento de educacion bilingle transicional
(como lo eran los proyectos oficiales redlizados la decada pasada),
que tenian como principal caracteristica la utilizacion de la lengua
materna como puente hacia la castellanizacion. Por el contrario es
un modelo de “ educacion bilinglie de mantenimiento” o sea, “ dar a
lalengua materna €l lugar de privilegio que debe tener con relacién
alalengua de “ prestigio”, lo que implica la iniciacion de un proceso
de revalorizacion de la cultura propia’. (Comision Episcopa de
Educacion. 1988: 33)
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También se lograron significativos logros, segin la CEE, en
el terreno cientifico, notdndose mejores niveles de aprendizaje y
aprovechamiento de los contenidos impartidos a traves del metodo
empleado. Porque la falta de asimilacion por parte del nifio campesino
no se debe a ninguna incapacidad personal, “sino a hecho de que
se le estd hablando en un codigo desconocido. Asi se descubre que
el aprovechamiento y la lengua van estrechamente ligados’. (Comisién
Episcopa de Educacion. 1988: 33)

L as dificultades para aprender, comprender y comunicarse que
la mayoria de los nifios campesinos tienen son producto del tipo de
escuela que se les impone. “ Un alumno sometido a un proceso de
ensefianza en lengua extrafia a la suya propia no sélo no puede
aprender, si no que se obstruyen sus posibilidades de comunicacion.
Su vecilacion y temor de expresarse en otra lengua impide incluso
el desarrollo de su lengua madre, planteandose de ese modo “ traumas
con repercusiones en su desarrollo individual y socid”.

“ Laeducacién bilinglie de mantenimiento, evita estos problemas,
porque €l nifio escribiray se expresara, con solvencia en su lengua’.
Esto permite, una participacion activa del individuo en una sociedad
nacional, donde se entiende la diversidad cultura y las identidades
colectivas.

Las anteriores reflexiones, expresadas en lineas generales,
reflgjan en parte los criterios de la CEE, para justificar y establecer
los logros obtenidos en su proyecto del “ Texto Rura Bilingle”.
(Comision Episcopal de Educacion. 1988: 34)

Algunos investigadores sostienen, en relacion a la experiencia
anotada, que esta se constituye en el “0nico intento de implementacion
de una ensefianza bilingle paralas materias instrumental es, naturales
y sociales, técnicas y agropecuarias. No obstante, se sefidla que la
experiencia del TRB se interrumpié uno a dos afios despues de haberse
iniciado, principalmente, por los cambios continuos del plantel
docente y “la escasa compresion acerca del modelo propuesto por
parte de las comunidades y maestros’.

Amadio y ZUiliga sefidan la existencia de otras dificultades
dd proyecto como ser: La investigacion de apoyo a proyecto se
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concret6é a dmbito bibliografico exclusivamente; y no se tomaron en
cuenta la necesidad de investigar, de estudiar la evolucién del lenguaje
infantil ni del universo vocabulario ni las variaciones diaectaes de
las comunidades; falté unainvestigacion de base para sustentar € uso
y desarrollo de la lengua materna; tambien se observo, a criterio de
algunos maestros, un deficiente adiestramiento, pese alos programas
de capacitacion previstos. (Amadio y Zufiiga. 1989: 36)

Con relacion a contenido de los textos, los autores citados,
afirman que fueron seleccionados en base a los programas curriculares
oficiales de 1976-1980 lo cua permitié un proceso de adecuacion y
ajuste, pero impidio6 la formulacion de objetivos curriculares especificos
y la adecuacion de estos d modelo de educacién bilingtie adoptado.

También se hacen criticas a la metodologia de la ensefianza
de lalecto-escritura. Se dice al respecto que falta claridad metodol 6gica,
pues se usa combinacion de métodos de palabras normales con €
fonémico paradl aymaray parad castellano se ha utilizado € metodo
de palabras generadoras.

Asimismo existe ausencia de una metodologia para la ensefianza
de la segunda lengua, que se expresa también en e contenido.

Pese a los errores del proyecto, y las dificultades externas que
tuvo que enfrentar por € escaso apoyo oficia y la falta de comprension
de algunos maestras, hecho que es demostrativo en € poco énfasis
gue se dio en la concretizacion y preparacion de la comunidad
educativa respecto del proyecto, se puede afirmar que ésta es una
experiencia importante que da pautas para el desarrollo de la
educacion bilingle en Bolivia, superando las limitaciones conceptuales
y la fata de prevision técnica

Una reciente evaluacién del proyecto de Educacién Intercultural
Bilinglie de la Comisién Episcopal de Educacion (CEE), llevada a
cabo en escuelas hilinglies de Tirague del departamento de Cochabamba,
sefida que las escuelas del proyecto estén delante de las escuelas
tradicionales de la zona en |o que respecta a las habilidades escolares
de tipo creativo y comprensivo, hecho que justifica en términos
pedagdgicos, psicoldgicosy didacticos, las experienciasde EIB.(ETARE.
1993: 63)
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La CEE, sin embargo considera la necesidad de realizar ajustes
gue permitan la generalizacion de EIB, asi como la validacion de los
textos escolares, las guias didacticas y encarar de manera mas efectiva
la capacitacion docente.

A manera de sugerencia, la CEE sostiene la necesidad de que
la EIB sea ampliada a los ciclos intermedio y medio, para no caer
que €l enfoque de transicion que parece corresponder con la aplicacion
de esta modalidad educativa solo en € ciclo basico. (ETARE. 1993:

63)

La CEE, en los ultimos anos a encarado de manera frontal
algunos de éstos problemas, sobre todo € de la capacitacion docente
en educacion intercultural bilingle. Para este fin se ha desarrollado
un curso de capacitacion a distancia en EIB para capacitar docentes
en todas las disciplinas con un enfoque intercultural. Los textos de
apoyo a la formacién docente publicados en 1994 por la CEE, son
un logro importante en este camino ascendente pero no exento de
obstéculos de la materiaizacion generalizada de EIB en Bolivia,

2. PROYECTO EDUCATIVO POPULAR DE LA CENTRAL
OBRERA BOLIVIANA (COB)

2.1. La educacién intercultural bilinglie: Propuesta

La Central Obrera Baliviana (COB) hizo publico en mayo de
1989, su propuesta educativa Popular, la que surge como resultado
del Congreso Nacional de Educacion, convocado por la COB y
celebrado entre € 26 y 30 de septiembre de 1988.

El documento plantea en lineas generales, no solo la superacion
de las obsolescencias del Sistema educativo en € orden pedagdgico
y estructural, sino, fundamentalmente, laneutralizacién de concepciones
educativas capitalistas (el culto al individualismo, a existencialismo,
amoralismo y consumismo) vy, a la liquidacion de los resabios de
concepciones educativas de tipo colonial, e menosprecio hacia
nuestras mayorias indigenas y sus valores culturales, y la subestimacion
de nuestra propia Patria como pais de mayoria autoctona’. (Central
Obrera Boliviana. 1989: 2)
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Asimismo €l proyecto busca fortalecer la identidad nacional
através del rescate y potenciamiento de los valores ancestrales para
proyectarlos a afio 2000.

Se define ademas, como un proyecto que enfrenta d modelo
neoliberal, implementado por el Ultimo gobierno del Dr. Victor Paz
Estenssoro y en vias de consolidacion por la gestién gubernamental
actual.

En lo referente a la educacion Intercultural Bilingle, €l
proyecto sostiene la necesidad de su implementacion para enfrentar
ala* educacion colonizedora” de negociacion de laidentidad y valores
culturales de nuestras grandes nacionalidades y grupos étnicos.

Propone una Educacion Intercultural Bilingle, destinada a
rescatar, revalorar y desarrollar las lenguas y culturas nativas para
asi finalizar la identidad etnica y desarrollar la conciencia de las clases
explotadas de las mayorias autéctonas para fortalecer la identidad
naciona del pais.

Adopta como modelo de implementacion de la educacion
bilinglie, e mantenimiento total y e desarrollo de las lenguas y
culturas nacionales, paralelo a aprendizaje y desarrollo de la*® lengua
de comunicacién nacional y la cultura universal”.

El documento no define claramente los mecanismos ténicos
pedagbgicos a traves de los cuaes se debe implementar e tipo de
educacion bilinglie que postula.

Su precision, no obstante, es mayor a sefidar los objetivos
histéricos politicos y culturales inmediatos de su propuesta sefialando
como tales a
1. El rescate, uso y desarrollo de las lenguas nativas.

2. la revalorizecion, estudio y potenciamiento de las culturas
autéctonas,

3. el fortalecimiento de la identidad étnica y conciencia de clase
de los pueblos indigenas;
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4. el autodesarrollo econdmico, socia y politico de todas nuestras
nacionalidades:

5. fortalecimiento de nuestra identidad nacional, como pais de
mayorias indigenas.

A manera de critica y diferenciacion de los modeos de
educacién bilinglie planteados por € gobierno del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) y otras instituciones, el Proyecto
sostiene la necesidad de evitar las deformaciones que privilegian €
aspecto linguistico, en desmedro del aspecto cultural; la separacion
del problema cultural de los problemas socio-econémicosy politicos;
y la exaltacion de o etnico como contrapuesto a lo socia y palitice;
“lalucha socia como sustituto de la lucha de clases’. (Central Obrera
Boliviana, 1989: 69)

De ese modo, € Proyecto pretende diferenciarse de los extremos
conceptuales propios de las tendencias homogenizadoras y las “etnicistas’,
privilegiando € aspecto social-econdémico y politico, o a menos
ubicandolo en € mismo nivel cultural.

3. APORTES DE OTRAS INSTITUCIONES

Existen en €l pais, variasinstituciones dedicadas alainvestigacion
linguistica vinculada a la educacion, asi como a la problematica
etnico-cultural, interesadas en rescatar y sistematizar los rasgos
culturales aymaras, quechuas y tupi guaranies, en la perspectiva de
contribuir a su desarrollo en e marco de las transformaciones
estructurales del Sistema Educativo boliviano.

En € afo 1972, obtiene su reconocimiento oficia & Instituto
de Lenguasy Cultura Aymara (ILCA), & mismo que cuenta entre sus
miembros a distinguidos linglistas como: Juan de Dios Y apita,
Mauricio Mamani, Roman Crespo y Fdix Laime entre otros. Su
principal objetivo es la promocion y la investigacion de los idiomas
nativos.

Entre sus objetivos estan también, la dinamizacién de la lengua
aymara; la revalorizacién de cultura aymara y la participacion de la
cultura aymara en € quehacer de la nacion boliviana con personalidad
propia. (Piérola, Virginia. 1989: 33)
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El ILCA ha desarrollado un proyecto para ensefiar a leer en
aymara en la misma estructura sirviéndose del sistema formal, en
cuatro provincias del Departamento de La Paz. El proyecto prevé la
capacitacién del personal docente encargado de realzar la experiencia,
buscando romper los anacronismos y obstéculos conceptuales y
técnicos, enraizados en experiencias de la educacion bilinglieanteriores,
pues consideran que la educacién bilingle llevada como hasta ahora
se hizo no conducird a la reivindicacion de las lenguas nativas.

No contamos con mayor informacion referida a desarrollo del

proyecto, por eso citamos los rasgos generales y no sus detalles
técnicos ni evaluativos.

Desde 1968, funciona en Cochabamba, €l Centro Pedagdgico
y Cultural de Portales, creado con el objeto de contribuir al desarrollo
pedagdgico, mejorar la ensefianza, y estimular las actividades culturales
en Bolivia. Cuenta con € apoyo de la Fundacion Patifio con sede en
Ginebra (Suiza) y de entidades nacionales.

Este Centro cuenta con un departamento de linglistica cuyo
objetivo es. “ Contribuir a mejoramiento de la comunicacién entre
los diversos grupos linguisticos existentes en el pais’. En este sentido,
implementa diversos espacios de capacitacion y reflexion sobre la
problemética educativa, cultura y linglistica. Tal vez uno de los
principales aportes en este sentido, sean los Congresos de Lenguas
Nacionalesy los Encuentros de Estudios Bolivianos, que periddicamente
organiza e Centro.

Los resultados de estos eventos son difundidos tanto a nivel
nacional como internacional. El Centro Cultural y Pedag6gico de
Portales, intenta promover o desarrollar €l estudio sobre los aspectos
lingUisticos y los problemas complejos resultantes de |a heterogeneidad
étnica, socio-econdmica y cultural de la poblaciéon boliviana.

Estimula y coordina los trabajos, investigaciones encuestas y
experiencias relacionadas con el plurilingliismo en el pais. Ha
contribuido al andlisis cientifico de las lenguas usuales, elaboracion
de graméticas comprensivas, métodos para la ensefianzay el aprendizaje
de las lenguas maternas y extranjeras y estudios de los problemas
ocasionados por la alfabetizacion y la educacién en e medio
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intercultural y plurilingle. (Pierola, Virginia. 1983: 33)
3.1. Escuelas Radiofénicas de Bolivia (ERBOL)

El Sistema Educacion Radiofénica, implementado por ERBOL,
es otra experiencia importante de educacion bilingle, esta vez
haciendo uso de un medio de comunicacion de masas que por su
alcance, principalmente en €l arearural, es el éptimo para el desarrollo
de tareas educativas no formales.

Las Escuelas Radiofdnicas de Bolivia son € resultado de un
esfuerzo de varias emisoras de radio e ingtituciones no gubernamental es
vinculadas a la Iglesia Catdlica, entre las que figuran: Radio San
Gabriel, ACLO, San Rafadl, Esperanza, Ceamcos, Pio Xll, Santa
Clara, Yungas, Fides, Qhana, CEBIAE.

ERBOL, seguin Villegas, citado por Virginia Pierola, pretende
desarrollar un intercambio igualitario de bienes materiales y espirituales
entre e campo vy la ciudad, en un clima de dialogo intercultural y
de reivindicaciones de los valores autéctonos.(Pierola, Virginia
1983: 35)

El bilinglismo en los programas educativos de las Escuelas
Radiofénicas se ha incorporado de acuerdo con las caracteristicas de
las regiones de influencia de las dfiliadas.

El sistema de educacién radiofénica implementado por ERBOL
tiene tres niveles de accion:

a) La comunicacién educativa para una audiencia abierta. Esta
dirigida a personas que sin tener que organizar un centro
educativo se sirven del programa elaborado para acceder ala
educacion a distancia. Esta comunicacion suele difundirse en
forma bilinglie, repitiendo e mensgje en castellano y en la
lengua materna de los radioescuchas.

b) Comunicacién educativa para una audiencia controlada. Esta
modalidad supone un conjunto de personas que utiliza los
programas sujetandose a las exigencias de los centros educativos
gue se deben crear para participar en la seleccion de los
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programas, el seguimiento de los educandos, |a retroalimentacion
y la evduacion permanente.

c) Comunicacién alternativa para una audiencia semi-controlada.
En este nivel las personas se sirven selectivamente de los
programas educativos con la exigencia de retroalimentacion y
evaluarlos suficientemente. (Piérola, Virginia. 1983: 35)

De todas las &filiadas a ERBOL, seis realizan afabetizacion
bilinglie. Entre ellas existen dos formas de encarar € biligtismo.

1) Ensefiar a leer y escribir el castellano, usando la lengua nativa
como vehiculo de comunicacion con la audienciay mecanismo
de la explicacion de las dificultades de comprension de la nueva
lengua. “ Posteriormente se llega a la lectura y escritura en la
lengua nativa, sobre las bases técnicas empleadas a tiempo de
aprender e castellano”.

2)  Ensefiar aleer y escribir en la lengua nativa usando la misma
como medio de explicacion de las dificultades de comprension
cuando se introduce la ensefianza del castellano como segunda
lengua.

La metodologia empleada esta inspirada, en la necesidad de
introducir las lenguas nativas y la cultura andina en contenidos
educativos, como forma de presentar y apuntalar €l dialogo intercultural.

Estas formas de educacion alternativa a las formales, realizadas
por las Escuelas Radiofénicas, estdn siempre expuestas ala evaluacion
internay en amedida de |as necesidades, alos cambios que optimicen
su aplicacion, Es asi, que la primera modalidad adoptada en la
ensefianza bilinglie, ha sido objeto de una reflexion sobre su pertinencia.
El ensefiara leer y escribir en castellano a principio y luego en lengua
nativa, podria ser contraproducente, seglin se afirma en ERBOL, pues,
pese a sus facilidades de aplicacion, esta modalidad podria derivar
en una sobreestima del castellano y los valores que éste expresa, se
puede quitar valor a lo aut6ctono planteando por consiguiente, la
alienacion. En tanto que la segunda modalidad, aparece como més
efectiva para implementarla con nifios campesinos pues permite €l
mantenimiento de los aspectos culturales y valorativos propios de la
comunidad. (Pikrola, Virginia. 1983: 35)
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El trabgo de ERBOL tiene una significacién educativa y
cultural que puede ser rescatada en la perspectiva de estructurar y
ampliar esta modaidad educativa a distancia

Tanto las propuestas como las multiples experiencias resefiadas
en € presente trabgjo, son demostrativas del gran interes de investigadores
y estudiosos de la problemética educativa por la educacion hilingtie
como para superar € cuadro de crisis de la educacién bilingte, solo
resta demandar mayor atencion, de las autoridades del ramo, a fin
de lograr en € corto plazo, estructurar una educacion que recoja las
expectativas del desarrollo de las culturas nativas, en € contexto del
desarrollo nacional basado en la diversidad e inspirado en nuestra
herencia cultural andino-amazonica.

3.2 El Centro Boliviano de Investigacion y Accién Educativas.
CEBIAE. y su experiencia educativa intercultural en
el area urbana:

El CEBIAE desde mediados de la decada de los ochenta,
comienza ha meditar sobre la necesidad de incorporar en lareflexion
educativa, la problemética de la interculturalidad, tras haber constatado
que la variable cultural interferia seriamente en €l exito escolar debido
alas“ practicas escolares descalificadoras’ que se habia constatado
existian en € sistema educativo boliviano. La constatacion surgié de
una investigacion que realizada en la ciudad de El Alto, por Maria
Luisa Talavera, permiti6 determinar que esta redlidad era una
caracteristica central de la educacion boliviana.(Talavera, Maria
Luisa. 1996: 12)

Para buscar respuestas a esta problematica, e CEBIAE impulsa
la creacion del Centro Educativo Intercultural en la escuela de Villa
Juliana, de la ciudad de El Alto. El principal objetivo de este Centro
Educativo es megjorar la calidad de la educacion escolar a través de
la “revalorizacion cultural, buscando revertir practicas escolares
descalificadoras que habiamos encontrado”.(Talavera, Maria Luisa
1996:3 y Tdavera, M.L. 1991: 125-130)

La experiencia educativa en la escudla de Villa Juliana, tuvo
entre uno de sus planteamientos centrales, la valoracion positiva de
la cultura de los nifios, que casi en su totalidad eran migrantes
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campesinos o hijos de éstos. En este contexto e docente cumplia un
rol significativo, pues debia “ adecuar su trabajo a lareaidad de los
nifios, rescatando elementos de su cultura e incorporandolos a las
précticas escolares’.(Talavera, Maria Luisa. 1996: 6)

Entre los principal es problemas que se presentaron en esta fase
inicial de la experiencia de Villa Juliana, hay que sefidar €l lento
convencimiento de los padres de familia sobre las virtudes de las
innovaciones del trabajo escolar, sobre todo la poca aceptacion inicial
del material de lectura que se utilizo en el proceso, cuya adecuacion
a medio era su rasgo principal. Esta vision, era resultante precisamente
de la descdlificacion cultura del medio urbano a las expresiones
culturales de raigambre indigena, que habian calado hondo en la
percepcion de los migrantes aymaras, que més bien valoraban una
escuela que se asemeje més a las urbanas clésicas y que les permita
incorporase en ese contexto adverso.

Los profesores por su parte ademés de sufrir de alguna manera
el proceso, impulsaron con entusiasmo, e cambio, probando” metodos
activos de ensefianza tratando de asumir su funcion de facilitadores
del aprendizaje, promoviendo € juego como recurso didéctico. Las
relaciones entre alumnos y maestros cambiaron progresivamente,
dandose en los hechos un cierto grado de horizontalidad que revalorizaba
el rol de ambos sujetos del proceso educativo.

Taavera sefida que en Villa Juliana se tuvo que resolver una
contradiccion central, planteada entre las exigencias y aspiraciones
de los padres de familia, que estaban inclinados hacia la cultura
citading, y los presupuestos del proyecto que buscaban calidad de la
educacion a traves de la valoracion positiva de la cultura de los
migrantes aymaras.

La aparente contradiccion fue siendo superada una vez que la
escuela por iniciativa de los maestros se abrio a la comunidad, a los
padres de familia, al barrio, a sus organizaciones vecinaes. Los
maestros construyeron progresivamente €l escenario de la construccién
colectiva a reflexionar y tomar en consideracion las visiones, las
expectativas y criterios de los padres de familia, acerca de la marcha
de la escuela, pasando de una participacion instrumental, solo en
trabajos de mejoramiento del local y otras tareas insignificantes ala
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reflexion colectiva. “ Asi seinicid una experiencia educativacomunitaria
que impulso la creacion de un proyecto escolar con alcances formativos
tambien paralos padres de familia’.(Talavera, Maria Luisa. 1996: 6)

Poco apoco esta vision impregnada de un razonabl e excepticismo
dio paso a una actitud de corresponsabilidad y apoyo a proceso, que
motivé a los profesores a incrementar la blisqueda de recursos para
responder a sus espectativas de una educacion de calidad para sus
hijos.

“ El respeto y lavaloracion de laculturade los nifios asi como
la incorporacion de contenidos curriculares que remitan a la historia
no era suficiente para eevar la calidad de la educacion. Si bien se
apuntaba a que los nifios egresen del ciclo basico con un sentido de
autovaloracion y respeto hacia ellos mismos, sus padresy su entorno
cultural, se trata de hacer esfuerzos para responder alas expectativas
de las familias que aspiran que sus hijos se apropien del conocimiento
gue les permita vivir con dignidad en e mundo urbano sin dejar de
ser ellos mismos.” (Taavera, Maria Luisa. 1996: 7)

3.3.- EllibroINTI, un primer paso hacia la interculturalidad
en la escuela urbana.

El proceso de reconversion de la cléasica verticalidad de la
escuelatradicional hacia formas participativas mas horizontales, dgjé
como resultado la conformacion de un equipo docente cuya tarea
principal era la blsqueda de consensos en e accionar cotidiano de
laescuela. Incorporados en este proceso alumnosy padres de familia,
maestros e investigadores, recogiendo todos, en e marco de un
didlogo de culturas, las visiones particulares colectivas del entorno
y de la sociedad global, es que surgen los esbozos de lo que seria
el curriculum intercultural.

En ese proceso de intercambio colectivo, surge el proceso de
valoracién del Libro INTI, que tuvo que ser paulatinamente apropiado+
por los sujetos activos del proceso educativo: nifios padres de familia,
y maestros a fin de que en & marco de una aceptaciéon general se
convierta en e texto de lectura que guie € proceso de ensefianza
aprendizgje de la lecto-escritura.
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El libro INTI, elaborado por docentes y técnicos vinculados
al CEBIAE, contiene lecturas que recupera la cotidianidad de los
migrantes; sus valores culturales, su historia, sus manifestaciones
culturales, etc.. Incorpora, en € contexto de la ciudad de El Alto,
rasgos propios de las expresiones linglisticas utilizadas en la vida
cotidiana de sus pobladores, sin ser un material bilinglie, recupera
palabras, cancionesy textos enaymara que permiten revaorizar la
culturade los nifios y hacer mas efectivo el proceso de familiarizacion
con la lectura.

La aproximacion de los contenidos del libro a los elementos
mencionados, asi como la valoracion de las précticas culturales
andinas, como la Ch'alla, la rutucha, etc.,; los simbolos 'y €l caendario
histérico andino y otros eementos, dan la pauta y proporcionan los
elementos, que han hecho del libro INTI, un texto de lectura vaorado
y apreciado por los nifios y padres que lo utilizan cada vez mas
escuelas de El Alto, La Paz, Oruro y Potosi. (Laime, Melva. 1996:
8-9)

El proceso de generaizacion de la experiencia de Villa Juliana
estd en vias de concrecion como una Propuesta de Innovacion
Educativa en Escuelas PIEE. EI CEBIAE busca con la propuesta
pensada para la region andina de Bolivia, aportar a proceso de reforma
educativa que vive d pais, tratando de operacionalizar lainterculturalidad
en las escuelas urbano- populares.

4.-  Algunas propuestas y experiencias de EIB surgidas desde
organizaciones de base.

Quiza la experiencia més notable de educacién intercultural
bilinglie que se haya redlizado en € pais sea la que surgié como
iniciativa del Pueblo Guarani.

Desde los primeros afios de la década de |os ochenta, es visible
un movimiento reivindicativo de los guaranies que poco después
adquiere concrecién entre otras conguistas, en la plasmacién de una
educacion que responda a su cultura, sus espectativas y su realidad.

El diagnostico que precede a la formulacion de los primeros
esbozos de 1o que luego seria la experiencia educativa de Pueblo
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Guarani, es dramatico. Solo cinco de cada cien nifios que ingresan,
completa la escuela basica; Mas de la mitad de los nifios en edad
escolar, no tienen acceso a la educacion; la calidad de la educacion
gue se imparte en esas regiones es pesima, solo favorece al desarraigo
y despersonalizacion de la juventud campesina guarani.(ETARE.
1993; 43-44)

En ese contexto surge la EIB guarani que cuenta con un
importante apoyo del pueblo guarani en su conjunto. No es una mera
adecuacion tecnica ni metodolégica es una conguista social que se
ha logrado con € esfuerzo y el compromiso del pueblo en todos sus
niveles.

La EIB, avarios afios de su puesta en marcha, seguiin lo sefidlan
sus impulsores, ha permitido comprender la realidad del pueblo
guarani y establecer que la escuela es un instrumento que apropiado
por la comunidad sirve para mejorar sus condiciones de viday para
establecer mejor su relacién con e mundo castellano.

El éxito de la experiencia educativa guarani radica en que esta
introdujo la lengua y la cultura guarani en el aula: asi los padres de
familia, comenzaron a entender ala escuelay a sentirse parte de ella.
Esto permitié la participacion organica de la Asamblea del Pueblo
Guarani, su principal instancia organizativa.

Los resultados educativos positivos fueron reforzando €
convencimiento dd Pueblo Guarani sobre EIB. El mayor grado de
dominio de los nifios en lecto-escritura en lengua materna y castellano
como segunda lengua, su desenvolvimiento social y afectivo mejorado
y otros factores, hicieron que la experiencia sea cada vez mas valorada
por la comunidad.

Para el proceso de consolidacion de la EIB guarani, la Asamblea
del Pueblo Guarani, desarrolla una serie de acciones educativas que
buscan ampliar y perfeccionar €l proceso, entre dllas se esta planteando:
escuelas vocacionales hilinglies, campafias de alfabetizacion en
guarani, refaccion y construccion de locales escolares, becas de
profesionalizacién, modificacién del curriculo de formacion docente
de laNorma de Char-agua, cursos de reforzamiento y el establecimiento
de una sola estrategia de educacion intercultural y bilingte.
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En sintesis se podria decir que: “ la Asamblea dd Pueblo
Guarani se ha apropiado de la educacion hilinglie como parte de una
estrategia general de desarrollo que incluye las areas de salud,
infraestructura, produccion y tierra-territorio. El desarrollo se
concibe como la construccion de bases materiadles minimas que
permitan un nivel de vida aceptable y decente y de una organizacion
consciente de sus objetivos, derechos y deberes.” (ETARE. 1993: 46)

Al finalizar este acpite conviene decir que en los Ultimos afios,
varias organizaciones de base han desarrollado propuestas que vayan
amgorar la EIB, en € marco de la més amplia participacién socia
y democraticade los pueblos originarios. Los campesinos organizados,
los maestros rurales y urbanos, entre otras instituciones han formulado
sus inquietudes y visiones. Lo que fata por ahora es recoger con un
ato grado de amplitud democrética, desde las esferas gubernamentales,
todas estas valiosas sugerencias expresadas, a fin de invertir la
percepcion casi generalizada de que la EIB impulsada desde € Estado
tiene un fuerte componente de imposicion.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Una conclusion que emerge de todo lo expuesto, estérel acionada
con la certidumbre de que asf como esté estructurado el Sistema
Educativo Boliviano, con sus anacronismos conceptuales en lo
cultural y linglistico, la educacién rural en particular y la
totalidad del sistema en general, no podrén salir del cuadro de
crisis en € que se encuentran.

En Bolivia, pais con una gran diversidad cultura y linglistica,
es necesario implementar una politica educativa y cultural, que
haga eficaz la ensefianza del castellano como segunda lengua
como mecanismo articulador de la nacién, reconociendo, a
mismo tiempo, € respeto, la valoracion y € desarrollo que
merecen las culturas y lenguas nativas.

Las opciones de superacion en la educacion boliviana estan
determinadas por los avances en € terreno de la educacion
intercultura bilinglie. Esta demostrado por diversos estudios,
que es posible elevar € nivel de rendimiento y aprovechamiento
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escolar de los nifios indigenas con esta forma de educacion.

Se puede, también, concluir que la mayoria de las dificultades
en € proceso de ensefianza-aprendizaje que enfrentan los nifios
de origen aymara, quechua y tupi-guarani, son las interferencias
y obstaculos linglisticos y culturales que plantea la escuela
actual, asentada sobre criterios basicamente occidentalizantes.

La mayoria de las investigaciones, sondeos exploratorios y
observaciones realizadas por los investigadores, sostienen la
necesidad de mejorar la educacion incorporando criterios
linguisticos y culturales que respondan a la reaidad cultural
del pais. Sefialan que la recuperacion y valorizacion de nuestros
rasgos culturales ancestrales, aportaraal conjunto de la sociedad
nacional, pues se trata de valores humanos que € mundo
occidental esta pretendiendo o no ha alcanzado aln.

Los nifios del campo y los migrantes de ese origen alas ciudades
son las victimas de estas limitaciones del Sistema Educativo,
pues e aprender en lengua distinta a la suya, les priva de
entender los contenidos, tienen dificultades para ascender en
el grado de escolaridad y no pueden contar con las mismas
oportunidades de educacion superior ala que tienen acceso los
gue superan las limitaciones idiométicas y los nifios de origen
urbano de habla castellana

Las tendencias de la educacién bilinglie son diversas, siendo
las més importantes, por lo menos a nivel nacional, las que
plantean un biliglismo de sustitucion y las que sostienen la
necesidad de una educacién bilinglie de mantenimiento.

Una permite e mantenimiento y € desarrollo de la lengua
materna incorporando elementos culturales propios en los
contenidos y la otra, en realidad, busca la extincion por
agotamiento de lalengua materna como un paso menos directo
a la castellanizacion total.

Casi todas las politicas educativas implementadas en € pais,
han desconocido la culturay e idioma de las haciones aymara,
quechuay tupi guaranies, no han incorporado, sino de manera
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declarativa, megjoras en’ las lineas de accion en relacién a la
educacion bilingtie, mucho menos los criterios de interculturalidad
en la elaboracion de los curricula, programas y contenidos.

Las experiencias estatales de educacién bilinglie pese a contar
con importantes apoyos financieros, no han sido satisfactorias.
Son muy pocas las experiencias que partiendo del Estado o
estando bagjo su control tuvieron éxito, debido principalmente
a la fata de apoyo a la educacién bilingtie por parte de los
funcionarios del ramo educativo.

Los partidos politicos han recuperado para sus propuestas
educativas la problemética del Biliglismo y la interculturalidad.
No obstante, alin no se ha visto mucho interés por participar
en la implementacién de reformas a nivel de la estructura y
los contenidos de la educacion boliviana.

La Iglesia Catdlica y otras instituciones han aportado con
importantes elementos a la préctica de la educacion bilingle,
siendo con otras experiencias, de origen no gubernamental las
mas preocupadas por este problema.

Se requiere incorporar a” pensum” dé estudios en las Normales,
contenidos y técnicas apropiadas para desarrollar la educacion
bilinglie. Asimismo es importante capacitar a |os maestros en
la elaboracion de materiales educativos que hagan posible la
implementacion de programas educativos bilingues.

Es necesario reconocer que la problemética cultural y lingistica
en la educacion, transciende € espacio netamente educativo,
para llegar a convertirse en un problema estructural de la
sociedad boliviana, 1o que exige un compromiso de todos los
sectores sociales que luchen por la justiciay € respeto a las
culturas y lenguas nativas, para € cambio.

Vistos los avances de los Ultimos afios, se puede observar un
notable avance tanto en los aspectos técnico pedagdgicos
cuanto en las formulaciones conceptuales acerca de la EIB.
A esto se afiade un reconocimiento generalizado de bastos
sectores poblacionales de que la mejor forma de precautelar
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el patrimonio cultural y linglistico del pais asi como su
diversidad, es hacerlo a través de la Educacion Intercultura
BilingUe.

Otra constatacion importante es que €l castellano pese a ser
el idioma mas hablado por los bolivianos, no ha desterrado
€l uso de las lenguas nativas. Muy por € contrario, se puede
ver una nueva configuracién linglistica que matiza més la
diversidad nacional, la hace mas expandiday complejaalavez
gue vital.

Las leyes recientemente aprobadas tanto la de Reforma Educativa
como la de Participacion Popular, sientan las bases formales
de la expansion de la EIB; se hace necesario plasmarlas en
realidades tangibles en € marco de una autentica participacion
socia en la educacion hasta ahora ausente.

Finalmente, podemos decir que, si este trabgjo en su primera
edicion solo parecia resefiar buenas intenciones de hombres y
mujeres que pensaban en la necesidad de cambiar |a educacién
de manera que sea coherente con nuestradiversidad cultura
y linglistica, en su segunda versién recoge experiencias y
concreciones importantes, gecutas también por hombres y
mujeres con una profunda conviccion democrética. En
balance final podemos decir que hemos avanzado como pais
en la tarea de hacer redlidad la EIB, esa es unaconstatacion
gratificante, aunque falte mucho camino por andar.
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