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RESUMEN

La actividad econdémica de la ciudad dc Rio Cuarto y Regién, en los
sectores Agricola, Industrial y Terciario, se encuentra en situacion de
crisis, con ato nivel de endeudamiento, tecnologia inadecuada e inciertas
posibilidades de crecimiento.

Escasa formacion de recursos humanos, falta de gerenciamiento, de
gestion empresaria, de financiamiento, de marketing adecuado y una base
econdmica poco diversificada, entre otras, constituyen el comudn
denominador de la economia local.

Elaborar las pautas de un modelo de desarrollo, a través de la formulacion
de estrategias basadas en propuestas innovadoras, es el objetivo de

‘nuestra investigacion.

INTRODUCCION

Los cambhios en los modelos de crecimiento, la reconvercion productiva de la
empresa privada, la reorganizacion administrativa del Estado, a través de la politica
privatizadora, y la aparicion de economias de diversidad, han hecho imprescindible la
movilizacion de los recursos externos a las empresas pero internos a los sistemas
productivos locales y propician trayectorias de desarrollo local.

Muchos de los cambios producidos como consecuencia de las crisis econémicas
y la reestructuracién productiva han venido a suponer un cambio en € modelo de
desarrollo que comienza a basarse en forma de industrializacion local y se torna como
imprescindible estudiar & espacio local, redimensionando € proceso de crecimiento.

Para lograrlo, necesariamente deben recuperar protagonismo Sus recursos
naturales y humanos unidos a una mayor cooperacién entre empresas que deben
promover las iniciativas locales relativas a aprovechamiento, a nivel del primer
mundo, de nuestros espacios productivos, a la dotacion de recursos humanos y



naturales que garanticen € desarrollo y promuevan la creacion y mantenimiento del
empleo.

DIAGNOSTICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA LOCAL

1) El Sector Agropecuario de la Region experimenta los esquemas propios de
su pertenencia a la Pampa HUmeda, debido a las condiciones climaticas, geogréficas
y dta disponibilidad territorial. A pesar de estas ventgjas, € sector atraviesa procesos
de crisisy transformacion a igual que en € resto del pais.

Podemos considerar como puntos fuertes del sector los siguientes:

o Alta productividad, derivada de adecuadas condiciones climéticas,
geogréficas y territoriales, tanto para la agricultura como la ganaderia.
o Existencia de un importante mercado de hacienda.

y como puntos débiles

o [Escaso nive de difusion de tecnologia existente y de acceso a la misma,
derivadas de escasas posibilidades de financiamiento, a bagas tasas y
con plazos extendibles en €l tiempo.

o Bao nive de integracién con las industrias demandantes de insumos
agropecuarios.

. Falta de capacitacion gerencial para la toma de decisiones.

« Bagja caidad de ofertas de capacitacion instituciona y privada.
Desaprovechamiento de recursos naturales.

2) El Sector Industrial de la Ciudad y Region se caracteriza por su débil
conformacién estructural, por la competencia proveniente de &reas contiguas en las
que persisten situaciones de privilegio fiscal, capita fisico y puestos de trabgo
destruidos, cierre de establecimientos, predominio de pequefios y medianos
establecimientos, y en su mayoria orientados a mercado local.

Ante este escenario es necesario formular politicas para € sector industria, a
partir de la reconfiguracion de empresarios, con mentalidad y capacitacion adecuada a
los cambios estructurales mundiales y  gestionar la radicacién de capitales
extrarregionales.

El sector industrial presenta los siguientes puntos fuertes:

o Cdidad de vida como atraccién de empresas.
o« Amplia oferta de insumos del sector primario para su posterior
industrializacion.
o Adecuada Politica tributaria local.
y como puntos débiles,



e Cultura industrial incipiente.

s Ausencia de emprendedores.

Bajo nivel de formacion de los recursos humanos tanto a nivel obrero
como gerencid.

Dependencia dd Sector Agropecuario.

Escasa participacion en e Comercio Exterior.

Débil infraestructura de servicios.

Falta de un adecuado financiamiento, a bajas tasas y con plazos
extendibles en € tiempo.

Un incipiente parque industrial, una adecuada politica tributaria local e insumos
primarios de ata calidad constituyen aspectos a favor que deben ser tenidos en
cuenta. Junto a ello se deberian desarrollar acciones ingtitucionales locales tendientes
a intensificar e comercio regional e internaciona a través de adecuados canales de
financiamiento, para la transformacion de bienes primarios, aprovechando las
economias de escala y el fuerte dinamismo que presentan los mercados
agroalimentarios mundiales de productos organicos.

3) El Sector Terciario experimenta en los dltimos afios un proceso de
crecimiento que no ha sido acompafiado por la calidad y continuidad de los servicios
prestados, por lo que las estrategias a plantearse deberdn apuntar a superar estas
deficiencias ya que como cualquier otro sector, cumplen un papel fundamental para €
desarrollo integral de la regién.

El sector terciario presenta las siguientes caracteristicas, en relacion a cada uno
de los sub-sectores contemplados.

a) Comercio

Puntos fuertes:
o Servicio de post-venta responsable y eficiente.
. Precio adecuado, en funcién de la calidad de la mercaderia y la
inmediatez del servicio.
o« Amplia variedad de alternativas, sumado a respaldo otorgado por
comerciantes reconocidos.
. Atencién personalizada.
Puntos débiles:
. Alto grado de exposicién a la competencia de grandes cadenas de
supermercados privados, de Cérdoba, Mendoza y Buenos Aires.
o Falta de un adecuado financiamiento, a bajas tasas y con plazos
extendibles en & tiempo.



b) Turismo

Puntos fuertes:
Regién Sierras de Cordaoba:
« Recursos naturales virgenes.
. Amplio potencia de aprovechamiento y variedad de ofertas.
« Region Ciudad de Rio Cuarto:
« Cruce de importantes rutas nacionales y provinciaes.
. Facilidad de acceso a la produccion y distribucion de bienes 'y servicios.

-Alto potencial como punto de encuentro de convenciones, congresos y
conferencias.
Puntos débiles:
Regién Sierras de Cérdoba:
. Escasa capacidad de servicios y accesos a la region.
Regién Ciudad de Rio Cuarto:

« Inexistencia de un complejo integrado que actie como centro de
convenciones para actividades de difusion de informacién y dictado de
CUrs0s, CoNgresos y seminarios.

« Centrosy actividades de atracciones durante todo € afio.

. Falta de una adecuada capacidad hotelera, en cuanto a plazas
disponibles y a la calidad de la infraestructura.

c) Servicios Financieros

Puntos fuertes:
. Alta capacitacion del personal.
Elevada cobertura de servicios de cada sucursal por habitante.
. Puntos débiles:

. Inexistencia de créditos para la inversion, especialmente, para la
industria

o Sobredimensionamiento ddl sector bancario.

d) EIl Comercio Exterior no hace mas que reflejar las posibilidades actuales de
produccion de la regién.

Sin embargo, es necesario destacar € papel llevado a cabo, primero por la
Municipalidad de la Ciudad de Rio Cuarto, y en la actualidad, por € Consgo para €
Desarrollo Regional, a la hora de fomentar actividades de promocién del comercio
exterior.

Los puntos fuertes y débiles que presenta el sector son los siguientes:




Puntos fuertes:
e Acceso a informaciéon naciona e internacional.
o Potencia de la infraestructura de servicios.

o Ubicacién estratégica en cuanto a rutas, nacionales y provinciales,
amplia conexién con € MercoSur.

Puntos débiles:
Baja capacidad de gerenciamiento, empresarial.
o Tecnologia para los bienes actuamente producidos y los potenciales a
producir, especidmente en € sector industrial.
Situacion macroecondmica nacional e internacional.
. Falta de un adecuado financiamiento, bajas tasas y con plazos
extendibles en € tiempo.

Las posibilidades de crecimiento del sector estén planteadas en términos de la
existencia de condiciones minimas necesarias para su inicio. En este sentido, es
necesario sefidlar que e impulso brindado a la hora de reflotar € proyecto de Parque
Industrial, la realizacién de obras de infraestructura, la asistencia técnica, la
exenciones de agunos impuestos municipales y provinciaes por € término de diez
anos, la creacion del Depédsito Fiscal y la realizacién de ferias y encuentros
internacionales, apuntan a generar condiciones atractivas para, no solo la radicacion
de nuevas industrias, s no también para ayudar a las existentes en sus primeras
experiencias de exportacion.

A la par de lo que estamos diciendo, es necesario recordar que las posibilidades
reales de su desarrollo dependen, dicho sea de paso, de lo que suceda a nivel
macroecondmico, circunstancia natural en la que ambos escenarios, € naciond y €
provincial - regiona, estdn inmersos y cuya evolucién depende de la coyuntura a
corto y mediano plazo y de las potencialidades aprovechables por medio de las
politicas econdémicas a largo acance.

LAS NUEVAS TENDENCIAS. PROPUESTAS DE DESARROLLO LOCAL

En las diferentes economias regionales europeas a partir de los ‘80 se ha dado
una multiplicidad de estrategias de desarrollo local. En muchas de estas regiones se ha
sufrido el efecto en los cambios de la demanda, el aumento de la competencia
internacional, € desempleo en gran escala y la crisis dd sistema de gran empresa, por
lo que necesitaba recomponerse o adaptarse a las nuevas circunstancias.

Este fendbmeno similar, a lo sucedido en nuestro pais a partir del plan de
convertibilidad produce una transformacion de los objetivos de la politica regiona o
local. Se debe adoptar un modelo de desarrollo mas activo y sdlectivo por parte de los
poderes publicos. Se debe ir més all4 de los meros incentivos financieros y fiscales y
de la provision de infraestructuras bésicas. Se debe apostar a la capacitacion



permanente, servicios de informacion y consultoria, asesoramiento tecnoldgico, apoyo
a las PyMES, formacion de incubadoras de empresas para captar
microemprendimientos, creacion de nuevos espacios industriales, etc. En sintesis se
debe formular un nicho estratégico de desarrollo internacional del potencial natura y
humano de nuestra region.

A nivel de economia de escala e incremento de la productividad, y por 1o tanto
de los saldos exportables, nuestro pais tiene un limite que no puede superar a los
primeros en  mundo. Por lo tanto debemos ser capaces de mejorar la manera de
utilizar nuestros recursos naturales (escasos cada vez més en e mundo) y por lo tanto
convirtiéndose en una especie de “piedra preciosa’ que debemos conservar.

Configurar nuevos espacios aduaneros e industriales, acordes a politicas
recientemente implementadas a nivel nacional, esperables a nivel provincial, que se
Ilevan a cabo en un marco condicionado por la economia mundid.

En este sentido y, como conclusion, creemos conveniente que un modelo de
desarrollo local debe asentarse en los siguientes aspectos, sobre los cuales habra que
disefiar estrategias de politicas econdmicas, sociales e institucionales para llevarlo a
cabo:

Definir € papel del gobierno local como agente dinamizador del desarrollo
econdémico de la ciudad.

* Movilizar a los agentes sociales, econdmicos e ingtitucionaes de toda la
ciudad para facilitar y garantizar la cooperacion para el desarrollo
econdémico local.

+ Realizar un diagnéstico sobre la economia local en términos de
potencialidades y debilidades para € desarrollo futuro, creando bases de
datos locales y manteniendo su permanente actualizacion.

* Definir y formular una estrategia para el desarrollo econémico del
Municipio, a partir del estudio de aternativas y opciones existentes.

* Elaborar programas y proyectos de accién, que se acompafien de un
cronograma de estricto de cumplimiento.

*  Captar recursos financieros de otras instituciones para financiar las acciones
propuestas.

* Facilitar el conocimiento de otras experiencias y establecer redes de
colaboracion y comunicacion.

* Crear centros de empresas (incubadoras) para facilitar la accion de
microemprendedores y disminuir & desempleo local.

* Elaborar programas de capacitacion y coordinar las existentes a nivel
naciona y provincial, para capacitar a los desempleados,
microemprendedores y empresarios locales.

#  Agudizar las herramientas cientificas que provee la universidad a efectos de
generar una capacitacion adecuada a estos tiempos abarcando a todos los
sectores de la sociedad.



*

*

Mayor velocidad en los cambios, esto implica la inexistencia de

procedimientos rigidos e innecesarios.

Redisefiar politicas financieras de manera tal que como en otros paises se
cumpla con la obligacién de “fomentar”, generando la suficiente
responsabilidad para cumplir.

Incentivar la creacion de bloques empresarios basados en la cooperacion,
afecto-societatis y vocacion que genere € espiritu de lucha necesario para
éxito de sus gestiones.

Insercion del presente proyecto en los esfuerzos que se estan realizando, para
lograr significativas metas desde € ente PERC 2000 y € ADESUR.

Elaborar una Estrategia Competitiva Genérica orientada a diferenciamos en
el mundo a través de la difusion del marketing adecuado de los productos de
la resolucion 1286 referente a producciones ecolégicas de origen anima
(SENASA), dada nuestra situacion ya nombrada frente al mundo.
Aprovechamiento de INTERNET.

BIBLIOGRAFIA

Trabajo presentado por € Cr. Alfredo Baronio y colaboradores como pre- diagnéstico
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RESUMEN

Se destacan algunos aspectos relevantes para € futuro argentino dentro
del Mercosur ampliado y se determinan los productos vegetales con
procesamiento simple importados por Chile en cantidades crecientes
durante € dltimo lustro con e objetivo de hacer conocer los productos
gue podrian ser producidos en la Argentina 'y exportados con éxito a Chile
sin entrar en competencia con los productos que Chile produce o que
importa de otros paises integrantes del Mercosur, luego de las reformas
arancelarias introducidas por los convenios firmados con € propésito de
ir introduciendo a Chile a Mercosur.

El problema a cua nos abocamos es € incremento de las exportaciones
argentinas posible de conseguir sin grandes inversiones de capital y con la
tecnologia disponible gracias a los convenios Mercosur, por elo elegimos
los productos vegetales con procesamiento simple.

Consideramos que los productos que actualmente se importan en
cantidades crecientes seguiran siendo importados cuando mejoren las
condiciones de competencia gracias a los convenios Mercosur para
determinarlos. También hemos supuesto un estado estacionario en Brasil,
Uruguay y Paraguay con respecto a sus exportaciones a Chile pero,
obviamente ello no sera asi, pero si se cruzan las Tablas que presentamos
se puede obtener las condiciones béasicas de mercado.

1 Agradecemosalalng. C. Giinoy a Dr. Rafael Corngjo por los numerosos consejos brindados. En

este trabajo se utiliz6 la base de datos de comercio exterior del BID para Chile, Brasil, Uruguay y
Paraguay y del INDEC para Argentina..



PALABRAS CLAVES: Exportaciones - Chile - Argentina - Productos
vegetales procesamiento simple.

ABSTRACT

Wc have looked for the vegetables, with simple proccesing, imported by
Chile in increasing quantities during the last five years, in order to let
argentinian producers know thcm and conseguently produce them and
export them following the new tariff’ structure introduce by Mercosur's
agreements.

Woc also show some relevant aspects of the Mercosur agreement,
important to the future of argentinian economy, such as chilean tax and
labor systems.

PLANTEO DEL PROBLEMA

El problema a cual nos abocamos es la posibilidad de incrementar ‘las
exportaciones argentinas con respecto a productos vegetales con procesamiento
smple.

Son productos de procesamiento simple aguellos que incluyen operaciones de
preparacion (secado, limpiado, trillado), conservacion (refrigeracion, deshidratacion y
esterilizacion), aimacenamiento (fumigacion, secado, ensilagje, cortado), seleccion
(limpieza, clasificacion, embolsado), descascarados de semillas y desmotado de
algodon.

En una investigacion de mercados se debe comenzar con un Andlisis de mercado
siguiendo con € Entendimiento del mercado, la Identificacién de oportunidades y
problemas y concluir con la comprensién de las oportunidades y problemas

Luego debemos pasar al Desarrollo del problema de mercadotecnia, las
Decisiones de segmentacion de productos, de distribucién, de promocion y
publicidad, de venta, de persona y de precios.

Finalmente debemos pasar a Control del programa de mercadotecnia, al Control
y evaluacion del desempefio y d Refinamiento del programa de mercadotecnia.

En el presente trabajo se ha llevado a cabo € estudio de los dos primeros puntos
de la etapa de Andlisis de Mercado.

Para incrementar las exportaciones argentinas de estos productos se traté de
conocer y entender el Mercado Chileno.

Dada la gran cantidad de productos de las caracteristicas mencionadas se
necesitd un método de seleccién para facilitar a productor la identificacion de
oportunidades y calcular la demanda actual.

Conociendo la demanda actual, se puede realizar un pronéstico de la demanda y
de esta manera calcular el mercado potencial de los productos vegetales de
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procesamiento simple para luego continuar con el estudio de la forma de
comercializarlos.

Se ha partido de las siguientes hipétesis:

a) Consideramos que los productos que actuamente se importan en cantidades
crecientes seguirdn siendo importados cuando mejoren las condiciones de
competencia gracias a los convenios Mercosur-Chile para determinarlos.

b) Suponemos un estado estacionario en Brasil, Uruguay y Paraguay con
respecto a sus exportaciones a Chile, obviamente ello no sera asi, pero s se cruzan
las Tablas que presentamos se pueden obtener las condiciones béasicas de mercado.

OBJETIVOS DEL TRABAJO

a) Conocer los productos vegetales con procesamiento simple importados por
Chile en cantidades crecientes durante € Ultimo lustro.

b) Conocer los productos que podrian ser producidos por la® Argentina y
exportados con éxito a Chile sin entrar en competencia con los productos que
Chile produce o que importa de otros paises integrantes de Mercosur, luego
de las reformas arancelarias introducidas por los convenios firmados con €
proposito de ir introduciendo a Chile en € Mercosur.

c) Clasificar los productos asi encontrados de procesamiento simple en
diferentes categorias a los fines de facilitarles a los productores informacion
acerca de:

Primer nivel: este nivel le permite a productor conocer los productos en que
tendria una competencia comercia conflictiva, es decir, que debe tomar precauciones.

Segundo nivel: esta clasificacién le permite a productor diferenciar los
productos argentinos que ya han sido introducidos en el mercado chileno de aguellos,
que ala fecha dd estudio, ain no lo han hecho.

Tercer nivel: productos que se exportan en volumenes crecientes en forma igual
o mayor a 30% sobre € total y productos que se exportan en volimenes menores o
iguales al 30% sobre € total.

Esta informacién le sirve a productor para conocer los productos que ya han
sido introducidos en e mercado chileno que compiten exitosamente en é, donde ya
tienen asegurado un mercado razonablemente estable, que por ser creciente les brinda
la oportunidad de agregarse al mismo en forma mas o menos directa.

1



1. INTRODUCCION.

A. Causas economicas y consecuencias sociales de las areas de comercio
ampliadas.

La fuerte competencia internacional derivada del empuje exportador de los
paises asiaticos y sus exitosos resultados a nivel de crecimiento econémico interno,
tragjeron aparejado € desafio de las ideas prevalecientes sobre crecimiento econdmico,
reapareciendo, en gran medida, las antiguas ideas mercantilistas.

El mundo se ha achicado merced a avance tecnoldgico sobre los sistemas de
comunicacion de todo tipo. Este cambio ha llevado a la construccion de grandes
conglomerados de naciones, agrupadas, ya sea en tomo a la necesidad presunta de
preservar mercados, ya sea para meorar la posicion de negociacion de mercados
frente a los paises y conglomerados de paises exportadores.

Nuestro pais se unié a Mercosur, conglomerado de cuatro paises sudamericanos
gue pretende, en un lapso razonable, integrar a los deméas paises del cono sur de
América’, sin abandonar la esperanza de conseguir, con € tiempo, un gran mercado
constituido por todos los paises de América3.’

Los paises que se integran econdmicamente deben modernizarse forzosamente
en todas sus dimensiones no sdlo en las dimensiones econdmicas también en las
socioldgicas y politicas.

Un pais integrado es un pais abierto. Abierto, no solo a los negocios, sino a la
opinién y a la influencia cultural de los demas. La integracién implica una suerte de
corrimiento del velo de los “secretos’ nacionales, de las “pautas culturales’.

Ya no mas sectores econémicamente protegidos, socioldgicamente convalidados
y politicamente legitimados; sectores cuyo excepciona privilegio quedaba dismulado
porque estaba bloqueado su cotejo internacional. Quizas existan protecciones, pero
serén distintas cualitativa y cuantitativamente.

Los Argentinos estamos comenzado a percibir que ain no conocemos lo
suficiente cuales son los verdaderos alcances de vivir en una economia mundial que
nos proponen como totalmente abierta. Simultaneamente estamos viviendo en una
sociedad regiona (Mercosur) con aranceles comunes frente a terceros paises, listas de
excepciones de productos y arancel cero intrazona.

Ademas, comenzamos a mangjar las ventagjas de trabgjar con Chile integrado a
este nuevo esquema de sociedades que forman blogques cuya finalidad, a egtilo de la
Unién Europea, es formar verdaderos mercados comunes.

Justificando la formacién de un area de libre comercio entre todos los paises de America del Sur
escribe Chaloult, 1995,

Las oportunidades y problemas de un érea de libre comercio para toda la América son descriptas
por Mikcsell, 1995.
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En este nuevo tiempo también se comienzan a ver los efectos del
desmantelamiento de los subsidios, que provocan caidas mundiales de stocks, mejoras
estructurales en los precios y dan posibilidad de desarrollo agropecuario a los paises
gue tienen los campos méas productivos y baratos de la region. Es asi como las
inversiones extranjeras comienzan a ver en la agroindustria una de las inversiones mas
rentables en la Argentina y junto a aumento de valor de los campos, comienza a
recuperar rentabilidad € productor que en los Ultimos afios luchd contra condiciones
sumamente adversas.

Al poder acceder d mundo, las empresas lograran la escala que le impedia hasta
hace muy poco tiempo atrés ser competitivas. La materia prima et en potencia, la
tecnologia se importa y se adapta y los mercados se pueden ganar con precios y
calidad.

Todas las empresas del sector estan buscando poner una parte de su produccion
en e exterior. No se podria proyectar un crecimiento sostenido de ninguno de los
sectores de carnes, lacteos 0 granos que no tengan una posibilidad de ser competitivos
en los saldos exportables que generen.

Lo ideal, aunque erréneo, seria quedamos solamente con esta vision, la cua
resulta tan factible sobre e futuro del sector.

Tenemos que ser conscientes de que el comercio mundial y las practicas
comerciales tendrdn “nuevas formas de deslealtades’; las asimetrias grandes
perjudican a los socios menores.

‘Los paises productores son conscientes de los nuevos mercados y se preparan
para entrar en ellos y disputarlos con sus posibles competidores.

Asi mismo deberiamos considerar que los paises organizados plantean
estrategias comunes entre integrantes de los sectores, buscando verdaderas
asociaciones que les aumenten la competitividad.

Asi es como la integracion requiere una nivelacion hacia arriba, la competencia
internacional obliga no sdlo a megiorar la calidad y la cantidad de la economia, sino a
cambiar comportamientos sociolégicos y estructuras politicas generadas por € poder
de sectores alternativos en el proceso histérico (Merton, 1993) que nos hacian
suponer que algunas formas de organizacién y ciertas instituciones eran inevitables.

Estos preconceptos se producen porque se ignoran las funciones aternativas, es
decir, ciertas ingtituciones o estructuras sociales que pueden redizar las mismas
funciones u otras similares.

En este nuevo contexto internacional, en €@ cua agunos analistas dividen las

zonas o paises como factorias, la Argentina debe cumplir con dos objetivos
prioritarios:
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a) € desarrollo, en @ cud la produccion agropecuaria y agroindustrial son
pilares dd crecimiento;

b) no ser una factoria sin bandera, sino una comunidad digna de habitantes que
puedan participar y acompafiar el crecimiento del pais, pudiendo crecer con
sus proyectos personales.

El requisito fundamental para poder aspirar a estos dos objetivos es que la
potencia clase dirigente argentina se ponga de una vez por todas los pantalones largos
y degje de pensar que un Estado benefactor la sacara adelante.

Estamos viendo la renovecion en los méodos de trabgjo y en la forma de
comunicacion en sociedades rurales del interior que han entendido que € trabgjo tiene
gue ser un conjunto con su municipio, con la gobernacion, el INTA y las
Universidades. Que hay que destinar presupuesto, como también lo hacen otras
entidades del rubro, en la capacitacién de sus dirigentes, en reunirlos para presentar
propuestas.

Para tener dirigentes con e nuevo perfil que e pais requiere, es prioritaria e
indispensable la participacion del productor. Para controlar la gestion de sus
dirigentes, para apoyarlos con ideas, con entusiasmo y con dinero, para poder
reemplazarlos cuando fuera necesario. Solamente de esta forma el sector podra
sentarse a la mesa con quien sea, sin desventgjas, sin temores y con verdadera
representacion.

La pregunta es ¢qué pasa o debe pasar en € interior de cada pais que se integra
en un esquema internacional, aparte de los cambios en su estructura econémica?. Para
ello debemos analizar las funciones manifiestas y latentes que vibran en la sociedad.

Al decir “funciones manifiestas’, nos estamos refiriendo a las consecuencias que
son buscadas y reconocidas por |os participantes en € sistema.

Las “funciones latentes” son, en cambio, aquellas que no son buscadas ni
reconocidas pero que son atamente positivas y que no se advierten ni se anticipan.

Al incorporar a estudio la consideracion de las funciones latentes de la
integracion, la cuestion se torna mucho mas compleja y enriquecedora introduciendo
un incremento cualitativamente diferente en el estado previo de los conocimientos
que impide ka sustitucion del analisis sociolégico por juicios morales ingenuos “.

No nos permite la extension del trabgjo analizar en detale estos aspectos pero es
imprescindible que sean tenidos en cuenta a imaginar e futuro del Mercosur.

B. Antecedentes.

A poco que indaguemos en nuestro pasado nos daremos cuenta que durante
décadas € desarrollo comercial de América Latina estuvo influenciado por algunas
ideas, generadas originalmente en CEPAL, que sustentaban la sustitucion de
importaciones como elemento necesario para € crecimiento econdmico de cada pais
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del area, junto a un Estado impulsor del desarrollo a través de politicas de
industrializacion, generadas a partir de subsidios sociales de diversos tipos, desde
tasas de interés negativas y préstamos direccionados hasta subsidios directos en
efectivo, pasando por exenciones impositivas, blanqueos, importaciones
preferenciales, etc..

A pesar de todos los subsidios recibidos los empresarios no invertian
suficientemente en € pais, d menos no en la medida necesaria para mantener un
desarrollo permanente, devolviendo a la comunidad parte de los beneficios recibidos,
mediante la creacién de empleos y el incremento de los salarios reales, como
consecuencia de la mayor productividad del trabgjo proveniente de la mayor inversion
en bienes de capital, generando de esta manera la corriente de filtraciones hacia abajo
gue normalmente sustentan los precursores del desarrollo al estilo occidental.

Todos hemos presenciado como, en muchos periodos, los capitales se invertian
en e exterior, y ni tan solo se lo hacia mediante la licita alln cuando lamentable forma
de la exportacién de capitales en blanco, sino a través de la sobrefacturacion y
subfacturacion, facilmente comprobable mediante el cruce de los datos sobre
importaciones de un pais A desde otro B y las exportaciones del pais B hacia ese pais
A, tarea que, sin constituir parte de este trabgjo, tuvimos que llevar a cabo por no
coincidirnos las cifras correspondientes.” (Dornbush, 1990)

Esta influencia no dgjé de gercerse para crear un &rea de comercio preferencia
en toda América Latina pero los mensgjes recibidos fueron disonantes: por un lado se
pretendian mercados internos cerrados y por otro se buscaba una apertura
econdmicamente completa pero geograficamente limitada, consecuentemente, las
creaciones fueron de muy poca vida o bien de escasa incidencia. Entre ellas la
principal, por la intensidad de sus efectos econémicos sobre los paises signatarios y la
extension temporal del tratado5, ha sido el Pacto Andino existiendo otras’, con
distinta suerte.

En realidad € proceso, luego de la Segunda Guerra Mundial, comenzé con €
Tratado de Montevideo en febrero de 1960, tratado que firmaron Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay, Pert y Uruguay y que luego ratificaron Bolivia, Colombia, Ecuador,
México y Venezuela que formd la ALALC, transformada por el Tratado de
Montevideo de 1980 en ALADI.

4 Dornbush, en e articulo indicado muestra como aln cuando los gobernantes eleven In tasa de
rentabilidad de las empresas mediante e manejo de la politica comercial, como en e Mercosur, S
los empresarios entreven dificultades no invertiran en € pais, yo agrego invertiran directamente en
un pais como € Brasil o como en @ Paraguay, donde tenemos el caso de los frigorificos argentinos
instalados, y en consecuencia la economia no crecera

S Se pretendia, Acta de La Paz de 1990, que para 1992 estuvieran integrados en un area de total
libertad de comercio. De hecho, desde enero de 1992, Colombia y Venezuela abrieron totalmente
sus mercados a los demas integrantes del pacto.

6 El Mercado Comun de Centroamérica se cred en 1980, e Grupo Andino en 1969, la Comunidad
Caribefia en 1986.
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Todos los tratados firmados durante los sesenta y los setenta posibilitaron un
incremento del comercio intrarregiona desde un 7% del comercio externo de la
region a un 14% en 1980, volviendo a 9% para 1983, resultado obviamente magro.

C. Resultados iniciales.

Al cambiar el paradigma bajo el cual se han manejado los organismos
internacionales pasando a tener un mensaje mas 0 menos unificado, los gobiernos han
ido confluyendo hacia realidades hechas patentes por lo que ahora es la Union
Europea y, en 1991, lograron unificar criterios los paises de la cuenca del Plata,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina para la creacion del Mercosur, organismo que
ha avanzado hasta llegar a constituir un &rea de comercio con pocas interferencias en
sus intercambios, la mayor parte de ellas asentadas en los sectores de mucho poder
econdémico y fuertemente subsidiadas, como € automotriz, pero que en su conjunto
tienen un peso global minoritario en la conformacion del PIB.

También se han multiplicado los convenios y tratados entre otros paises de
América, siendo € mayor € de los paises de América del Norte, y se han reforzado
antiguos acuerdo entre los paises del Caribe y entre los paises Andinos. Estos Ultimos
incrementaron € 21% su comercio, comparando el primer semestre de 1994 con € de
1993.

Una idea de lo intenso de este proceso nos la da € hecho de haberse registrado
veintiocho acuerdos, de indole comercial, en 1994, entre los paises que integran la
Asociacion Latino Americana de Integracion.

En e caso dd Mercosur e incremento de comercio ha sido espectacular: entre
1990 y 1994 se supero €l 180%.

US$S 299 millones has. sido € crecimiento en € vaor de las exportaciones del
sector de alimentos durante 1995 en la Argentina.

I1. ASPECTOS IMPOSITIVOS Y ARANCELARIOS EN LA REPUBLICA
DE CHILE

A. Impuesto al Valor Agregado.

El Decreto Ley n°825 de 1974 -el cua adquirié un nuevo texto con la sancién
dd Decreto Ley n°1606 de 1976- es una ley sobre impuestos a las ventas y servicios,
que regula € impuesto a vaor agregado (IVA), como asi también, otros impuestos
especides a las ventas y servicios que deben pagarse adiciondmente a IVA. La
aplicacion de las disposiciones del mismo se encuentra reglamentada por e Decreto
Supremo n°55 de 1977.

A continuacién se anadlizaran las disposiciones que las normas legales audidas
“ut suprd’ contienen en materia de Exportaciones e Importaciones, limitando dicho
andisis a los preceptos que resulten relevantes en relacion a tema dd presente



trabgjo. Asi, los impuestos adicionales a las ventas mencionados, que afectan a la
importacion de ciertos bienes, no serdn anaizados en virtud de que los “productos
vegetales con procesamiento simple’ no forman parte del grupo de bienes afectados
por dichos impuestos. La atencion se centrarg, pues, en torno del 1VA.

A. 1. Exportaciones

Para efectuar el estudio del Impuesto a valor agregado en lo que respecta a su
incidencia sobre los exportadores, debemos analizar, ademés del Decreto Ley n'825,
el Decreto Supremo n’79.

Este dltimo, con sus nueve articulos y un adiciona transitorio, nos lleva a
conocer claramente que pasos han de seguir los exportadores de bienes y servicios, las
empresas aéreas de carga y pasgjeros, que realicen transporte internacional, las
empresas navieras y las empresas hoteleras por lo que facturen en moneda extranjera,
para que sus operaciones (exportaciones), estén gravadas a tasa cero.-

Claro es , que para introducirnos de lleno en e Decreto Supremo 79 , debemos
remitirnos a la Ley de IVA, Decreto Ley N° 825, del afio 1974.

Haciendo una lectura de la misma, y en referencia al tema que queremos
analizar, nos encontramos que en su articulo 12 (cuando trata € tema de exenciones)
ftem A .punto 5, nos hace la primera referencia de exencion de Impuesto d Vaor
Agregado sobre materias primas nacionales, compradas por un contribuyente que las
destine a la produccion, elaboracion o fabricacion de especies destinadas a la
exportacion. En e item D, del mismo aticulo, nos dice claramente, las especies
exportadas en su venta a exterior.-

El articulo 36, de la Ley 825 en 6 titulo DE LOS EXPORTADORES, nos dice
gue estos tendran derecho a recuperar € impuesto al vaor agregado que se les hubiere
recargado, al adquirir bienes o utilizar servicios destinados a su actividad, de
exportacion. El mismo derecho tendrén los que hubieren importado bienes para
mismo objetivo.

Claro esta que los exportadores pueden realizar otras operaciones que S estén
gravadas por e Impuesto a Vaor Agregado; en tal caso deduciran de sus créditos
fiscales, los respectivos importes de créditos que hubiesen pagado en sus compras,
destinados luego a comercio exterior.-

De no ser asi podran pedir su reembolso en la formay tiempo que determine, por
Decreto Supremo, € Ministerio de Economia, previo informe favorable del Instituto
de Promocién de Exportaciones.-

Aclara, e mismo articulo, que seran considerados también exportadores, las
empresas aéreas 0 navieras que efectlien transporte de pasgjeros o de carga, en
transito por Chile, y que por consiguiente no tomen o dgjen pasgeros, ni carguen o
descarguen bienes 0 mercancias en d Pais, sumamente importante para la utilizacion
de, los puertos chilenos por los exportadores argentinos que deseen enviar a las costas
dd Pecifico.’
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Los prestadores de servicios que efectlien transporte terrestre de carga y aéreo de
carga y pasgjeros, desde el exterior a Chile, y viceversa, gozaran del mismo
tratamiento mencionado anteriormente.-

Concluye € articulo a art. 36 de la Ley, que € beneficio sefidlado, sera aplicable
a empresas hoteeras registradas ante el Servicio de Impuestos Internos, por los
servicios prestados a turistas extranjeros sin domicilio o residencia en Chile.-

Volviendo a Decreto Supremo No 79, expresa claramente que € monto de la
recuperacion del crédito de IVA a que nos referimos anteriormente se determinard
aplicando al total del crédito fiscal del periodo correspondiente, € porcentgje que
represente € valor de las exportaciones con derecho a recuperacion del impuesto, en
relacion a las ventas totales de bienes y servicios del mismo periodo tributario. En €
caso de empresas hoteleras se considerard € valor de la factura de exportacion y la
fecha de su emision.-

Tratdndose de empresas aéreas y navieras, podran recuperar la totalidad del
crédito fiscal que provenga de operaciones destinadas exclusivamente al transporte
internacional

Los exportadores, mencionados anteriormente, deberan presentar, a Servicio de
Tesoreria, dentro del mes siguiente de efectuadas las operaciones que le dan derecho a
solicitar € reembolso, una declaracién jurada que contenga las especificaciones que
determine e Servicio de Impuestos Internos. Se debera indicar € valor tota de las
exportaciones de los bienes y servicios, contrataciones de carga y venta de pasgjes
internacionales, o de las sumas percibidas en concepto de fletes externos por pagar en
Chile.

Ademas deberan indicar e monto total del crédito fiscal que tengan derecho a
deducir y € monto del crédito cuya recuperacion se solicita.

El Servicio de Tesoreria es € que debera girar € cheque nominativo a favor del
exportador dentro de los 5 (cinco) dias hébiles siguientes a la fecha en que se hubiere
presentado la respectiva D.D.J.J..-

Las cantidades que € exportador tenga derecho a recuperar, seglin 1o expresado
anteriormente, deberdn ser deducidas, del crédito fiscal del mismo periodo. Si hubiese
remanente de crédito, sera imputado al débito fiscal correspondiente.-

Como en todas disposiciones legaes, siempre se hace expresa referencia a la
posibilidad de ser sometido a fiscalizacion.

Es asi, que en € articulo 5° del Decreto Supremo N° 79, nos detalla los datos y
comprobantes que podra solicitar el Servicio de Impuestos Internos, ante una
fiscalizacion especia dispuesta, quedando sin efecto, momentaneamente, el plazo de
5 (cinco) dias para la devolucion, del crédito solicitado por € exportador.

El Servicio de Impuestos podra requerir:

18



a) Libro auxiliar de Compras y Ventas de los Ultimos 12(doce) meses.

b) Comprobantes de declaraciones y pagos de Impuestos a las Ventas y
Servicios, y del Impuesto a |& Renta cuando corresponda.

¢) Facturas, guias de despacho, notas de débito y crédito, correspondiente a los
periodos solicitados.

d) Comprobantes de conocimientos de embarques, declaracién de exportaciones,
facturas de exportaciones, que se relacionan con la recuperacion del impuesto
gue se solicita

e) El RUT ( Rol Unico Tributario), de la persona natural o juridica, y en su caso,
escritura de congtitucion de la Sociedad.

Cuando todo lo referido haya sido presentado, € Servicio de Impuestos Internos,
debera pronunciarse dentro del plazo de 15(quince) dias hébiles siguientes, e informar
a la Tesoreria de la decisién adoptada, respecto de la solicitud de recuperacién de
crédito hecha por €l exportador.

Vencido este plazo, y no habiendo comunicacion alguna por parte del Servicio
de Impuestos Internos, € Servicio de Tesoreria procedera a giro del cheque y su
entrega a interesado, con lo que estamos acostumbrado en los tramites burocréticos
de la Argentina una disposicion de este tipo da grandes garantias para e célculo
apropiado del costo financiero.

En caso contrario, en e que € Servicio de Impuestos. Internos se pronunciara
negando la devolucion, tendra 25 (veinticinco) dias habiles adicionales para concretar
actuaciones o0 acciones administrativas o judiciales encaminadas a subsanar
deficiencias o irregularidades detectadas.

El Servicio de Tesoreria procederd, vencido dicho plazo, y no habiendo sido
notificado de lo contrario, a girar € respectivo cheque de reembolso a interesado.-

Para poder acceder a estos derechos, se requiere de ciertas condiciones, que son
enumeradas en e articulo 6° del Decreto 79. Se debera presentar:

1) Una declaracién Jurada que debera contener la individualizacion del
exportador, nimero del RUT, plazo dentro del cual se realizaran las
exportaciones, monto estimado de las mismas, y la aceptacién de dar
cumplimiento a todas las obligaciones y requisitos solicitados por € presente
Decreto.

2) Acompafiar proyecto de Inversion que dara origen a la exportacion.

El Servicio de Tesoreria exigira, previo a reembolso de los créditos fiscales
solicitados, garantia suficiente, la que consistira en una Letra aceptada 0 un pagaré
suscripto ante Notario, girados a la orden de la Tesoreria Gral. de la Republica. Sera

por un monto no inferior al que corresponda a los créditos cuya recuperacion se
solicita
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Se deja expresamente aclarado, que si el contribuyente no efectuara las
exportaciones declaradas, deberd redtituir las sumas que le fueron reembolsadas,
dentro dd mes siguiente a aquel en que tenga conocimiento de no poder efectuar la
exportacion , debiendo reajustarse dichas sumas con el indice de precios al
Consumidor.

Esta monto, asi reintegrado, se constituird nuevamente en remanente de crédito
fisca del contribuyente, en € periodo en que se ingrese efectivamente en arcas
fiscales.

Como se ve, hay una clara legisacion que determina que beneficios y pasos han
de seguir los exportadores y los organismos pertinentes en la Republica de Chile para
delinear su politica impositiva.-

En la Argentina las leyes impositivas tienen la caracteristica de ser complicadas
en su lectura, comprension y aplicacion. A pesar de esto, trataremos de hacer un
sintético analisis de la Ley de IVA (23349 y sus modificaciones.), en lo respectivo a
tratamiento a los exportadores de bienes y servicios de la Republica Argentina.-
(Eliminado por razones de espacio)

A.2. Importaciones.

Para comenzar el andlisis es menester determinar si las importaciones
congtituyen un hecho imponible en € impuesto a valor agregado. En ese sentido, €
art. 8 del Dto. 825, al definir e “Hecho Gravado”, establece que € impuesto a valor
agregado afecta a las ventas y a los servicios y que, para esos efectos, las
importaciones, sea que tengan o no € caracter de habituales, serdn consideradas como
ventas.

Si bien € Dto. 825 en su art. 10 establece que € impuesto afectara al vendedor -
en las operaciones que dicho decreto defina o equipare a venta- y a prestador -en las
operaciones que defina o equipare a sarvicios-, en su art. Il, y en correlacién con la
parte pertinente del art. 8 referida “ut supra’, explicita que € importador, habitual o
no, sera considerado sujeto del impuesto.

Ahora hien, € art. 12 ddl Dto. 825 establece la exencién del impuesto para la
importacion de especies efectuadas por las personas taxativamente enumeradas en €.
A los efectos del presente trabgjo, resulta relevante la exencion conferida a los
productores cuando los bienes que importen constituyan materias primas destinadas a
la produccion, elaboracion o fabricacion de especies destinadas a la exportacion.

La obligaciéon tributaria para € importador nace al momento de consumarse
legamente la importacion, "o bien, al momento de tramitarse totalmente la importacion
condicional. Lo expuesto se establece en d inc. d) del art. 9 del Dto. 825 y se reafirma
e art. 19 del Dto. supremo N°55, bgjo d titulo “Del momento en que se devenga €
impuesto”.

En € art. 15 dd Dto. 825 se fija la forma de determinar la base imponible
general del impuesto. Sin embargo, para e caso particular de las importaciones dicho
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decreto, en su art. 16, define una base imponible especial. La misma, estd constituida
por & vaor aduanero de los bienes que se internen o, en su defecto, por € valor CIF
de los mismos bienes. Los gravamenes aduaneros que se generen en la importacion
también forman parte de la base imponible, aunque su pago se encuentre diferido (art.
16 del Dto. 825 y art. 31 del Dto. supremo N°55). Resulta importante aclarar que, a
tenor de lo dispuesto por e Ultimo péarrafo dd art. 20 del Dto. 825, en concordancia
con € inc. final del art. 16 del mismo ordenamiento y con € art. 32 del Dto. supremo
N° 55, las normas generales sobre base imponible serén aplicables también, cuando
proceda, para el célculo de bases imponibles especiales. Es decir, toda base imponible
especial deberd aumentarse, cuando fuere procedente, con los rubros enumerados en
el art. 15 del Dto. 825, a saber: regustes, intereses y gastos de financiamiento de la
operacion a plazo, e vaor de los envases y de los depdsitos constituidos con los
compradores para garantizar su devolucion y el monto de ciertos impuestos.

El impuesto que debe pagar € importador en un periodo tributario se determina
aplicando la alicuota del 18% a la suma total del valor aduanero o valor CIF, en su
defecto, méas los gravamenes aduaneros correspondientes (arts. 14 y 20 dltimo parrafo
del Dto. 825y art. 47 inc. 2 del Dto. supremo N° 55).

Los importadores afectos a pago del impuesto a valor agregado tienen derecho
a computar -segun reza € art. 23 de Dto. 825- un crédito fiscal contra el débito fiscal
determinado por el mismo periodo tributario. Dicho crédito sera equivalente al
impuesto pagado por la importacion de las especies a territorio nacional en € periodo
tributario de que se trate. Para hacer uso del crédito fiscal, @ contribuyente debera
cumplir con lo preceptuado por e art. 25 del Dto. 825 y € art. 39 del Dto. supremo N°
55. Es decir, debera demostrar que efectivamente ha cumplido con su obligacion
impositiva -10 cua se acredita con los comprobantes de ingreso del impuesto- y que
esos documentos han sido registrados en los libros especiales del art. 59 del Dto. 825.

Retornando el andlisis ddl art. 23 audido en e parrafo anterior, en concordancia
con € art. 41 del Dto. reglamentario, se puede establecer que € derecho a cdémputo
dd crédito fiscal no procede respecto de los impuestos pagados en la importacion de
bienes que se afecten o destinen a operaciones no gravados 0 a operaciones exentas 0
a operaciones que no guarden relacion directa con la actividad o giro del
contribuyente. Se entendera que una operacion no guarda relacion o la actividad o
giro del contribuyente cuando la misma responde a fines distintos de aguellos que
constituyen « giro o actividad habitual, como ocurriria, por ejemplo, con las
importaciones que se efectuaran para uso particular o con aquellas que se destinaran a
la empresa 0 negocio pero con fines genos a los de la industria o actividad. Ahora
bien, s los bienes importados se destinan o afectan a operaciones gravadas y exentas,
el crédito se calculard en forma proporcional.

Resulta importante destacar que s e sujeto que importa desarrolla una actividad
de exportacion, destinando a esta actividad los bienes importados, tiene derecho a
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recuperar el impuesto pagado a importar dichos bienes. Ello, en virtud de lo
preceptuado por € art. 36 del Dto. 825.

En lo que respecta a la declaracion y pago del impuesto, € art. 64 del Dto. 825y
su correspondiente reglamentacion, preceptian que € tributo deberd pagarse antes de
retirar las especies ddl recinto aduanero; de lo contrario, las aduanas no autorizaran €
retiro de los bienes. El principio general antes enunciado encuentra una excepcién en
el caso de importaciones efectuadas por personas que respecto de su giro no sean
contribuyentes del impuesto al vaor agregado. Estas personas tienen la opcion de
pagar € impuesto en la oportunidad antes sefialada o en las fechas y cuotas que fije la
Direccion Nacional de Impuestos Internos.

La Aduana es la encargada de sefialar, en cada oportunidad, el monto del
impuesto correspondiente, a los efectos de que € mismo pueda ser pagado por €
contribuyente en la Tesoreria Provincial o Comunal respectiva y en  momento
sefiadlado en el parafo anterior. También posee la obligacion de proporcionar en
forma mensua a Servicio de Impuestos Internos, copia de la liquidacion de la cuota
aduanera 'y del monto del impuesto determinado.

Los deberes de los importadores en lo que se refiere a “Libros y registros’, estan
fijadas en los arts. 59 y 60 del Dto. 825 y en sus correspondientes arts. reglamentarios.
Asi, los importadores, a igual que todos los demas contribuyentes afectos al impuesto
al valor agregado, tienen la obligacién de llevar un solo Libro de Compras y Ventas,
en € cua registraran dia a dia sus operaciones de importacién, como asi también,
toda otra operacién que pudieran efectuar en materia de compras, ventas,
exportaciones o prestaciones de servicios, Sin perjuicio de €ello, podran llevar un
nimero mayor de libros de acuerdo a sus necesidades contables. Ademas, los
importadores estan obligados a abrir cuentas especiales en su contabilidad a los
efectos de registrar 1os impuestos pagados en sus importaciones y recargados en sus
ventas.

B. Aranceles de importacion segun el Acuerdo de complementacion
econdmica Mercosur-Chile

La integracion de Chile d Mercosur, firmada e 25 de junio de 1996 en la
provincia de San Luis, compromete al pais trasandino a iniciar la liberalizacion del
intercambio comercia con sus socios del blogue regiona a partir del 1 de octubre de
1996. El objetivo fina dd Acuerdo de complementacién econdémica Mercosur-Chile
es crear una Zona de Libre Comercio, la cual debera quedar definitivamente
congtituida en € afio 2014.

Las Partes Contratantes del Acuerdo -Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Chile- conformaran la aludida Zona de Libre Comercio a través de un Programa de
Liberacién Comercial que se aplicard a los productos originarios de los territorios de
las Partes Signatarias. Dicho Programa consistird en desgravaciones progresivas y
automaticas aplicables sobre los gravamenes vigentes para terceros paises en €
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momento de despacho a plaza de las mercaderias y comenzar aregir a partir del 1 de
octubre de 1996, de maneratal que en el afio 2014 todos los productos gocen del
100% de margen de preferencia. Se consideran “gravamenes’ los derechos aduaneros
y cuaquier otro tributo de efecto equivalente, sean de caracter fiscal, monetario,
cambiario 0 de cualquier naturaeza, que incidan sobre las importaciones. No estan
comprendidas en este concepto las tasas y recargos andl ogos cuando sean
equivalentes d costo de los servicios prestados.

Chile iniciara, a partir del 1 de octubre de 1996, una reduccion del 40% en los
aranceles de importacion del 85% del universo arancelario. Ello implica, en lo
concerniente alas exportaciones argentinas a Chile, que los productos argentinos
tendran un descuento del 40% en las tarifas aduaneras para entrar a mercado chileno.
Edta rebga inicid (de 34 puntos de arancel), adiciond a la recibida previamente en
Forma bilateral, significa que la tarifa cobrada sobre los principales productos
agentinos bgjad del 11% (la tarifa chilena unica) a arededor del 6,5%, Es decir, a
partir de la fecha mencionada “ut suprd’, los productos argentinos ingresaran a Chile
pagando una tarifa “promedio” del 6,5%.

IIl. ORGANIZACION LABORAL Y SUS INCIDENCIAS EN LA
COMPETITIVIDAD INTRAMERCOSUR

Para tener una idea de la legidacion labora chilena hemos tomado € Codigo del
Trabgo en su version dd 24 de enero de 1994 que es la actud €, cua nos presenta
dgunas  caracterisicas  diferenciales con la Argenting,

Mientras que en Argentina se puede estar un tiempo indeterminado  Sin contrato,
bgo determinadas caracteristicas, en Chile s no se firmo € contrato ante autoridad
competente antes de los quince dias se acata lo que dice € trabgjador, pero s este se
negare a Firmar € contrato puede ser despedido.

Los empleadores que utilicen mas de veinticinco personas deben tener € 85% de
In planta de nacionalidad chilena. En Argentina no existe ningun requisito de ese tipo,

La jornada ordinaria de trabgjo es en Chile de 48 horas semanales y en Argentina
de 44 horas semanales, estando incrementadas en 50% las horas extras en ambos
paises.

En ambos paises existen contratos de aprendizaje y de trabgo de temporada y
tanto In estabilidad cuanto la capacitacion ocupacional son muy parecidas,

Las licencias por maternidad en Argentina son de seis meses, en Chile de cuatro
meses y medio,

Los seguros contra riesgos de accidentes de trabgjo y enfermedades
profesondes  son muy parecidos,

Tanto las organizaciones sindicales cuanto las negociaciones colectivas difieren
escasamente, de la misma manera que las huelgas y € cierre tempora,
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Para dirimir las diferencias obreros patronales en Chile existe una nomina
nacional de arbitros laborales y en la Argentina esa tarea la desempefia alguna
reparticion de los Ministerios 0 Secretarias de Trabgo,

En cuanto a los sdaios reales de bolsllo y a costo labord existen diferencias
substanciales que perjudican a las empresas argentinas,

Un estudio de Fiel (Bour, 1992) nos permite ver que las diferencias entre costos
laborales, que inciden sobre los precios de las empresas y sdarios de bolsllo, que
inciden sobre las demandas, son muy grandes, tanto que es dificil que la presion para
(ue se reduzcan no crezca en cada pais. Lo que no se sabe es s los gobiernos actuaran
con suficiente rapidez como para que la incidencia diferencia sobre € asentamiento
de empresas nuevas 0 cmprendimientos nuevos de vigias empresas, sea minimo 0 S e
dgardn estar y dgunas regiones deberla enfrentar e problema del atraso durante un
lapso mayor. Argentina cobra un 103,5% de impuestos y demas contribuciones sobre
cada cien pesos que recibe @ asalariado, mientras que Chile cobra 53,8%,

Si tomamos en cuenta cuanto paga la empresay cuanto recibe el obrero,
considerando los distintos regimenes laborales, impositivos y de seguridad socia, un
empresario argentino paga 180 pesos mas que el chileno mientras que el obrero
argentino recibe 43 pesos menos, Hay practicamente 223 pesos de diferenciaen
montos que rondan los 600 pesos,(Bour, 1992>,

Si tomamaos en consideracion el costo por unidad de tiempo trabajado como
porcentge del sdario neto tenemos la sguiente relacion: Argentina 186,6%, Chile
1,40%'

Una somera aritmetica sobre los costos de los bienes findes de estas diferencias
permiten ver la importancia fundamental del tema,

IV. METODO
Hemos seguido s camino siguiente: (Benegas, 1995)

A. 'Sféieceiéﬂ de Capitulos 7.

Del libro Comercio Exterior Argentino volumen 4, 1993, INDEC, Buenos Aires,
hamos e xtraidos los capitulos que correspondian genericamente a universo en estudio
esto es: Productos Vegetales con Procesamiento Simples,

Hemos determinado que los capitulos a considerar son trece, los Nros, 6,7,8,9,
10, 12, 13, 14, 18,20,24,52,JS, que hemos expuesto en la Tabla 1,

Bste nivel de degglose resulta en nomenclaturas idéntieas para todo pafs involuerado.

Clusificacidn segin grado de procesamiento. Incluye operaciones de preparacién (secado,
limpiado, triilade), eonservaclén (refrigeracidn, deshidratacién vy esterilizacién), almacenamiento
(fumignelén, secads, ensllaje, eortade) y seleseién (limpleza, eclasificacién, embolsado),
desensearado de semlllas y desmotado de algodén, Modifieada de Sangulnetti L. G., 1968,

o ~X [
4
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B. Seleccion de Posiciones

Para determinar las posiciones que estamos buscando hemos procedido de la
siguiente manera

1. Primera Etapa.

Hemos andizado € contenido a nivel posicion en Chile (series 1989 - 1993) de
los capitulos seleccionados, eligiendo las posiciones que satisfacian simultaneamente
2 (dos) condiciones: aa) correspondian especificamente a universo en estudio, esto es
Productos Vegetales con Procesamiento Simple; bb) teniamos disponible las series en
las bases de datos del BID.9

Las posiciones seleccionadas son trescientas setenta y ocho (378) incluidas en €
anexo como Tabla 1.0

2. Segunda Etapa.

Hemos tomado las trescientas setenta y ocho (378) posiciones seleccionadas en
la etapa anterior y calculado y comparado entre si las medias: 1990-91; 1992-93,
expuestas en la Tabla Il.

3. Tercera Etapa.

Andizamos las trescientas setenta y ocho (378) posiciones seleccionadas en la
etapa anterior, determinando las que mostraban incremento en las importaciones
promedio y definimos € conjunto: Chile. IPVPS con volimenes crecientes por bienio.
1990 - 1993, resultando doscientas setenta y seis posiciones (276) posiciones, que
incluimos en € anexo como Tabla Ill.

4.  Cuarta Etapa.

Hemos tomado las doscientas setenta y seis (276) posiciones, las hemos
identificado mediante la equivalencia con los nomencladores utilizados para la
Argentina (Tabla X1) y eliminado las que no pudimos identificar, resultando ciento
ochenta (1 SO) productos expuestos en la Tabla 1V.

5. Quinta Etapa.

Una vez asi determinadas, ubicando los paises de origen de las importaciones
Chilenas (Tabla X), las clasificamos de acuerdo a las condiciones que se expresan a
continuacién:

9 Las series completas adolecian de algunas deficiencias en cuanto a identificacion de los productos,
casos en los cuales los eiminamos.

10  Algunas tablas no fueron incorporadas en la presente versién debido a su extension. Ellas pueden
ser solicitedas a los autores.
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A. IPVPS seleccionadas de todo origen exceptuando las glue, total o
parcialmente, provienen de Uruguay o Paraguay o Brasil.

AA. Incluyen origen Argentino.

AAA. En volUmenes iguales o mayores a 30 % sobre cl total.

AAB. En volumenes menores al 30 % sobre €l total.

AB. No incluyen origen Argentino.

B. IPVPS sdeccionadas provenientes, total o parciamente, de Uruguay
0 Paraguay o Brasil.

BA. Incluyen origen Argentino.

BAA. En volumenes iguales o mayores al 30 % sobre cl total.

BAB. En volumenes menores a 30 % sobre €l total.

BB. No incluyen origen Argentino.

La clasificacion que se efectla por las claves arriba expuestas permite
discriminar las IPVPS seleccionadas atendiendo:

En & primer nivel de clasificacion a: A, IPVPS sdeccionadas de todo origen
exceptuando las que, total o parcialmente, provienen de Uruguay o Paraguay o Brasil;
B, IPVPS sdeccionadas provenientes, total o parcialmente, de Uruguay o Paraguay o
Brasil. Esto nos permite determinar posibles situaciones de competencia comercia
conflictiva entre paises dd MERCOSUR acerca de la cua los productores deben
tomar precauciones.

En & segundo nivel de clasificacion a AA-BA, incluyen origen Argentino; AB-
BB, no incluyen origen Argentino. Esta separacion nos permite diferenciar los
productos Argentinos que ya han sido introducidos en e mercado Chileno de aquellos
sin penetracion a la fecha del estudio, lo cual les brinda a los productores
posibilidades de conocer internamente los grandes problemas con los cuales se
pueden encontrar al decidir exportar a Chile, consultandolo dentro de sus mismas
Céamaras.

En € tercer nivel de clasificacion a2 AAA-BAA, en volumenes iguales o
mayores a 30 % sobre € tota; AAB-BAB, en volumenes menores a 30 % sobre
total. Esto les puede brindar a los productores informacién acerca de productos ya
introducidos en € mercado Chileno que compiten exitosamente en €, donde ya tienen
asegurado un mercado razonablemente estable, que por ser creciente les brinda la
oportunidad de agregarse al mismo en forma més o menos directa.

6. Sexta Etapa.

Hemos tomado las ciento ochenta (180) posiciones discriminadas segin clave
dicotbmica aplicada en la etapa anterior (Tabla V) y la cruzamos con las
exportaciones argentinas fuera del Mercosur (Tabla 1X) indicadas en € apartado VI
para determinar los volumenes de importaciones Chilenas Extra Argentina (Tabla
X1, indicadas en € apartado VII, que la Argentina puede sudtituir a través de
desvios de sus propias exportaciones Extra Mercosur (Tabla V1), expuestas en €
apartado VIII, o de sus exportaciones Extra Chile (Tabla VII), apartado 1X, o por
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incremento de las exportaciones totales del producto (posicion) en estudio (Tabla
VIII), apartado X.

7. Séptima Etapa.

Considerando las ciento ochenta posiciones indicadas ut-supra y cruzandolas con
cifras de producciones argentinas seleccionadas (Tabla XIl), hemos determinado los
incrementos necesarios en las producciones argentinas para satisfacer las demandas
Chilenas los cuales nunca superan € consumo interno argentino.

V. DESVIO DE COMERCIO DESDE FUERA DEL MERCOSUR HACIA
CHILE.

Los productos cuya demanda Chilena puede ser cubierta por desvio de comercio
desde fuera del Mercosur se indican en la Tabla V1.

De los ochenta y seis productos detectados, existen cincuenta y cinco productos
en los cuaes debemos incrementar nuestras exportaciones en la totalidad de lo que
Chile importa desde algin otro pais que no sea Argentina y en sélo seis productos
Chile se abastece totalmente de Argentina. EI margen para producir y exportar es
grande.

VI. DESVIO DE COMERCIO DESDE EL RESTO DEL MUNDO HACIA
CHILE.

En este caso los productos que detectamos son setenta , 1os cuales se indican en
Tabla VII. Treinta'y dos de entre ellos exijen méas que duplicar nuestras exportaciones
a resto del mundo para poder cubrir las demandas chilenas .

VIl. INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
NECESARIO PARA SATISFACER LA DEMANDA CHILENA EN
PRODUCTOS QUE ACTUALMENTE SE EXPORTAN A CHILE.

Hemos considerado la totalidad de las exportaciones argentinas seleccionadas y
hemos determinado que los incrementos necesarios para satisfacer las demandas
Chilenas oscilan entre 0 y 10.000 veces, tal como se indica en Tabla VIII A.

VIII. CONCLUSIONES

Efectuados los andlisis indicados, expuestos en la Tabla V obtuvimos los
resultados siguientes:
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A Nro. de Posiciones: ciento sesenta y siete (167)
AA Nro. de Posiciones: sesenta y dos (62)

AAA Nro. de Posiciones. veinte (20)

AAB Nro. de Posiciones. cuarenta y dos (42)

AB. Nro. de Posiciones. ciento cinco (105)

B Nro. de Posiciones. trece (13)

BA Nro. de Posiciones. nueve (9)

BAA Nro. de Posiciones: dos (2)

BAB Nro. de Posiciones: sictc (7)

BB. Nra. de Posiciones. cuatra (4)

Hoy & mundo vuelve a vivir acontecimientos que replantean nuevamente €
negocio agricola y las posibilidades de los paises productores a haberse incrementado
los precios agropecuarios, aln cuando hayan bgjado notablemente los cereales durante
los Ultimos meses todavia siguen plr encima de los precios de los Ultimos lustros.

El desmantelamiento de los subsidios, las nuevas necesidades de demanda desde
algunos paises, la globalizacién de la economia y e deterioro de los recursos en
paises de grandes producciones de granos, son bases estructurales como para plantear
que los proximos afios serdn escenario de una revalorizacion de los precios de los
productos generados por el sector agropecuario o al menos de mantenerse
razonablemente estables. Esto serd posible siempre que no exista un retroceso en las
politicas agricolas de los paises desarrollados y volvamos a situaciones vividas que
hoy no tendrian sustento.

Ante este nuevo escenario mundial, el sector granario en particular, pero también
el lacteo, e ganadero, @ porcino y € vacuno, encuentran una oportunidad que no
pueden despreciar ni minimizar. Recordemos que la Argentina es el pais
latinoamericano con peor relacion entre exportaciones y deuda externa, por lo tanto
tiene que aprovechar su potencial exportador; posee los campos mas baratos y de
mayor productividad del Mercosur (incluyendo Chile); cuenta con la posibilidad de
producir carne de calidad, libre de aftosa, sobre pasturas y tiene tierras disponibles
para desarrollar cultivos con riego.

Todo esto hace que las inversiones extranjeras, que antes llegaban para los
sectores de servicios (sobre todo monopdlicos), hoy tengan extremo interés en la
compra 0 asociaciones en la industria aimenticia para proveer a mercado interno.
Podriamos sintetizar que hoy €l agro “juega en primerd’. Entonces, la apuesta se
centra en e crecimiento.

A través del presente trabgjo se puede concluir que algunas de las oportunidades
que tiene la Argentina para € proximo siglo son las siguientes:

a) Argentina puede satisfacer la demanda chilena en la totalidad de los
productos considerados, aln cuando algunos productos no hayan sido
explotados para € comercio exterior argentino todavia. Dicho de otra manera,
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e incremento de las producciones es imprescindible pero es posible por
cuanto esta dentro de cifras razonables. En todos los casos los productos se
producen en e pais en menor 0 mayor cantidad. Esto implica conocimiento
de tecnologias de produccién, en buena parte también se conoce la forma de
comercializacion por exportarlo a otros paises, en la mayoria € mercado
chileno es un mercado virgen para los argentinos.

b) Argentina, por desvios de flujo de exportacion EXTRA-MERCOSUR podria
satisfacer totalmente los demandas de importacion chilenas en la mayoria de
los productos, por cierto no es aconsgjable.

¢) No varian los productos en los que Argentina podria satisfacer la demanda
chilena s desviara flujos desde € resto del mundo, lo cua nos indica la
importancia actual del comercio intrazona.

Con respecto a andlisis laboral, se puede decir que Chile esta trabajando mas
organizadamente que Argentina y ello hace que dentro del Mercosur tenga una
ventaja comparativa.

El estudio de la normativa vigente en la Republica de Chile, tanto en lo que
respecta a aspectos impositivos como arancelarios que afectan a las importaciones y a
las exportaciones de dicho pais, permite advertir una ventaja fundamental derivada de
la integracion de Chile al Mercosur. Dicha integracion fue firmada en e mes de junio
de 1996 y compromete a pais trasandino a iniciar la liberalizacion del intercambio
comercia con sus socios del bloque regional a partir del 1 de octubre de 1996, siendo
el objetivo final del Acuerdo de complementacion econdmica Chile-Mercosur la
creacion de una Zona de Libre Comercio que quedard definitivamente constituida en
el 2014. La gradua disminucion y eliminacion de los aranceles para € comercio entre
Chile y los paises dd Mercosur, que implica la creacion de dicha zona, favorecerd €
ingreso de los productos del bloque y, por lo tanto, € ingreso de los productos de
origen argentino en Chile.

Esto facilitard, ademés, la salida dichos productos al exterior, en especia, a los
paises de Pacifico, ya que Chile es un pais que posee un fuerte perfil exportador -
Considérese que € valor de las exportaciones chilenas representan € 22,8 % de las
exportaciones totales del Mercosur-. Es decir, € ingreso de Chile a blogue redundara
en una meora de las exportaciones del Mercosur y, consecuentemente, en una mejora
de las exportaciones de nuestro pais, en especia, hacia los paises de Pacifico.
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X. TABLAS
TABLA
CAPITULOSNASA SELECCIONADOS
SECCION II: PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL.

Capitulo 6 Plantas vivas y productos de In floricultura.
Capitulo 7 Legumbres, plantas, raices y tubérculos alimenticios.
Capitulo 8 Frutos comestibles, cortezas de agrios y de melones.

Capitulo 9 Café, té, yerba mate, y especias.

Capitulo 10 Ceredles.

Capitulo 12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas, simientes y frutos diversos,
plantas industriales y medicinales; pgjay forrgjes.

Capitulo 13 Gomas, resinas, y otros jugos y extractos vegetales.

Capitulo 14 Materias para trenzar y otros productos de origen vegetal no
expresados ni comprendidos en otra parte de la Nomenclatura.

SECCION IV: PRODUCTOS DE LASINDUSTRIAS ALIMENTICIAS
BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE, TABACO.

Capitulo 18: Cacao y sus preparados.

Capitulo 20: Preparados de legumbres; hortalizas; frutos y otras plantas o partes de
plantas.-

Capitulo 24: Tabaco.

SECCION XI: MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS.

Capitulo 52: Algodon.

Capitulo 53: Las demas fibras textilcs vegetales, hilados de papel y tegjidos de hilados
de papdl.

Fuente: Comercio Exterior Argentino, volumen 4, 1993, INDEC., Buenos Aires.
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TABLA IV
IMPORTACIONES CHILENASDE IPVPS

SELECCIONADAS CON VOLUMENES CRECIENTES POR BIENIO
ELIMINADASLASPOSICIONESNO IDENTIFICADAS

cn kilogramos de 1993.

IPOSARAN.

20057000
07112000
07032000
07113000
12122020
08021100
08021200
10083000
20082010

20082090
08043000
10062000
10064000
07102100
07131000
08022200
09102000
08030000
52082900
12119010
06011000
06012000
18010010
18061000
18050000
18063100

18063200

09011200
09011100
09012100
09061000
09013000
10030000
07122000
20012000

PRODUCTO

Aceitunas conservadas.

Aceitunas.

Ajos.

Alcaparras.

Algas (Gelidium).

Almendras con cascaras.

Almendras sin céscaras.

Alpiste.

Ananas, conservadas a natural o cn almibar cn contenido
inferior 0 = 5 Kg..

Ananas, las demas.

Ananés.

Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo).
Arroz partido.

Arveas o guisantes, incluso desvainadas.

Arvcjas 0 Guisantes secas desvainadas.

Avellanas sin cascaras.

Azafrén.

Bananas o platanos. Frescos o secos.

Blangueados, |os demas tejidos.

Boldo.

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices tuberoras y rizomas.
Bulbos, cebollas, tuberculos, raices, garras y rizomas.
Cacao en grano, crudo.

Cacao en polvo azucarado o edulcorado dc otro modo.
Cacao en polvo sin azucarar ni edulcorar de otro modo.
Cacaos en bloques, cn tabletas o cn barras: Relleno. Los
demés

Cacaos en bloques, cn tabletas o en barras: Sin rellenar.
Los demas

Café descafeinado.

Cafe sin descafeinar.

Cafe tostado sin descafeinar.

Canela sin triturar,

Cascara y cascarilla de café.

Cebada.

Cebollas.

Cebollas.
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CANT. KG.
391.279
203.428
179.430

5.700
26.544
2.500
65.116
12762 1
3.9 12.069

67
4.563.603
3.685.744
9.336.827
672.283
1.955.209
31.978

18

18.772.019
7.494

715

17.466
61.175
222.002
18.158
3.226.58 1
366.965

184.279

256.501
10.746.837
5620
106.90

5
20.252.085
3 1495
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IPOS.ARAN.

" 10020000
10089000
20086010
18069000

20053000
24022000
24021000

08132000
20083000
09070000
08011000
07041000
20071000

09103000
09105000
20079920
20079100
52029900
24013000
20087010
20056000
06021000
06039000

06031000
06049900

08122000
08111000
20081900
08029000
08134010
08134090
08119000
20081100
20089900

13012000

PRODUCTO

Centeno.

Ceredles. Los demas

Cerezas, contenido neto inferior o igua a5 kg..
Chocolate y preparaciones alimenticias que contienen
Cacao, Los demés.

Choucroute.

Cigarrillos que contengan tabaco.

Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que
contenga tabaco.

Ciruelas secas.

Citrus(agrios).

Clavo de olor.

Cocos.

Coalifloresy brécoles.

Compotas, Jaleas y mermeladas, preparaciones
Homogeneizadas.

Curcuma.

Curry.

De albaricoque(damasco). Los demés:

De citrus(agrios). Los demas.

Desperdicios de algodon, los demas.

Desperdicios de tabaco.

Duraznos, contenido neto inferior. o igua a5 kg..
Esparragos.

Esquejes y Estaquillas sin enraizar e injertos.

Flores y capullos cortados para ramos o adornos, los
demas.

Foresy Capullos, frescos.

Follges, hojas, ramas, y demés partes de plantas, las
demas.

Frutillas conservadas.

Frutillas.

Frutos de cascara cacahuetes 0 manies, incluida las
mezclas.

Frutos de cascara, frescos 0 secos. Los demas
Frutos secos. Los demés

Frutos secos. Los demés.

Frutos sin cocer o cocidos con agua o a vapor,
congelados. Los demas

Frutos y partes de plantas comestibles azucarados,
edulcorante, manies.

Frutos y partes de plantas comestibles incluso mezclas,
las demés.

Goma arédbiga.
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CANT. KG.
1 .000

38

3.04
321.261

1.234.
21.34:
2.18

308.92 1
7.15
17.000
978.3565
Il
38.100)

50.000)
2.2600
6133
17.132
44,971
14.644
6.000
78.6399
22.3844
7.06:2

30.2811
4844

2
7.0255
53.0766
4766
254000
2.0000
86.2977
4131999
73.83

34.027




POS.ARAN.
13011000
13019090
13019010
08045000
20054000
12010000
12022000
12089000
53089000

53071000
20031000
07099000
09101000
20097000
20091100
20091900
20095000
20092000
13021400

13021200
13021900
12122090
20019000

07139000

20051000
07102900

07129090

20059000

07108000
07089000
07134000
20058000
07104000
10059000
18040000
14039000

PRODUCTO

Goma laca.

Gomas gomorresinas resinas y oleoresinas. Los demas
Gomas gomorresinas resinas y oleorresinas.

Guayabas, mangos y magostanes.

Guisantes o arvejas (Pisum sativum).

Habas de soja incluso quebrantadas.

Habas de soja Sin cascara incluso quebrantadas.
Harinas de semillas o de frutos oleaginosos. Las deméas
Hilados de las demas fibras textiles vegetales. Hilados de
papel.

Hilados de yute sencillos.

Hongos(setas).

Hortalizas frescas o rcfrigcradas. Las demés

Jengibre.

Jugo de manzana.

Jugo de naranja: Congelado.

Jugo de naranja: Los demaés.

Jugo de tomate.

Jugo de toronja o0 pomelo.

Jugos y extractos vegetales. De pelitre (pirctro) o dc
raices.

Jugos y extractos vegetales. De regdiz.

Jugos y extractos vegetales: Los demas.

Las demas Gracilaria Lessonia Iridaca.

Legumbres frutos, hortalizas, preparaciones o
conservadas en vinagre o acido acético, los demés
Legumbres secas desvainadas, mondadas o partidas, las
demas.

Legumbres u hortalizas homogeneizadas, sin congelar.
Legumbres y hortdlizas cocidas con agua 0 vapor
congeladas, las demas.

Legumbres y hortalizas secas, incluso cortadas, sin otra
preparacion, las demés.

Legumbres y hortalizas y las mezclas de legumbres y
hortalizas. Las demas

Legumbres y hortalizas. Las demas

Legumbres. Las demés

Lentgjas.

Maiz dulce (Zca mays var saccharata).

Maiz dulce.

Maiz, los demas .

Manteca, grasa 'y aceite de cacao.

Materiales. vegetales utilizadas en fabricaciones, de
escobas, cepillos. Las demés
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CANT. KG.
12.087

1.055

54.022

120

14.746
1.009.277
4.012.100
2.000
51.701

223.448
286.464
135.535
10.726
9.73
1.144.07
22.88
3.69
15.63
150

83.350
41.767
715.573
27.038

36.827

6.894
13.691

262.273

42.291

243.385

197
3.262.563
37.289
294.757
348.673.867
1.726.626
35.700




FPOS ARAN.
13022000
14019000

08071020
20089200
20099000
09109100
1.0082000
13023900

13023200

08012000
12119020
20089100
08044000
18031000
20041000
20052000
20011000
09042000
08025000
06029900

07133390
07082000
07133110
07133990
20055900
20055100
07133190
18062000

20029010

20029090
.20079990
12112000
06024000
12076000
12040000
12075000
12091100
12091900

PRODUCTO

Materias pécticas pectinatos y pectatos.

Materias vegetales utilizan en cesteria ,bambd, roten etc.
Los demés

Melones y sandias.

Mezclas de frutos y partes de plantas comestibles.
Mezclas de jugos.

Mezclas.

M i j o .

Mucilagos y espesativos derivados de los vegetales
incluso modificados

Mucilagos y espesativos derivados de los vegetales
incluso modiftcados.

Nueces del Brasil.

Orégano.

Palmitos.

‘altas.

‘asta de Cacao, sin desgrasar.

Patatas (papas) congeladas.

Patatas (papas)., sin congelar.

Pepinos y pepinillos,

Pimientos secos.

Pistachos.

Plantas vivas, incluso, raices, esquejes, injertos. Las
demas.

Poroto comun.

Porotos(alubias) ,frescos o refrigerados.

Porotos, especie Vigna Mungo o Raciata para siembra.
Porotos, los demés.

Porotos,(alubias), desvainadas, las demés.
Porotos,(alubias)., desvainadas.

Porotos.

Preparaciones. de cacao en bloques con-un peso superior
a2 kg. Las demas

Purés y jugos de tomate con contenido en peso de
ext.seco entre 12 y 8,37%

Purés y jugos de tomates. Los demés

Purés y pastas de frutos citricos, los demas.

Raices de ginseng.

Rosdles, incluso injertados.

Semilla de cartamo.

Semilla de Lino incluso quebrantadas.

Semilla de mostaza.

Semilla de remolacha azucarera.

Semilla de Remolacha: Las demés.
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CANT. KG.
9.626
2.580

325.500
57.47
142.59

86
59.84,.00
210.578

198.067'

2500
110.535
518.73
79.243
1.263.00}
1.168.087
169.21'9
5537

S

5444
3.79

44,7971
28.020
2.160
9.100
62
284
50.413
15474

1.177.9383

5.08®
478.279
v

883
1.000
20.760
25.708
39.45
2.70




POS.ARAN.
12074000
09094000
09091000
09092000
12093000

12119090

12092100
12092500

12092300

12092400

12092200

12092900
12099190
12099990
12099910
07123010
53041000
10070000
09014000
09024000
09023000
09021000
52122100

53092100

53091100

09104000
10011000
1 00 19000
09050000
09030000
07069000

PRODUCTO

Semilla de sésamo (gjonjoli).

Semillas de alcaravea.

Semillas de anis o de badiana.

Semillas de cilantro.

Semillas de plantas herbéceas utilizadas principalmente
por sus flores.

Semillas de sesamo. Las demas

Semillas forrgjeras excepto las dc Remolacha: Dc afalfa
Semillas forrgjeras excepto las de remolacha: Dc ballico
(Lali).

Semillas forrgjeras excepto las de remolacha: De
festucas.

Semillas forrgjeras excepto las dc Remolacha: De pasto
azul de Kentuky.

Semillas forrgjeras cxcepto las de Remolacha: De trébol
(Trifo).

Semillas forrgjeras excepto las dc remolacha: Las demas.

Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demas
Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demas
Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demas
Mas.

Sisal y demas fibras textiles del género Agave en bruto.
Sorgo para grano.

Sucedaneos ddl café.

Teénéfer mentado).

Té negro.

Té verde.

Tejidos de Algoddn de gramgje > a 200 g/m2. Crudos.
Los demés

Tejidos de lino con contenidos.< a 85 %. Crudos o
Blanqueados.

Tejidos dc lino superior. 0 = a 85%, Crudos o
Blanqueados.

Tomillo, hojas de laurdl.

Trigo duro.

Trigos. Los demés

Vainilla

Y erba mate.

Zanahorias, nabos, remolachas, etc. frescos o
refrigerados.

CANT. KG.
24,011

1.955

1.915

77.750

1.187

71 .758
124.229
970.27 1

55.498

29.320

25 1.003

100.094
277.171
59.103
7.827
4.541
1.217.550
85.719.590!
3.617

12.31 4.198
44.902.
37.250

325

2.973

1497

4.980
100.379.596
415.682.268:
440

6. 196.749
300

Cantidad de Productos: 180
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TABLA YV
IMPORTACIONES CHILENAS DE IPVPS

SELECCIONADAS DE ACUERDO A LA CLASIFICACION PROPUESTA

EN KILOGRAMOS. DE 1993.

AAA: Incluyen origen argentino en volumenes iguales o mayores al 30 % sobre €l total.

POS.ARAN.
07112000
20057000
18063200 .

07122000
08132000
18069000

20087010
08134010
08134090
12010000
07108000
10059000
20099000
10082000
12040000
09092000
10070000
09024000
52122100

10019000

PRODUCTO
Aceitunas conservadas.
Aceitunas.
Cacaos en bloques, en tabletas o en barras: Sin
rellenar, Los demés
Cebollas.
Ciruelas secas.
Chocolate y preparaciones aimenticias que contengan
cacao, Los demés.
Duraznos, contenido neto inferior o igud a 5 kg..
Frutos secos. Los demas
Frutos secos. Los demés
Habas de soja incluso quebrantadas.
Legumbres y hortalizas. Las demés
Maiz, los demas .
Mezclas de jugos.
Mijo.
Semilla de Lino incluso quebrantadas.
Semillas de cilantro.
Sorgo para grano.
Té negro (fermentado).

Tejidos de Algoddn de gramaje > a 200 g/m2. Crudos.

Los demds
Trigos duros. Los demés

CANT. KG.
203.428
391.279
184.279

31.495
308.921
321.261

6.000
25.400
2.000
1.009.277
243.385
348.673.867
142.590
59.849
20.760
77.750
85.719.590
12.314.198
325

415.682.268

Cantidad de productos: 20
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AAB: Incluyen origen argentino en volumenes menores al 30 % sobre €l total.

POS.ARAN.
08021200
10083000
20082010

07102100
07131000
08030000
52092200

06011000

18063100

09012100
24022000
20071000

52091100

09103000
06021000
20089900

13012000
13011000
12122090
20054000
20097000
20091900
13021900
20019000

07139000
07129090
07134000
07104000
13023900

20041000

PRODUCTO
Almendras sin céscaras.
Alpiste.
Ananés, conservadas a natural o en amibar en
contenido inferior 0 = 5 Kg..
Arvejas 0 guisantes, incluso desvainadas.
Arvejas 0 Guisantes, secas desvainadas.
Bananas o platanos. Frescos o secos.
Blanqueados. De ligamento. sarga o cruzado de curso
inferior. o = A 4.
Bulbos, cebollas, tubérculos., raices tuberoras y
rizomas.
Cacaos cn bloques, cn tabletas 0 en barras. Relleno.
Los demés
Café tostado sin descafeinar.
Cigarrillos que contengan tabaco.
Compolas, Jaleas y mermeladas, preparaciones
homogeneizadas.
Crudos De ligamento tafetdn de gramajc superior. a
200 g/m2.
Carcuma.
Esquejes y Estaguillas genraizar e injertos.
Frutos y partes de plantas comestibles inclusa
mezclas, las demas.
Goma ardbiga.
Goma laca.
Gracilaria Lessonia Iridaea. Las demas
Guisantes 0 arvejas (Pisum sativum).
Jugo de manzana.
Jugo de naranja: Los demas.
Jugos y extractos vegetales: Los demas.
Legumbres frutos, hortalizas., preparaciones o
conservadas en vinagre o acido acético, los demés
Legumbres secas desvainadas, mondadas o partidas,
las demas.
Legumbres y hortalizas secas, incluso. cortadas ,sin
otra preparacion, las demas.
Lentgjas.
Maiz dulce.
Mucilagos y espesativos derivados dc los vegctalcs
incluso. modifica.
Patatas (papas) congeladas.
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CANT. KG.
65.116
1.276.216
3.912.069

672.283
1.955.209
18.772.019
96.653

17.466
366.965

5.620
21.340
38.100

52.158

50.000
22.384
73.830

34.027
12.087
715.573
14,746
9.736
22.885
41.767
27.038

36.827
262.273
3.262.563
294.757
210.578

1.168.087




POS.ARAN. PRODUCTO CANT. KG.

06029900 Plantas vivas, incluso. raices, esquejes, injertos. Las 3.799
demas

07133390 Poroto comdn. 44.797

18062000 Preparaciones. de cacao en blogues con un peso 15.474
superior a2 k. Las demés

20079990 Purés y pastas de frutos citricos, los demés. 478.279

12092100 Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De 124.229
dfdfa

12092500 Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De 970.271
ballico (Lali).

12092200 Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De 251.003i
trébol (Trifo).

12092900 Semillas forrgjeras excepto las de remolacha: Lan 100.094}
demés.

12099190 Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demés 277.171.

12099990 Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demas 59.10:3

09023000 Té negro. 44.90;!

10011000 Trigo duro. 100.379.59¢t5

Cantidad de productos: 42
AB:No incluyen origen argentino
POS.ARAN. PRODUCTO CANT. KG.

07032000 Ajos. 179.430

07113000 Alcaparras. 5.700

12122020 Algas (Gelidium). 26.544

08021100 Almendras con céscaras. 2.500

20082090 Ananés, las demas. 678

08043000 Ananas. 4.563.603

08022200 Avellanas sin céscaras. 31.978

09102000 Azafran. 18

52082900 Blangqueados, los demas tejidos. 7.494

12119010 Boldo. 715

06012000 Bulbos, cebollas, tubérculos., raices, garras y rizomas. 61.175

18010010 Cacao en grano, crudo. 222.002

18061000 Cacao en polvo azucarado o edulcorado de otro modo. 18.158

18050000 Cacao en polvo sin azucarar ni edulcorar de otro 3.226.581
modo.

09011200 Café descafeinado. 256.503

09011100 Café sin descefeinar. 10.746.837

09061000 Candla sin triturar. 106.907

09013000 Céscara y cascarilla de café. 5

20012000 Cebollas. 2.314
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POS.ARAN.

10020000
10089000
20086010
24021000

20083000
09070000
07041000
52081300

09105000
20053000
20079920
20079100
24013000
20056000
06039000

06031000
06049900

08122000
08111000
20081900

08029000
08119000

13019090
13019010
08045000
12089000
53089000

53071000
20031000
07099000
09101000
20095000
20092000
13021400

13021200
20051000

PRODUCTO
Centeno.
Ceredles. Los demas
Cerezas, contenido neto inferior o igual a5 kg..
Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que
contenga tabaco.
Citrus(agrios).
Clavo dc olor.
Coliflores y brecoles.
Crudos: Dc ligamento sarga o0 cruzado de cursa
inferior O igual a 4.
Curry.
Choucroutc.
Dc albaricoque(damasco). Los demés
Dc citrus(agrios). Los demas
Desperdicios de tabaco.
Esparragos.
Flores y capullos cortados p/ramos o adornos, los
demas.
Flores y Capullos, frescos.
Follgjes, hojas, ramas, y demas partes de plantas |a
demés.
Frutillas conservadas.
Frutillas.
Frutos de cascara cacahuetes 0 manies ,incluida las
mezclas.
Frutos de cascara, frescos 0 secos. LOS demas
Frutos sin cocer 0 cocidos con agua 0 & vapor
congelados. LOS dcmas
Gomas gomorresinas resinas y oleoresinas. Las demas.
Gomas gomorresinas resinas y oleoresinas.
Guayabas, mangos Y magostancs.
Harinas de semillas o de frutos oleaginosos. Las demas.
Hilados de las demas fibras textiles vegetaes. Hilado:
de papel.
Hilados de yute sencillos.
Hongos(sctas).
Hortalizas frescas o refrigeradas. Las demés
Jengibre.
Jugo de tomate.
Jugo de toronja o pomelo.
Jugos Yy extractos vegetales. De pelitre (piretro) o de
raices.
Jugos y extractos vegetales: De regdiz.

Legumbres u hortalizas homogencizadas, sin congelar.
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CANT. KG.
1 .000

385

3.046

2.189

7.154
17.000
[
13.151

2.260
1.234
613
17.132
14.642
78.639
7.062

30.281
484

32
7.025
53.076

476
86297

1.055
54.022
120
2.000
51.701

223.448
256.464
135.535
10.726
3.698
15.638
15¢

83.350
6.894




POSARAN.
07102900

20059000

07089000
20058000
18040000
13022000
14019000

14039000

08071020
20089200
09109100
13023200

08012000
12119020
08044000
18031000
20052000
20011000
09042000
08025000
07133110
07082000
07133990
20055900
20055100
07133190
20029010

20029090
12112000
06024000
12076000
12075000
12091100
12091900
12074000
09094000
09091000
12093000

PRODUCTO
Legumbres y hortalizas cocidas con agua o vapor
congeladas., las demés.
Legumbres y hortalizas y las mezclas de legumbres y
hortalizas. Las demas
Legumbres. Las demés
Maiz dulce (Zea mays var saccharata).
Manteca, grasa 'y aceite de cacao.
Materias pécticas pectinatos y pectatos.
Materias vegetales utilizadas en cesteria ,bambu, rotén
etc. Las demas:
Materias. vegetales utilizadas. en fabricaciones, de
escobas, cepillos. Las demaés:
Melones y sandias.
Mezclas de frutos y partes de plantas comestibles.
Mezclas.
Mucilagos y espesativos derivados de los vegetales
incluso modificadas..
Nueces del Brasil.
Orégano.
Paltas.
Pasta de Cacao, sin desgrasar.
Patatas (papas)., sin congelar.
Pepinos y pepinillos.
Pimientos secos.
Pistachos.
Porotos ,especie Vigna Mungo o Raciata p/siembra.
Porotos(alubias) ,frescos o refrigerados.
Porotos, los demés.
Porotos,(alubias), desvainadas, las demaés.
Porotos,(aubias)., desvainadas.
Porotos.
Purés y jugos de tomate con contenido en peso de
ext.seco entre 12y 8,37 %
Purés y jugos de tomates. Las demés:
Raices de ginseng.
Rosdles, incluso injertados.
Semilla de cartamo.
Semilla de mostaza.
Semilla de remolacha azucarera.
Semilla de Remolacha: Las demas.
Semilla de sésamo (gjonjali).
Semillas de alcaravea.
Semillas de anis o de badiana.
Semillas de plantas

herbaceas utilizadas
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CANT.KG.
13.691

42.291

197
37.289
1.726.626/
9.626
2.580

35.700!

325.50C)
57475
8t
198.06;’

2.500)
110.53:3
79.243
1.263.002;
169.219
5.53;

95

5444
2.16(
28.02(
9.100

62

2.8141 ¢
50.413
1.177.933

5.080)
127
8833

10003

25.7083
39.4755
2.720)
240111
1.95:5
1.9155
1.1877




POS.ARAN.
12092300
12092400
12099910
07123010
53041000
09014000
09021000
53092100
53091100
09104000

09050000
07069000

PRODUCTO
principalmente por sus flores.
Semillas forrgjeras excepto las de Remolacha: De
festucas.
Semillas forrgeras excepto las de Remolacha: Dc
pasto azul de
Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demas:
Setas.
Sisal y demés fibras textiles del género Agave en
bruto.
Sucedéneos del café.
Té verde.
Tejidos de lino con contenido < a 85 %. Crudos o
Blanqueados.
Tejidos de lino superior o = a 85%, Crudos o
Blanqueados.
Tomillo, hojas de laurel.
Vainilla
Zanahorias, nabos, remolachas, etc. frescos o
refrigerados.

CANT. KG.
55.498
29.320

7.827
4541
1.217.550
3.617
37.250
2.973
1.497
4.980

440
300

Cantidad de productos: 105

BAA: Incluyen origen argentino en volumenes iguales o mayores al 30 % sobre € total.

POS.ARAN. PRODUCTO CANT. KG.

20081100 Frutos y partes de plantas comestibles azucarados, 413.199
edulcorados., manies.

12022000 HabasdesojaSn cascaraincluso quebrantadas. 4.012.100

Cantidad de productos: 2
BAB: Incluye origen argentino en volumenes menores al 30 % sobre el total.

POS.ARAN. PRODUCTO CANT. KG.

10062000 Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo). 3.685.744

10064000 Arroz partido. 9.336.827

10030000 Cebada. 20.252.085

52091200 Crudos De ligamento sarga o cruzado de curso inferior 106.497

o=a4.

20091100 Jugo de naranja: Congelado. 1.144.078

12119090 Semillas de sésamo. Las demés 71.758

09030000 ° | Yerba mate. 6.196.749

Cantidad de productos: 7
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BB: No incluyen origen argentino

POS.ARAN. PRODUCTO CANT. KG.
08011000 COCOS. 978.356
52081100 Crudos. De ligamento. tafetan de gramgje inferior. 0 = 67.846

a 100 g/m2.
52029900 Desperdicios de algodon, los demas. 44.970
20089100 Palmitos. 518.736

Cantidad de productos: 4

Cantidad de productos: 180
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TABLA VI

DESVIO DE COMERCIO DESDE FUERA DEL MERCOSUR HACIA CHILE.

en kilogramos

E. A.: Importaciones chilenas extra Argentina afio 1993.

I.C.
E. E. : Total de exportaciones argentinas extra Mercosur ampliado.
D. H.

C. : Desvio de comercio hacia Chile.(Porcentaje)

JIPOS.ARAN.
07112000
08021100
08021200
10083000
08043000
20082010

10064000
08022200
52082900
06011000

18050000
18063100

09012100
09061000
10020000
20086010

24022000
09070000
08011000
20071000

52091100

09103000
09105000
06021000
06039000

PRODUCTO
Aceitunas conservadas.
Almendras con cascaras
Almendras sin cascaras
Alpiste
Ananés
Ananas, conservadas al natural. o enn
amibar en contenga inferior o = 5 Kg..
Arroz partido
Avellanas sin cascaras
Blangqueados, los demas tejidos.
Bulbos, cebollas, tubérculos, raicess
tuberoras y rizomas
Cacao en polvo sin azucarar ni edulcorarnr
de otro modo.
Cacaos en bloques, en tabla. en barras:
Relleno. Los demés
Café tostado sin descafeinar
Canda sin triturar
Centeno
Cerezas, contenido neto inferior o igua a5
kg..
C?garrillos gue contengan tabaco.
Clavo de olor
cocos
Compotas, Jdeass 'y  mermeladass,
preparaciones. homogeneizadas.
Crudos Dc ligamento tafetan de gramajee
superior. a 200 g/m2.
Clrcuma
Curry
Esquees y Estaquillas Jenraizar ¢ injertos.
Flores y capullos cortados p/ramos o
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[.CEA
7.650
2.500

65.116
1.276.216
4.563.603
3.893.476

9.336.827
31.978
7.494
16.686

3.226.581

295.275

2.740
106.907
1.000
3.046

21.340
17.000
978.356
38.100

42.220

50.000
2.260
22.384
7.062

E.E
0
0
0
9.500
0
73.840

2.569.790

0
0
9

0
9.071

614,99

5.760
0
50

0
0

50
3.947,04

0

o O o o

D.H.C
>100
>100
>100
>100
>100
>100

>100
>100
>100
>100

>100

>100

>100
>100
>100
>100

>100
>100
>100
>100} -

>100

>100]
>100
>100
>100




IPOS.ARAN.

06049900

20081900

20081100

13012000
13011000
07099000

09101000
20095000
13021200
13021900
18040000
13022000
14039000

20099000
13023200

18031000
08025000
18062000

12075000
12091900
12074000
12093000

12092100

12092500

12092200

07123010

PRODUCTO
adornos, los demas.
Follaes, hojas, ramas, y demas partes de
plantas, las demés
Frutos de cascara cacahuetes o manies,
incluso. las mezclas..
Frutos y partes de plantas comestiblesles
azucaradas, edulcoradas., manies...
Goma arabiga
Goma laca
Hortalizas frescas o refrigeradas. Las
demas
Jengibre
Jugo de tomate.
Jugos y extractos vegetales: De regdiz
Jugos y extractos vegetaes: Los demés
Manteca, grasa y aceite de cacao.
Materias pépticas pectinatos y pectatos
Materias.  vegetales  utilizadas.
fabricaciones., de escobas, cepillos. Las
demas
Mezclas de jugos
Mucilagos y espesativos derivados de los
vegetales. incluso modificados.
Pasta de Cacao, sin desgrasar.
Pistachos
Preparacion de cacao en bloques con
peso superior. a 2 k. Las demés
Semilla de mostaza
Semilla de remolacha: Las demés
Semilla de sésamo (gjonjoli)
Semillas de plantas herbéceas utilizadasias.
principalmente por sus flores.
Semillas forrajeras excepto las de
remolacha: De dfdfa
Semillas forrajeras excepto las de
remolacha: De balico
Semillas forrajeras excepto las de|
remolacha: De trébol
Setas.
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I.CEA

484

53.076|

213.695

33.827
12.050
135.535

10.726
3.698
83.350
41.642
1.726.626
9.626
35.700

30.366
198.067

1.263.002
544
15.474

25.708
2.720
24.011
1.187

124.229

886.271

238.003

4.541

EE

12.425

o Qo QO

23

2

o=

410

187,64

2.960

5.000

4.062

o O o o

D.H.C

>00

>00

>|00

>|00
>|00
>|00

>100
>100
>100
>100
>100
>100
>100

>100
>100

>100
>100
>100

>100
>l00
>100
>l00

>l00

>100

>100

>|00,




IPOS.ARAN.
53091900

09104000
10011000
09050000
10040000
08134090
08135000
10082000
07096000

09092000
10089000
20097000
24013000
07032000
20087010

09024000
07082000
07131000
10019000
08029000

10070000
07134000
52092200

20079990
06029900

52029900
10030000
12092900

07139000

10059000
52091200

PRODUCTO

Tejidos de lino superior. 0 =
Crudos o Blanqueados.
Tomillo, hojas de laurel

Trigo duro

Vainilla

Avena

Frutos secos L os demés

Mezclas de frutos secos

Mijo

Pimientos de genero Capsicum o genero
Pimienta

Semillas de cilantro

Ceredles Los demas

Jugo de manzana.

Desperdicios de tabaco

Ajos.

Duraznos, contenido. neto inferior. o iguall

a5kg.

Té negro (fermentado)

Porotos(alubias) ,frescos o refrigerados.
Arvejas o Guisantes, secas desvainadas.
Trigos duros Los demés

Frutos de cascara, frescos o secos Los
demas

Sorgo para grano

Lentgjas.

Blanqueados. Dc ligamento. sarga ©
cruzado de curso inferior. 0 = a 4.

Pures y pastas de frutos citricos, los demas:
Plantas vivas, incluso raices, esquejes,
injertos. Las demés

Desperdicios de algodén, 1os demas.
Cebada

Semillas forrajeras excepto las de
remolacha: Las demés

Legumbres. secas desvainadas, mondada5
o partidas, las demés.

Maiz, los demés

Crudos De ligamento sarga o cruzado de
curso inferior 0 = a4.

a 85%:,
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LLC.EAl EE
11.556

4.980 18
100.379.596 11.656.000
440 0
0 409.376
0 603.850
0 43.135
0 37.919.893
0 40
0 1.258.845
385 4.640.540
9.736 58.761.876
14.642 9.735.284
179.430 25.580.108
6.000 802.981
4.458.331 36.367.118
28.020 225.100
1.955.209 15.541.026
343.056.960| 1.990.526.671
476 18.570
22.640.204] 865.106.361
2.715.397 11.475.300
96.653 386.624,94
477.819 1.654.651
3.709 95.973
44.970 143.085
19.608.673 52.951.920
100.094 236.990,63
36.827 543.670
233.417.675| 3.396.329.817
106.497 158.936,02

D.H.C
>100

>100
>100
>100

OO OO O

0,008
0,01
0,15
0,70
0,74

12,26
12,44
12,58
17,23

2,56

2,61
23,66)
24,99

28,87
3,86

31,42
37,03
42,23

6,77

6,87
67




POS.ARAN.
14019000

02102000
09109100
18063200

PRODUCTO

Materias. vegetales utilizadas en cesteria

,bambd, rotén etc. Los demds
Azafran

Mezclas

Cacaos en bloques, en tabla en barras: Sin

rellenar.. Los demds

LC.EA
2.580

18
86
88.206

EE
36.829

254,22
113
97.052

D.H.C

7,08
76,10
90,388

Cantidad de Producto:

86
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TABLA VII A

DESVIO DE COMERCIO DESDE EL RESTO DEL MUNDO HACIA CHILE.

en kilogramos.

I.C.E.A. : Importaciones chilenas extra Argentina, por grandes rubros, afio 1993.
E.A.S.C.: Total de exportaciones argentinas excluyendo Chile, afio 1993.

D.H.C. : Leer titulo.

POS.ARAN.: Posicién arancelaria de Chile.

PosS.ARAN NOMBRE peL probuCTO

10089000
20097000
24013000
07032000
20087010

08122000
07112000
10020000
07139000

08029000

10070000
14019000

06029900

10059000
10083000
07131000
09102000
10019000
09012100
07082000
52029900
09024000
10030000
07134000
20079990

Cereales Los demés

Jugo de manzana.

Desperdicios de tabaco

Ajos.

Duraznos, contenido neto inferior o igual

a5kg..
Frutillas conservadas

Aceitunas en conserva.
Centeno

Legumbres secas desvainadas, mondadas
o0 partidas, las demés.

Frutos de céscara, frescos 0 secos Los
demés

Sorgo para grano

Mate. vegetales. utilizadas en cesteria
bambu, rotén Los demas

Plantas vivas, incluso raices, injertos. La:
demas

Maiz, los demas .

Alpiste

Arvejas 0 Guisantes, secas desvainadas.
Azafran

Trigos duros Los demés

Café tostado sin descafeinar
Porotos(alubias) ,frescos o refrigerados.
Desperdicios de algoddn, los demés.
Té negro (fermentado)

Cebada

Lentgjas.

Purés y pastas de frutos citricos, los
demas:
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I.C.E.A
385
9.736
14.642
179.430
6.000

32
7.650
1.000

36.827

476

22.640.204
2.580

3.709

233.417.675
1.276.216
1.955.209

18
343.056.960
2.740
28.020
44.970
4.458.331
19.608.673
2.715.397
477.819

E.ASC. DH.C

4.667.790
58.850.241,10
10.009.108
49.250.516,18
886.745,52

2.079
387.950
40.520
1.471.606

18.574,20

869.553.001,19

95.829

104.092

4.733.821.188,50

25.748.862,36
34.523.024,70
303,11
5.561.749.826
35.220,44
359.700
383.663
36.455.443
105.055.720
13.735.801
2.106.270

0,008
0,02
0,15
0,36
0,67

1,54
1,97
2,47
2,501

2,56

2,60
2,69

3,56

4,93
4,95
5,66
5,94
6,17
7,78
7,79
11,72
12,23
18,66
19,77
22,68




POS ARAN NOMBRE DEL PRODUCTO

52092200

09109100
20091100
06049900

52091200

20086010

10064000
20099000
09050000

18063200

18062000

07099000

08021100
08021200
08043000
20082010

08022200
52082900
06011000

18050000

18063100

09061000
09070000
08011000
20071000

09103000
09105000
06021000

Blanqueados. Dc ligamento. sarga o
cruzado de curso inferior. 0 = a 4.
mezclas

Jugo de naranja: Congelado.

Follaje, hojas rama y demés partes de
plantas, las dcmas..

Crudos Dc ligamento sarga o cruz. de
curso inferior 0 = a4..

Cerezas, contenido neto inferior o igud a
5 kg..

Arroz partido

Mezclas de jugos

\Vainilla

Cacaos en blogues, tabletas 0 en barras
Sin rellenar. Los demas

Preparaciones de cacao en blogue con un
peso superior a 2 k. Las demés
Hortalizas frescas o refrigeradas. La
demas

Almendras con cascaras

Almendras sin céscaras

Ananas

Ananas, conservadas al natural o en
almibar en contenido inferior o = 5 Kg..
Avellanas sin cascaras

Blangqueados, los demas tejidos.
Bulbos, cebolla, tubérculos, raices
tuberosas y rizomas

Cacao en polvo sin azucarar ni edulcorar
de otro modo.

cacaos en bloques, en tabletas. o en
barras Relleno. Los demés

Canela sin triturar

Clavo de olor
cocos

Compotas, Jdeas y mermeladas
preparaciones homogeneizadas.
Carcuma

Curry
Esquejes y Estaquillas sin enraizar

injertos.
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[.C.E.AI
96.653

86
1.144.078
484

1.06.497

3.046

9.336.827
30.366
440

88.206

15.474

135.535

2.500
65.116
4.563.603
3.893.476

31.978
7.494
16.686

3.226.581

295.275

106.907
17.000
978.356
38.100

50.000
2.260
22.384

E.A.S.C.

406.558,36

345.45)

4.195.666
- 1.680

204.964,02
5.589,97

15.577.149,04
50.628
712,94

134.921,42
22.713,14
140.825

35,68
6.786,57
510
73.920,92

1.769,98

10,83
9

1.577,87
67.209,72

5.762,50
26,67
10.902,51
22.531,98

600
297,49
7

>100

>100
>100
>100
?100

3100
>100
}100




Pos. ARAN
06039000

13011000
09101000
20095000
13021200
18040000
14039000

18031000
08025000
12075000
12091900
12074000
12093000

12092200
12092100

09104000
10011000

NOVBRE DEL PrRODUCTO

Flores y capullos. Cortadas para ramos,
adornos, los demas.
Goma laca

Jengibre

Jugo de tomate.

Jugos y extractos vegetales: De regaiz
Manteca, grasa 'y aceite de cacao.

Materiales. vegetales. utilizadas. em
fabricaciones, de escobas, cepillos. Las
demaés

Pasta de Cacan, sin desgrasar.

Pistachos

Semilla de mostaza

Semilla de remolacha: Las deméas
Semilla de sésamo (gjonjoli)

Semillas de planta herbaceas utilizadas.
principamente. por sus flores.

Semillas  forrge  excepto  las de
remolacha: De trébol
Semillas forrajeras excepto las des

remolacha: De dfdfa
Tomillo, hojas de laurel

Trigo duro

I.CEA
7.062

12.050
10.726
3.698
83.350
1.726.626
35.700

1.263.002
544
25.708
2.720
24.011
1.187

238.003
124.229

4.980
100.379.596

EEASC DHC
1.750] =>100

2 >100

51,92| >100
27001 >100
958| >100

284 >100

292 >100

8,46 >I100
56,58| >100]
250 >100

30 >100

82,156 >100

60 >100
118.300( >100
14210 >100
473,17 >100
13.507.000f >100

Cantidad de productos

50
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TABLA IXA

EXP.. TOTAL DE EXPORTACIONES ARGENTINAS

E.CH.B.U.P: Total exportaciones a Chile, Brasil, Uruguay y Paraguay
E.E.: Exportaciones extra Mercosur ampliado

tabletas o0 en barras: Relleno

51

POS.ARAN. PRODUCTO EXP. E.CH.B.U.P. E.E.
07032000 |Ajos 49..550.516 23..970.408 25..580.108
10083000 [|Alpiste 25.748.862 25.739.362 9.500
20082010 |Anands, conservadas a natura o en 92.514 18.674 73.840
almibar.en cont.inf o = 5Kgs..

10064000 |Arroz partido 15..577.149 13.007.359 2.569.790

07131000 |Arvejas o Guisantessecas desvainadas 34..523.774 18..982.748 15..541.026

10040000 |Avena 8.187.992 7.778.616 409.376

09102000 |Azafran 314 60 254

52092200 |BlanqueadosDe lig sarga o cruzado de 406.558 19.933 386.625
curso inf 0 = a4

06011000 |Bulbos.cebollas.tuberc.raices tuberoras 779 770 9
y rizomas

09012100 |Café tostado sin descafeinar 38.100 37.485 615

09061000 [Canela sin triturar 5.762 2 5.760

10030000 |Cebada 110.305.720 57.353.800 52.95 1.920

20086010 |Cerezascontneto inferior o igua a 5 kg: 5.589 5.539 50

08011000 [cocos 10..905 10.855 50

20071000 [CompotasJaleas y mermelada 22531 18.584 3.947
preparaciones homogeneizadas

52091200 |Crudos De ligamento sarga o cruzado 213.545 54.609 158.936
de curso inferior o = a4

52029900 [Desperdicios de algoddn los demas 383.663 240.578 143.085

24013000 |Desperdicios de tabaco 10.009.108 273.824 9.735.284]

20087010 |Duraznoscont neto inf o igual a 5 kgs 887.611 84.630 802.981

20097000 |Jugo de manzana 59.094.747 332.871 58.761.876

13021900 [Jugos y extractos vegctales:Los demés 5.754 5.521 233

07099000 |Las demés hortalizas frescas o 140.825 128.400 12.425
refrigeradas

06029900 |[Las demas plantas vivas, incraices 104.161 8.188 95.973

esquejes, injertos

18062000 ([Las deméas preparaciones de cacao e 22.755 22.567 189
blogues con un peso superior a 2 k

07139000 |Legumbres secas desvainadas 1.471.604 927.936 543.67(
mondadas o partidas las demas

07134000 |Lentgjas 14.292.155 2.816.855 11.475.300

18063100 |Los demas cacaos en blogues en 77.952 68.881 9.071




18063200

10089000
08029000

08134090
14019000

10059000
09109100
08135000
10082000
07096000

07082000
09092000
12092100

12092200

12092900

07123010
10070000
09024000
09104000
10011000
10011090
10019000

Los demas cacaos en bloques en
tabletas 0 en barras: Sin rellenar

Los demés cereales

Los demAs frutos de casc.,frescos o
SEcos

Los demés frutos secos

Los demés materias vegetales utilicen
cesteria bambu rotén etc

Maiz los demés

Mezclas

Mezclas de frutos secos

Mijo

Pimientos de gencapsicum o
genpimienta

Porotos(alubias) frescos o refrigerados
Semillas de cilantro

Semillas forrgjeras excepto las de
remolacha:De dfafa

Semillas forrgjeras excepto las de
remolacha:De trébol (Trifo

Semillas forrgjeras excepto las de
remolachaLas demés

Setas

Sorgo para grano

Té negro (fermentado)

Tomillo hojas dc laurel

Trigo duro

Trigo duro. Los demas.

Trigos Los demés

178.588

4.667.790
18.574

722775
95.829

4.864.021.898
419

52.655
42.021.196
14.490

359.700
1.815.140
14.210

131.300

784.206

4.413
910.289.001
43..548.582
491
13..507300
91.808.000

5.671..914.824

81.536

27.250
4

118.925
59.000

1.467.692.081
306
9.520
4.101.303
14.450

134.600
556.295
11.250

126.300

547.216

351
45.182.64(
7.181.464
473
1.851.000
82.348.000

3.681.388.155

97.052

4.640.540
18.570

603.850
36.829

4.862..554.206
113

43.135
37.919.893

40

225.100
1.258.845
2.960

5.000
236.990

4.062
865.106.361
36..367.118

18

[1.656.000
9.460.000
1.990.526.671

Cantidad de productos: 49

52



TABLAIX B

EXP..: Total de exportaciones argentinas
E.B.U.P: Total Exportaciones a ,Brasil, Uruguay y Paraguay
E.E.: Exportaciones extra Mercosur

IPOS.ARAN
200570100
070320000
071290110
080211000
080212000
100830000
080430000
200820100

100610000

100620100

100640000
071021110

071310000
080222000
100400000
091020000
520922000

520829000
060110000

180100000
180610100

180500000
180631000

180632000

PRODUCTO
Aceitunas conservadas
Ajos,
Ajos,
Almendras con céscaras
Almendras sin cascaras
Alpiste
Ananas
Ananés, conservadas al natural o
amibar en contenido inferior o
5Kgs,,
Arroz con céscara (arroz paddy)
Arroz descascarillado (arroz cargo ¢
arroz pardo)
Arroz partido
Arvejas o guisantes, incluso
desvainadas,
Arveas o Guisantes, secas
desvainadas,
Avellanas sin céscaras
Avena
Azafran
Blangqueados, De ligamento, sarga o
cruzado de curso inferior, 0 = &4,
Blangqueados, los demas tegjidos,
Bulbos, cebollas, tuberculos, raices
tuberosas y rizomas
Cacao en grano, crudo,
Cacao en polvo azucarado o
edulcorado de otro modo,
Cacao en polvo sin azucarar ni
edulcorar de otro modo,
Cacaos en blogues, en tabletas o en
barras: Relleno, Los demés
Cacaos en blogues, en tabletas o en

barras: Sin rellenar, Los demas
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EXP
203.442
49.550.516
114
36
6.787
25.748.862
510
92.514

42.490.194

33.050

15.577.149
456

34.523.774
1.770
8.187.992
314
406.558

11
779

136
83.360

1.578

77.952

178.588

EB.U.P
94.686
23.670.408
114
36
6.787
25.739.362
510
8l

42.490.194

26.550

13.007.359
456

18.981.999
1770
7.778.616
49

19.933

136
26.754

1578
58.139

37.869

E.E
108.756
25.880.108
0
0
0
9.500
0
92.433

0
6.500]

2.569.740
0

15.541.775
0
409.376

265
386.625

0
779

0
56.606

0
19.813

140.719

Y




IPOSARAN
090121000
090610000
100300000

200120100
100200000

PRODUCTO
Cdfe tostado sin descafeinar
Canéela sin triturar
Cebada

Cebollas,
Centeno

100890000 Cerenles Los demas

200860100

180690100

200530100
081320100
200830100
090700000 (
080110000
200710000

520912000 g

091030000
091050000
081310100
200791110
520299000
240130000
200870100

200560100
060210000

060390000 |

060499000 H

200880100
081220000
200811900

080290000

081340900
081340100

Cerezas, contenido neto inferior
igua a5 kgs,,

Chocolate yreparacion, aimenticias
que contenga cacao, LOS demas,
Choueroute,

Ciruelas secas

Citrus(agrios),

Clavo de olor

COoCos

Compotas, Jaleasymermelada
preparaciones homogenei zadas,
rudos De ligamento sarga o cruzado
de curso inferior 0 = a 4,

Clrcuma

Curry

Damascos secos

De citrus(agrios), Los demas:
Desperdicios de algododn, los demas,
Desperdicios de tabaco

Duraznos, contenido neto inferior,
igua a5 kgs,,

Esparragos,

Fsquejes y Estaquillas s/enraizar
injertos.

Flores y capullos cortados p/ramos
adornos, los demas,

ollgjes, hojas, ramas, y demas partes
de plantas las demas,

Fresas (frutillas),

Frutillas conservadas

Frutos de cascara cacahuetes 0 mani
Jincluida las mezclas,,

Frutos de cascara, frescos 0 secos L
demas

Frutos secos Los demas

Frutos secos Los dermas
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38.100
5.762
110.305.720

1.141
40.520
4.667.790
5.589

335.620

1.593
547.303
30

27
10.905
22.531

213.545

600

315

400

8.930
383.663
10.009.108
887.611

54-7
7

1.750

1.680,

3.632
2.079
16.963.308

18.574

722.775
838

E.B.U.P
34.605
3
52.103.800

961
40.520
27.250

5.540

87.378

1.494
499.804
30

27
10.853
18.585

46.028

600
297
400
272
240.578
273.824
83.765

547
7

1.750

1.680

3.575
2.079
54.919

91.445
838

E.E
3.495
5.760

58.201.920
180

0
4.640.540
49

248.242

99
47.499
0
0

52
3.946

167.517

0
18
0
8.658
143.085
9.735.284
803.846

0
0

0

0

57
q

16.908.389
18.570

631.330
0




IPCS. ARAN
120999000

PRODUCTO
Frutos y esporas para siembra , las
demas.

200899100 Hrutos y partes de plantas comestible>

200811100

130110000
130190000

200540100
120100100
120220100

200310100
070990000 H

091010000
200970000 J
200911100
200911910
200950000
200920100 J
130212000
130219000
060299000

071390000
200510100
200590100 |
200190110
071340000
200580100
100590000
180400000

130220000
140190000

140390000

incluida mezclas, las demas,

F-rutos y parles de plantas comestibles
azucarados, edulcorados, manies,\,
[Soma laca

Gomas  gomorresinas
oleorresinas

Guisantes 0 arvgjas (Pisum sativum),
Habas de sojaincluso quebrantadas
Habas de soja Sin céascara incluso
quebrantadas

Hongos(setas),

Hortalizas frescas o refrigeradas, Lar
demés

Jengibre

ugo de manzana,

Jugo de naranja: Congelado,

Jugo de naranja: Los demas,

ugo de tomate,

Ligo de toronja o pomelo

Jugos y extractos vegetales. De regaliz
Jugos y extractos vegetales: Los demés
|_as demés plantas vivas incluida:
raices, esquejes, injertos,

resinas y

L egumbres secas desvainadas
mondadas o partidas, las demas,
Legumbres u hortaliza

homogeneizadas, sin congelar,
egumbres y hortalizas y las mezcla,
de legumbres y hortalizas, Las demés
L egumbres, frutos, hortalizas
preparacion o conservedos vinagre o
acido acético, los demés

Lentgjas,

Maiz dulce (Zea mays var saccharata),
Maiz, los demés,

Manteca, grasay aceite de cacao,

M aterias pécticas pectinatos y pectato:
Materias vegetales utilizados en
cesteria ,bambu, rotén etc, Los demas

Materias vegetales utilizados el
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EXP
29.817

6.886
4.431

2
2.406

1.470.174
10.495.657
75.000

10
140.825

60
59.094.747
4.195.666
18.680
2.700
3.284.481
958

5.754
104.161

1.471.606

92.875

317.774

12.283

14.292.155
70.962

4.864.021.898
284

300

95.829

292

E.B.UP
5.597

4.747
1.431

2
2.157

1.406.674
773.390
75.000

10
128.400

52
88.365
17.283
18.667

2.700
58.902
95.8
4971
8.119

927.936
76.443
126.586

11.140

2.260.501

67.440
1.337.491.371
284

300

59.000

292

EE
24.220

2.139
3.000

0
249

63.500
9.722.267
0

0
12.425

8
59.006.382
4.178.383
13

0
3.225.579
0
783
96.042

543.670
16.432

191.188

1.143
12.031.6
3.522
3.526.530.527
0

0
36.829




IPOS ARAN

091091000
081350000
200892110

200990000
100820000

130232000

130239990

200891100
071210100

180310000
200520100

200110100
070960000

090420110
080250000
070820000

200559100

200551100
180620000

200290110

200799990

120400100
120750000
120919000
120740000
090910110
090920000

120930000

PRODUCTO
fabricacion, de escobas, cepillos, Las
demas
Mezclas
Mezclas de frutos secos
Mezclas de frutos y partes de plantas
comestibles,
Mezclas de jugos
Mijo

Mucilagos y espesativos derivados de
los vegetales incluso modificados,
Mucilagos y espesativos derivados de
los vegetales incluso, modificados,
Palmitos,

Papas,incluiso cortadas en trozos o
rodajas Sotra preparacion

Pasta de Cacao, sin desgrasar,

Ratatas (papas),, sin congelar,

Fepinos y pepinillos,

Pimientos de genero Capsicum o
genero Pimienta

Pimientos  secos

Pistachos

Porotos(alubias) frescos o
refrigerados,

Porotos, (aubias), desvainadas, las
demés,

Porotos,(alubias),, desvainadas,
Preparaciones dc cacao en blogues col
un peso superior a2 k, Las demés
Fures y jugos de tomates c/contenido
en peso entre 12 y8,37 %

PurEs y pastas de frutos citricos, lo:
demeas:

Semilla de Lino incluso quebrantadas
Semilla de mostaza

Semilla de remolacha: Las demés
Semilla de sesamo (gjonjoli)

Semillas de anis o de badiana
Bemillas de cilantro

Semillas de plantas herbéceas
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EXP

419
52.655
75.959

50.628
42.021.196

240

865

5.100
183

8
10.962

999
14.490

2.174
57
359.700

55.366

20.703
22.755

3.420

2.124.306

174.100
250,

30

83

1.357
1.815.140

60

E.B.UP

232
9.521
74.456

50.218
4.066.355

240

535

5.100
183

8
6.381

999
14.450

1.915
57
134.600

52.048

19.500
22.526

1.440

451.619

8.500
250,

30

83

1.357
488.316

60

E.E

187
43.134

1.503
410

37.954.841
0

330

4.581
0

40
259
0

225.100

3.318
1.203

230,

1.980
1.672.687

165.600
0

g
g
g

1.326.824
0




POS.ARAN

120921000

120922000

120929000

071230100
100700000
090230100

090240000
091040000

100110000
100190000
090500000

flores,

Setas,

Té negro

Trigo duro

\Vainilla

090300110

Yerba mate

PRODUCTO

50rgo para grano

Té negro (fermentado)
Tomillo, hojas de laurel

Trigos duros Los demés

utilizadas principalmente, por sus

Semillas forrajeras excepto las de
remolacha: De afalfa
Semillas forrajeras excepto las de
remolacha: De tréboal (Trifo
Semillas forrajeras excepto las de
remolacha: Las demas

EXP ‘

14.210
131.300
784.206

4.413
910.289.001
92.218
43.548.582
491
13.507.000
5.671.914.826
713
10.981.641

3.571.223.155

E.B.U.P

11.250

113.300

547.216

352
4.446.64(
32.012
88.325
455
1.851.000

713
190.321

E.E ‘

2.960
18.000
236.990

4.061
905.842.361
60.206
43.460.257
36
[1.656.000
2.100.69.1.671
0
10.791.320

Cantidad de productos:

126
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TABLAX

LISTADO DE PAISES DESDE DONDE CHILE EFECTUA
IMPORTACIONES AGRUPADOS POR PRODUCTO

Producto:
‘Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
‘Producto:

Producto:

‘Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
‘Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

06011000
06012000
06021000

06024000
06029900

06031000
06039000

06041000
06049900
07020000
07032000
07041000
07069000
07082000
07089000
07096000
07099000
07102100

07102200
07102900
07103000
07104000
07108000
07112000
07113000
07121000
07122000

07123010

07129010
07129090

Argentina- Brasil- Paises Bgjos.

Paises Bgjos- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Costa Rica- Espafia- Francia
Israel-

Italia- Paises- Bgjos- Estados Unidos.

Francia-Paises Bgjos.

Alemania- Argentina- Colombia- Costa- Rica- Espafia- Francia-
Guatemala- Isragl- Japon- Nueva Zelanda- Paises Bajos- Reino-
Unido- Estados Unidos.

Colombia- Ecuador.

Brasil- Francia- Italia= México- Panama Reino Unido- Estados
Unidos.

Canada.

Brasil- Estados Unidos.

Alemania- Japén- Estados Unidos.

China- Estados Unidos.

Estados Unidos.

Persia

Persia

Japon.

Estados Unidos.

Persia- Paises Bgjos- Suiza- Estados Unidos.

Argentina- Canada- Polonia- Paises Bgjos- Suecia- Estados
Unidos.

Estados Unidos.

Estados Unidos.

Argentina.

Argentina- Paises Bajos- Estados Unidos.

Argentina- Canada Persia Estados Unidos.

Argentina- Persia.

Espafia.

Estados Unidos.

Argentina- China- Dinamarca- Egipto- India- México- Estados
Unidos- Vanuatu.

Alemania- China- Hong Kong- Italia Japdn- Tailandia- Taiwan
Estados Unidos.

Argentina.

Alemania- Argentina- CanadA- China- Corca del Sur- Espafia
Francia- Hong Kong- Hungria- Japdn- Paises Bajos- E. Unidos
Vanuatu.
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Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

1 Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

07131000

07133110
07133190
07133210
07133390
07133990
07134000
07139000
08011000

08012000
08021100
08021200
08022200
08025000
08029000
08030000
08043000
08044000
08045000
08053010
08071020
08111000
08119000
08122000
08131000
081320QQ
34010081
08134090
08135000
09011100
09011200
09012100

09013000
09014000
09021000
09023000

09024000

09030000
09042000

Argentina- Canada- Francia= Nueva Zelanda- Paises Bajos
Reino Unido- Estados Unidos.
Alemania- Japon- Estados Unidos.
Persia= Estados Unidos.
Estados Unidos.
Argentina- China Espafia Hong Kong- Itdia
China Hong Kong- Japon- Persia- Tailandia
Argentina Canad4 China Estados Unidos.
Argentina- China- Espafia Estados Unidos.
Brasil- Ecuador- Filipinas- India- Maasia- Panama- Paraguay
Persia Lanka- Estados Unidos.
Bolivia= Persia
Marruecos.
Argentina- Estados Unidos.
Espafia- Italia Turquia= Estados Unidos.
Estados Unidos.
Espafia= Estados Unidos.
Alemania- Argentina- Bolivia- Brasil- Ecuador- México- Persia
Bolivia= Brasil- Colombia= Ecuador- México- Panam& Persia
Persia= Estados Unidos.
Tailandia.
Estados Unidos.
Persia
Republica- Estados Unidos.
Colombia- Polonia
Noruega.
Argentina.
Argentina- Taiwan.
Argentina.
Argentina- Suiza.
Argentina- Estados Unidos.
Bolivia= Brasil- Colombia- Ecuador- Persia
Brasil- Indonesia= Singapur- Tailandia.
Alemania- Argentina Brasil- Colombia- Costa Rica- Ecuador
[talia- Estados Unidos.
Estados Unidos.
Corea del Sur- Estados Unidos.
Brasil- China- Coreadel Sur- Hong Kong- Jap6n- Lanka.
Alemania- Argentina China India Japon- Lanka- Suecia-
Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.
‘Alemania- Argentina Bélgica- Brasil- China- Ecuador
Honduras- India Japdn- Kenia- Pakistdn- Persia Singapur
Lanka
Argentina- Brasil- Ecuador- Paraguay.
Alemania- Corea del Sur- Espafia Hungria India- Estadoss
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Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

09050000
09061000
09070000
09091000
09092000
09094000
09101000

09102000
09103000

09104000
09105000
09109100
10011000
10019000
10020000
10030000
10040000
10059000
10061000
10062000
10064000
10070000
10082000
10053000
10089000
12010000
12022000
12040000
12074000

12075000
12076000
12089000
12091100
12091900
12092100
12092200

12092300
12092400
12092500

Unidos.

Alemania- Indonesia- Madagascar.

Bélgica- Lanka.

Brasil- China- Madagascar- Lanka- Tanzania- Estados Unidos.
Alemania- Brasil- China Persia- Turquia.

Argentina- Estados Unidos.

Paises Bgjos.

Alemania- China- Hungria- India- Indonesia- Persia= Singapur
Estados Unidos

Esparia.

Alemania- Argentina China- India Indonesia= Mdasia Persia-
Singapur- Estados Unidos.

Espafia- Turquia- Estados Unidos.

Corea ddl Sur- Japén- Singapur- Reino Unido- Estados Unidos.
Espafia- Libano.

Argentina- Canada- Estados Unidos.

Argentina- Canada- Estados Unidos.

Australia.

Alemania- Argentina- Austrdia Francia Reino Unido- Uruguay.
Australia.

Argentina- Canada- Persia- Estados Unidos.

Argentina- Brasil.

Argentina- Corea del Sur- Uruguay- Estados Unidos.

Argentina- Tailandia= Uruguay- Estados Unidos.

Argentina- Estados Unidos.

Argentina- Canad& Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Candi.

Bolivia

Argentina- Bolivia- Tailandia.

Argentina- Bolivia- Brasil- Paraguay- Estados Unidos.
Alemania- Argentina- Canad& Francia.

Alemania- China- Colombia- Guatemala- India- Indonesia-
Mexico- Pakistan.

Alemania- Canadéa Hungria- Paises Bajos- Singapur.

Australia.

Brasil.

Alemania- Belgica- Dinamarca- Francia- Italia- Paises Bgjos.
Alemania-Estados Unidos.

Argentina- Australia- Francia- Estados Unidos.

Argentina= Austrdlia- Brasil- Egipto- Nueva Zelanda- Estados
Unidos.

Alemania- Francia- Estados Unidos.

Alemania- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Dinamarca- Francia- nuevaa
Zelanda Paises Bgjos- Reino Unido- Estados Unidos.
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Producto:
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Prqducto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

12092900
12093000

12099190

12099910
12099990
12101000
12112000
12119010

12119020
12119090

12122020
12122090

13011000
13012000
13019010
13019090
13021200
13021400
13021900
13022000
13023200

13023900

14019000

Alemania- Argentina Australia- Canad4 Dinamarca- Francia-
Nueva Zelanda- Paises Bgjos- Reino Unido- Estados Unidos.
Canad& Francia- Italia= Japon- Nueva Zelanda- Paises Bajos-
Estados Unidos .

Alemania- Argentina- Bélgica- Checoslovaquia- Corea del Sur-
Dinamarca- Espafia- Francia- Israel- Italia- Japon- Mexico-
Nueva Zelanda- Paises Bajos- Republica- Suiza- Estados Unidos-
Venezuela

Brasil- Espafia- Francia- |srael- Paises Bgjos- Tailandia- Taiwan-
Estados Unidos

Argentina- Australia- Bélgica- Corea del Sur- Espafia- Francia.
Israel- Italia- Japdn- México- Nueva Zelanda- Paises Bajos
Suiza- Estados Unidos.

Alemania.

Alemania= China- Espafia.

ltalia

Alemania- Persia= Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Australia- Brasil- Canad& China- Corea
del Sur- Ecuador- Egipto- Espafia- Francia- Hong Kong- Hungria
India- Italia- Paraguay- Suiza- Taiwan- Reino Unido- Estado
Unidos- Yugodavia

Esparia.

Alemania- Argentina- Brasil- China- Corea del Sur- Filipinas
Hong Kong- Indonesia- Japon- México- Reino Unido- Estado
Unidos.

Alemania- Argentina- Espafia India- Itdia= Paises Bgjos.
Alemania- Argentina- Francia- India- Nigeria- Pakistan- Sudan
Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- Austria- Brasil- Dinamarca- Espafia- Francia- India
Irlanda- Islandia- Italia- Persia- Paises Bajos- Singapur- Suiza
Tailandia- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- China- Ecuador- Suiza- Estados Unidos.

Irén- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania.

Alemania- Argentina- Bélgica- Brasil- Colombia- Corea del Su
Espafia Francia- India- Italia- Japdn- Ménaco- Persia Repulblica
Suecia- Suiza- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- Bélgica- Brasil- Dinamarca- Francia- Mexico- Suiza
Estados Unidos.

Alemania- Dinamarca- Espafia Francia- India- Italia- Pakistan
Paises Bgjos- Republica- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Dinamarca- Espafia Filipina
Francia- Italia- Japon- Pakistan- Paises Bajos- Republica- Suiza
Reino Unido- Estados Unidos.
Alemania- Hong Kong.
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Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

14039000
14042000
18010010
18031000
18040000

18050000

18061000
18062000

18063100

18063200

18069000

20011000
20012000
20019000

20029010
20029090
20031000

20041000
20051000
20052000
20053000
20054000
20055100
20055900
20056000
20057000
20058000

20059000
20071000

20079100
20079920

Brasil- México.
Brasil.
Brasil.
Brasil- Colombia- Ecuador- Persia
Alemania- Bolivia- Brasil- Colombia- Ecuador- Malasia
México- Estados Unidos
Alemania- Brasil- Colombia- Ecuador- Espafia- Persia- Paises
Bajos- Singapur- Reino Unido- Estados Unidos.
Alemania- Ecuador- Reino Unido- Estados Unidos.
Argentina- Bélgica- Brasil- Ecuador- Espafia- Francia- Estados
Unidos.
Alemania- Argentina- Austria- Bélgica- Brasil- China
Colombia- Dinamarca- Ecuador- Espafia- Francia- Italia- Persia
Republica- Suiza- Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.
Alemania- Argentina- Austria- Bélgica- Brasil- Colombia
Dinamarca- Espafia- Francia- Hong Kong- Italia- Persia- Suiza
Reino Unido- Estados Unidos- Y ugoslavia.
Alemania- Argentina- Belgica- Brasil- Colombia- Dinamarca
Ecuador- Espafia- Francia- Italia- Republica- Suiza- Reino
Unido- Estados Unidos.
Alemania- Brasil- Ecuador- Japén- Taiwan- Estados Unidos.
Alemania- Brasil- Espafia- Estados Unidos.
Alemania- Argentina- Brasil- China- Corea del Sur- Espafia -
Hong Kong- Japdén- México- Nueva Zelanda- Persia-.Tailandia
Taiwan- Estados Unidos.
Brasil- China- Persia
Brasil.
Alemania- Brasil- China- Espafia Francia- Hong Kong- Italia
Jap6n- Tailandia- Taiwan- Estados Unidos.
Alemania- Argentina- Canadé- Paises Bagjos- Estados Unidos.
Espafia- Paises Bajos- Taiwan- Estados Unidos
Alemania- Japon- México- Singapur- Estados Unidos.
Alemania
Argentina- Brasil- Espafia.
Espafia.
Japén-  Siria.
Brasil- China- Ecuador- Persia.
Argentina- Espafia- Estados Unidos.
Alemania- Brasil- Ecuador- Persia- Singapur- Tailandia- Estados
Unidos.
Alemania- Brasil- China- Ecuador- Espafia- Hong Kong- Italia
Japo6n- Persia- Suiza- Tailandia- Taiwan- Estados Unidos.
Argentina- Persia- Estados Unidos.
Brasil- Ecuador- Suiza- Reino Unido- Estados Unidos.
Suiza- Estados Unidos.
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Producto:

Producto:
Unidos.
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

20079990
20081100
20081900

20082010

20082090
20083000
20086010
20087010
2008800Q
20089100

20089200
20089900

2009110Q

20091900
20092000
20095000
20097000
20099000
24013000
24021000
24022000
52021000
52029100
52029900
52030000
52041100

52042000

52051100
52051200

52051300

Alemania= Argentina- Brasil- Colombia- Ecuador- Espafia Italia
Persia= Suiza- Tailandia= Reino Unido- Estados Unidos.
Argentina- Paraguay- Persia Tailwan- Reino Unido- Estados

Brasil- Espafia- India- Irén- México- Mozambique- Persia- Siria-
Turquia- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Canad4 China- Colombia-
Ecuador- Filipinas- Indonesia- Italia- Japon- Malasia= México-
Persia- Polonia- Republica- Singapur- Lanka- Tailandia- Taiwan-
Reino Unido- Estados Unidos.

Persia= Republica- Tailandia- Taiwan.

China- Espafia- Estados Unidos.

Tailandia- Estados Unidos.

Argentina- Espafia Grecia= Estados Unidos

Espafia.

Bolivia- Brasil- Costa Rica- Ecuador- Espafia Hong Kong
Paraguay- Persia Venezuela.

Colombia- Jap6n- Persia- Tailandia- Estados Unidos.
Argentina- Brasil- China- Ecuador- Espafia Hong Kong- Italia
Japon- México- Persia= Singapur- Tailandia Taiwan- Estados
Unidos.

Antillas- Argentina- Brasil- Canadd Corea del Sur- Ecuador
Persia= Uruguay- Estados Unidos- Venezuela

Argentina- Corea del Sur- Isradl- Persia Suiza- Estados Unidos.
Persia= Suiza- Estados Unidos.

Brasil- México- Persia- Estados Unidos.

Argentina- Repulblica- Suiza- Estados Unidos.

Argentina- China México- Persia Estados Unidos.

Reino Unido- Venezuela.

Brasil- Cuba Espafia Paises Bgjos- Suiza- Estados Unidos.
Argentina- Brasil- Reino Unido- Estados Unidos- Zona Franca
Argentina- Paraguay.

Argentina- Brasil- China- Hong Kong- Uruguay- Estados Unidos
Espafia- Paraguay.

Colombia- Francia= Estados Unidos- Venezuela

Alemania- Argentina Brasil- Canad4 China- Colombia- Costa
Rica- Franciaz Hong Kong- Italia- Paraguay- Persia= Reino
Unido- Estados Unidos- Venezuela

Argentina- Brasil- China- Francia- Hong Kong- Panamé& Persia
Taiwan- Estados Unidos.

Argentina Bolivia Brasil- China- Estados Unidos.

Bolivia- Brasil- China= Colombia- India- Indonesia- Pakistén
Persia= Estados Unidos.

Argentina Bolivia= Brasil- China Colombia- India

Pakistan- Persia.
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Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

’roducto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

52051400
52051500
52052100
52052200

52052300

52052400

52053200
52053300
52053400
52054100
52054200

52054300

52054400
52061100
52061200
52061300
52062300
52062400
52062500
52063100
52071000
52081100
52081200

52081300
52082200

52082300

52082900

52083100

52083200

Argentina- Bolivia- Brasil.

Br&- Persia

Brasil.

Alemania- Bolivia- Brasil- China- Colombia- Corea del Sur

Ecuador- Egipto- India- Indonesia- Italia- México- Pakistan

Persia- Estados Unidos.

Bolivia- Brasil- Colombia- India- Indonesia- Italia- Mexico

Pakistén- Persia- Estados Unidos.

Antillas- Argentina- Brasil- China- India- Mexico- Persia

Estados Unidos.

Bolivia- Brasil- Colombia- Italia.

Bolivia- Brasil- Colombia- India.

Bolivia- Brasil.

Brasil- Persia

Argentina- Brasil- China- Egipto- India- Italia- Persia

Tailandia - Taiwan- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Colombia- India- Italia- Persia

Taiwan- Estados Unidos.

Argentina- Brasil- India- Italia- Mexico- Persia.

Espafia.

Brasil- Espafia- Italia- Estados Unidos.

Brasil- Estados Unidos.

Argentina- Brasil.

Brasil- Indonesia

Estados Unidos.

Espafia.

Brasil- China- Francia- Persia- Estados Unidos.

China- Hong Kong- Paraguay- Persia.

Argentina- Brasil- Checoslovagquia- China- Colombia- Corea del

Sur- Hong Kong- Indonesia- Italia- Pakistan- Paraguay- Persia

Union de- Estados Unidos.

Alemania- Brasil- Checoslovagquia- China- Colombia- Persia.

Alemania- Argentina- Austria- Brasil- China- Colombia- Corea

del Sur- Francia- Hong Kong- India- Italia- Pakistan- Persia

Suiza- Tailandia- Taiwan- Reino Unido- Unién de- E. Unidos.

Argentina- Brasil- China- Colombia- Francia- Guayana-

Hong Kong- Paraguay- Estados Unidos.

Hong Kong- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Brasil- Canad& Checoslovaguia

China- Colombia- Corea del Sur- Espafia- Francia- Hong Kong

India- Italia- Japon- Suiza- Tailandia- Reino Unido- E. Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Australia- Belgica- Brasil
Canada- China- Colombia- Corea del Sur- Espafia- Francia- Hong
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Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

52084100

52084200

52084300

52084900

52085100

52085200

52085900
5209110Q
52091200
52092200

52093100

52093200

52094100

Kong- India- Indonesia- Italia- Japdn- México- Pakistan- Persia-
Paises Bajos- Singapur- Suiza- Tailandia- Taiwan- Reino Unido-
Unién de- Estados Unidos- Venezuela

Alemania- Argentina- Austria- Brasil- Checoslovaquia- China-
Corea del Sur- Espafia- India- Italia- Japon- Persia- Tailandia-
Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Brasil- Canad& Checoslovaquia-
China- Colombia- Espafia- Francia- Hong Kong- Hungria- India-
Italia- Japdn- Persia- Portugal- Suiza- Tailandia- Taiwan- Reina
Unido- Estados Unidos.

Argentina- Austria- Brasil- Canad& China- Colombia- Corea dell
Sur- Espafia- Francia- Hong Kong- India- Italia- Japon--
Talandia= Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.

Austria- Bélgica- Espafia- Francia= Hong Kong- Italia- Japon-
Persia- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Canada Checoslovaguia- China-
Colombia- Corea del Sur- Espafia- Francia- Hong Kong- Itdia-
Jap6n- México- Pakistan- Republica- Reino Unido- Union de
Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Bélgica- Brasil- Canada China
Colombia- Corea del Sur- Espafia Francia= Hong Kong- Hungria-
India- Italia- Japdn- México- Pakistan- Persia- Portugal- Paises
Bajos- Qatar- Republica- Singapur- Suiza- Tailandia- Taiwan
Reino Unido- Unidn de- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Brasil- Espafia= Francia= Hong Kong-
Italia= México- Pakistdn- Reino Unido- Estados Unidos.
Alemania- Argentina- Brasil- México- Pakistan- Persia- Taiwan-
Estados Unidos.

Argentina- Brasil- China- Italia= México- Paraguay- Persia-
Estados Unidos.

Argentina- Brasil- China- Colombia- Hong Kong- México-
Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Bélgica- Brasil- Canada China-
Colombia- Corea del Sur- Espafia- Francia= Hong Kong- Italia
Jap6n- México- Persia- Paises Bajos- Suiza- Tailandia- Turquia
Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos- Venezuela

Argentina- Austria- Brasil- Canada China- Colombia- Corea del
Sur- Ecuador- Espafia- Filipinas- Francia= Hong Kong- Itdia
Japén- México- Pakistdn- Paraguay- Persia= Taiwan- Estados
Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Bélgica- Brasil- Canada China
Colombia- Espafia- Francia= Hong Kong- India- Italia- Japon-
México- Pakistdn- Portugal- Tailandia= Reino Unido- Estados
Unidos.
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Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

52094200

52094300

52094900

52095100

52095200

52095900

52101100

52101900
521021Q0

52102200
52102900
52103100

52103200

52104100

52104200

52105200
52111100
52111200
52112100
52113100

Alemania- Argentina- Bélgica- Brasil- Canadd China- Colombia-
Corea del Sur- Hong Kong- India- Indonesia- Italia- Japon-
México- Pakistan- Persia- Singapur-Turquia- Taiwan- Reino
Unido- Estados Unidos- Venezuela

Argentina- Brasil- Canadé- China- Colombia- Espafia- Francia-
Hong Kong- Italia- Japon- México- Republica- Taiwan- Estados
Unidos.

Alemania- Argentina- Austria- Bélgica- Brasil- Espafia- Francia-
[talia- Japdn- Persia- Tailandia- Reino Unido-Estados Unidos
Alemania- Argentina- Belgica- Brasil- Canada- China- Colombia-
Corea del Sur- Espafia- Francia- Hong Kong- India- Indonesia
Italia- JapOn- México- Pakistdn- Persia- Portugal- Republica-
Rumania- Singapur- Suiza- Tailandia= Taiwan- Reino Unido-
Estados Unidos

Alemania- Argentina- Brasil- Canad4- Colombia- Espafia-
Francia= Hong Kong- Indonesia- Italia= Panama- Reino Unido-
Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Belgica- Brasil- Canadd Corea del Sur-
Espafia- Francia= Hong Kong- Italia- Paises Bajos-.Suiza- Reino
Unido- Estados Unidos.

Argentina- Brasil- China- Corea del Sur- Ecuador- Persia-
Taiwan- Estados Unidos.

Argentina Hong Kong.

Alemania- Brasil- China- Corea del Sur- Italia- Japén- Malasia
Tailandia- Estados Unidos.

Hong Kong.

Hong Kong.

Alemania- Argentina- Austria= Bélgica- Brasil- Canada- China
Colombia- Corea del Sur- Espafia Francia= Hong Kong- Italia
Japén- Malasia- Tailandia- Taiwan- Reino Unido- Estados
Unidos.

Alemania- Canad4 China- Corea del Sur- Espafia- Francia- Italia
Mexico- Taiwan- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Austria= Belgica- Brasil- Canada China-
Colombia- Corea del Sur- Espafia- Francia= Hong Kong- Italia
Jap6n- Malasia- Mexico- Persia Tailandia= Taiwan- Estado:
Unidos.

Argentina- Colombia- Espafia- Francia- Italia- Tailandia- Estado:
Unidos.

Brasil- Canada Espafia- Francia- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Italia.

Argentina- Italia- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Italia- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Bélgica- Brasil- Espafia= Francia- Italia
Japdn- México- Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.
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- Producto:

"Producto:

" Producto:

-Producto:
-Producto:

“Producto:

“Producto:
-Producto:

Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:

Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:
Producto:

Producto:

Producto:

Producto:
Producto:

52113200

52113900

52114100

52114300
52114900

52115100

52115200
52115900

52121100
52121400

52122100
52122200
52122400

53041000
53059100
53071000
53089000
53091100
53091900

53092100

53092900

53109000
53110000

Argentina Canadd Espafia Hong Kong- Italia= Estados
Unidos.

Alemania- Argentina- Bélgica- Brasil- Espafia Francia- Itdia
Persia= Reino Unido- Estados Unidos.

Alemania- Argentina- Bélgica- Brasil- Colombia- Espafia
Francia- Italia= Japdn- México- Persia= Suiza- Estados Unidos
Argentina Bélgica- Espafia Francia- Italia Estados Unidos.
Alemania Argentina- Bélgica- Brasil- Espafia Francia- India
Italia= México- Estados Unidos.

Alemania Argentina Bélgicar Brasil- Canadd Corea del Sur
Espafia- Francia- Itdia Japon- Portugal- Paises Bajos- Suiza
Reino Unido

Estados Unidos.

Brasil- Itdia Estados Unidos.

Alemania Argentina- Brasil- Espafia- Francia- Italia- Persia
Estados Unidos

Grecia= México.

Alemania Austria- Brasil- Corea del Sur- Espafia Francia
Italia- Japdn- Persia- Reino Unido- Estados Unidos
Argentina.

Estados Unidos.

Alemania= Argentina- Bélgica- Brasil- Canada& Francia
India- Itdlia Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos.

Brasil- Canada.

México.

Banglades- Colombia- India- Persia Tailandia

Brasil- China- Portugal.

Bélgica- Canada Italia= Estados Unidos.

Antillas- Argentina- Austria Brasil- Canada Checoslovaquia
Corea del Sur- Espafia- Francia= Hong Kong- Itdia= México
Reino Unido-

Estados Unidos- Venezuela

Canada- China- Polonia= Reino Unido- Unién de-

Estados Unidos.

Alemania Austria= Bélgica- Brasil- Canada China- Colombia
Corea del Sur- Espafia- Francia= Hong Kong- Italia Japdn
México- Polonia= Taiwan- Reino Unido- Estados Unidos
Venezuela.

Brasil- China- Estados Unidos.

Brasil- Canada- China- Corea del Sur- Espafia Hong Kong
Jap6n- México- Estados Unidos- Venezuela
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TABLA X1
IMPORTACIONES DE CHILE

EQUIVALENCIAS ENTRE POSICIONES ARANCELARIAS CON EL MERCOSUR
IPOS.CHILE PRODUCTO Pos.Arg/Merc.
07112000 Aceitunas. 07112000
20057000 Aceitunas. 20057000
07129010 Ajos en polvo. 07129010
07032000 Ajos. 07032010
07113000 Alcaparras. 07113000
12122020 Algas (Gelidium) 12122000
08021100 Almendras con céscaras 08021100
08021200 Almendras sin cascaras 08021200
10083000 Alpiste 10089010
08043000 Ananés 08043000
20082010 Ananas, conservadas al natural o en amibar en 20082000
contenido inferior o = 5 Kg..
20082090 Anana, las demas. 20082090
10061000 Arroz con cascara (arroz paddy) 10061090
10062000 Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo) 10062090
10064000 Arroz partido 10064000
07102100 Arvejas o guisantes, incluso desvainadas. 07102100
07131000 Arvejas o Guisantes, secas desvainadas. 07131010
08022200 Avellanas sin céscaras 08022200
10040000 Avena 10040090
09102000 Azafran 09092000
08030000 Bananas o platanos. Frescos o0 secos 08030000
52082200 Blangueados : De ligamento sarga o cruzado de 52082200
curso inferior o
52091200 Blangqueados : De ligamento sarga o cruzado de 52091200
curso inferior o
52111200 Blanqueados. De ligamento tafetén n 52111200
52112100 Blangueados: De ligamento tafetan n 52112100
12119010 Boldo 12119090
06011000 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices tuberoras y 06011000
rizomas, en reposo vegetativo.
06012000 |Bulbos, cebollas, tuberculos, raices, garras 06012000
rizomas, en vegetacién o en flor
18010010 Cacao en grano, crudo. 18010000
18061000 Cacao en polvo azucarado o edulcorado de otro 18061000
modo.
18050000 Cacao en polvo sin azucarar ni edulcorar de otro 1805000C)
modo.
18063100 Cacaos en blogues, en tabletas o en barras 18063I1C
Relleno. Los demas
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FPOS.CHILE
18063200

09011200
09011100
09012100
09061000
09013000
10030000
07122000
20012000
10020000
10089000
20086010
24022000
24021000

08132000
20083000
09070000
08011000
07041000
20071000

12101000

52091100

52085900
52081300

52111100
52095900
09103000
09105000
18069000

20053000
08131000
20079920
20079100
52029900
52021000
24013000
20087010

PRODUCTO
Cacaos en bloques, en tabletas 0 en barras: Sin
Rellenar. Los demés
Café descafeinado
Café sin descafeinar
Café tostado sin descafeinar
Canela sin triturar
Cascara y cascarilla de café
Cebada
Cebollas
Cehollas.
Centeno
Ceredles Los demas
Cerezas, contenido neto inferior o igual a 5 kg..
Cigarrillos que contengan tabaco.
Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos o/
contengan tabaco.
Ciruelas secas
Citrus(agrios).
Clavo de olor
Cocos
Coliflores y brécoles.
Compotas, Jadeas y mermeladas, preparaciones
homogeneizadas.
Conos de IGpulo sin quebrantar ni moler ni en
pellets
Crudos. De ligamento sarga o cruzado de curso
inferior 0 igua
Crudos. De ligamento tafetan
Crudos: De ligamento sarga o cruzado de cursa
inferior 0 igual
Crudos. De ligamento tafetan n
Crudos. De ligamento tafetan n
Curcuma
Curry
Chocolate y preparaciones. alimenticias que
contengan cacao, Los demas.
Choucroute.
Damascos secos
De albaricoque(damasco). Los demas:
De citrus(agrios). Los demas:;
Desperdicios de agodon, los demas.
Desperdicios de hilados
Desperdicios de tabaco
Duraznos, contenido. neto inferior. oigual a5 kg..
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Pos.Arg/Merc..
18063210

09012200
09011100
09012100
09061000
09013000
10030010
07121000
20012000
10020010
10089010
20086000
24022000
24021000

08132000
20083000
09070000
08011000
07041000
20071000

12101000
52091100

52085900
52081300

52111100
52095900
09103000
09105000
18069000

20053000
08131000
2007990
200791000
520299000
52021000
24013000
20087000




POS_CHILE
53059100
20056000
07103000
06021000
06039000

06031000
06049900

20088000
08111000
08122000
20081900

08029000
07096000
09042000
08134010
08134090
08119000

20081100

20089900

13012000
13011000
13019090

13019010
12122090
08045000
20054000
12010000
12089000

52029100
20031000
07099000
09101000
20097000
20091100
20091900
20095000

PRODUCTO
En bruto Las demas
Esparragos.
Espinacas y Armuelles.
Esquejes y Estaquillas sin enraizar e injertos.
Flores y capullos cortados para ramos o adornos,
los demés.
Flores y Capullos, frescos.
Follgjes, hojas, ramas, y demés partes de plantas,
las demas..
Fresas (frutillas).
Frutillas
Frutillas conservadas
Frutos de cascara cacahuetes 0 manies ,incluida las
mezclas..
Frutos de cascara, frescos o secos Los demas
Frutos de genero Capsicum o Pimienta
Frutos de los generos Capsicum o Pimienta, secos
Frutos secos Los demés
Frutos secos Los demés
Frutos sin cocer o cocidos con agua o a vapor
congelados. Los demas
Frutos y partes de plantas comestibles azucarados
edul corados, manies...
Frutos y partes de plantas comestibles incluso
mezclas, las demés.
Goma arabiga
Goma laca
Gomas gomorresinas resinas y oleoresinas Lo:
demas
Gomas gomorresinas resinas y oleorresinas
Gracilaria Lessonia Iridaea Las demas
Guayabas, mangos y magostanes
Guisantes o arvejas (Pisum sativum).
Habas de soja incluso quebrantadas
Harinas de semillas o de frutos oleaginosos. Las
demas
Hilachas Las demés
Hongos(setas).
Hortalizas frescas o refrigeradas. Las demas
Jengibre
Jugo de manzana.
Jugo de naranja: Congelado.
Jugo de naranja: Los demas.

Jugo de tomate.
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Pos.Arg/Merc.
53059100
20056000
07103000
06021000
06039000

06031000
060499000

20088000
08111000
08122000
20081900

08029000
07096000
09042000
08134000
08134090
08119000

20081100
20089900

13012000
13019000
13019000

13019000
12129900
08045000
20054000
12010000
12089000

52029100
20031000
07099000
09101000
20097000
20091100
20091900
20095000




IPOS.CHILE
20092000
13021400

13021200
13021900
20019000

07139000

20051000

07102900

07129090

20059000

07108000
07089000
07134000
08053010
14042000
20058000
07104000
10059000
12022000
18040000
13022000
14019000

14039000

08071020
09109100
08135000
20089200
20099000
10082000
13023200

13023900

06041000
08012000

PRODUCTO
Jugo de toronja o pomelo
Jugos y extractos vegetales. De pelitre (piretro) o
le raices
Jugos y extractos vegetales: De regaliz
Jugos y extractos vegetales: Los demas
Legumbres frutos, hortalizas., preparadas o
conservadas en vinagre o acido acético, los demas
Legumbres secas desvainadas, mondadas a
partidas, las demas.
Legumbres u hortalizas homogeneizadas, sin
congelar.
Legumbres y hortalizas cocidas con agua o vapor
congeladas, las demés.
Legumbres y hortalizas secas, incluso. cortadas
sin otra preparacion, las demas.
Legumbres y hortalizas y las mezclas de legumbres
y hortalizas. Las demés
Legumbres y hortalizas. Las demés
Legumbres. Las demés
Lentejas.
Limones
Linteres de algoddn
Maiz dulce (Zea mays var saccharata).
Maiz dulce.
Maiz, los demés .
Manies sin tostar sin cascara incluso quebrantadas
Manteca, grasay aceite de cacao.
Materias pepticas pectinatos y pectatos
Materias vegetales utilizadas en cesteria ,bambu
retén etc. Los demas
Materias vegetales utilizadas. en fabricaciones, de,
escobas, cepillos. Las demés
Melones y sandias
Mezclas
Mezclas de frutos secos
Mezclas de frutos y partes de plantas comestibles.
Mezclas de jugos
Mijo
Mucilagos y espesativos derivados de los vegetales
incluso modificados.
Mucilagos y espesativos derivados de los vegetales
incluso. modificados.
Musgos y Liquenes.
Nueces del Brasl
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Pos.Arg/Merc.
20092000
13021400

13021200
13021900
200190001

07139000
2005100C)
07102900}
07129090}
20059000)

07108000)
(07089000)
07134010}
(080530002
140420002
200580002
(071040000
100590002
120220003
18040000
130220000
140190000

140390000

080700000
091091000
081350000
200892900
200990000
100820100
130239000

130239000

0604100010
0801200010




IPOS.CHILE
12119020
20089100
08044000
07121000

18031000
20041000
20052000
20011000
08025000
06029900

07133390
07133110

07082000
07102200

07133210
07133990
20055900
20055100
07133190
18062000

20029010

20029090
20079990
12112000
06024000
12076000
12040000
12075000
12091100
12091900
12074000
09094000
09091000
09092000
12093000

12119090

PRODUCTO
Orégano
Palmitos.
Palias
Papas, incluso cortadas en trozos o rodgjas sin otra
preparacion.
Pasta de Cacao, sin desgrasar.
Patatas (papas) congeladas.
Patatas (papas)., sin congelar.
‘Pepinos y pepinillos.
Pistachos
Plantas vivas, incluso raices, esguejes, injertos.
‘Las dcmas
‘Poroto comudn.
‘Porotos ,especie Vigna Mungo o Raciata para
:siembra.
‘Porotos(alubias) , frescos o refrigerados.
‘Porotos(alubias)cocidas con agua o vapor
«congelados.
-Porotos, Adzuki, para siembra.
‘Porotos, los demés.
‘Porotos,(alubias), las demas.
‘Porotos,(alubias)., desvainadas.
‘Porotos.
.Preparacion de cacao en bloques con un peso
:superior a2 k. Las demés
‘Pures y jugos de tomates cl contenido. en peso de
extracto seco entre 12 y 8,37 %
Purés y jugos de tomates. Los deméas
Pures y pastas de frutos citricos, los demés:
Raices de ginseng
Rosales, incluso injertados.
Semilla de cartamo
Semilla de Lino incluso quebrantadas
Semilla de mostaza
Semilla de remolacha azucarera
Semilla de remolacha: Las demés
Semilla de sésamo (gjonjoli)
Semillas de alcaravea
Semillas de anis o de badiana
Semillas de cilantro
Semillas de plantas herbaceas utilizadas
principalmente por sus flores.
Semillas de sésamo Las deméas
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Pos.Arg/Merc.
12119010
20089100
08044000
07121000

18032000
20041000
20052000
20011000
08025000
06029900

07133390
07133110

07082000
07102200

07133210
07133990
20055900
20055100
07133100
18062000

20029000

20029000
20079990
12112000
06024000
12076000
12040010
12075000
12091100
12091900
12074000
09094000
09091010
09092000
12093000

12119090




JPOS.CHILE
12092100

12092500

12092300

12092400

12092200

12092900

12099190
12099950

12099910

07123010
10070000
09014000
09023000
09024000
09021000
07020000
09104000
10011000
10019000
09050000
09030000
07069000

PRODUCTO
Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De
dfdfa
Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De
ballico
Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De
festucas
Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De
pasto azul de
Semillas forrajeras excepto las de remolacha: De
trébol
Semillas forrgjeras excepto las de remolacha: Las
demés
Semillas, frutos y esporas para siembra. Las demas
Semillas, frutos y esporas para siembra.. Las
demés
Semillas, frutos y esporas para siembra.. Las
demas:
Setas.
Sorgo para grano
Sucedaneos del café
Té negro
Té negro (fermentado)
Téverde
Tomates frescos o refrigerados.
Tomillo, hojas de laurel
Trigo duro
Trigos Los deméas
Vainilla
Yerba mate
Zanahorias, nabos, remolachas, etc. frescos o
refrigerados..

Pos.Arg/Merc.
12092100

12092500
12092300
12092400
12092200
1209190C}

1209910C)
1209990C})

1209990C)

07123000)
100700101
09014000}
09023000
0902400C)
09021000
070200000
09104000)
091099001
100190001
(09050000)
09030010}
07069000)
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TABLA XI1
PRODUCCIONES ARGENTINAS
(en kilogramos)

PPos.Arg/Mer.

20019000
20057000
07032000
07099000
52010000
08021100
10083000
10061090
07081000
10040000
08030000
07099000

10030000
10030090
07031000
10020000
08093000
08094000
08091000
08093000
07092000
09109900
06031000
08112000

07095100
20093000
20098000
20097000
20091900
20092000
08105000

20059000

08053000
07099000
10051000
08052000

Descripcion producto

Aceitunas conservadas en vinagre, &cido acético
Aceitunas, excepto en vinagre o acido acético.
Ajos. Frescos o refrigerados

Alcaucil

Algodén sin cardar

Almendras con céscara

Alpiste

Arroz c/cascara en otras formas

Arvegias, incluso desvainadas frescas o refrigeradas.

Avena

Bananas frescas o secas
Batata

Cafia de azlcar

Cebada

Cebada Forrgjera
Cebollas y chalotes. Frescos o refrigerados
Centeno

Cerezas

Ciruelas

Damascos

Duraznos Frescos
Esparragos .Frescos o refrigerados
Especias varias

Flores y capullos frescos
Frutillas, frambuesas
Higos

Hongos y Trufas

Jugos dc Limones

Jugos de Mandarina
Jugos de Manzanas
Jugos de Naranjas

Jugos de Pomelo

Kiwi

Lana

Legumbres y hortalizas, y mezclas Las demés
Lima

Limones

Lapulo

Maiz para siembra
Mandarinas

74

Cantidades

33.000.000
112.000.000
86.871.000
71.000.000
1.322.000.000
550.000
18.000.000
743.000.000
23.000.000
260.000.000
141.065.000
330.000.000

10.857.545.000!

384.000.000
1.000.000
457.700.000
40.000.000
5.800.000
84.000.000
15.000.000
250.000.000
5.600.000
550.000
14.095
12.000.000
1.000.000
135.000
417.000.000

20.000.000
64.000.000
220.000.000
93.000.000
30.000
92.000.000
16170.000
780.000
651.116.000

326.000

10.404.000.000
427.011.000



Mango 840.000
12021000 Manfes con céscara 306.000.000
08081000 Manzanas Frescas 951.170.000
08070000 Melén 96.000.000
08082020 . | Membrillos 21.000.000

Miel 67.300.000
10082000 Mijo 43.000.000
08051000 Naranjas 802.538.000:
08012100 Nueces del Brasil 8.200.000:
07099000 Palta 3.400.0001
07619000 | Papas refrigeradas 2.365.863.000
08082000 Peras 319.470.000s
07099000 Pimiento 80.000.000)
08054000 Pomelos 254.662.000)
07133330 | Poroto comun blanco 16.875.000)
07133310} Poroto comUn negro 122.625.00C)
12010000 | IPorotos de Soja, incluso quebrantados 12.524.000.00C)
07133100 Porotos, alubias 85.500.000)
09091000 Semillas de Anfs o Badiana 90.000
12076010 | Semillas de Cartamo 6.000.000
12050010 Semillas de Colza 9.000.000
12060000 . {:Semillas de Girasol 5.451.000.000)
12040000 :Semillas de Lino 138.000.000)
14031000 Sorgo de escobas 2.252.000)
10070000 | Sorgo granifero para grano 1.884.000.000y
24010000 | 'Tabaco en rama 81.957.000
09021000 Té verde 219.324.000)
20021000 ‘Tomates enteros 0 en trozos 446.000.000)
20029000 | ‘Tomates preparados o conservados 270.000.000)
10011000 Trigo duro 8.773.000.000)

Vid 2.300.000.000
09030000 | Yerba mate 240.425.000
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CRISIS DE LOS 70 COMO CRISIS DE UN
MODELO DE DESARROLLO

Autora

Cra. Marta BOIERO de DiAZ

INTRODUCCION --

Abordar la temética crisis de los 70 como crisis de un modelo de desarrollo
implica referirnos a agotamiento del Modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones como factor detonante del proceso que llamaremos de “transformacion
destructiva’ que tiene comienzo en la década de los 70 con la entrada masiva de
capitales extranjeros produciendo € desmantelamiento de las instituciones tipicas del
Estado de Bienestar. Por ello es importante destacar el papel preponderante que
desempefia €l Estado hasta € golpe de 1976, porgue a partir de alli se produce un
cambio fundamental en las modalidades de intervencion dal mismo en la economia,
dando comienzo a una especie de Modernizacion Autoritaria y Excluyente que se
implementa a partir de esa fecha.

El significado de la crisis no es simplemente la crisis del capitalismo sino la
crisis de un Moddo: e Keynesianismo. Sus consecuencias son la desintegracion de
las instituciones y su consecuente ineficacia para administrar los conflictos propios de
la cuestion social.

Si bien d Estado de Bienestar significd una solucion politica a contradicciones
sociales, a partir de los afios 70 vemos como la propia férmula de paz se convierte en
dudas y conflictos tomandose ineficaz para solucionar |os problemas-socio politicos.

Producto de dicha crisis €l capital privado pareciera congtituir en la actualidad, €l
agente legitimo para asumir esas tareas.

En consecuencia hacia finales de la década del ‘80 la sociedad argentina toma
conciencia de que los conflictos de las Instituciones no podian resolverse dentro de la
organizacion vigente. Por ello signos evidentes de agotamiento del modelo dejaron
lugar a surgimiento de un proyecto neoliberal que el actual Gobierno esta llevando a
la préactica, con las evidentes consecuencias a hivel social y econémico.

ASPECTOS CONCEPTUALESEN TORNO AL ESTADO DE
BIENESTAR Y SU CRISIS.

Durante la vigencia del modelo desarrollista (modelo de sustitucion de
importaciones) el Estado cumple un papel  fundamental en la economia.
Tradicionalmente la Argentina ha sido un caso paradigmético de economia cerrada y
sobrerregulada caracteristica del modelo de sustitucion de importaciones. El Estado
cumple a este respecto un papel fundamental en la economia, colocado a servicio de
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un modelo que priorizaba la produccion de insumos basicos, la proteccion arancelaria
y € crédito subsidiado para promover € ingreso de la inversion extranjera.

El estado independientemente del regimen politico desempefiaba hasta € golpe
militar de 1976 un papel preponderante en € trazado de los grandes lineamientos de
la sociedad civil y e mercado. Fue con la caida del gobierno democratico que se
inicia e proceso de guste.

La concepcion hegemonica que del gjuste tienen los sectores dominantes ha sido:
“ El gjuste tiene como finalidad lograr la estabilidad de la economia Argentina a
traves de la reduccion del gasto publico y de la inflacion para lograr e crecimiento,’
lo cua requiere reducir € papel del Estado en la economia y en algunos aspectos
sociales.

La sociedad Argentina de mediados de la década del 70 se mostraba como una
sociedad incluyente teniendo e sindicalismo un peso de negociacion importante.

En 1976 se produce la quiebra definitiva del Modelo de Acumulacion basado
sobre la Sustitucion de Importaciones y, consecuentemente cambiaron las
modalidades de intervencion estatal en la economia, marcando cl cierre de un modelo
historico de varias decadas, para dar comienzo a un nuevo ciclo, una especie de
modernizacion “autoritaria y excluyente’” a implementarse desde 1976. De modo que

a partir del golpe militar de 1976 la economia nacional declina, la estructura
productiva se deteriora y practicamente desaparece la capacidad politica del Estado
para decidir sobre |os asuntos del pais.

El terror que se instaura a partir del regimen politico autoritario (1976- 1953), fue
el elemento clave para una profunda reestructuracion de la sociedad civil y del Estado
en relacion con & mercado.

Cabria preguntarnos ¢ cuales fueron las causas o factores que influyeron
modificando € “statu quo” del periodo de demovilidad estatal ?. Uno de los factores,
de mayor peso ha sido € proclamado “Antiestatismo” que va modificando la visién
positiva, que las grandes mayorias tenian acerca de la accion del Estado.

Esto plantea la necesidad de transformacién estatal como salida a la crisis de la
gestion publica que comienza a visumbrarse a partir de 1983.

Es importante recordar que la crisis a la cua nos referimos no se trata de una
mera crisis- capitalista, sino de la crisis de un modelo “ se trata de la crisis del

Keynesianismo, crisis de las ingituciones del mercado mundia, crisis de
Welfare State” (Alvater 1985).

Nos encontramos en los afios 1970- 1980 como ya mencionaramos ante el fin de
un modelo histérico de acumulacion basado en e crecimiento de la ocupacion, las
reformas sociales, la ampliacion del estado, la integracion y cl desarrollo. En sintesis
cl significado de esta crisis ha sido € agotamiento del modelo basado sobre la

La construccion de un Nucvo Régimen (o ¢f final de una época ) Fabidn Repetto. Realidad
Econdmica N° 120, Bs As. - Diciembre de 1993

78



industrializacion sustitutiva, € pleno empleo y sobre todo €l agotamiento del estado
benefactor.

Este profundo proceso de crisis y recomposicion del capitalismo argentino desde
los afios 70 trae paralelamente una nueva estructura del régimen de acumulacion
(sobre la decadencia del anterior). Se inicia una recomposicion de clases socialesy un
nuevo poder econdmico con el predominio de grupos nacionales y empresas
extranjeras, es decir comienza € proceso de “reestructuracion definitiva del antiguo
estado benefactor”.

Es precisamente este fendbmeno € que permite comprender € profundo proceso
de crisis y recomposicién ddl capitalismo argentino iniciado a mediado de los 70.

Se inicid un proceso de concentracion econémica en manos de uUNOS POCOS
grupos, y se profundizo la tendencia a la transnacionalizacién de la economia.

Este modelo aln en vias de configuracion, pues no constituye alin un verdadero
sistema hegemodnico ya que no ha logrado cerrar la prolongada crisis politica, es €
resultado de un triple proceso:

a) el agotamiento de la segunda etapa del modelo substitutivo de
importaciones;

b) lacrisiscapitaistamundial de 1973-1974y

c) € proyecto refundacional de la dictadura militar a través del plan Martines
deHoz.

Como consecuencia de esta alianza entre € poder econdémico y e poder militar
se origing, desde mediado de los 70 un triple proceso:

a) una reestructuracion econdmica del capitalismo, através de una apertura
de la economia,

b) una reestructuracion politica a través de la relacion estado-sociedad y que
consiste, en la “racionalizacion del estado”, que como vamos a ver no
significa su mero achicamiento sino el desmantelamiento de las
instituciones y funciones del estado benefactor y

c) unareestructuracion social larelacion capita - trabgjo, es decir lacrisisy
reestructuracion capitalista trgjeron como consecuencia la proletarizacion,
pauperizacion, marginalidad, etc.

CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR Y SURGIMIENTO DEL
NEOLIBERALISMO.

Se comienza a hablar de crisis dedd Modelo de Estado de Bienestar desde la
década de los ‘80, momento en que comienza a perderse consenso acerca de la
estructuracion de las normas vigentes, lo cual va a dificultar la integracién social.
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Hablar de Crisis del Estado de Bienestar nos conecta con la dindmica cambiante
de un Sistema Socia en € que se interrelacionan los individuos por un lado, y las
practicas sociales de las Instituciones por € otro.”

Las caracteriscas de este modelo imperante desde la segunda guerra mundia
hasta mediados de los afios 70 le valieron la designacion como la “EPOCA DE ORO
DEL CAPITALISMQ", debiendo destacarse los siguientes caracteres:

1) una intervencion estatal en la economia sin precedentes para mantener el
pleno empleo;

2) La provision de servicios sociaes universaes, cuyo objetivo es la seguridad
social;

3) La responsabilidad por parte del estado del mantenimiento de un nivel
minimo de vida, etc. *

El rasgo caracteristico de Argentina es que este proceso no fue acompafiado de
estabilidad politica. Por € contrario, regimenes democréticos con practicas politicas
autoritarias, dictadura militar y violencia politica, son caracteristicas de la expansion
del Estado de Bienestar en Argentina

Por ello en la crisis del Estado de Bienestar Argentino los limites politicos e
ideolégicos aparecen con € avance del proceso de consolidacion democratica. Asi
uno de los periodos de mayor perdurabilidad de ingtituciones democrdticas se ve
acompafiado por e desmantelamiento del aquellas politicas publicas, cuya funcion
era proveer de legitimacion a poder politico administrativo.

Precisamente, nos surge € interrogante ¢ porqué € desmantelamiento de las
instituciones tipicas del Estado de Bienestar durante gobiernos democraticos, s su
maduracién se produce con regimenes autoritarios ?.

Para esclarecer la confusion que presenta una democracia que desmantela €
Estado de Bienestar, cuya funcién aparente era ofrecer legitimidad a poder palitico,
las repuestas podemos encontrarla analizando € vigo sistema y las fuerzas que
precipitaron su crisis. *

Esta crisis se. desatd con la politica instrumentada por € Gobierno de Carlos
Menem, desde mediados de 1989, quien a partir de esa fecha esta imponiendo en la

Y dado que esta cuestion socia se modifica con los cambios de la sociedad, no existe un unico
Estado de Bienestar. El propio concepto de Bienestar es un proceso en permanente construccion
social. La modernizacion Econdmicay Excluycnte. Transformacion Econdmicay Estado de
Bienestar en Argentina. Alberto Barbeito y Ruben Lo Vuolo. Editorid Losada Bs. As, 1992,

3 Para autores como Offe El Estado Benefactor signilica la posibilidad de conciliar capitalismo y
democracia y de legitimar € Sistema Capitalista mediante la cooperacion. El desarrollo de las
Instituciones tipicas del Estado de Bienestar fue un elemento esencia del proceso de crecimiento
econdmico ¢ integracion socia en nuestro pais.

La politica instrumentada por cl ultimo Gobierno militar potencié el Agotamiento del Modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones que caracteriza al Estado de Bienestar.
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sociedad argentina un proceso de profundas transformaciones de cas todas las
instituciones que caracterizaron al régimen del Estado de Bienestar autéctono.

Asi larapidez y amplitud del proceso de Reforma Argentino, pone de manifiesto
gue en menos de tres afios:

a) las empresas publicas méas importantes fueron privatizadas;

b) se profundizé la apertura de la economia ;

¢) se programé la deuda bajo la condicion del plan Brady;

d) se modificd € régimen laboral desapareciendo la estabilidad y la politica de
fijacion de salarios;

€) cads todas las politicas sociaes sufren un deterioro de las prestaciones, con
tendencia a la privatizacion de su funcionamiento, etc. Esto que acabamos de
enunciar son algunas de las reformas introducidas por e actual gobierno, y
como hien sostiene (Przeworski -1991, pag. 138-139) dado que no tenemos “
una teoria de la transformacion estructural, las reformas orientadas
hacia e mercado son un riesgoso experimento histérico nacido de la
desesperacion y guiado por la esperanza y no por beneficios
justificables’ (Op. -citado). Przeworski (1991)

En € caso de Argentina, se crey6 que con la restauracion democrética se lograria
el equilibrio social, pero los desequilibrios econdmicos produjeron algo més grave
aln; el resquebrajamiento de un modelo global de acumulacién e integracion
social. °

Las reformas actuales sobrepasan los limites de los principios de organizacién
del tradiciona estado de bienestar, por lo tanto no estamos en presencia de agjustes
institucionales, sino de profundas transformaciones en € sistema de integracion
social, lo cual probablemente ha de llevar a fracturas politicas y sociaes. (Habermas,
1973, p&4g. 7

La “transformacién destructiva’ asi denominada esta etapa de cambio por los
autores Barbeito y Lo Vuolo, e iniciada a mediados de la década de los 70 no puede
ser revertida por € gobierno democrético. Este nuevo proceso se enfrenta ante una
serie de factores. distribucion regresiva del ingreso, alta inestabilidad de los precios,
creciente deuda externa, fuga de capitales a exterior, etc; que unido a una profunda
crisis fiscal serén los factores desencadenantes de esa fase de emergencia del nuevo
régimen politico, ademaés de una prolongada descomposicion y decadencia del
régimen social de acumulacién, es decir, la crisis de una etapa capitalista y de
las estructuras, institucionesy actores que en €lla se desenvuelven.

En dicho proceso de transformacion se reconocen dos etapas.

La Argentina es un claro gemplo, asi como hasta mediados de la década del 70 se presenta como
pionero en la Construccidn de Instituciones Tipicas del Estado de Bienestar, hoy constituye un
elemplo de decadencia econémica e inequidad social. Op. cit. La Modernizacion Excluyente.
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1) la que comienza en los afios 70 con la fuga de capitales produciendo e
desmantelamiento de las ingtituciones del Estado de Bienestar, °y

2) la que se inicia con la restauracion democrética, en la cua € estalido de la
crisis de la deuda restringe las politicas publicas.

En Argentina € proceso hiperinflacionario de 1989 que acelera la caida del
gobierno radical, puede considerarse como la plena manifestacion de la crisis del
Estado de Bienestar Argentino, con una mar cada deslegitimacién del sistema social
y una descredibilidad de los dirigentes paliticos. (Op. cit. Barbeito y Lo Vuolo).

Este proceso de “transformacion destructiva’” fue erosionando las bases sobre
las que se asentd la construccion de tales instituciones de modo que dicha crisis se
manifiesta como: “incompatibilidad entre la organizacion de las instituciones y
su efectivo funcionamiento, como consecuencia no solo se volvieron ineficaces
para resolver los conflictos sociales, sino que constituyd un terreno apto para la
imposicion autoritaria”.

En nuestro pais la crisis del Estado de Bienestar la ubicamos a partir de la
instauracion de la democracia, porgque es en ese momento cuando surgen problemas
de legitimidad tipicos de las sociedades modernas. Los individuos van tomando
conciencia de la critica situacion en € funcionamiento de las instituciones sociales. 7
En las sociedades contemporaneas las crisis de integracion socia tienen € significado
de “crisis de legitimidad”, entendida como pérdida de credibilidad de los sujetos
sociaes acerca de la validez de los mecanismos de autogobierno.

El déficit de racionaidad del Estado de Bienestar Argentino ya era evidente en la
primera mitad de los afios 70. Sin embargo, la crisis de integracion sistémica se
pospuso hasta la restauracion democrética. De ali en més e sistema social evoluciona
hasta una crisis de integracion socia que emerge como ya dijéramos con € proceso
inflacionario de 1989-1990.

En las sociedades cuyo Estado es bienestarista, se pretende que las posibilidades
de acceso de los individuos se generadlizen a través de un proceso de inclusion que
tiende a la incorporacién de la poblacién global a los bienes sociales (salud,
educacion, seguridad social, etc.). A partir de elo, el Estado de Bienestar puede ser
entendido como la constitucién de una esfera publica inclusiva, “realizacion del
principio de inclusion” (Lluhmann-1993), a través de un areglo ingtitucional que
regula las relaciones asmétricas derivadas del mercado. Por ello se afirma que
Estado de Bienestar constituye, en los paises centrales, e arreglo ingtituciona entre

6 Ese desmantelamiento significa el emplazamiento de un nuevo sistema de estratificacion socia, en
cuanto a afianzamiento de nueva distribucion de las “oportunidades de vida’ en la poblacion -
Peter Flora (1986) en la Nueva Oscuridad de la Politica Social”. Rubén Lo Vuolo - Alberto
Barbeito. Millo y Dfwila. Edit. Bs. As. 1994.

7 Por Ej: los conflictos emergentes de la primera etapa del Gobierno radical se pretendieron resolver
con ingtituciones politicas tradicionales, luego se intenta implementar una politica “shock” de
reforma de tales Ingtituciones pero no resulta.
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capitalismo y democracia; y en la periferia, la forma de organizacion que
compatibiliz6 el crecimiento econdmico y la inclusion social restringiendo la
inclusién palitica

La universalizacién de esta forma estatal se ha constituido en una referencia
indispensable para pensar € estado contemporaneo. Los rasgos sustantivos de dicho
Estado de Bienestar pueden ser reconocidos en distintas definiciones elaboradas por
las grandes corrientes que intentan explicar su origen y expansion. Asi por gemplo:
“La esencia del Estado de Bienestar es un patron minimo garantizado por €
Estado de renta, alimentacion, salud, vivienda, e instruccion, asegurando a
cualquier ciudadano como derecho politico y no como beneficiencia”. “ Estado
de Bienestar es un estado en €l cual se usa deliberadamente el poder organizado
(a través de la politica y de la administracién) en un esfuerzo por modificar el
juego de las fuerzas del mercado garantizando a individuos y sus familias una
renta minima y restringiendo el espectro de inseguridad, a los efectos de que
puedan afrontar contingencias de enfermedad, vej ez, desocupacién, etc.

De modo que las politicas tienen como objetivo a conjunto de los ciudadanos
gue tienen en ellas la garantia del gercicio de un derecho (derechos de inclusion) y no
una accion benevolente.

De alli surgen los rasgos caracteristicos de dicho Estado:

1) el Estado tiene una destacada actuacion en la organizacion e implementacion
de politicas sociales,

2) se desarrolla una determinada forma de relacion entre € Estado y Mercado,
en la cua € primero tiende a aterar e libre movimiento y los resultados
adversos de este ultimo y

3) existe una nocion de sustitucion de la renta ante riesgos propios de las
economias de mercado que incluyen también a los grupos que se encuentran
fuera del mercado de trabagjo.

Es importante mencionar a Claus Offe quien rechaza la idea del Estado de
Bienestar como proveedor de servicios sociales,sino que reconoce su caracter
multifuncional, por perseguir multiples metas a menudo mediante estrategias
conflictivas, lo cual ha ido incrementando su grado de vulnerabilidad. Dicho autor
sostiene que € origen de las actuales contradicciones del Estado de Bienestar no se
basan solo, en lo econdmico y social sino en la relacion antagdnica entre los tres
subsistemas del capitalismo y sobre todo, en la incapacidad del sistema politico
administrativo para facilitar su funcionamiento.

Claus Offe sostiene que: “ el embarazoso secreto del Estado de Bienestar es
gue s su impacto sobre € capital puede ser destructivo, su abolicion seria
sencillamente paralizante. La contradiccion es que e capitalismo no puede
existir ni con, ni sin el Estado de Bienestar. Esto es exactamente el significado del
concepto “contradiccion”.
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También el mencionado autor, alega que los Estados de Bienestar estan dejando
de ser la solucién viable a los problemas socio politicos generados por las sociedades
capitalistas, porque el sistema politico administrativo no se armoniza con las
exigencias de los sistemas de vida social y econémico.

Las transformaciones acontecidas en los Estados centrales en la década del 80
estuvieron caracterizadas por € predominio de un neo-laissez-faire. “Ello consiste en
una nueva reasignacion social de las ingtituciones del Estado condicionadas por
transformaciones estructurales producto de nuevas modalidades de organizacion de la
produccion que se extiende a escala mundial.

Esta reasignacion alcanza a los dos planos tipicos de intervencion del Estado de
Bienestar; las regulaciones econémicas y las politicas sociales. En cuanto a las
intervenciones estatales en el plano econémico, las transformaciones estan
caracterizadas por una pérdida de legitimidad del Estado como regulador del proceso
econémico y productor de bienes y servicios.

Producto de dicha crisis € capital privado pareciera constituir en la actuaidad, €l
agente legitimo para asumir estas tareas, Desde esta perspectiva, el Estado ha
desarrollado un amplio proceso de desregulacion y privatizacion, que a la vez que
fortalece la posicién de los grupos econémicos con un grado de mayor integracion a
mercado mundial, constituye una forma de Estado que asume la perspectiva residual
propia del modelo econémico vigente.

El rol del subsistema politico administrativo en el campo de la produccién esta
siendo asi reducido al sostenimiento de la infraestructura bésica no rentable, la
creacion de un nuevo marco juridico y a la definicion y eecucion de una politica
macroecondmica tendiente a la integracion a mercado mundia, y en € logro y
mantenimiento del equilibrio fiscal y monetario.

Razonando acerca del nuevo régimen del Estado de Bienestar que se estarla
consolidando en nuestro pais, no pensamos que es funcionamente dependiente del
anterior.

El significado de régimen esta referido a los distintos sistemas de estratificacion
social, es decir, a grado en que la gente logra satisfacer sus niveles de vida
independientemente de las fuerzas del mercado.

La idea es que esta desapareciendo el criterio “universalista del hibrido
institucional que constituia el Estado de Bienestar Argentino y, en su lugar,
reemplazado por € componente “ Libera o residual.

Este cambio no representa un movimiento progresista del procesode
transformacion de la sociedad Argentina en e sentido de mejorar las oportunidades de
vida de la poblacién, pues no se incorporan y desarrollan nuevas fuerzas productivas

8 Segun el cual deberia abolirse el Estado de Bienestar para dar lugar alaresurreccién de una
sociedad mercantil libre y armoniosa.
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al sistema econdmico, a margen de consolidarse una distribucion del ingreso
altamente desigual, 1o cual ha de repercutir en e Sistema Social.

Hacia finales de la década del ‘80 la Sociedad Argentina toma conciencia de que
los conflictos de las ingtituciones no podian resolverse dentro de la organizacion
vigente.

Por ello, signos evidentes de agotamiento del modelo dieron lugar a la
implantacién de un proyecto neoliberal, que dgjando de lado € Keynesianismo con su
teoria de la demanda efectiva, privilegia a poder que permanentemente surge del
mercado lo que implica apartarse de las rigideces del mismo flexibilizandol o.

CONCLUSIONES

El Estado de Bienestar ha servido como férmula de paz para muchos paises, en
el sentido de suministrar asistencia 'y apoyo a los ciudadanos que sufren necesidades.
O sea € Estado de Bienestar ha significado a lo largo del periodo de postguerra una
solucién politica a contradicciones sociales.

Esto funciond tanto en paises donde € Estado de Bienestar se halla plenamente
desarrollado como en aquelos donde sigue siendo un modelo incompletamente
realizado.

Esto fue asi hasta mediados de los afios 70. A partir de alli vemos como la
propia férmula de paz se convierte en objeto de dudas, criticay conflicto.

Por otra parte la necesidad en que se encuentra € Estado de Bienestar de
perseguir muchas metas, a menudo mediante estrategias conflictivas, ha llegado a
convertirse hoy en una de sus principales fuentes de debilidad.

El “epicentro” de las actuales contradicciones del Estado de Bienestar derivan
del antagonismo entre los tres subsistemas del capitalismo tardio y méas exactamente
de laincapacidad del sistema politico-administrativo para hacer frente alas exigencias
del sistema de vida social y econdémico.

Offe alega que los Estados de Bienestar estan dejando rapidamente de ser la
solucién viable a los problemas socio - politicos. Pareciera ser que € instrumento
aceptado para resolver tales problemas se toma ineficaz y que la confianzaen é y su
expansion futura se ha desvanecido.

La aguda recesion econdmica de los afios 70 tragjo consigo € agotamiento del
modelo y e auge de un neo - laisse faire, que afios mas tarde va concretandose en un
proyecto neoliberal que alin no ha logrado consolidarse en nuestro pais.

Compartimos e pensamiento de Clauss Offe en € sentido de que € embarazoso
secreto del Estado de Bienestar es que s su impacto sobre € capitalismo puede ser
destructivo, su abolicién seria sencillamente paralizante. El verdadero significado de
la contradiccion es que: “ El Capitalismo no puede existir ni con, ni sin el Estado de
Bienestar”.
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PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA :
MERCOSUR Y UNION ECONOMICA EUROPEA
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RESUMEN

Se presenta este trabajo como un primer ensayo de una Investigacion més
profunda dirigida a andlisis de los procesos de integracion de los bloques
econdmicos internacionales y su incidencia en las regiones.

Por tal razon , en esta etapainicial no se arriba a conclusiones.

Se desarrollan conceptos tedricos de los Esquemas de Cooperacidn e
Integracion, se analizan las caracteristicas de cada etapa de un proceso
completo: ZONA DE LIBRE COMERCIO, UNION ADUANERA,
MERCADO COMUN Y UNION ECONOMICA.

Posteriormente se  consideran los procesos de integracion del
MERCOSUR y de la UNION EUROPEA, analizandose los siguientes
aspectos. 1. Antecedentes del Proceso de Integracion. 2. Objetivos.3.
Mecanismos. 4. Situacidn Actual y 5. Proyeccidn.

ESQUEMASDE COOPERACION E INTEGRACION

Después de la segunda guerra mundial los paises que intervinieron vieron sus
economias quebradas o que los llevo a consolidar un deseo de cooperacion que llevé
a la creacion de instituciones de ambito mundial o regional, capaces de elaborar y
poner en practica las medidas necesarias para salir de la crisis que la guerra habia
provocado.

Puesto esto en marcha se vié que més que una simple cooperacién eran
necesarios lazos de union mas fuertes y estables, y la férmula escogida para
conseguirlo fué la integracion econémica.

Veremos que se quiere expresar con este término , ya que s bien la palabra
integracion significa “unir las partes en un todo”, la nocién de integracion econdmica
no es tan clara ni tan puntual. Para poder dar un significado a lo mismo deberemos
precisar algunos puntos intimamente ligados a €ellas.

El primer punto a tener en cuenta sera establecer cuales son las partes a unir ,y
vemos que estos serdn los estados nacionales que intervendran, y un segundo punto a
tener en cuenta sera establecer que tipo de relacion se establecera entre las “partes”
paralograr ese “todo”.

Podriamos establecer dos tipos de relaciones:

gue las partes no pierdan su propiaidentidad
0 que las partes si pierdan su identidad.
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En € primer caso se trata de una relacién que no perturba la autonomia de las
naciones intervinientes, sino que la unién es Unicamente para alcanzar fines u
objetivos comunes que permitan megjorar e estado.

Por € contrario en la segunda propuesta las naciones abdican la facultad de
autodeterminacion, y la unién establece sus propias normas e intereses a los que las
naciones que la constituyen adhieren. Estamos en este caso ante una integracion total
ya gue la union es independientes de las unidades que la forman.

Esta forma de integracién hace que las naciones que intervienen tengan que
ceder una parte importante su soberania. Esta pérdida de soberania hace que los paises
no puedan decidir politicas econdmicas propias lo que provoca problemas de tipo
politico, esto hace que la integracion total entre paises sea de una complgjidad tal que
hace dificil anticipar conclusiones favorables o desfavorables sobre € impacto que la
unién provocara en los paises que la integran. Para lograr la integracion total se sitUan
otras formulas de integracién intermedias que pueden preparar € camino para lograrla
nombraremos cuatro de €ellas que son las mas usuales y conocidas:

1. Areade libre comercio.
2. Unién aduanera

3. Mercado comuin.

4, Unién Econdémica

Anaizaremos someramente cada una de estas férmulas;

1. Areade libre comercio

La conforman dos o tres paises los que no ceden su soberania, pero se eliminan
todos los obstaculos incluso las barreras arancelarias, entre ellos, para €l libre
movimiento de mercaderias entre los paises miembros, pero cada uno mantiene su
propia identidad frente al resto del mundo. Esta forma de union tiene € inconveniente
gue a no exigtir arancel comun frente a resto del mundo, cabe la posibilidad de que
los paises no incluidos introduzcan sus productos por € pais integrante con arancel
mas bajo y luego lo comercialice en d interior del érea sin pagar arancel alguno, es
por ello que al utilizar esta forma de integracion el control aduanero entre los
paises de la propia area se entra en la distincién entre € origen y la procedencia de
cada mercaderia .

Los efectos del rea de libre comercio tanto en los paises que lo integran como
con ‘e resto se identifican con los de la union aduanera.

2.  Unién aduanera

Es un estadio de integracion mas perfeccionada del anterior ya que ademas de
la eliminacion de las restricciones arancelarias entre los paises miembros impone un
arancel comun frente a “exterior” y con esto se elimina € problema ddl origen y la
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procedencia del producto; pero esto exige un mayor grado de relacion entre los paises
componentes en cuanto a su politica comercial respecto al resto del mundo. Si bien
no se puede hablar de una cesién de soberania propiamente dicha ,los paises
miembros de la union deberan tener un mayor grado de coordinacion y cooperacion
en sus politicas econdmicas.

Lo anterior producira efectos a corto y largo plazo en e desarrollo econémico,
la que dada la gran cantidad de variables que intervienen en € mismo la hace
imposible calcular a-priori cual serd @ resultado final de la unién; comparando su
evolucion con e punto de partida.

Si este tipo de integracion produce algunos problemas, porqué es que se le da
tanta importancia ? en € caso de la Comunidad Econdémica Europea es principamente
politica, en cambio entre los paises latinoamericanos es puramente econémica.

Dentro del &rea de integracion se produce un aumento de competitividad , la que
puede darse de la unién con el resto y también dentro de ella. Cuando la
competitividad se da en € interior de la unién es necesario poner en marcha una
adecuada politica comunitaria que permita una libre competencia 'y evitar € abuso de
posiciones dominantes en € mercado. Toda esta competencia lleva a devar d
desarrollo tecnolégico, la productividad y en generd de todas las variables que
elevan latasa de crecimiento econdmico. Por otro lado la unién también contribuye a
crecimiento del comercio entre los paises que integran el area ya que se ven reducidos
los riesgos de comercio exterior. Es por todo lo anterior que podriamos decir que la
unién aduanera constituye una gran ayuda para eiminar la incertidumbre y garantizar
la estabilidad.

3. Mercado Comun

Para formar esta union es necesario que los paises que intervienen permitan una
libre circulacion de los factores productivos, esta es la diferenciacion con las
anteriores uniones. Los factores productivos a los que se hace referencia son los que
los economistas designan como ; tierra, capital y trabgo. Como hablamos de
movimiento de estos factores, la tierra, queda | 6gicamente excluida ddl andlisis.

La movilidad de capital significa que cuaquier empresa puede obtener recursos
financiero fuera de las fronteras nacionales, si asi |0 desea, y que cuaquier ahorrador
pueda prestar su dinero ali donde piense que le va a resultar mas rentable.

La libertad de movimiento en e factor trabgo significa que los individuos
puedan acceder a cualquier trabajo, sea este especializado o no, sin que la
nacionalidad sea obstaculo para ello. Las condiciones de trabajo fuera del propio pais
serén las mismas que | as que existan para los individuos de ese pais.

Esta unién, como vemos, no compromete en nada la soberania de los paises
intervinientes ya que vemos que no interfiere en las politicas econdmicas de los
miembros de ella.
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4, Uniétn Econdmica

Esta es una forma de integracion superior ala del mercado comiin ya que afiade a
este una armonizacion entre las politicas economicas para permitir eliminar las
disparidades entre las mismas. El problema a tratar de perfeccionar esta armonia
reside en que los paises miembros se resisten a tener un sistema impositivo comin, la
unificacion monetaria con la creacion de un sistema monetario comin que permita
aproximar las politicas monetarias de los paises miembros, y también ago muy dificil
de desterrar es d sentimiento de independencia y de soberania de los paises no
permite lograr la anhelada armonizacion de las politicas econdémicas. Todo lo anterior
lo dgja traducir claramente la Confederacion Econdémica Europea que pretende ser
una union econdémica.

PROCESOS DE INTEGRACION VIGENTE: MERCOSUR Y UNION
EUROPEA. SIMILITUDES U DIFERENCIAS

M er cosur
1. Antecedentes del proceso de integracion.

Los paises latinoamericanos han atravesado grandes dificultades para arribar a
un acuerdo de integracion.

En 1960 comienza € proceso con la creacion de la A.LA.L.C. (Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio), que perseguia €l objetivo de crear un Mercado
Comun Latinoamericano, partiendo de una Zona de Libre Comercio y determinando
un tratamiento diferencial para los distintos grupos de paises, segin e grado de
desarrollo econdmico relativo. Se fijaron tarifas preferenciales para los paises
miembros, pero debido a la lentitud de las negociaciones y la repercusion de la
situacion institucional del Uruguay y posteriormente de Argentina -principales
inspiradores de este acuerdo-, no obtuvo los resultados esperados.

En 1980, Ultima etapa del Proceso militar argentino, € gobierno quizo revitdizar
el Acuerdo, consiguiendo que se renovara bajo la denominacién de A.L.A.D.I.
(Asociacién Latinoamericana de Integracion), con sede permanente en Montevideo,
y con los objetivos de :

a) Proseguir € proceso de integracion armonica y equilibrada de la region,
tendiendo en el largo plazo a establecimiento de un Mercado Comdn
Latinoamericano y

b) promover y regular el comercio reciproco, complentacién econémica y
desarrollar acciones de cooperacion econdmica para ampliar 1os mercados.

Como vemos la historia de la ALALC y de ALADI, ala que hay que agregar €l
intento del Pacto Andino, y la separacion del estado chileno de éste, son antecedentes
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directos del MERCOSUR, surgido entre paises que deciden una apertura econdémica,
fijada por pautas del Fondo Monetario Internacional y €l Banco Mundial, y prevista
en un proceso de progresiva reduccion de aranceles y disminucion de barreras a
comercio dentro del multilateralismo.

En 1985 se firma la Declaracion de Iguazll , entre los presidentes de Brasil y
Argentina, formandose una comision mixta de cooperacion e integracion bilateral,
tendiendo alaintegracion gradual, flexible y caracterizada por tener pautas sectoriales
concretas. En 1986 se firma ,el Acta de Buenos Aires o “Acta para la Integracion
Argentino-Brasilefid’, conteniendo doce protocolos sobre: bienes de capital, trigo,
energia, etc. En 1988, se firmd & Tratado de Integracion y Cooperacion Argentino-
Brasilefio, que contempla la creacion de un “espacio econdmico coman” en un plazo
de diez afos. Pero en Julio de 1990, los Presidentes de Argentina 'y Brasil firmaron
una nueva Acta, dando impulso a proceso de negociaciéon y fijando como fecha de
concrecion del Mercado Comun € 31 de diciembre de 1994. Y es € 26 de marzo de
1991, cuando los presidentes, no solo de Argentina 'y Brasil, sino también de uruguay
y Paraguay firman e Tratado de Asuncion, por e cual los paises miembros deciden
congtituir un Mercado Comun :MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR), que
guedd conformado a 31 de diciembre de 1994.

2. Objetivos

Los paises miembros del Mercosur se proponen a través de este acuerdo
bésicamente AUMENTAR EL GRADO DE EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIAS INVOLUCRADAS PARA UN MEJOR
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES:

3. Mecanismos
Este Mercado comun implica:

Libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, a través de la
eiminacién de derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulacion de mercaderias.

Establecer un arancd comin y politicas comercia unificada para paises
externos a grupo.

Coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales de los miembros.
Armonizacion de las legidaciones.

4. Situacion actual

Tratandose de un proceso reciente, € Mercosur ha alcanzado € cumplimiento de
varias etapas, la mas importante su puesta en marcha € 1.1.95 y e consecuente
interés amnifestado por los paises integrantes para su éxito.
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El Consgo dd Mercado Comin aprobd en diciembre pasado e Programa de
Accion del Mercosur hasta e afio 2000, asumiendo la estrategia de consolidacion y
perfeccionamiento de la Unién Aduanera y la profundizacién del proceso de
integracion.

El Mercosur posee personeria juridica de derecho internacional, 1o que le otorga
capacidad para negociar acuerdos con terceros paises y organismos internacionales.

También es importante sefidlar la imagen que el Mercosur posee en e comercio
mundia, que hace que los blogues econémicos, especidmente la UNION EUROPEA
Y EL NAFTA, hayan firmado acuerdos de complementacion, y la reciente formacién
de una ZONA DE LIBRE COMERCIO con Chile confirman la importancia del
Mercosur.

5. Proyeccién

Si bien es un mercado reciente, con distintos niveles culturales, diferentes
ingresos per capita, distintas propensiones a consumo y a ahorro, distintos niveles de
P.B.I., etc. se espera una evolucién hacia fines de siglo que permita su consolidacion.

El éxito del Mercosur dependerd de esta armonizacion de los estados partes en
los aspectos planteados, para que su proyeccion y responsabilidad hacia € resto del
mundo cumplan las expectativas que en este bloque se han puesto.

Union Europea

1. Antecedentes del proceso de integracion

Europa, sacudida por la Segunda Guerra Mundial, comenzd a partir de 1945 un
proceso de unificacion de sus paises, la que surgio de la propuesta que en 1930 redizé
el primer ministro francés bagjo la forma de “Sociedad de Naciones’, la cua nunca
pasd del rango de buenas intenciones.

Es después de la guerra que los paises europeos buscaron la integracién bajo los
siguientes fundamentos:

a) Lanecesidad de evitar nuevas guerras entre los estados europeos.
b) Lanecesidad de superar los nacionalismos exacerbados de la época
c) La conveniencia de una reconstruccion econdmica europea.

Indudablemente que estos principios se encontraron avalados en la civilizaciéon y
cultura semejantes,

Sin embargo, existié una Europa dividida en dos blogues, € Oriental, dominado
por la U.R.S.S. que ostentaba un dominio militar respaldado por su triunfo en la
segunda guerra y por otro lado e bloque Occidental, constituyéndose en e oeste las
comunidades europeas 0 mercado comin y en € este la creacion del C.O.M.E.C.O.N.
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Fueron motores de la unificacién europea | os siguientes factores:

1) Temor de una posible expansion de la U.R.S.S. hacia € Oeste.
2) Laposibley necesaria reconciliacion entre franceses y alemanes.
3)  Producir un resurgimiento econémico de Alemania Occidental.

En la primera etapa surgio la O.E.C.E. (Organizacién Europea de Cooperacion
Econdmica), es la organizacion mas antigua de la Europa Occidental. Los principales
objetivos del Consgo de Europa era trabgjar por la unidon europea, pero ni la
O.E.CE. ni & Consgo de Europa fueron érganos supranacionales provocando €
descontento de los federalistas, 10 que produce gque se asumiera como una simple
cooperacion entre estados.

Los federalistas decidieron buscar € camino ingtitucional a través de las
Comunidades Europeas, y es as que surgié la C.E.C.A. (Comunidad Europea de
Carbon y Acero), constituida por Francia, Alemania Occidental, Bélgica, Holanda,
Italia y Luxemburgo, poniendo bajo autoridad comin dos sectores claves de la
industria de la época, |0 que suponia un control supranacional de la actividad, y a su
vez la eliminacion de la antigua oposicién entre Francia y Alemania. Luego, los
federalistas propusieron la creacion de la C.E.D. (Comunidad europea de Defensa) y
la C.P.E. (Comunidad Politica Europea) que no llegaron a prosperar por €l rechazo
francés. Sin embargo los federalistas no se dieron por vencidos y en 1955 lanzaron
una nueva iniciativa -incubada en los Estados del B.E.N.E.L.U.X.- y en & mes de
Julio de 1955 se contituy6 el comité Spaar.

Tras intensas negociaciones se crea la C.E.E. (Comunidad Econémica Europea ),
dandole origen el Tratado de Roma firmado el 25 de marzo de 1957, y la
E.U.RA.T.O.M . (Comunidad Europea de Energia Atémica).

Estas tres (C.EEE, EU.RA.T.OM. y CE.CA. s bien son juridicamente
independientes, funcionan como un todo econémico.

Es importante sefialar entre los antecedentes que los paises de Europa
presentaron distintas etapas de una integracion, cuando se estaba concretando la
liberalizacion del comercio y los pagos y se produce la division de Europa: surgio
una UNION ADUANERA entre Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Italia y
Luxemburgo, y una ZONA DE LIBRE COMERCIO entre Reino Unido, Dinamarca,
Suecia, Noruega, Suiza, Austriay Portugal.

La CEE, que se pone en marcha € 1.1.58, integrada actualmente por Alemania,
Francia, Bélgica, Holanda, Italia, Luxemburgo, Reino Unido, Dinamarca, Grecia,
Irlanda, Espafia y Portugal, tenia como objetivo la constitucion de un MERCADO
COMUN para redizar la unién econdmica integral.

2. Objetivos

La Comunidad Economica Europea se cred con el propdsito de FORTALECER
LA UNION ENTRE LAS NACIONES DEL OCCIDENTE EUROPEO Y

93



ASEGURAR UNA ACCION COMUN PARA EL LOGRO DEL PROGRESO
ECONOMICO Y SOCIAL DE SUS PUEBLOS.

3. Mecanismos

La CEE tendié a implementar la eliminacién progresiva de restricciones
cuantitativas y barreras aduaneras, de acuerdo con un calendario prefijado,
instrumentando un arancel aduanero comUn para la concrecién de un Mercado Coman
Europeo (MCE), utilizando los siguientes mecanismos:

1. Progresiva integracion econdmica y politica a través de instituciones
Comunes.

2. Libre circulacion de bienes, servicios, personas y capitales.

3. Coordinacion de politicas econémicas, sociales y regionales, y unificacion
de otras como la agricola, transporte, comercio, competencia, disposiciones
fiscales.

4. Situacion actual

La UNION EUROPEA se encuentra dentro de las principales potencias
econdémicas del mundo.

Funciona cono un MERCADO COMUN, con e arancel externo comun, la libre
movilidad de factores productivos entre paises miembros, la adopcién de una politica
comerciad comun, con coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales y con
armonizacion de las legislaciones respectivas.

5. Proyeccién

Desde el punto de vista de la integracion en si la Unién Europea tiene
proyectado la adopcion de una moneda comudn y politicas macroeconomicas,
sectoriadles y sociales comunes, objetivos a acanzar para 1999.
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LOS CERTIFICADOS DE CANCELACION DE OBLIGACIONES
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA (CECOR)
SU ORIGEN E IMPACTOS

Autores
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RESUMEN

En el escrito se esbozan |os efectos de los CECOR sobre € nivel dela
actividad econdémica provincial, las finanzas publicas, la inflacion, €

volumen de dinero, y la velocidad de circulacion: En e primer apartado se
analiza €l contexto en que operala emision de los titulos, en el segundo se
ponederelievelarelacién entrelos efectos producidosy lacondicion de
dinero del CECOR, en el tercer apartado se analizan los efectos de la
recircularizacion y el rescate de los bonos, y en € cuarto se indaga sobre
los impactos inflacionarios y en lavelocidad de circulacion del dinero.

Del andlisis se desprende como conclusiones que la emisién tuvo efectos
positivos sobre la marcha de la economiay sobre las finanzas plblicas
provinciales, y que esto acaecio por la elevada connotacion de dinero que
logré adquirir €l bono. Ademés, que €l impacto sobre la velocidad ha sido
reducirla. Asimismo, que seria prudente ni reducir ni aumentar el stock de
bonos pendientes.

INTRODUCCION

La emisién de titulos de deuda publica por parte del Gobierno de la Provincia de
Cordoba, ocurrida en el tercer trimestre de 1995, se origina en las dificultades
financieras-fiscales pre-existentes y en los impactos que operan, tanto en la
jurisdiccién provincial como en la nacional, sobre las finanzas publicas y € sistema
financiero a consecuencia del llamado efecto Tequila (devaluacion mexicana del
20.12.95).

La Ley N°8472, luego modificada por la Ley N°8482 de la Provincia de
Cordoba establece las condiciones de la emision dedl titulo. Se autoriza a emitir $
800.000.000 en una 0 mas series, con rescate Unico y total a 24 meses de plazo, y a
una tasa de interés anual del 12% que se abona en 4 pagos trimestrales, a los 15, 18,
21 y 24 meses de la emision. La Ley N°8482 de la Provincia habilita a que € titulo
pueda usarse para cancelar obligaciones con entes ddl sector publico provincial. A la

Profesor Titular de Macroeconomia II, FCE, UNRC.
2 Profesor Adjunto de Crecimiento Econdmico, FCE, UNRC.
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fecha, e gobierno provincia lleva emitidas 2 series, la primera de $400.000.000, con
vencimiento e 1-8-1997.

En el escrito se eshozan los efectos que tuvo la emision de esos bonos
gubernamentales -denominados CECOR- sobre € nivel de la actividad econdmica
provincia, las finanzas publicas, la inflacion, € volumen de dinero, y la velocidad de
circulacion. Haciendo un recorrido del contenido, en € primer apartado se analiza
contexto en que se gesta la emision de los titulos, en e segundo se detalan los
efectos a partir de indagar la condicion de dinero del CECOR, en e tercero se
analizan los efectos de la recircularizacion y € rescate de los bonos, en € cuarto los
impactos inflacionarios y sobre la velocidad de circulacion del dinero, y en e quinto
se presenta la sintesis y las conclusiones.

EL CONTEXTO DE LA EMISION

Los Certificados de Cancelacion de Obligaciones de la Provincia de Cordaoba -
CECOR- son un instrumento de crédito forzoso, emitido en agosto de 1995, y
generado para reconocer la deuda que la Provincia fue acumulando a partir del atraso
en ciertos pagos, notoriamente e pago de sueldos desde diciembre de 1994.

Para ejemplificar con un caso, los empleados prestaban un servicio, y
mensualmente la administracién tenia e compromiso de redimir la deuda devengada
abonando los salarios (entrega de unos papeles Ilamados pesos). Con el Efecto
Tequila, a la Tesoreria de la Provincia le empiezan a escasear |os ingresos, por una
parte, como producto de que la recaudacion de impuestos propios y los de
coparticipacion debia destinarse mas y més a abastecer las cgjas de los bancos
provinciales (porque éstos 0 mantenian relacion de acreencia con aguella o € Tesoro
no los queria dejar caer) y a abonar los servicios de los empréstitos tomados con
anterioridad (amortizacion y/o pago de los intereses), y por otra parte, a la situacion
de contraccion crediticia generalizada que se desata.

Las dificultades financieras-fiscales de la administracion provincia, reflgo de
un sistematico desborde de gastos respecto a sus recursos, estuvieron latentes durante
el periodo pre-Tequila por la colocacién de nueva deuda de plazos cortos, que se
concretaba sin mayores dificultades en e mercado de fondos prestables, siendo los
bancos publicos provinciales los agentes naturaes de intermediacion. Cuando ocurre
la devaluacion mexicana del 20.12.94, las dificultades financieras del fisco provincial
se hacen ostensibles, porque los bancos provinciales ya requerian de la cancelacién de
los préstamos, porque ellos mismos rapidamente ingresaban en aguda situacion de
iliquidez (dificultades financieras de los bancos) debido a que estaban sospechados en
su solvencia, producto de malas colocaciones de cartera que habian estado realizando.

La combinacion de estas dos clases de dificultades, més una relacion Provincia
Nacion politicamente tensa, producto del momento electoral, fue un coctel explosivo.

El retiro de fondos de los bancos oficiales y privados en € ambito provincial
tuvo & mismo impacto que la salida de capital que se experimentd a nivel nacional.
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Eracomo s se estuviese instrumentando una severisima politica de demanda agregada
contractiva, que debia ser desarticulada a los fines de detener la espiral recesiva, que
alimentaba a su vez la crisis fiscal via caida de |a recaudacion de recursos propios.

El principal problema a nivel nacional que trae e Efecto Tequila fue salvar a
sistema financiero, debilitado y a borde del colapso por la cuantiosa fuga de
depdsitos que sucede en corto periodo de tiempo (se pierde e 18-20 % de los
depdsitos en sélo tres meses). Esto implicaba salvar la Convertibilidad, y la
estabilidad de los precios de la economia. Con tal objetivo se crearon los Fondos
Fiduciarios, destinados a atender las dificultades de la banca privaday los de la Banca
Provincial, Los Fondos recogian plata de los organismos financieros internacionales y
de los bancos que durante la corrida resultaron beneficiados por la consideracion del
publico (¢l Banco Nacién Argentina, el Banco Provincia de Buenos Aires, y grandes
bancos privados, sobre todo banca extranjera), que eran pasados a los bancos con
deficiencias de liquidez, con las garantias que la situacidn requeria (caucion sobre la
cartera de crédito).

Para que un banco publico provincial accediera a esos recursos financieros era
imprescindible producir grandes transformaciones, précticamente privatizarlo. Como
a gobierno de la Provincia de Cordoba estas condiciones que la Nacion imponia le
resultaban inaceptables, la primera no pudo ir amortiguando los problemas antes
relatados. Por otra parte las dificultades fiscaes de la provincia seguian agravandose,
al igual que los problemas politicos (ocurre la renuncia del Gobernador) y sociales,
razon por la cua la nueva administracion debia buscar urgente una solucién sustituta
ala que planteaba la Nacion.

Se debia sustituir el dinero (papeles) que no tenia y no podia producir, por
alguna otra cosa que pudiese potencialmente ser como e dinero y que si pudiera
generar. Y eso fue la emision de los bonos CECOR, inserta en € marco de un
reordenamiento administrativo del Estado Provincial.

LOSCECOR Y LA CONNOTACION DE DINERO, SUSEFECTOS

Por diversas circunstancias, € impacto econémico de la colocacion de estos
bonos fue positivo, mucho mas alé del que se esperaba iniciamente. Desde e punto
de vista politico, a la nueva administracion, con buenos antecedentes de gestion de
gobierno y con un diagnéstico realista sobre €l estado de las finanzas de la provincia,
le fue concedida la credibilidad de la ciudadania respecto de que llevaria adelante
transformaciones que recongtruirian la solvencia del Estado provincial, aspecto
fundamental para la aceptabilidad del titulo. Ademés, y pese a los gruesos equivocos
iniciales entre e Gobernador y e Ministro de Hacienda, donde cada uno daba un
porcentgje distinto en que podria el fisco aceptar esos titulos para cancelar deudas
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impositivas’, se abrié una importante puerta para que los CECOR sirvieran para
liquidar este tipo de deudas mantenidas con € fisco provincia y, por acuerdo con los
intendentes, con los fiscos municipales.

Esta capacidad para cancelar deuda impositiva, més la credibilidad despertada
por la nueva administracion, mas el contexto fuertemente recesivo, fueron los
elementos que dieron sustento a que los CECOR fueran acrecentando la aceptabilidad
como instrumento liquidatorio de deuda con pocos costos de transaccion,
acercandolos por €ello a la categoria de dinero.

Esta inyeccion de “dinero-bono” en un contexto de expectativas de reformas
administrativas, vino parcidmente a paliar la sdlida de capitales que experimentd la
provincia con e Efecto Tequila. Reactivd, s bien modestamente dado € panorama
nacional, la economia provincial, 1o que permiti6 mejorar la recaudacion tributaria y
reducir los desequilibrios fiscales.

Investiguemos més la relacion entre el CECOR y € dinero. Dinero es cualquier
cosa que sea ampliamente aceptada como un medio de pago y cambio. Iniciamente,
en la historia, so6lo ciertos objetos materiales fueron considerados dinero.
Modernamente es papel emitido por las autoridades monetarias, 0 generado por los
asientos contables de los bancos en los sistemas bancarios de reservas fraccionarias
(por €l proceso voluntario de endeudamiento de los particulares). Yendo a la
convertibilidad argentina, esta da una regla para la emision del papel, pero es puesta
en accién por la decision voluntaria de los particulares (comprar o vender délares).

Una caracteristica del dinero de una economia no inflacionaria, en € mundo
actual, es e de ser voluntariamente tenido. El de una economia de alta inflacion es de
ser voluntariamente rechazado, y se lo tiene en los bolsillos o en forma de depdsitos
no generadores de interés sdlo porque no existe otra alternativa mejor, dada la
tecnologia de pagos de la sociedad.

Sin embargo, alin los dineros de las hoy economias estables, en la historia van
acrecentandose -aungue no de forma lineal- como solucién a desequilibrio de
ingreso-gasto que mostraba € Estado. Inicialmente existia una deuda devengada y
reconocida por el Estado, originada por las més diversas prestaciones hechas por los
particulares, que por no poder cancelarse en dinero metdlico, se instrumentaba el
reconocimiento de la deuda con papeles (titulos de crédito) que prometian la
redencion en cierto tiempo con la entrega del importe adeudado més los intereses.
Vencido € plazo, y habiendo dificultades que tornaban imposible € pago en ese tipo
de dinero, como una expresion del poder de imperio se cancelaban las deudas con la
entrega de otros papeles, que permitian a los tenedores a su vez liquidar ciertas

8 Las autoridades no tenian en cloro que, disputando cual era el maximo porcentual permitido de
utilizacion de CECOR para cancelar deuda con organismos provinciaes, en realidad se le estaba
acotando al titulo la posibilidad de ser un sustituto del dinero, siendo que era esto lo que mas
necesitaba la provincia para su reactivacion, o atemperacion de la situacion recesiva en que sc
encontraba, y a partir dc ali mejorar el volumen de recaudacion de impuestos.
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obligaciones con € principe. En la medida que los habitantes aceptaban esos papeles
en e proceso de liquidacion de deudas, iba gestandose la conversiéon del titulo de
crédito en otro tipo de dinero, distinto del metdlico, y que con € paso del tiempo fue
adquiriendo creciente preponderancia,

La generacion de dinero segun la estilizacion anterior, sin duda tenia efectos
inflacionarios, redistributivos y productivos en los espacios econémicos en que se
localizara, pero a la par era una manera de agregar dinero a circuito econémico. El
sistema de convertibilidad de Bretton Woods (convertibilidad del oro contra el dolar a
paridad fija, aungue no estipulada como ,regla de creacion o destruccion de dinero)
puede analizarse con e anterior esquema: los desequilibrios fiscales estadounidense,
motivados por las dispendiosas guerras de la post-segunda guerra mundial, se
cubrieron con emisién de deuda, renovacion de la misma, y finalmente
empapelamiento mundial de dolares. Cuando Francia pretendid canjear sus reservas
de ddlares por oro en los finales de la década del los afios sesenta, EEUU, en un
relativo corto periodo de tiempo, se vio en la necesidad de decretar la
inconvertibilidad del ddlar.

Volviendo a los CECOR, iniciadmente tuvieron una colocacion forzosa, pero
luego fue adquiriendo una generalizada aceptabilidad por las circunstancias relatadas,
lo que va dandole caracteristica de dinero, aunque no de una manera plena. El grado
en que no es dinero vendria dado por brecha entre € valor nominal del bono y € que
le es reconocido al tenedor en € mercado cuando las condiciones son las que
corresponden a pago inmediato.

Un demento a considerar del CECOR como dinero es que su aceptabilidad es
notoriamente superior en la economia de Cérdoba que en la economia naciona (es.
mucho més dinero en Cdrdoba que en otras provincias). Solo en € caso de que
organismos recaudatorios nacionales permitieran cancelar deudas impositivas con
CECOR, o que los bancos pudiesen congtituir los requisitos minimos de liquidez
(RML) en estos bonos, se podrian convertir a los CECOR en dinero en € espacio
nacional.

Otra cuestion adiciona abona a la consideracion de los CECOR como dinero.
Modernamente no existe un solo elemento congtituyente de lo que se llama dinero.
Yendo a caso argentino, aparte de los hilletes y los depdsitos nominados en moneda
nacional, sucede que, por una decision de los agentes econdémicos, € ddlar billete y
los depdsitos de répida realizacion en ddlares cumplen con la definicion de dinero,
esto es, gozan de aceptacion generalizada en € proceso liquidatorio de deudas. Por la
bimonetizacién de la economia, adoptada por los agentes como un mecanismo de
seguro frente a riesgo devaluatorio, los délares son considerados dinero, pese a no ser
creado por €l BCRA.

Por dltimo, debe enfatizarse que la asimilacion del CECOR a dinero es
contingente a mantenimiento de expectativas favorables de recuperacion de la
solvencia intertempora del Estado Provincial.
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LA RECIRCULARIZACION Y EL RESCATE DE CECOR, SUS EFECTOS

Cuando el Gobierno de la Provincia tomé la decision de emitir $ (400.000.000 o
600.000.000) agregbé al torrente circulatorio provincial un stock que se usa para
realizar las transacciones o para tenerlos en los portafolios de los agentes econémicos
por motivos de conveniencia. Por las circunstancias especiales en que ocurre, €
Gohierno no se decidio por un plazo de vencimiento mayor a 2 afos, y posiblemente
haya sido una acertada medida.

¢Qué significado dar a la recircularizacion de los CECOR? Cuando le llegan
CECOR a las agencias gubernamentales de recaudacion, antes del momento
estipulado para € rescate, técnicamente opera una reduccién del stock de deuda
pendiente del gobierno provincial, lo que implicaria una reduccion a futuro de los
pagos de intereses. En la faceta negativa debe computarse que la reduccion de ese
stock de deuda, s es correcta la consideracion de dinero, implica la reduccion de un
fluidizante de las transacciones econémicas, de un elemento que contribuyd a
atemperar la recesién que se abatié en la provincia, y que contribuyd a mejorar la
recaudacion. Sin ser cifras representativas para € ambito provincial, hubo un cambio
positivo del humor de los comerciantes que ocurrié cuando se emitieron los CECOR,
y que queda registrado con e comportamiento, para la ciudad de Rio Cuarto, dd
indicador INEVE”, que paso de un valor promedio para € tercer trimestre de 1995 de
$..d vaorde ... para € cuarto trimestre ded mismo afios. Con lo anterior se
pretende poner de relieve que es posible que los beneficios de la reduccion del stock
de deuda se vean més que compensados por las pérdidas que acarrearia por retirar
dinero de la economia provincial. Si esto es correcto, y dicho sea esto para
gjemplificar, cuando la DGR recibe CECOR antes del rescate lo ideal seria la
recircularizacion via pagos de salarios, 0 pagos a proveedores, €tc.

¢Qué debe hacerse cuando los $ 400.000.000 se vayan rescatando ya por operar
las amortizaciones legalmente establecidas?. En linea con las argumentaciones antes
expresadas, parece razonable que, con buenas explicaciones a la ciudadania, como
para que no se sospeche que las nuevas emisiones resultan solo para postergar el
momento de la quiebra del Estado Provincial, ese stock de deuda se mantenga en €
tiempo. SAlo cuando haya acaecido una gran reactivacion seria aconsejable no hacer
uso de la permisividad que establece la Ley de creacion (llegar a usar hasta los
800.000.000). Lo que seria importante, para mantener la credibilidad, es que & stock
de deuda pendiente no aumente.

El indicador sefidado es claborado por la FCE de la UNRC vy reflgja la evolucion de las ventas
locales trimestralmente.

Se compara el 4to. trimestre contra el 3ro. porque en este Ultimo, si bien ya estaban emitidos los
CECOR, aun no se habia clarificado el ambito de uso del CECOR, lo que gener6 un rezago en la
produccion de sus efectos.
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EL EFECTO INFLACIONARIO Y EL COMPORTAMIENTO DE LA
VELOCIDAD DEL DINERO

Por la magnitud emitida (menos del 1 % del tota de depdsitos habidos en €
sistema financiero -pensando en los 400-) y por la caida en € nivel de actividad
econdmica habida durante € afio 1995, tanto a nivel provincia como nacion, se
deberian descartar impactos inflacionarios de la colocacion redlizada. Si se lo andiza
con un esquema donde la economia provincial tiene relaciones con & resto del mundo
-incluyendo a resto de Argentina-, que no haya ocasionado inflacion es sinénimo a
que la economia provincial no haya sufrido descompetitividad. Si este es €l caso, la
colocacion de bonos cordobeses habria contribuido benéficamente a atemperar la
recesion no solo provincia sino la imperante a nivel nacional. Si hubiese ocasionado
inflacién, ésta seria en los bienes no transables y apareceria la descompetitividad
provincial.

Respecto a la velocidad de circulacion del dinero, se debe recordar que cada
definicion de dinero tiene adherido un concepto de la misma. La famosa teoria
cuantitativa del dinero puede brindar auxilio en e andlisis de su comportamiento. MV
= PY es la ecuacion de cambios de la teoria cuantitativa y los simbolos significan
dinero, velocidad de circulaciéon, nivel de preciosy nivel del ingreso, respectivamente.
Si Py Y permanecen constantes a lo largo de un periodo de tiempo, los aumentos de
M se compensan con disminuciones de V. S lo que ocurrid durante e Efecto
Peperina, previo a la emision de los bonos, fue que cayd Y, que P permanecid
constante, y que cayé M por efecto de los retiros de depésitos, V puede haber caido,
permanecido constante o incluso subido. Lo més probable es que haya caido un poco.

Luego de la aparicion de los bonos, 10 méas probable es que € producto haya
dejado de caer, los precios hayan permanecido constante, y si aumenté M a
consecuencia de la emision de los bonos, 1o més probable es que su efecto haya sido
entonces hacer caer la Velocidad de circulacion del dinero.

¢Es esto bueno 0 malo? si bien no se sabe con certeza cuales son los efectos que
produce sobre la economia red la mencionada baja de V, porque depende de las
circunstancias en que ella opera, es evidente que no ha tenido un efecto dafiino ni en
referencia a la actividad econémica, ni a nivel de tasa de inflacion, ni sobre e sistema
bancario local.

SINTESISY CONCLUSIONES

En el escrito se esbozan los efectos de los CECOR sobre € nivel de la actividad
econdmica provincial, las finanzas publicas, la inflacion, € volumen de dinero, y la
velocidad de circulacion. En € primer apartado se analiza € contexto en que opera la
emisién de los titulos, en & segundo se pone de relieve la relacion entre los efectos
producidos y la condicion de dinero del CECOR, en € tercer apartado se analizan los
efectos de larecircularizacion y el rescate de los bonos, y en e cuarto se indaga sobre
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los impactos inflacionarios y en la velocidad de circulacion del dinero. Del andlisis se
desprende como conclusiones que la emision tuvo efectos positivos sobre la marcha
de la economia y sobre las finanzas publicas provinciales, y que esto acaecio por la
elevada connotacion de dinero que logré adquirir € bono. Ademas, que e impacto
sobre la velocidad ha sido reducirla. Asmismo, que seria prudente ni reducir ni
aumentar e stock de bonos pendientes.
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ARREGLOS COMERCIALES PREFERENCIALES Y CRECIMIENTO;
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RESUMEN

El crecimiento econémico de Argentina esté ligado al comercio exterior.
Pero hay inhibiciones al trafico internacional de bienes. Del
comportamiento de las unidades econémicas y paises, surge que €l
comercio libre es una tarea de construccion lenta por la afectacion de
intereses de grupos con poder. Desde la segunda postguerra se construye
un mundo comercial con menores fricciones, pero el acceso de |los bienes
de paises como Argentina a los mercados de paises avanzados no es facil.
Estas dificultades generan estrategias que alargan el recorrido hasta llegar
a la meta de un comercio libre mundial. Los resultados son formaciones
de espacios més abiertos de comercio entre grupos de paises, por lo
general vecinos, y que con optimismo podria pensarse que son formas
pragméticas de llegar a una integracion comercial mundial. Un problema
es estructurar una politica comercial externa que lleve a objetivo de
crecimiento, teniendo en cuenta las restricciones a nivel internacional y
las transformaciones estructurales que debe realizar, y que se manifiestan
en la necesidad de construir una organizacion eficiente desde €l punto de
vista econdémico. La experiencia muestra que se requiere; @) un aparato
burocratico que brinde los bienes y servicios de naturaleza publica o
meritorios a costos eficientes; b) una politica tributaria lo mas neutral
posible, en e sentido de no sesgar las decisiones de los oferentes de
servicios de factores productivos, y que en orden al comercio exterior
minimice lainterferencia de sefiales que provienen de los precios relativos
mundiales; y c) una politica comercial externa de minimos sesgos
anticomercio, y que si por cuestiones de compensacion es necesario armar
esquemas de incentivos o subsidios, éstos no conduzcan a avivar acciones
retaliatorias desde los gobiernos de los mercados de destino. Sobre 1o
sefidlado en ¢), la linea de referencia debiesen ser las normas establecidas
por el GATT. El objetivo del escrito es analizar los temas antes
presentados, de forma de servir tanto al entendimiento y cvaluacion de la

Trabgjo presentado en Seminario Internacional de Verandpolis, Brasil, en febrero de 1996.
2 Becario del CONICET y miembro del Departamento de Economia de FCE, UNRC,

3 Profesor Titular de Macroeconomia |, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias
Econdémicas (FCE), Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC).
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politica en curso, como a una potencial oferta de sugerencias a hacedor
de politica econémica.

1.  INTRODUCCION

Describiéndolo a escrito, € capitulo primero trata € marco tedrico de economia
internacional, crecimiento econdémico y bienestar. Las ganancias del comercio, la
eficiencia asignativa, la politica comercial, € bienestar econdémico, las fuentes del
crecimiento y la hipotesis de la “convergencia’, son los temas tratados. El capitulo es
el pafio de fondo -de referencia- de los venideros. Aparte del multilateralismo, entre
un subconjunto de paises se pueden conformar acuerdos preferenciales de comercio.
El capitulo segundo andiza su caracter, y algunas experiencias. Argenting, ademés de
su pertenencia a esquema multilateral, participa en un acuerdo con SUS VeCinos,
formando € Mercado Comin dd Sur (Mercosur). El capitulo tercero estudia las
relaciones entre Argentina y sus socios. Finamente, en e capitulo cuarto se examinan
las posibilidades de insercion comercial de Argentina. Por una cuestion de espacio,
esta version sdlo presenta algunos items de cada uno de los capitul os.

[I. ARREGLOS COMERCIALES PREFERENCIALES

d) Consideraciones finales

Las consideraciones de bienestar no demuestran que un arreglo preferencial sea
superior a la liberalizacion unilateral. Otros argumentos en favor de acuerdos
comerciales enfatizan acceso a mercados y economias de escala. Sin considerar
acceso ad mercado, tampoco las economias de escala aseguran la superioridad de
acuerdos preferenciales respecto a la liberalizacion unilateral. S e proveedor més
barato es e resto de mundo, fuera del acuerdo, éste no implica la maxima ganancia
en eficiencia Pero s e objetivo es la industrializacion, las economias de escala
generadas por un acuerdo preferencial contribuyen a la meta. Un acuerdo comercial,
puede elevar € poder de negociacion de sus miembros frente a otros bloques y a
resto del mundo en su conjunto: varios paises pequefios pueden hacer uno grande. Los
términos del intercambio dependen no solamente de la tarifa externa propia, sino
también de la impuesta por €l resto del mundo a la produccion local para acceder a
sus mercados. El nivel de aranceles de ambas partes pueden modificarse por
negociacion, y un acuerdo preferencia tiende a elevar la capacidad de regateo.
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[11. ARGENTINA EN EL CONCIERTO REGIONAL

a) Laexperienciaregional en AméricalLatina

En América Lating, e patrén de especializacion productiva no daba mucho lugar
para la complementariedad, en tanto los sectores industriales creados con la politica
de sustitucién de importaciones no tuvieran cierta madurez. La sustitucion de
importaciones se caracterizaria por una falta de dinamismo, luego de transitar la
“etapa fécil” (bienes de consumo finales). Subsidiar a un sector -l industrial- desde
otro proveedor de divisas fuertemente gravado -el agropecuario, fue una politica
generalizada en la subregién, pero no podia ser eterna, por e riesgo de que
subsidiador se quedase sin recursos o sin incentivos para volver a generarlos.

Reconocida por Latinoamérica la importancia de la ampliacién del espacio
econdémico por sobre e nivel nacional, siempre tuvo manifiesta incapacidad para
organizar un ente que coordinase la politica comercia externa. Las circunstancias son
de peso: diferencias diametrales en regimenes politicos, inestabilidad institucional,
beligerancia entre vecinos, en resumidas cuentas, por la marcada asimetria de
percepcion de seguridad juridica de los agentes econdmicos. Ello se suma a
prohibitivos costos de transporte, escasas complementariedades productivas y
predominancia del comercio Norte-Sur.

En 1960, e compromiso de reducciones arancelarias de la ALALC era del 8%
anual. El proceso funcioné hasta fines de la década de los sesenta, cuando se llega a
64% de preferencia. De ali en més se estancd y los plazos comenzaron a dilatarse. El
tratado de Montevideo de 1980 difirié e ALC sine dig; fueron permitidas, dentro de
la zona de preferencias comerciales, acuerdos preferenciales entre dos 0 més socios,
sin el compromiso de extenderlos a los otros miembros del acuerdo (avalados por la
Cléusula de Habilitacion a este tipo de arreglos por la Ronda Tokio). ALADI utiliza
como instrumentos la Preferencia Arancelaria Regiond, los Acuerdos de Alcance
Regional, y los Acuerdos de Alcance Parcial.

Supuesto que los escollos tiendan a la superacion, lo que podria afiatar la
préctica de las relaciones econdmicas entre los paises latinoamericanos, es factible
que circunstancias exogenas las vuelvan a enervar. Por gemplo, una crisis de pagos
como la que surgio en los paises del area luego de la insolvencia mexicana en 1982.
Esta cortd abruptamente los flujos de financiamiento, que prob6 a lo largo de la.
década ser un formidable inhibidor de las importaciones regionaes, por la necesidad
de proveerse de divisas por parte de cada uno de los paises.

No es extraido que a mediados de los ochentas, algunos paises grandes hayan
comenzado e proceso de integracion bilateral; es € caso de ArgentinaBrasil. Las
oportunidades del multilateralismo parecian lgjanas; los modelos de sustitucion de
importaciones habian perdido dinamismo; la crisis de la deuda era un problema
comun; la complementariedad de las economias alta respecto a promedio regiond; la
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escala para las industrias nacionales, relativamente pequefia. Las negociaciones
comerciales, en ALALC primero y ALADI después, daban la forma més simple de
asociacion, € Area de Preferencias Arancelarias, ya que todos los compromisos se
orientaban a reducciones tarifarias. La proteccién aduanera en Latinoamérica habia
sido tradicionalmente ata. Brasil y Argentina recogieron lo negociado en ALADI, y
avanzaron en las concesiones bilaterales. La reduccion de barreras se profundizé y
también & tratamiento sectorial especifico, que permitié la creacion de comercio
intraindustrial. Se esperaba una sinergia en bienes de capital, con la especializacion
de Brasil en series largas de productos intensivos en mano de obra no cdificada, y de
Argentina en series cortas fabricadas por trabgjadores calificados -Guadagni, (1992)-.

A las empresas brasilefias les daba la oportunidad de obviar la ata proteccion a
la industria informatica, triangulando importaciones por Argentina. En autopartes y
vehiculos habia posibilidades de complementacion, por ser una industria sensible a la
escada, y sobredimensionada por la crisis de demanda en ambos paises. Alimentos
tenia posibilidades de complementacién interesantes. La industria quimica y
petroguimica tenia problemas de escala y capacidad excedente, por lo que la
complementacion también era posible. Combustibles y energia era otra érea factible
de crear comercio. Por Ultimo, la liberacién dd trafico de materia fotogréfico y
cinematogréfico posibilitaba € comercio intrafirma.

Estas industrias fueron aquellas donde se desarroll6 mayormente e comercio
intraindustrial. Lucangeli (1993), presenta estimaciones del porcentaje de comercio
intraindustrial realizado en diferentes actividades. Entre Argentina y Brasil, se
concentra en productos quimicos, maquinaria y equipo de transporte. Coinciden con
las ramas donde en la CEE se locdiza € grueso del comercio intraindustrial. Alli
prevalecen tanto las economias de escala, como la diferenciacion del producto. En
otros rubros como neuméticos y material fotogréfico, hay comercio intrafirma como
condicion béasica

El primitivo Acuerdo de Preferencias Comerciales dié lugar a compromiso de
formar asociativas mas estrechas, siendo € Mercado Comun la forma elegida. Se
requiere superar la etapa de Unidn Aduanera, que implica eliminar las barreras entre
partes contratantes (Acuerdo de Libre Comercio) y adoptar un arancel externo comun.
En & Mercado Comin se sumaria la libre movilidad de factores productivos de las
partes contratantes.

La decision binaciona de congtituir el Mercado Comun conté la pronta adhesién
de Uruguay y Paraguay, con gran parte de su tréfico involucrado con los otros socios,
formandose el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Chile, pais que realizé
reformas estructurales durante € gobierno de Pinochet -que de inicio le trgo atos
costos en produccion perdida y destruccion de empleos-, es una economia mas abierta
que las de los socios del MERCOSUR. Ha llegado al arancel Unico y bajo, con la
excepcion de automoviles, y proteccién a su agricultura de clima templado, con
bandas de precios de referencias y aranceles variables. Teme integrarse con Argentina
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por la ineficiencia relativa de su sector agropecuario respecto a la produccién
pampeana; pero conoce la importancia de estar dentro del Acuerdo, sobre todo s ve
dificultades para acceder al NAFTA; en determinadas circunstancias puede serle més
factible el ingreso @ NAFTA viael MERCOSUR. Balivia, tiene una interdependencia
elevada con Brasil y Argentina, pero conserva compromisos que la ligan a Pacto
Andino.

Los principaes hitos de la evolucién de la integracién en & Cono Sur de
América. son:

a) Declaracion de Iguazu, 30 de noviembre de 1985;
b) Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia y e PICE, mas los doce
primeros protocol os, 29 de julio de 1986;
c) Actade Amistad Argentino-Brasilefia “Democracia, Paz y Desarrollo”, 10 de
diciembre de 1986;
d) Tratado de Integracidn, Cooperacién y Desarrollo, 29 de noviembre de 1988;
; Acta de Buenos Aires (Conformacion de un Mercado Comun en 1998), julio
de 1990;
f) Acuerdo de Complementacion Econdmica 14: Preferencia minima del 40%
maés listas de excepciones, diciembre de 1990;
Tratado de Asuncion (ACE 18), 26 de marzo de 1991,
g Cronograma de Las L efias, junio 1992;
i) Definicion del AEC, junio-julio 1994; y j) Preferencia del 100% para €
grueso de las posiciones, 31- 12-94.

b) HacialaUnién Aduanera

El Tratado de Asuncion fijo e 01.01.1995 como fecha de “conformacién” del
Mercosur, a partir de una Union Aduanera. EI Documento consta de cuatro grandes
elementos: 1) Programa de desgravacion comercid; Il) Listas de excepcion; 1)
Régimen de origen para la transicion; y 1V) Clausulas de salvaguardia para la
transicion. El programa de desgravacion comercial, sobre la base de reducciones
lineales y automaticas, partia de una preferencia minima del 40% el 31 de diciembre
de 1990. La reduccion de la escala seria de siete puntos por semestre, [legando a 89%
el 30.06.1994 y al 100% el 31 de diciembre de ese afio. Las listas de excepcion,
estuvieron integradas inicialmente por 394 posiciones argentinas, 324 brasilefias, 439
paraguayas y 960 uruguayas, cayendo anua mente un 20%.

El régimen de origen se necesita en area de libre comercio, para evitar
triangulaciones de extrazona en el pais con menores aranceles. Por Ultimo, las
clausulas de salvaguardia, establecidas para la transicion, posibilitaban aplicar un
cupo sobre la posicién afectada: € cupo se permitia ingresar con la preferencia
correspondiente, y para importaciones superiores a cupo regia e arancel de la NMF.
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Entre 1990 y 1991, en los paises mayores fueron eiminadas € grueso de las
barreras paraarancelarias. Argentina desde 1988 venia liberalizando € acceso a su
mercado (el pais se cerrd a exterior con € fracaso de la politica de Martinez de Hoz,
que arrastré a la denostaciéon su reforma arancelaria, luego con la Guerra de las
Malvinas, y finalmente con la Crisis de la Deuda Externa). En Brasil, Collor con un
mensgje modernizante desarmd la proteccién no arancelaria, bajé los aranceles y
dispuso unilateralmente un cronograma de reducciones adicionaes, que degaria en
1994 e arancel maximo brasilefio en 40%, valor muy bajo para su estandar, luego
disminuido a la mitad.

Durante € primer afio y medio de Administracion Menem la liberalizacién
avanzb. A diciembre de 1990, cuando se adoptara un efimero arancel uniforme del
22%, ya €l escalonamiento por valor agregado habia decrecido, y sblo algunos
sectores sensibles gozaban de aranceles especificos adicionales. Asumido Cavallo en
Economia, se volvio a régimen de progresividad en tres niveles, se eliminaron los
derechos especificos, y luego se adicioné un cuarto nivel para automdviles y otros,
antes protegidos por sobretasas. El esquema tuvo diversos avatares. El Decreto 2284
de Desregulacién Econémica de noviembre de 1991, ya en marcha la Convertibilidad,
modificd esa situacion, luego volvid a hacérselo un afio después, cuando se €evd la
Tasa de Estadistica, un paraarancelario, desde € 3% a 10%

La progresividad arancelaria se incrementd. En 1992, € desbalance con Brasil
fue intenso, llegando las exportaciones argentinas a la mitad de las brasilefias.
Finalmente, con un paguete de politicas de oferta lanzado por €l gobierno e 31 de
enero de 1993, se llevo a cero la tarifa aduanera para los bienes de capital. El régimen
automotriz fue sucesivamente modificado. Actualmente pagan € arancd del 20%
maximo que corresponde a los productos elaborados, ademés de la tasa de estadistica,
pero estén sujetos a un cupo, que es subastado. Aparte de dllo, las terminales tienen
un acuerdo de intercambio compensado con Brasil. Rigen franquicias adicionales para
particulares y para las terminales contra compromisos de exportacion.

En 1993, se repitié en signo el déficit comercial argentino con Brasil. La
dificultad que por ese entonces afectaba a acuerdo, eran las fuertes presiones de
sectores productivos afectados por € creciente volumen de importaciones, en gran
medida un problema de coordinacién no de politicas sino de regimenes
macroecondmicos. Argentina, con su Convertibilidad, caminaba répidamente a la
convergencia con la tasa de inflacién internacional, mientras que Brasil tenia un
desequilibrio monetario-fiscal de tal magnitud que lo llevaba a borde de la
hiperinflacion.

La experiencia internaciona reciente ensefia que la salida de las megainflaciones
se acompafian por una apreciacion desmesurada del tipo de cambio real, que era lo
gue le sucedia a Argentina. Este fendbmeno se acentuaba porque Brasil transitaba por
un régimen macroecondémico de alta inflaciéon, con una moneda doméstica
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subvaluada. La fuerte apuesta de Argentina era que Brasil consiguiera estabilizar, la
moneda de nuestros vecinos se apreciara y €lo, en conjuncién con una recuperacion
en e nivel de actividad brasilefio, reactivara las compras de ese pais en Argentina.

El paso al rea convertible, € 1 de julio de 1994, resulté un buen intento para
estabilizar y mejorar las posibilidades electorales de F. H. Cardoso. Sugestiva resultd
la quita tempora de trabas comerciaes a productos de consumo masivo en Brasil, en
previsén a un aumento en su demanda por los beneficiarios principales de la
estabilizacion: los asalariados. Otro escollo a la unién aduanera ha sido la discusion
en torno al nivel del arancel externo comdn (AEC).

¢) El Arancel Externo Comun

En Montevideo, € 28.12.1992, los Estados Parte decidieron que a junio de 1993
estuviera definido un AEC, entre el 0y e 20%. Se admitirian alicuotas diferentes de
hasta 35% para una lista reducida, en disminucion hasta e 20% de méximo en seis
afos, a contar desde € 1 de enero de 1995. La lista de excepciones podia definir
posiciones con igual tratamiento arancelario y posiciones con digtinto tratamiento
arancelario. En e primer caso, habria una UA, con libre circulacion; en e segundo, €
transito interno de los bienes exceptuados requeriria certificacion de origen, por ser
un ALC.

La estructura tarifaria reflgjala opcidn por un modelo de desarrollo, a partir de la
asignacion de recursos que incentiva. Los cuatro signatarios del Mercosur han
efectuado recientes reformas tarifarias liberalizadoras; esta es la tendencia, aunque
Argentina, en octubre de 1992 disminuy6 aranceles, pero ala par aumentd6 la tasa de
estadistica, discriminando contra Brasil. Un AEC muy bajo, no sirve al objetivo del
acuerdo de discriminar a extrazona y privilegiar los nexos entre las partes
contratantes. A su vez, € articulo XXIV del GATT impide elevar las tarifas a un
acuerdo de integracion, respecto de los niveles previos.

El criterio utilizado en la CE para llegar a AEC, fue obtener la media aritmética
del arancel y demés derechos cobrados por los seis firmantes originales. Se fijaron
tarifas de excepcion para productos sensibles. Se transformé asi a una base comin
todas las tarifas y demas derechos antes aplicados. El AEC de la CE entrd en vigor,
tras aproximaciones graduales de cada pais, en 1968.

Segun Fraga Aradjo (1992), la experiencia internacional demuestra que para
alcanzar € objetivo del AEC, es necesario una politica industrial concertada y
esencial eliminar barreras no arancelarias, se pueden generar excepciones para
determinados grupos de productos; es problemético € tratamiento preferencial dentro
de la UA. La dicuota pactada, aproximara la diferencia de productividades entre
aquél y € resto del mundo. En cuanto a objetivo de la politica comercia brasilefia, es
modernizar su diversificada industria. Se ha propiciado e desarme de los controles

4 Aunque este fendmeno, en rigor est4 tendiendo a revertirse.
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administrativos de importaciones, y su reemplazo por aranceles, abriendo la economia
a las importaciones.

En Argentina, la politica comercial, desde fines de 1992, ha procurado contener
presiones sobre sectores perjudicados por € desbalance de sus precios relativos. El
gobierno considera que se superard por € crecimiento de la inversion y medidas
estructurales para reducir costos internos. Una duda sin embargo surge de los tiempos
requeridos para que maduren las inversiones correctivas de tales desbalances. La
mayor tasa de estadistica -se ha prometido- es una medida transitoria, aunque ya lleva
algunos afos.

Los capitulos del nomenclador arancelario altamente protegidos en Brasil
incluyen, seglin Scagliotti y Vartalitis (1993), preparados en base a ceredles y harinas,
bebidas, alcoholes y vinagres, productos quimicos inorgénicos, productos quimicos
organicos, plasticos y sus manufacturas, filamentos sintéticos, calderas, maquinas y
artefactos mecanicos, maguinas y aparatos eléctricos, autos, tractores y otros
vehiculos, instrumentos de éptica, cine y fotografia, juguetes, juegos, articulos para
deportes. No todos los sectores altamente protegidos en Brasil, estaban desprotegidos
en Argenting; es el caso de méquinas y aparatos eléctricos, autos, tractores y otros
vehiculos. Algunos sectores protegidos en Brasil estédn sin proteccién en Argenting,
como los preparados en base a ceredles y harinas, vino de uvas frescas, excluyendo
espumantes y mosto, los demas productos quimicos organicos, tejidos fabricados con
hilados de dlta tenacidad, calderas, maguinas y artefactos mecénicos, juguetes, juegos,
articulos para deportes, grandes diferencias en méguinas con control numérico y
maguinas autométicas para procesamiento de datos. Hay sectores, por ultimo,
protegidos por Argentina y altamente desprotegidos por Brasil.

Las reglas de origen del Mercosur, vigentes hasta e 31.12.1994, otorgan €l
carécter de originario a cualquier nueva, individualidad conferida por determinado
proceso de transformacién. La circunscripcién de la transformacion, permite la
ereccion de una barrera no arancelaria. Scagliotti y Vartalitis (1993), concluyen que:
es indispensable incluir la tasa de estadistica en las negociaciones del AEC; para las
excepciones se deben disefiar reglas de origen; no se han incluido las posiciones de
Uruguay y Paraguay; la propuesta més simple para la convergencia de dicuotas a
maximo del 20%, es & esquema linea y continuo.

Las negociaciones han dado un AEC abarcativo, que incorporaria una parte muy
importante de las posiciones (alrededor de un 85%). Donde hay problemas, como en
bienes de capital, se optaria por converger en algunos afios a un 12-14% de arance,
partiendo del 0% argentino y del 35% brasilefio. Alli las posturas, de otro modo eran
inconciliables, dada la diferente percepcién de la importancia de las importaciones de
bienes de capital, en un caso vistas como oportunidad de cubrir la brecha de
inversiones y tecnoldgica de los afios ochenta, y en el otro como una amenaza a un
sector politicamente sensible. Ademés, Argentina subsidia las compras de bienes de
capital domestico -industria fuertemente castigada por la apertura-, y hasta el
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momento parece haber acuerdo en hacer lo mismo con la brasilefia, que de otro modo
queda en desventagja en el mercado argentino.

IV. INSERCION INTERNACIONAL DE ARGENTINA

b) Régimen comercial argentino

En los setentas, hubo apertura de la economia que se revirtio tras la Guerra de las
Malvinas y la Crisis de la Deuda. Pasaron seis afios antes de que retornaran 10s
intentos de liberalizacién comercia. La més reciente apertura comercia tiene cuatro
etapas, y tendrd una quinta a partir de reformas proximas con vistas aintegrar un gran
porcentaje de las posiciones en el AEC del Mercosur:

1) Septiembre 1988-julio 1989: se redujeron las posiciones arancelarias

sujetas a restricciones cuantitativas o prohibiciones, de 4000 a 3000.
Disminuy6 e arancel promedio del 51 al 36%. Se mantuvo un régimen de
derechos especificos para bienes durables y de capital.

Julio 1989-febrero 1991: cayé € arancel promedio de 31 a 26% a fines de
1989, y d 17% a fines de 1990. La dispersién arancelaria disminuy6 desde
cas € 60% en julio de 1989 a 31% en diciembre de 1990. Se redujeron
derechos especificos que protegian a sectores “sensibles’. Durante un breve

tiempo, entre fines de 1990 y principios de 1991 rigi6 un arancel uniforme
del 22%.

3) Febrero 1991-octubre 1992: se introducen tres escalones arancelarios. 0%

4)

para materias primas, 11% insumos intermedios y 22% bienes
manufacturados finales. A fines de 1991 el 0% de materias primas paso a
5%. Se eliminaron derechos especificos y se reemplazaron por aranceles ad
valorem del 22%. El arancel promedio cay6 a 10%, pero crecio la
dispersién arancelaria a casi € 100%. Se mantuvieron cuotas a la industria
automotriz. Regia ademés un sobrearancel, la tasa de estadistica a las
importaciones del 3%.

Octubre 1992 y mayo 1993 en adelante: en la primera oportunidad, fueron
aumentados los escalones arancelarios, partiendo del 0% hasta e méximo
del 20%. Pasa latasa de estadistica a 10%. En mayo de 1993 se desgravaron
los bienes de capital de todos los aranceles y la tasa de estadistica. Ademés,
desde octubre de 1993 rige un programa de reintegros en espeo: los
productos exportados reciben e mismo trato en materia de reintegro que los
importados en términos de tarifas. Para los bienes de capital nacionales, rige
un subsidio del 15% de su valor para compensar su desproteccién relativa.
Argentina, Uruguay y Brasil, consolidaron su arancel méximo del 35% en €
GATT.
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Todos los impuestos y derechos se liquidan con una boleta Unica; las
intervenciones previas, excepto las relacionadas con la salud y la seguridad se
eliminaron; se derog6 € régimen de “compre naciona” en 1990, y se diminaron los
impuestos a las exportaciones (en 1989, mas del 30% ad valorem, en productos
tradicionales).

Se mantienen algunos subsidios a las exportaciones de lana por puertos
patagonicos y €l régimen de Tierra del Fuego. Rige un Unico instrumento de
promocion actualmente: el reintegro. También, desde fines de 1992, programas
sectoriales de promocién de exportaciones, que reducen aranceles para industrias que
demuestren aumentar exportaciones.

La Fundacion Export Ar incentiva la promocion de proveedores de empresas
exportadoras de primera linea, con el objeto de llevar las Pymes de la etapa sustitutiva
de importaciones a una relacion de subcontratistas de 10s nuevos grupos empresariaos,
posiblemente inspiradas las politicas en el modelo japonés de grupos empresarios con
subcontratistas satélites.

Para la financiacion del comercio exterior, se separ6 la cartera del Banco Central
y se la llevd a una entidad mayorista, € BICE (Banco de Inversion y Comercio
Exterior), pero su operatoria no ha tomado dinamismo.

La estabilizacién a partir de 1991, la reversion del estancamiento y € fuerte
crecimiento de 1991, 1992 y 1993 (aumento del PBI del 8,9%, 8,7% y 6%
respectivamente), més la apertura (fuerte en 1991 y 1992) y la apreciacion rea del
tipo de cambio -motivada por la afluencia masiva de capitales desde 1990 hasta
febrero de 1994, para adquirir empresas publicas o privadas, inversion directa, en
cartera, repatriacion de capitales fugados, crédito de organismos internacionales,
emision de bonos y acciones en e exterior-, ocasionaron desde 1991 hasta 1994 un
déficit comercial creciente5 El Mercosur lo potencié (Brasil experimentaba una
coyuntura contraria), y un momento de bajos precios internacionales de productos
primarios y commodities industriales o acentuaron ain mas. La reversién del
aperturismo comenzd cuando € resultado comercial se hace més pronunciadamente
deficitario.

AUn mas, puede afirmarse que en 1991 y los primeros meses de 1992 se fue muy
permisivo desde e Estado con las importaciones de cualquier origen y en cuaquier
condicién, con propésitos antiinflacionarios.

Desde fines de 1992 la situacion varid. La apreciacion del peso se ha detenido,
pero no e crecimiento de las importaciones. El gobierno es receptivo a las presiones
de sectores afectados por la apertura, como textiles, papel, golosinas, y acero.
Perviven formas de proteccion a la medida, como € régimen automotriz, que tenia
compromisos de balance sectorial equilibrado en divisas, pero no los ha cumplido ni
alin con sucesivas prérrogas.

> Esto sereviertedurante el afio 1995 aconsecuenciadel Efecto Tequila
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En suma, la hipdtesis es, que s bien la tendencia de largo plazo es liberalizante,
conspiran en el corto plazo restricciones macroeconémicas y politicas. Las
macroecondmicas impiden hacer uso de algunos instrumentos para mejorar € tipo de
cambio red; las politicas, fuerzan a parches permanentes en los instrumentos que
quedan, y que mejorarian -dolorosamente-, |os precios relativos para los sectores
exportadores y sustitutos de importaciones.

d) Argentinay el Sistema Multilateral del Comercio

En la Ronda Uruguay del Gatt se obtuvieron beneficios por la reduccion de la
proteccion a la agricultura que se ir4 operando. Pero se efectuaron concesiones en
servicios y derechos de propiedad intelectual, que deberemos acatar, como pais
tomador de normas que somos. Nogués (1993), sugiere adoptar las reglas del GATT.
Estas deberian operar como estédndares minimos en la politica interna. En €l caso del
dumping, por gemplo, parael GATT se verificas laaccidn se asimilaala definicion,
existe 0 hay amenaza de dafio y se puede establecer una clara relacion entre ambos.

El Codigo Aduanero, en cambio, presume existencia de dafio cuando existe un
margen de dumping del 15%. Disminuye entonces € rol de la prueba del dafio y no es
mencionada ésta como obligatoria. En Estados Unidos, un 60% de |as investigaciones
antidumping son denegadas por falta de evidencia de dafio material. En nuestro pais,
el Congreso en 1992 introdujo los Codigos Antidumping y de Subsidios y Medidas
Compensatorias del GATT, alalegidacion argentina.

Los hechos que producen dumping segin el GATT son: la existencia de
estructuras protectivas, que hace que los precios de exportacion sean menores a los de
la venta en e mercado interno; los ciclos recesivos, que inducen liquidaciones de
inventarios; en dgunas industrias, modas y saldos, incentivan € dumping. Ninguna de
estas causas esta asociada a dumping predatorio, deliberado. Adherir a Cabdigo
Antidumping del GATT habilita participar a las reuniones del Comité Antidumping.
Brasil 1o ha hecho, y estar ali es una conducta defensiva contra arbitrarias
retaliaciones.

Respecto de subsidios y derechos compensatorios, EE.UU. solo aplica la prueba
del dafio en subsidios a los paises adheridos a Cdadigo de Subsidios del GATT y/o
gue han firmado un acuerdo bilateral.

En septiembre de 1991, Argentina firmo con Estados Unidos un entendimiento
en materia de Subsidios y Derechos Compensatarios, por € cua se comprometié a
eliminar subsidios a la exportacion, a cambio que los EE.UU. aplicaran la prueba del
dafio en las investigaciones que puedan iniciarse desde esa fecha. Los sectores
afectados eran lana (exportaciones por puertos patagonicos), acero (por infusion de
capital a SOMISA, que & Departamento de Comercio de Estados Unidos consideraba
“empresa no merecedora de credito”), y cueros curtidos (por la prohibicion de
exportar cueros crudos, luego reemplazada por un derecho de exportacién).
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En la Ronda Uruguay del GATT, Argentina ha adoptado una serie de
compromisos: consolidacion de aranceles a 35%, desmantelamiento de barreras no
arancelarias, compromiso de reglas de origen no proteccionista, compromiso de no
utilizar barreras no arancelarias por problemas de balanza de pagos, sujetarse a lo
normado en el GATT respecto de subsidios y derechos compensatorios.

En materia de derechos de propiedad intelectual, a permitir €l patentamiento de
los inventos en todas las areas industrides, y extender la duracion de las patentes.
Asimismo, a no discriminar inversion nacional y extranjera y minimizar el
condicionamiento. También, a liberalizar el sector servicios, principalmente
telecomunicaciones, finanzas, transporte, construcciones, ingenieria y audiovisuales.

La diversificacion del comercio argentino por paises es un fuerte argumento para
interesarse en las NCM, arguye Nogués (1993). Especiamente, cuando los mayores
problemas de acceso en los mercados estén en productos agricolas.

BIBLIOGRAFIA

Artana, Daniel y Ricardo Lépez Murphy (1993). Un sistema tributario para el
crecimiento. En Felipe de la Baze (Ed.) “Reforma y convergencia. Ensayos
sobre la transformacion de la economia argentina. Buenos Aires, CARI-ADEBA.

Baneth, Jean (1993). Fortress Europe and Other Myths Concerning Trade. Policy
Research Working Paper 1098. Washington, February: World Bank.

Berlinski, Julio (1992). Mercosur, comercio internacional y proteccion en Argentina y
Brasil. En “El Mercado Comun del Sur”. Buenos Aires, Junio: Centro de
Economia Internacional.

Bhagwati, Jagdish (1992). Regionalism and Multilateralism: an Overview. World
Bank and CEPR Conference on New Dimesnions in Regiona Integration,
Session 1, Paper 1. Washington, April: World Bank.

Birdsall, Nancy y Changyong Rhee (1993). Does Research and Development
Contribute to Economic Growth in Developing Countries. Policy Research
Working Paper 1221. Washington, November: World Bank.

de la Baze, Felipe (1993). Reformay crecimiento en Argentina. En Felipe de la Balze
(Ed.) “Reformay convergencia. Ensayos sobre la transformacién de la economia
argentina. Buenos Aires, CARI-ADEBA.

de Melo, Jaime, Claudio Montenegro y Arvind Panagariya (1992). Regional
Integration, Old and New. Policy Research Working Paper 985. Washington,
October: World Bank.

Elias, Victor (1992). Sources of Growth, A Study of Seven Latin Ameritan
Economies. Fundacién del Tucumén-CINDE. San Francisco: ICS Press.

Finger, J. Michad (1992). Dumping and Antidumping: the Rhetoric and the Redlity of
Pfotection in Industrial Countries. The World Bank Research Observer, volume
7, NO. 2. Washington, July: World Bank.

114



Fraga Araljo, Ernesto Henrique (1992). A tarifa externa comum do Mercosul:
elementos para reflexan. Boletim de IntegraGao Latino-Americana niimero 8.
Brasilia, outubro.

Fundacion de Investigaciones Econdémicas Latinoamericanas -FIEL- (1992).
Argentinay e MERCOSUR. Una respuesta ala Iniciativa paralas Américasy a
Europa 92. Buenos Aires. Manantial.

Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas -FIEL- (1993). El
comercio administrado de los 90: Argentina y sus socios. Buenos Aires.
Manantial.

GATT (1991-94). GATT Focus. Varios nimeros. Ginebra.

GATT (1986). Texto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 'y Comercio.
Ginebra, julio.

Garriga, Marcelo y Pablo Sanguinetti (1993). El arancel externo comin y el
compromiso competitivo del Mercosur. Versién Prdiminar para Discusiéon
Interna. Buenos Aires, octubre: Centro de Economia Internacional.

Gould, David, Roy Ruffin y Graeme Woodbridge (1993). The Theory and Practice of
Free Trade. Economic Review. Dallas, Fourth Quarter: Federal Reserve Bank of
Dallas.

Guadagni, Alieto (1992). Mercosur: una herramienta de desarrollo. En “El Mercado
Comun del Sur”. Buenos Aires, junio: Centro de Economia Internacional.

Hoekman, Bernard y Petros Movroidis (1993). Competition, Competition Policy and
the GATT. Policy Research Working Paper 1228. Washington, December:
World Bank.

Irwin, Douglas (1992). Multilateral and Bilatera Trade Policies in the World Trading
System: An Historical Perspective. World Bank and CEPR Conference on New
Dimensions in Regiona Integration, Session IV, Paper 9. Washington, April:
World Bank.

Kiguel, Migud y Nita Ghel (1993). Devaluation in Low-Inflation Economies. Policy
Research Working Paper 1224. Washington, November: World Bank.

Krugman, Paul (1992). Regionadism vs. Multilateralism. Anaytical Notes. World
Bank and CEPR Conference on New Dimensions on Regiona Integration,
Session |V, Paper 7. Washington, April: World Bank.

Lucangeli, Jorge (1993). LU presencia del comercio intrarindustrial en € intercambio
entre la Argentina y Brasil. Boletin Informativo Techint nimero 275. Buenos
Aires, julio-septiembre: Organizacion Techint.

Makuc, Adrian (1994). Acuerdo General de Aranceles y Comercio. Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Ronda Uruguay. Boletin Informativo Techint
ndmero 277. Buenos Aires, enero-marzo: Organizacion Techint.

Nehru, Vikram (1993). How International Economic Links Affect East Asia. Policy
Research Working paper 1127. Washington, April: World Bank.

115



Nogués, Julio (1993). Comercio, inversion y crecimiento en la Argentina. En Felipe
de la Balze (Ed.) “Reforma y convergencia. Ensayos sobre la transformacion de
la economia argentina. Buenos Aires, CARI-ADEBA.

Ossa S, Fernando (1993). Politicas de fomento al sector exportador chileno. En
Daniel Wisecaver (Ed.) “El modelo econdémico chileno”. Santiago, CINDE-
Instituto de Economia de la Pontificia Universidad Cat6lica de Chile.

Primo Braga, C. A. y Alexander Yeats (1992). How Minilateral Trading
Arrangements May Affect the Post-Uruguay Round World. Policy Research
Working Paper 974. Washington, September: World Bank.

Scagliotti, Miguel y Ana Vartditis (1993). Consideraciones acerca del proceso de
negociacion del arancel externo comin. Proyecto PNUD ARG/92/025. Informe
1. Buenos Aires, marzo: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.

Thomas, Vinod y John Nash (1991). Reform of Trade Policy: Recent Evidente from
Theory and Practice. The World Bank Research Observer, volume 6, NO. 2.
Washington, July: World Bank.

Winters, Alan (1992). The European Community: A Case of Succesfnl Integration?
World Bank and CEPR Conference on New Dimensions in Regiona Integration,
Session V, Paper 11. Washington, April: World Bank.

116



SECTOR GANADERO BOVINO DE CORDOBA

Autores

Lic. Javier GRANDA
Lic. Ana Maria GEYMONAT

INTRODUCCION

Este trabajo constituye un avance en la caracterizacién de la fase primaria del
Complejo Agroindustrial de la Carne Vacuna en la Provincia de Cérdoba,

El objetivo del mismo es evauar la potenciaidad de la produccion ganadera en
la provincia de Cérdoba desde & punto de vista productivo y econdémico, y las
posibles debilidades y fortalezas sectoriales.

Para alcanzar dicho objetivo se procedi6 a parcializar en etapas €l trabgjo. En
primer lugar se hizo necesario contar con informacion sobre el sector ganadero
vacuno provincia total y por regiones. tipo de rodeo, razas, productividad, etc. La
misma permitié hacer un diagnostico de la situacion actual.

De ésta manera se procedié a recopilar la informacion disponible y a seleccionar
aquella que se consideré contaba con menores posibilidades de error respecto a la
realidad, es decir era mas confiable.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La provincia de Cordoba cuenta con una superficie de 165.321 kilémetros
cuadrados (16.532.100 Has.). Segin & Censo Nacional Agropecuario realizado en
1988 (CNA 88, INDEC) son ocupadas por explotaciones agropecuarias 13.724.885,5
has., 83% del &reatotal

El estudio se basd en la informacion sobre stock ganadero proveniente del Censo
Nacional Agropecuario de 1988 y los Censos Ganaderos de los Programas de
vacunacion contra la fiebre aftosa que realizd e SENASA durante 1994’y 1996°.
Ademas, se utilizd informacion adicional proveniente de otros trabgjos. Encuestas
Nacionales Agropecuarias (INDEC, varios nimeros), Monitoreo Econdémico de los
Sistemas Productivos Predominantes del Sector Agropecuario de Cérdoba (INTA-
UNRC-MAGYRR Cba, varios niimeros), etc.

1 INDEC. “CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1988. resultados generales. caracteristicas
basicas. Provincia de Cordoba’. INDEC. Buenos Aires, Argentina. Noviembre de 1991.

2 SENASA-MAGYRR Prov. de Cérdoba. “CENSO PLANES DE VACUNACION ANO 1994".
Provincia dc Cdrdoba. Programa de fiebre aftosa SENASA. Cordoba, Argentina 1995.

3 SENASA-GE.L.SA. “CENSO DE ACTUALIZACION ANO 1996”. Provincia de Cordoba.
Programa de fiebre aftosa SENASA. Rio Cuarto, Cordoba, Argentina 1996.
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En el afio 1987 la provincia fue zonificada y dividida en éreas y zonas
homogéneas®. Asi Cordoba se compone de seis Areas Homogéneas (A.H.) y trece
Zonas Ecologicas Homogéneas (Z.E.H.) -ver mapa |-5. Cada A.H. es un
reagrupamiento de las Z.E.H. teniendo en cuenta el uso de la tierra

MAPA 1
ZONAS Y AREAS AGROECOLOGICAS HOMOGENEAS

P Sk
SAENZ P'ha
.

@

WAL ICA

Fuente: MGy P- INTA 1987

4 SAGYP-INTA. “ANALISIS DE LA EVOLUCION, SITUACION ACTUAL Y PROBLEMATICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL CENTRO REGIONAL CORDOBA”". INTA Centro
Regional Cdrdoba. Cordoba, Argentina. Agosto de 1987.

5

El A.H. VI, Z.E.H. 13, se compone de todas las &reas bajo riego (cultivos intensivos) de la
provincia, por ello no se explicita cn ¢l mapa.
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REFERENCIAS

AREA I Ganadera Extensiva del Noroeste
Z.EH. 1: Aridade Tradasierra
Z.E.H. 2. Serrana
Z.E.H. 3 norte: Semiérida del Centro-Norte
Z.EH. 4: Depresion del Rio Dulce
AREA 11:  Agricola Ganadera Central
Z.E.H. 3 sur: Semiaridadd Centro-Norte
Z.E.H. 7: Semié&rida Central
AREA 11l: Lechera del Centro-Este
Z.E.H. 5: Depresion de San Justo
Z.E.H. 6: Subhiimeda Centro-Este
Z.E.H. 8: Semi&riday Subhimeda Central
AREA 1V: Agricola del Sudeste
Z.E.H. 9: Himeda del Este
A REA v: Ganadera Agricola del Sur
Z.E.H. 10: Semiérida Centro-Oeste
Z.E.H. Il : Semi&ida-Subhimeda del Sureste
Z.E.H. 12: Semiarida del Sur
A REA vi Riego
Z.E.H. 13: Riego

En el trabajo consideramos necesario llegar a la desagregacion de la informacién
por A.H., ya que con ello se puede realizar una aproximacion a la realidad
contemplando ciertas similitudes productivas sin caer en una profusion de datos que
tome excesivamente costosa e indtil la tarea a redlizar.

Por otro lado € Instituto Naciona de Estadisticas y Censos -INDEC- present6 la
informacién obtenida por la Encuesta Nacional Agropecuaria 1993 desagregada por
“zonas agroestadisticas -ver mapa 2-. Dicha presentacion zona de los datos “ofrece
informacion para unidades territoriales de mayor homogeneidad interna’.

6 DIRECCION DE ESTADISTICAS DEL SECTOR PRIMARIO - INDEC. “ENCUESTA

NACIONAL AGROPECUARIA. ena 93. Region pampeana por zonas agroestadisticas’. INDEC.
Buenos Aires, Argentina. Agosto de 1995.
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MAPA 2
ZONAS AGROESTADISTICAS

Wi BAG Y P < INTA 2947 -

Esta informacién es (til dado que cuenta con estimaciones sobre compasicién
porcentual por tipo de rodeo, por raza, de operaciones de compras y ventas, de uso
ganadero de bosgues o montes naturales y pastizales, de superficie con forrgjeras
implantadas y pastoreadas, etc., datos que no se disponen de otra fuente y que
permitiran realizar una aproximacién mayor a la realidad.

STOCK GANADERO: COMPOSICION Y EVOLUCION

Segln € dltimo Censo Ganadero del Programa de vacunacién contra la fiebre
Aftosa (SENASA-GE.L.SA., 1996), la provincia de Cordoba contabiliza 7.783.289
cabezas vacunas, un 4% menos que en 1994 (8.115.552 cab.) pero un 9,6% mas que
en 1988 (7.103.074 cab.).
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SITUACION EN EL ANO i988

En el cuadro 1 se presenta el stock ganadero bovino de la provincia para el afo
1988, total y por categorias desagregado por Areas Homogéness.

Cuadro 1: STOCK GANADERO BOVINO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

ANO 1988.

Area Vacas Toros Vaquil. | Novillitos | Novillos | Terneros Total

Cérdoba | 2.300.097| 130.840| 1.132.935| 1.098.404| 1.072.152} 1.368.646{ 7.103.074
Areal 384.760| 26.492 137.429 76.080 72.455 188.9881 886.204
Area II 281.406) 15.128 133.645 134.527 136.083 173.593| 874.383
Area HI 440.921| 18.162 242.522 192.745 169.821 275.9221 1.340.092
Area IV 3162211 17.434 169.163 149.762 142,716 197.324} 992.619
Arca V 876.790| 53.624 450.176 545.290 551.077 532.819 3.009.777

Fuente: Elaboracion propia en base a CNA 88 - INDEC

Cordoba particip6é en un 15,4% del rodeo total del pais, que era de 46.104.016
cabezas segin € CNA 88. De esta manera fue la segunda provincia en tamafio del
rodeo después de Buenos Aires (36,5%) y delante de Santa Fe (12,3%).

Por otro lado, cada categoria de la provincia tuvo diferente importancia relativa
en el rodeo a nive pais. Es asi que novillitos es la de mayor aporte con un 20,7% y
toros la de menor con un 11,2%, €l resto tienen distinta participacion: vacas 13,2%,
vaquillonas 15,1%, novillos 19% y terneros 15,1%.

En cuanto a la participacion relativa de cada categoria en € total del rodeo,
podemos corroborar, como era previsible, que vacas es la mas importante tanto en
Cordoba como en € pais -ver gréficos-.

De todas maneras, las diferencias estructurales entre el stock naciona y
provincial permitiria aseverar que Coérdoba tenia mayor inclinacion a la invernada que
el promedio del pais, ya que vacas y toros tienen menor participacion en la provincia,
pero novillitos y novillos son mas importantes que en e agregado nacional.
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CATEGORIAS DEL STOCK GANADERO
PARTICIPACION RELATIVA

IPROVlNCIA_DE CORDOBA: MO 1980

TOROS (1

TERNERQS (19,3%)~

Fuente CNA 88

CATEGORIAS DEL STOCK GANADERO
PARTICIPACION RELATIVA

TOTAL PAIS : ANO 1988

TERNEROS (19.6 %)}

NOVILLITOS (11.6%;

VAQUILLONAS (16.3%)

Fuente : CNA 88

S se andiza la distribucion territorial en la provincia, € ganado bovino se
reparte un 125% en el AH I, 123% en e AH |1, 18,9% en & AH Ill, 14% en & AH
IVy424%ene AH V.
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La categoria vacas tiene un peso relativo mayor en € AH | (43,4%), poniendo de
manifiesto que estamos en presencia de una zona donde la cria es la actividad
ganadera méas importante. En tanto novillitos y novillos tienen una fuerte
participacion relativa en d AH V (18,1% y 18,3 % respectivamente), lo que
posiblemente hace que el area sea predominantemente invernadora.

En tanto las otras AH (11, 111 y 1) no muestran una definicion clara en cuanto al
rubro ganadero de mayor peso, por €lo, s se andliza € sector sdlo con esta
informacion, no puede inferirse ninguna conclusion al respecto.

SITUACION EN EL ANO 1994

En e cuadro 2 se presenta € stock ganadero bovino de Coérdoba para € afio
1994, total y por categorias desagregadas por AH.

Cuadro 2: STOCK GANADERO BOVINO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

ANO 1994,
Area Vacas Toros Vaquil. Novillitos | Novillos | Terneros Total
Cérdoba | 2.722.482 | 143.471 1.328.080] 1.003.800] 1.253.770| 1.663.949] 8.115.552
Areal 481.513] 32.526 186.489 81.377] 116.373 305.929| 1.204.207

Area 11 353.899] 17.113 174.710 143.3511 157.376 210.814 | 1.057.264

Area II1 587470 22.367 322.758 2169861 230.274 358.634 | 1.738.489

Area IV 347.923]1 19.424 160.209 121411} 127.567 201.907] 978.441

Area V 951.677] 52.041 483.914 440.6751 622.180 586.665 | 3.137.151

Fuente: Elaboracién propia en base a SENASA-MAGyYRR Cba. (Programa de Fiebre Aftosa)

La participacion de la provincia en € total naciona fue del 14,6%, sobre un
stock total del pais de 55.592.961 cabezas segin € censo ganadero del SENASA.
Ademas, continua siendo la segunda provincia en tamafio del rodeo detrés de Buenos
Aires (36,8%) y seguida por Santa Fe (12,6%).

En lo que hace a la participacién relativa de cada categoria en € rodeo totdl,
vacas es la de mayor importancia, aungue tiene menor peso que € que posee la misma
en €l rodeo agregado nacional -ver gréficos-. Lo mismo ocurre con toros y temeros,
mientras que en vaguillonas, novillitos y novillos € peso dentro del rodeo provincial
es mayor que lo acontecido a nivel pais. De ahi se desprende que probablemente
estamos en presencia de una provincia donde la invernada es la actividad de mayor
peso.
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CATEGORIAS DEL STOCK GANADERO
PARTICIPACION RELATIVA

| TOTAL NACIONAL : ARIO 1094 |

TERNEROS  (23.5%)
ACAS (38.6%)

NOVILLITOS {9,8%) |

NOVILLOS (11,8%)-" ]
VAQUILLONAS (14,0 %)

Fuente: SENASA

CATEGORIAS DEL STOCK GANADERO
PARTICIPACION RELATIVA

PROVINCIA DE CORDOBA: ANO 1994

TOROS {1,1%)-

TERNEROS (20,5.%)%}

HNOVILLITOS (12.4%)

NOVILLOS (15.4%)~ RN VAQUILLONAS (10.4%)

Fume: SENASA MAGYRR Cba.

Por otro lado, cada categoria provincial tiene diferente peso en d total de la
categoria a nivel pais. Lineas arriba comentabamos que el rodeo de Cérdoba
representaba el 14,6% del stock nacional de 1994, pero cuando hacemos una
discriminacion por categorias encontramos que aquellas asociadas a la actividad cria
tienen una participacion inferior; tal es €l caso de vacas (12,7%), toros (I1,1%) y
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terneros (12,8%). Asi mismo, en aguellas categorias vinculadas a la invernada la
ganaderia provincial tiene mayor peso: vaquillonas 17%, novillitos 18,5% y novillos
19,1%.

En cuanto aladistribucion territorial en la provincia, € ganado bovino se reparte
un 14,8% en e AHI, 13% ene AH I, 21,4% en e AH Ill, 121% en el AH IV y
38,7% enel AH V.

Ademés, las categorias vacas, toros y temeros tienen una participacion relativa
mayor en € total del rodeo del AH 1. 40%, 2,7% y 25,4% respectivamente. Estos
indicadores plantearian una cierta especializacion hacia € sistema de produccién de
cria. En €l otro extremo, e AH V parece tener un mayor peso de la invernada, dado
gue novillos (20%) y novillitos (14%) tienen una alta participacion relativa en €
rodeo dd &rea, mientras que vacas (28,5%) y temeros (19%) tienen los valores
relativos por AH més bajos.

En cuanto a las otras AH (ll, 11l y 1V) parecieran no tener definicion precisa o
especializacion en cuanto a la actividad ganadera desarrollada, o por lo menos no se
puede determinar del andlisis Unico de estos datos.

SITUACION EN EL ANO 1996

En & cuadro 3 se presenta € stock ganadero bovino de Cordoba para € afio
1996, total y por categorias desagregadas por A.H.

Cuadro 3: STOCK GANADERO BOVINO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
ANO 1996.

rea Vacas Toros Vaquil. Novillitos | Novillos ! Terneros | Total

ordoba 2.645.935 133.429] 1.275.931 1 1.032.028| 1.155.155 | 1.540.811 | 7.783.289
1Areal 542.221 1 33.346 1184719192901 1 103.628 [ 254.179 1 1.210.994
Area Il 332.970 16.145 153.882 128.931 132.721 198.172| 962.821
Area 111 579.361 21.154| 304.501 216.621 220.595 342.438| 1.684.670
Area IV 339.118 15.413 156.974 111.327 126.745 185.1701 934,747
Area V 852.265 47.371 475.856 482.248 571.466 560.852 | 2.990.057

Fuente: Elaboracion propia en base B8 SENASA-GE.L.SA. (Programa de Fiebre Aftosa)

Si hien todavia (septiembre de 1996) no se cuenta con informacién agregada a
nivel pais, es de esperar que la provincia siga siendo € segundo rodeo a nivel
nacional detras de Buenos Aires y delante de Santa Fe.

S se andliza la participacion relativa de cada categoria en € total provincial,
vacas Yy terneros son los mas importantes -ver grafico-.
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CATEGORIAS DEL STOCK GANADERO
PARTICIPACION RELATIVA

PROVINCIA DE CORDOBA: ANO 1996

TERNEROS (19,8%)

(34,0%)

NOVILLOS [14.8 %)~

TOROS (1,7%)

MOVILLITOS (13.3%)
{ ) VAQUILLONAS (16,4%)

Fuente: SENASA - GELSA

En cuanto a la distribucién territorial en la provincia, € ganado bovino sc reparte
un 156% ene AH I, 124% en el AH II, 21,G% en e AH Ill, 12% en e AH IV y
384% enel AH V.

Asi mismo, en el AH 1 las categorias vacas, toros y terneros son las de mayor
peso relativo: 45%, 2,8% y 21% respectivamente. Por € contrario, en e AH V
novillos (19,1%) y novillitos (16,1%) son las categorias relativamente mas
importantes, mientras que vacas (28,5%), toros (1,6%) y temeros (18,8%) tienen €
menor peso relativo de todas las &reas. De esta manera podemos afirmar que en e AH
| la cria es la actividad més destacada y en € AH V lainvernada es la que sobresale,
en tanto en las areas |1, 111 y IV no podemos afirmar nada con esta informacion.

EVOLUCION DEL STOCK GANADERO 1988 - 1996. PRIMERAS
CONCLUSIONES

Si bien la informacion utilizada no cubre completamente e periodo analizado, ya
gue contamos con los datos de los afios 88, 94 y 96, igualmente permite reaizar
algunas conclusiones utiles en cuanto a la evolucion del stock ganadero.

En primer lugar se comprueba que entre 1988 y 1994 cl crecimiento del stock
total fue del 14,3%, mientras que cay6 un 4% entre 1994 y 1996, pero si se andiza lo
ocurrido entre 1988 y 1996 (periodo completo) podemos afirmar que se produce un
crecimiento del 9,6%; paso de 7.103.074 cab. a 7.783.289 cab. -ver gréficos-.
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EVOLUCION DEL STOCK GANADERO,
PROVINCIA DE CORDOBA

IOV - v a2 e s

CABEZAS

CATEGORIAS |
{27] A%O 88 IR ARO 94 Bl ARO 96 |

Fuente: CNA88, SENASA-GELSA

VARIACION DEL STOCK GANADERO
PROVINCIA DE CORDOBA

EN PORCENTAJE

VAGAS  VAQURLONAS NOVKLOS  NOVILLITOB TEANGROG TOROS

CATEGORIAS
1988/1994 1994/1996 1988/1996

Fuente: CNA88 y SENASA - GELSA

En segundo lugar la Unica categoria que evoluciona de manera diferente a resto
es novillitos, que cae un 6% entre 1988 y 1996, mientras que todas las demas crecen

entre un 1,98% toros y 15,04% vacas (vaquillonas 12,6%, novillos 7,7%, terneros
12,6%).
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En tercer lugar entre 1988 y 1994 novillitos es la Unica categoria que cae (8,6%),
todas las demas crecen entre un 21,6% temeros y un 9,7% toros (vacas 18,4%,
vaquillonas 17,2%, novillos 17%).

En cuarto lugar, entre 1994 y 1996 novillitos tiene nuevamente un
comportamiento distinto, crece un 2,8% mientras que las otras categorias bagjan entre
un 2,8% vacas y un 7,9% novillos (vaquillonas 3,9%, temeros 7,4%, toros 7%).

En quinto lugar, s bien e rodeo en genera sufre una contraccion, novillos es la
categoria que més baja y vacas es la que menos disminuye en los Ultimos dos afios
(94/96). A igua conclusion podemos llegar si analizamos €l desagregado por AH de
Cordoba, ya que la categoria vacas gana peso relativo entre ambos afios en € AH |
(del 40% a 44,8%), AH Il (del 33,5% al 36,6%), AH 1l (del 33,7% a 34,4%) y AH
IV (del 35,6% al 36,3%), teniendo como Unica excepcion una bagja en € AH V: dd
30,3% al 28,5%.

En sexto lugar, en € agregado provincia la participacion relativa de la categoria
vacas es la tnica que en los tres afios considerados crece: en 1988 un 32,4%, en 1994
un 33,5% y en 1996 un 34%.

128



REFLEXIONES ACERCA DEL MERCADO LABORAL
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RESUMEN

El trabajo mediatiza la relacion del hombre con la naturaleza, y crea asi €

sustento bésico principal del cual se derivan las condiciones materiales de
produccion y reproduccién de toda sociedad. A partir de esta
cosmovision, tanto la calidad como la cantidad de puestos de trabgjos y la
capacidad para generar |0os mismos, ocupa un lugar central en cualquier
perspectiva de andlisis del bienestar social de un pais. Para ponerlo en
otros términos, se deben generar formas de insercion ocupaciona de
maneratal que resulten eficientes desde el punto de vista econémico y
equitativos desde la dptica social.

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis del mercado laboral,
tratando de marcar tanto las diferencias como asi también las similitudes
que presenta €l mercado regional con €l nivel provincial y naciona, y
establecer las relaciones causales del fendmeno del desempleo

PALABRAS CLAVES: Convertibilidad - Tipo de cambio - Desempleo

Ahora bien, para explicar este fendmeno del desempleo tanto a nivel nacional,
como regional, es necesario caracterizar el modelo de convertibilidad que nos rige
desde 1991, y luego comparar los resultados que se dan en € pais, en la provincia'y
en laregion. Otra linea de investigacion que se intentara desarrollar (por razones de
espacio, no en €l presente trabgjo) para caracterizar el desempleo loca, tiene como
hipétesis que las ciudades de mayor desempleo como Bahia Blanca, Santa Fé y Rio
Cuarto, son ciudades que se encuentran en la zona margina de la pampa himeda, lo
gue nos hace pensar en una relacién de causa-efecto comin a todas ellas, que
explicaria los altos indices de desempleo, muy por encima de los indicadores
nacionales.

Por otro lado, e desempleo es un fendmeno social, y creemos que como tal, es
decir, como proveniente de las relaciones que caracterizan la realidad socia, debe
tratar de ser explicado también a la luz de las diferentes teorias de la Economia
Palitica que respaldan a las distintas visiones de la realidad social. En este sentido
creemos que es importante citar a J. Schumpeter , quien decia al respecto: “El trabgjo
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analitico comienza con e materiad provisto por nuestra vision de las cosas, y esta
vision es ideologica casi por definicion”.|

“El trabajo es anterior al capital e independiente de él. El capital es solo el fruto

del trabajo y nunca hubiera podido existir si el trabajo no hubiera existido primero.

El trabajo es superior al capital y merece una consideracion mucho mas elevada. ”
Abraham Lincoln. ler. Mensgje a congreso, 3 de diciembre de 1861.

PARTE 1 INTRODUCCION

El trabajo mediatiza la relacion del hombre con la naturaleza, y crea asi €
sustento bésico principa del cua se derivan las condiciones materiales de produccion
y reproduccion de toda sociedad. A partir de esta cosmovision, tanto la calidad como
la cantidad de puestos de trabgjos y la capacidad para generar los mismos, ocupa un
lugar central en cualquier perspectiva de andlisis del bienestar social de un pais. Para
ponerlo en otros términos, se deben generar formas de insercién ocupaciona de
manera tal que resulten eficientes desde € punto de vista econdmico y equitativos
desde la Optica social.

El objetivo de este trabajo es realizar un andlisis del mercado laboral, tratando de
marcar tanto las diferencias como asi también las similitudes que presenta el mercado
regional con € nivel provincia y nacional, y establecer las relaciones causales del
fendmeno del desempleo .

Ahora bien, para explicar este fendmeno del desempleo tanto a nivel nacional,
como regiona, es necesario caracterizar € modelo de convertibilidad que nos rige
desde 1991, y luego comparar los resultados que se dan en € pais, en la provincia y
en la region. Otra linea de investigacion que se intentard desarrollar (por razones de
espacio, no en e presente trabgjo) para caracterizar el desempleo local, tiene como
hipétesis que las ciudades de mayor desempleo como Bahia Blanca, Santa Fé y Rio
Cuarto, son ciudades que se encuentran en la zona margina de la pampa himeda, 10
gue nos hace pensar en una relacion de causa-efecto comuin a todas ellas, que
explicaria los atos indices de desempleo, muy por encima de los indicadores
nacionales.

Por otro lado, e desempleo es un fendmeno social, y creemos que como tal, es
decir, como proveniente de las relaciones que caracterizan la realidad social, debe
tratar de ser explicado también a la luz de las diferentes teorias de la Economia
Politica que respaldan a las distintas visiones de la redlidad socia. En este sentido
creemos que es importante citar a J. Schumpeter , quien decia a respecto: “El trabgjo
analitico comienza con e material provisto por nuestra visién de las cosas, y esta
vision es ideolégica casi por definicion”.?

: J. Schumpctcr. Historia del andlisis econdmico.
2 J. Schumpeter. Historio del andlisis econémico.
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PARTE 1I:  PRINCIPALES TEORIAS ECONOMICAS QUE EXPLICAN EL
FENOMENO.

En esta parte nos proponemos presentar los diferentes desarrollos tedricos que
abordan la problemética del mercado de trabgjo ala luz de las perspectivas marxista,
neoclasica y keynesiana.

1) Argumentosdel desempleo desde |la Optica marxista

Al estudiar las relaciones sociales de produccién del sistema capitalista Marx
establece que la demanda de la fuerza de trabgjo esta en funcién directa del capital
variable. Pero a su vez € capital variable crece a una tasa menor que € capital
constante (la relacion entre capital constante y capital variable, es lo que Marx
denomina composicion organica del capital)

De manera tal que para sostener a la economia en un nivel de pleno empleo es
necesario incorporar continuamente una cantidad mayor de capital constante
(acumulacion). Este proceso que se manifestd en los comienzos del sistema capitalista
no se podia mantener en e tiempo dado que generaba una presién a aza de los
salarios. Aqui aparece entonces nitidamente la contradiccion capital-trabajo, ya que e
incremento de los sadarios implica una mayor retribucién del trabgjo necesario, en
desmedro del trabajo excedente, contrayendo asi el proceso de acumulacion.
Precisamente esta presion sobre los salarios es, entre otras, una de las causas mas
relevante en e proceso de desarrollo tecnoldgico que reemplaza maquinas por
trabgjadores, generando asi 1o que conocemos en lenguaje marxista como “e gercito
industrial de reserva’. Por lo tanto, el desempleo, es inherente a regimen de
produccion capitalista.

2) Laexplicacion neoclasica

En & marco de supuestos de la teoria neoclésica, esto es velocidad de gjuste de
los salarios reales infinita o perfecta flexibilidad de los salarios reales y sustituibilidad
infinitesmal entre factores, el mercado de trabajo se encontraria siempre en equilibrio
y € tipo de desempleo que existiria seria el desempleo friccional, esto es, aguel que se
produce porque algunos trabajadores estdn cambiando de empleo y se encuentran
desempleados circunstancialmente, o desempleo voluntario, entendiéndose por
desempleo voluntario que las personas se retiran del mercado laboral por no
considerar satisfactorio € nivel de salarios redes vigentes, es decir que existen
trabajadores que desean recibir una remuneracion por encima del valor atribuible a su
productividad marginal, y por lo tanto quedan fuera del mercado.
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3) El punto de vista keynesiano

La hipdtesis central del enfoque keynesiano es que todo desempleo que supera €
nivel de desempleo friccional, es involuntario, y sus causas se deben buscar en la
insuficiencia de la demanda agregada. Keynes observaba que en redidad era muy
dificil que los sdarios se pudieran reducir, como argumentaba la teoria neoclésica,
pero incluso si se aceptaba esta posibilidad, € resultado no llevaria necesariamente a
una disminucion del desempleo, ya que si suponemos que |os precios de los bienes se
reducen en la misma proporcién gque los salarios nominales, estos en términos reales
permanecerdn indterados, y por lo tanto no hay ninguna razon para suponer que
aumentara € nivel de empleo; o aun suponiendo que los empresarios dispongan
ofrecer mas empleo a salarios reales menores y los trabajadores o acepten, es dificil
gue menores salarios reales puedan incrementar la demanda agregada, que en
definitiva, es la que determina e nivel de empleo, ya que en Keynes la demanda de
trabgjo es una demanda derivada.

PARTE Ill : EL MODELO DE CONVERTIBILIDAD

Este modelo no es otro que un modelo de economia abierta, con un tipo de
cambio fijo en los términos del modelo de Mundel-Fleming, con convertibilidad y con
perfecta movilidad de capitales.

Esto significa que cuaquier perturbacion en € equilibrio del sector externo e
proceso de gjuste se redliza via oferta monetaria. Esto trae como consecuencia, una
imposibilidad del uso de la politica monetaria, como instrumento de politica
econdémica, quedando Unicamente la politica fiscal a disposicion del Estado. Por otro
lado, impone como condicion necesaria € equilibrio fiscal, dado que, ya no se puede
financiar el déficit con emision monetaria, sSino Unicamente con deuda

Al redlizarse € gjuste via oferta monetaria, ante una salida de capitales debido a
un incremento del tipo de interés internaciona, esto implica un aumento de la tasa de
interés doméstica, |0 que determinara la caida del nivel de actividad econdmica, |o
cual conduce a entrar en un proceso recesivo, que sera tan profundo y prolongado,
como sean las condiciones de equilibrio macroecondmico imperantes, en especid, €
equilibrio del tipo de cambio.

Como una de las condiciones de existencia del plan, es la apertura irrestricta de
la economia, los compromisos asumidos con e MERCOSUR y todo €l proceso de
globalizacion, obliga a la Economia a llegar a standares de produccion compatibles
con los niveles de competitividad existentes en e mundo.

Dado que € tipo de cambio es una medida de esa competitividad, y a estar
determinado por ley € tipo de cambio nominal, la condicion basica del modelo, es
que & mismo sea adecuado a equilibrio macroeconémico y en especia a del sector
externo.
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La circunstancia de la globalizacion y las restricciones mencionadas pone de
relieve la necesidad de mejorar los niveles de productividad para poder competir, en
el mercado de los hienes transables, con los provenientes del resto del mundo. Esto
coloca a empleo, y consecuentemente al desempleo, en d ge de la discusion de la
economia argentina, dado que € salario representa un costo importante dentro de la
ecuacion de costo final, y para que nuestra economia sea competitiva
internacionalmente es necesario reducir dichos costos.

Este esquema, tiene como presupuesto necesario, la virtual desaparicién del
Estado en su rol de armonizador de los intereses sociales en pugna para asumir € de
custodio de las reglas dd mercado. Esto implica la hegemonia de lo individual sobre
lo social y por lo tanto € desplazamiento de la Politica en tanto reclamo de la
sociedad civil y demanda de satisfacciones sociales, las cuales deberan ser provistas
ahora por € mercado. La nocién de Estado que subyace en este marco tedrico, y que
le da € sustento ideoldgico se traduce en una concepcion puramente instrumentalista
del mismo: la defensa de la propiedad privada de los medios de produccion y € libre
funcionamiento del mercado. La cosmovision de la sociedad en esta linea de
pensamiento aduce que los hombres son naturalmente desiguales, excepto en € plano
de ley (“una exigencia politica “, como dice Popper) y en e mercado (los hombres
son igualmente libres para la adquisicién o disfrute de sus propiedades).

PARTE IV : EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO DURANTE LA
CONVERTIBILIDAD

A partir de 1989 se inicio un programa de reformas estructurales, que
conjuntamente con la Ley de Convertibilidad, en abril de 1991, modificaron las
condiciones de funcionamiento macroeconémico que habian predominado en €
periodo anterior, mostrando una significativa estabilidad en el nivel de precios y un
marcado crecimiento del producto bruto interno. (excepto el afio 1995).

Con la implementacion del plan, cambian las reglas ddl juego para la economia
en general y también para e mercado de trabajo, sobre la base de la privatizacion, la
reduccion del aparato del estado, la desregulacion y la apertura del sector externo

Los ajustes economicos como resultado de la aplicacién de estas politicas
mostraron durante e periodo de andlisis un notable aumento de la productividad,
aunque es necesario destacar que dicho aumento no fue homogéneo. Asi, por gemplo
el sector automotor, gand en productividad laboral un impresionante 135 %, mientras
gue las fabricas de bienes comercializables lograron para € mismo periodo un 22 %
(datos calculados por la ULA). Segin Machinea € incremento promedio para la
industria fue del 50 %. Las razones que explican este incremento en la productividad
se encuentran en la incorporacién de tecnologias, mejoras de eficiencia en € proceso
productivo, economias de escala y ahorros en la etapa de transportes y distribucion. Y
es justamente € aumento de la productividad lo que produce un fendmeno paraddjico
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en e periodo que nos ocupa, esto es, crecimiento del Producto Bruto Interno con
desempleo.

A partir del afio 92 comienzan a manifestarse diversas patologias relacionadas
con € empleo y & mercado de trabgjo, afectando a una gran parte de la poblacion.
Vemos por un lado que la PEA sigue creciendo regularmente pero que la cantidad de
ocupados plenos comienza a decrecer, llegando al afio 1994 con la tasa de empleo mas
baja desde 1974, mientras que por otro lado aumentan los indices de subocupacion.
Este proceso se acentlia en € tiempo, incrementando la brecha entre oferta y demanda
en e mercado laboral, que se manifiesta en .altas tasa de desempleo, y una marcada
precarizacion del empleo. Esta situacion se profundiza aun mas debido a la insercion
de los distintos miembros de los hogares, (particularmente se da una mayor
participacion de la mujer en e mercado laboral) con ingresos medios y bgjos. Adi, la
tasa de actividad, pasa de un 39,5 % en 1991, a41,] % en 1994 y a 42,8 % en 1995.

Esta situacion se reproduce en la provincia de Cérdoba, pero con caracteristicas
particulares. Vemos que, durante € periodo que nos ocupa se produce un crecimiento
de la poblacién del 7%, mientras que la tasa de actividad se increment6 en 1%. Pero
lo mas notable es que por e lado de la demanda, los puestos de trabajo han sufrido un
merma del 10 % en & periodo de andlisis.

Estos indicadores arrojan un incremento del desempleo abierto para Cordoba en
el periodo de andlisis del 286 %. Es decir se pasa de una tasa de desempleo del 4 %
en 1991 auna tasa del 15,2 % en 1995.

Para la ciudad de Rio Cuarto y region el fendbmeno se presenta con igual
intensidad. De acuerdo a la informacién disponible (INDEC- EPH), vemos que del
total de desocupados (datos preliminares de la onda abril de 1996) asciende a 18 % de
la PEA de los cuales, un 18,2 % lo despidieron por cierre, un 20 % se encuentra en
esta situacion por fata de trabgjo, y un 18,8 % finalizd un trabgjo temporario y no se
reincorporo. Otro dato que nos permite observar la violencia del fendmeno es que €
42 % de los desocupados busca trabajo para cubrir €l presupuesto basico, mientras
que un 37 % de los mismos lo hace para complementar el presupuesto basico.

Como surge de esta aproximacion a mercado laboral nacional, provincia y
regional, € problema central, es la falta de creacion de puestos de trabgjos, o dicho de
otro modo la incapacidad de la economia para generar puesto de trabgjo.

PARTEV : PROPUESTAS DE LAS DIFERENTES PERSPECTIVAS

La magnitud que ha tomado € problema del desempleo ha motivado que desde
los distintos sectores se elaboren distintas propuestas para combatir la situacion
ocupacional. Asi vemos que desde el gobierno se pretende paliar la situacion
desregularizando totalmente e mercado labora ya que los males del mismo son
producto de las rigideces que muestra dicho mercado. Por otra parte, la Union Civica
Radical, tiene una vision mas estructural del problemay por lo tanto no se espera una
solucion en e corto plazo, es por esto que su propuesta, apunta fundamentalmente a la
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implementacién de programas de asistencia para los desocupados y sus familias,
como asi también la instrumentacion de un sistema de incentivos fiscales, y ayuda a
las pequefias y medianas empresas. El proyecto de la CGT tiene puntos en comin con
la UCR pero propone también un redistribucion del ingreso a través de la reforma del

sistema impositivo, aumentando la presion fiscal sobre los sectores de mayores
ingresos y reduciendo el IVA a los bienes de consumo masivo. La CTA en
coincidencia con la UCR y la CGT en cuanto a manejo impositivo para las PYME ,
plantea también la necesidad de reducir la jornada labord, retencién de los jovenes
en e sistema educativo para retrasar su ingreso a mercado laboral, y reduccién de la
edad jubilatoria

PARTE VI: CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que & modelo econdmico tiene como presupuesto necesario
la ir-restricta apertura de la economia, €l tipo de cambio rea asume una importancia
fundamental, desde que & mismo es una medida de |a competitividad.

La economia argentina para ser competitiva debe incrementar su productividad
global, y en especia la dd factor trabgo. Este incremento de la productividad se
plasmara en una reduccion de los costos laborales, tanto en lo que se refiere a los
impuestos sobre e salario, como a los salarios mismos, ya que son parte esencia del
costo laboral.

La mejora de la productividad en estas condiciones es un requisito bésico en €
contexto de la reestructuracion productiva impulsada por la abrupta apertura de la
economia. Pero dado € atraso del tipo de cambio, esto requiere realmente un esfuerzo
mayuUsculo, que muchas empresas, en especid PYMES, no pudieron afrontar, y
debieron desaparecer, con la secuela de desocupacién que elo implica.

Como vimos en la PARTE |11, cuando se producen desequilibrios en la cuenta
capital, e gjuste de la economia se produce via oferta monetaria. Asi, ante cualquier
sdlida de divisas, como ocurrié con el efecto tequila, la reduccién de la cantidad de
moneda es inmediata, con las consecuente caida del nivel de actividad. El gjuste es
necesariamente resecivo y ha golpeado con gran dureza sobre la desocupacion y la
destrucciénde fuentes de trabgjo, lo cud, sin dudas, agrava € problema estructural,
yaque S tenemos en cuenta que es necesario una inversion de $50.000 para crear un
puesto de trabajo (Monza), y dada la escasez del ahorro interno, las posibilidades de
sustentar un flujo de inversiones acorde con las necesidades de un proceso de
desarrollo auto sostenido capaz de revertir la situacion son muy bajas..

Sumado a esto, algunas fallas estructurales en € sistema financiero, traen como
consecuencia una tasa de interés real sumamente elevada y un cambio en las
condiciones de acceso a crédito, imposihilitd ha la mayoria de las PYMES entrar en
un proceso de reconvencién productiva, que se traduzca en un aumento de las
inversiones.
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El agravante de esta situacion, es € evidente atraso cambiario, que obliga a las
empresas a competir con productos extranjeros subsidiados a través dd tipo de
cambio. Esta circunstancia es patente en el sector agropecuario, donde a atraso en los
precios internacionales de los cereales, se suma lo dicho sobre € tipo de cambio red,
sumiendo a sector, que es uno de los de mayor productividad, en una situacion de
extremo endeudamiento y con una rentabilidad en muchos casos negativa.

Como la demanda de trabajo es una demanda derivada, s € sector productivo,
gue opera de motor de la economia regiona no tiene rentabilidad, ello implica que €
sector servicios, que caracteriza la estructura econdémica de Rio Cuarto, no solo no
demande mano de obra, sino que explica en gran parte e desempleo de la region. El
desempleo que se manifiesta en este sector de la economia de Rio Cuarto, se ve
agravado al interior del departamento y la regidon por las mismas causas, y ha
generado un desplazamiento de trabgjadores del interior hacia la ciudad, acentuando
aun mas e fendmeno de la falta de puestos de trabgos..

Creemos que dentro de este modelo de convertibilidad, la creacién de nuevos
puestos de trabagjo sera una tarea de muy largo plazo, lo que nos lleva a una pregunta
fundamental, ¢esta la sociedad dispuesta a esperar la solucién a sus problemas a largo
plazo?.

El limite a cualquier modelo econdmico siempre es palitico y socia
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INFORMACION ESTADISTICA

Motivos por lo que esta desempleado.
Ciudad de Rio Cuarto. Abril de 1996

Se quedé sin trabajo por % poblacion | poblacién
estimada
Nunca tuvo 15.8 1644
Retiro voluntario sect. publ 0.6 66
Le pagaban poco 1.3 133
Era una tarea por debajo de su capacitacién 0.0 0
Lo despidieron 18.2 1900
Falta de trabajo 20.1 2098
Finalizacién de trabajo temporario 18.8 1965
Jubilacién 0.6 65
Otras causas laborales 10.7 1111
Motivos personales 13.9 1445
Total 100.0 1042

Fuente: Datos provisorios EPH Rio Cuarto

Motivos por los que busca empleo.
Ciudad de Rio Cuarto. Abril de 1996

Desocupados que buscan trabajo para % poblacién poblacion est.

Cubrir el presupuesto basico 42.0 4379
Complementar el presupuesto bdsico 37.1 3865
Aportar otros gastos del hogar 7.0 727
Solventar sus gastos personales 14.0 1456
Total 100.0 10427

Fuente: Datos provisorios EPH Rio Cuarto
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La desocupacion para toda la Argentina. - Evolucién de la EPH desde octubre de 1990 hasta mayo de 1996

May. 91 May. 92 May. 93 May. 94 May. 95 Oct. 95 May. 96 May 96- Abril-May
May 95 96
Pobl. estimada para Arg | 32.600.000 | '33.079.220 | 33.565.485 | 34.058.897 | 34.559.563 | 34.798.665 | 35.067.589 508.026 | 35.067.589
(en personas)
Pobl. Desocupada
En personas 888.513 908.422| 1.379.038| 1.511.806| 2.696.199| 2.365.592| 2.444.211 2.458.589
En % de laPEA .6.9 6.9 9.9 10.8 18.4 16.4 17.0 -1.4 17.1
PEA (Oferta) .
En personas 12.877.000 ] 13.165.530 | 13.929.676 | 13.998.207 | 14.653.255 | 14.389.248 | 14.377.711 14.377.711
En % del total 39.5 39.8 41.5 41.1 424 414 41.0 -1.4 41.0
{ Pobl. Ocupada
En personas 11.988.487 | 12.257.108 | 12.550.638 | 12.486400| 11.957.056 | 12.023.656 | 11.933.500 11.919.123
En % de 1a PEA 93.1 93.1 90.1 89.2 81.6 83.6 83.0 1.4 82.9
En % de la pobl. tot 36.8 37.1 374 36.7 34,7 34.6 34.1 -0.7 34.0
Fuente: Broda y Asociados.
Evolucion de la Tasa de Actividad *, Interior y
Gran Buenos Aires, periodo 1983-1996
Afo Gran Bs. As. | Interior del pais Total del pais
(%)

1983 37.8 37.0 374

1984 384 36.7 37.9

1985 38.9 36.8 38.1

1986 39.8 37.0 38.7

1987 40.5 37.3 39.2

1988 40.5 374 39.1

1989 41.4 37.3 39.8

1590 40.6 37.8 39.1

1991 40.9 37.6 39.5

1992 41.6 379 40.0

1993 43.8 37.6 41.3
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RESUMEN

La concepcion del desarrollo econdmico ha atravesado por etapas muy
diferentes desde la mitad de este siglo hasta la actuadidad. Si bien durante
la mayor parte de este periodo hubo una gran preocupaciéon por €l
desarrollo, a promediar los ochenta resurgié € interés por las cuestiones
del progreso econdmico para todos los paises, fundamentalmente en los
més adelantados

El objetivo de este trabgjo es analizar |os procesos de cambio y las
transformaciones del capitalismo desde los cincuenta, identificar los
factores que incidieron en la evolucion de los modelos de desarrallo, con
especia referencia a sus efectos sobre L atinoamérica.

PALABRAS CLAVES: desarrollo - tecnologia - transformacion

INTRODUCCION

La concepcion del desarrollo econdémico ha atravesado por etapas muy diferentes
desde la mitad de este siglo hasta la actualidad. Después de la Segunda Guerra
Mundia y hasta mediados de los setenta hubo una gran preocupacion en tomo de los
temas del progreso econdémico tanto en los paises desarrollados como en los entonces
Ilamados en vias de desarrollo. Durante este periodo los analistas redizaron grandes
esfuerzos por elaborar esgquemas de crecimiento, con especia énfasis en € caso de los
paises menos desarrollados, e intentando lograr la reduccion de la brecha existente
entre éstos y los paises méas adelantados.

Desde mediados de los setenta €l agotamiento del modelo industriadista de
desarrallo y la crisis que desencadend, determinaron que ganara importancia relativa
d estudio de los problemas de la inflacién generalizada y € desempleo sobretodo en
los paises industrializados; desde entonces y hasta mediados de los ochenta fueron los
temas referidos al mangjo de la politica macroeconémica y del reguste los que
prevalecieron sobre las cuestiones del crecimiento y desarrollo. Sin embargo
diferentes organismos internacionales principalmente vinculados a Naciones Unidas,
[lamaron la atencidn acerca de los graves problemas de desarrollo, fundamental mente
en las &reas menos avanzadas del mundo.

139



Al promediar los ochenta y acelerandose hasta la actualidad crecieron las
preocupaciones en torno a las cuestiones del progreso econdmico, aunque a diferencia
de lo que ocurriera durante la posguerra, en el presente todos los paises estan
involucrados en esta empresa. Los esquemas de andisis y estrategias de desarrollo, y
las preocupaciones por los problemas ecoldgicos han conquistado la atencion de los
anaistas fundamentalmente en los paises més adelantados

El objetivo de este trabajo es analizar los procesos de cambio y las
transformaciones del capitalismo desde los cincuenta hasta la actuaidad, intentando
identificar los factores que incidieron en la evolucion de los modelos de desarrollo y
con especial referencia a los efectos que los mismos tuvieron sobre la regién
latinoamericana. En la primera parte de este trabajo se exponen los aspectos
principales del moddo de desarrollo prevaleciente en e mundo capitaista desde la
posguerra hasta mediados de los setenta (el paradigma tecnoldgico fordista); en la
segunda seccidn, se estudian las causas de la crisis del mismo y € surgimiento de un
nuevo paradigma tecnoldgico; y en la tercera las caracteristicas de las
transformaciones y las nuevas modalidades de desarrollo en América Latina en la
década presente.

I. LA CONCEPCION DEL DESARROLLO EN LA POSGUERRA: EL
PARADIGMA TECNOLOGICO FORDISTA

Después de la Segunda Gran Guerra, una serie de factores politicos y
econémicos contribuyeron para buscar una modalidad de desarrollo més estable que
la vigente hasta entonces. Hubo una gran preocupacion en tomo de los temas del
progreso econdmico, en todos los paises y fundamentalmente en los entonces
Ilamados en vias de desarrollo. Uno de los principales objetivos que se perseguia
entonces era reducir la brecha entre los paises mas avanzados y los retrasados. En
1950 en los paises més desarrollados ya habian surgido condiciones propicias para
una industrializacion espontanea y e fordismo se convirtio en paradigma de las
politicas econdmicas y sociaes de la mayoria de las regiones del mundo.

El factor clavel del paradigma tecnolégico fordista, también llamado “modelo de
produccion en masa’, fue € petréleo barato que favorecid € proceso de profundos
cambios estructurales.

Las principales ramas motrices eran las empresas petroleras y las industrias
petroquimica, automotriz, y la de produccién de bienes y servicios de consumo
durable. Vinculadas a €ellas se desarrollaron la industria de la construccion, los
servicios financieros e infraestructura basica, principalmente caminos y carreteras, la
electricidad.

Carlota Pérez planteala existenciade . .“un factor clave que sea capaz de actuar como mecanismo
selectivo estructurador de cada paradigma..” y que ademés debe tener un conjunto de caracteristicas
especiaes. (Pérez, 1986, pp.49-50)

140



La unidad productiva bésica de este modelo era la gran empresa, generamente
oligopdlica, que a partir de las grandes inversiones podia obtener alta productividad y
economias internas de escala. La produccién se concentraba en “bienes
estandarizados y masivos, producidos en grandes cantidades y en forma cuasicontinua
en las lineas de montgje” (Gatto, 1990).

La organizacion del trabgjo se efectuaba a través de la division de las tareas en
todas las &reas, separando entre las funciones de gecucion, administrativas y de
investigacion y desarrollo.

En términos espaciales hubo una gran concentracion de las actividades en las
grandes ciudades industriales, cuya consolidacion puso de relevancia las economias
urbanas y de aglomeracién.

Durante este proceso hubo una fuerte acumulacion, que se reflejé en € aumento
sostenido de la produccion y los volimenes de capital ambos considerados per cépita.
Para garantizar € funcionamiento del modelo era indispensable que los aumentos en
la productividad y la oferta estuvieran acompafiados por aumentos en la demanda,
para ello hubo una tendencia generalizada a aumentar €l tamafio del mercado interno y
ampliar €l poder de compra de los grupos populares.

Precisamente con €l proposito de incrementar la demanda, se implementaron
politicas de tipo keynesiano que la estimularan y crearan fuentes de trabgjo de bagja
productividad en el sector publico (administracion, prevision, salud, etc.).

El Estado adoptd una actitud de intervencidn creciente y aplicd politicas publicas
que aseguraran €l crecimiento econdmico, la estabilidad, el pleno empleo, la
seguridad y la prestacion de los servicios socides. Asf, € mecanismo de regulacién
del modelo fordista adaptaba € comportamiento de los agentes econdmicos a la ldgica
del nuevo paradigma tecnoldgico compatibilizandolo con el régimen de acumulacion

El Estado fue también el espacio en el que desarrollaron las actividades
institucionales reguladoras de la relacion salaria: se establecian convenios colectivos,
generalmente a nivel de ramas industriales, con salarios minimos garantizados por €
Estado y que se traducian en contratos de larga duracién. Esto definid e marco de un
sistema de relacion politica entre los grandes sindicatos, las asociaciones de
empresarios y el Estado.

En los paises menos evolucionados econdmicamente también hubo un marcado
interés por impulsar procesos de transformacién que permitieran superar su estado de
subdesarrollo. Varios gobiernos de la region se vieron impulsados a intervenir a traves
de politicas publicas y de planificacion’tanto regionales como nacionales para

2 En este sentido se pueden identificar diversos antecedentcs: & desarrollo integrado por cuencas
hidrograficas (inspirado en la experiencia del Valle del Tennessee en los Estados Unidos en 1933),
los polos de crecimiento (inspirados en la experiencia del “mezzogiorno” italiano y del
“aménagement du territoire” francés) y las estrategias de desarrollo rural en la experiencia del
desarrallo agricola y cooperativo en Isragl en las décadas de los ‘50 y ‘60). Estas acciones fueron
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favorecer la integracion productiva, controlar la concentracion y atenuar las
disparidades inter e intrarregionales.

En América Lating, las estrategias de desarrollo se asentaron en procesos de
sustitucién de importaciones que imponian la necesidad de extender los mercados
internos con € objeto de aumentar y estimular la demanda y ampliar los sistemas
productivos destinados a satisfacerlas. Este proceso se realizd siguiendo los
lineamientos que marcaban las précticas fordistas en los paises desarrollados, sin
embargo debié enfrentarse a dos limitaciones particularmente importantes. los
mercados eran pequefios y la tecnologia fragmentaria.

Las unidades basicas de produccion de la region eran empresas industriales
pequefias cuya escala de produccion se encontraba muy por debajo del éptimo®, por lo
cua no podian acanzar economias de escala, mientras que las posibilidades de
incorporar nuevas tecnologias eran muy limitadas y en la mayoria de los casos
tampoco estaban disponible@.

Estos motivos limitaron las posibilidades de las empresas nacionales para
competir internacionalmente y determinaron que la produccién se destinara casi con
exclusividad al mercado interno.

Por su parte e Estado Nacional cumplia ademas de su papel de regulador, € de
productor de bienes fundamentalmente bésicos y que por las caracteristicas de las
inversiones que implicaban no eran efectuadas por e sector privado. Para asegurar €
funcionamiento del mecanismo de acumulacion establecié una amplia estructura
proteccionista, cuyos propdsitos eran compensar la imposibilidad de las empresas
industriales para competir con € exterior, dado que no podian alcanzar € tamafio de
planta adecuado para €llo, y mantener asi cautivo € mercado interno. Estas politicas
generaron una serie de restricciones que iban a resultar dificiles de superar en etapas
posteriores. También cumplié un papd muy importante como generador de fuentes de
trabgjo.

Durante los primeros afios de la posguerra algunos paises latinoamericanos
tuvieron tasas de crecimiento elevadas y sostenidas, con un importante desarrollo
industrial en la llamada “etapa fécil” de sustitucién de importaciones. Sin embargo no

imitadas en diferentes paises |atinoamericanos -entre ellos Colombia, México, Brasil, Argentina,
Uruguay, Chile, Venezudla, Costa Rica.....- con diferentes resultados parciaes.

En la Argentina por gjemplo, se trata “de plantas fuera de escala, que en promedio tienen
el 50 10% de la escala dptima que se observa en la frontera técnica internacional y tienen
pocas economias de especiaizacion”. (Kosacoff, 1996).

“La fata de madurez de la industria europea y norteamericana durante los afios cincuenta
fue lo que impidié que la naciente industria latinoamericana tuviera facil acceso a la
tecnologia. El hecho de que & fordismo estuviera en pleno auge, y por lo tanto en una
etapa de apropiacion oligopolistica de las rentas del crecimiento, significaba que no habia
espacio para una “disponibilidad publica’ de las tecnologias desarrolladas’. (Pérez,
1989).
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pudieron evitar € considerable aumento de las disparidades regionales derivadas de la
desigual dotacion de recursos productivos y de las diferentes capacidades de
acumulacion. Tampoco pudieron reducir la fuerte desarticulacién territorial y
econdmica que existia entre estos paises y los del centro que impedia lograr los
objetivos de los modelos de crecimiento y desarrollo vigentes en la region.

1. LACRISIS DEL MODELO FORDISTA'Y SUS CONSECUENCIAS: EL
SURGIMIENTO DE UN NUEVO PARADIGMA TECNOLOGICO

A partir de la década de los setenta algunos estudiosos Ilamaron la atencién
sobre ciertos aspectos que podian poner limite al avance econémico, entre elos las
consecuencias no deseadas del uso y difusion de las nuevas tecnologias, €l
agotamiento de recursos indispensables para facilitar el crecimiento y los problemas
del medio ambiente. Para entonces en los paises industriglizados ya se habian
evidenciado algunas manifestaciones del agotamiento del modelo fordista.

Durante los setenta y parte de los ochenta los problemas de recesion, inflacién
generalizada y desempleo, fundamentalmente en los paises avanzados, y la cuestién
de la deuda en los paises subdesarrollados, desviaron la atencion desde las cuestiones
del crecimiento y desarrollo econdmico y determinaron que ganara importancia
relativa el estudio de los temas referidos al manejo de la politica macroecondémica.

El fuerte aumento del precio del petrleo en 1974 puede ser considerado como €
factor que més influyd sobre e quiebre del paradigma tecnolégico fordista, aunque
desde la década anterior ya se vislumbraban algunos signos gque ponian en evidencia
el agotamiento del modelo. Esta crisis tuvo importantes repercusiones sobre los
niveles de actividad econdmica, los precios, e empleo y los salarios, pero también
cuestiono los regimenes de acumulacion y los mecanismos de regulacion imperantes
en los paises industrializados.

Entre los demas factores condicionantes de la crisis se pueden mencionar la
saturacion y segmentacion de los mercados, y lareduccion del ciclo de vida de los
productos, que limitaban € crecimiento de muchos sectores y productos, tornando
imposible para las empresas alcanzar €l tamafio de planta 6ptimo que les permitiera
adquirir las economias de escala necesarias para compensar los atos costos fijos.
También influyeron los cambios producidos en la organizacion del trabgjo: la
division de tareas propia del paradigma tecnolégico fordista, en la busqueda
permanente de una mejora de la productividad, se vio dificultada por la introduccién
de nuevas tecnologias provenientes de la informética y la microelectronica que
dificultaba la separacion entre los que concebian las ideas y quienes las gecutaban. A
estos factores se debe agregar la creciente internacionalizacién de la competencia de
Japln y otros paises de industriaizacidn reciente.

Como consecuencia de lo anterior hubo una mayor capacidad de planta ociosa,
desaceleracidn en la acumulacion de capital y disminucion de los niveles de actividad,
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éstos provocaron una caida en e nivel de empleo y reduccion de los salarios, 1o que se
tradujo en un aumento de los conflictos laborales.

Con la menor productividad del capitd y la disminucion de los niveles de
actividad comenzaron los problemas de recaudacion fiscal complicando la capacidad
reguladora del Estado de bienestar y cuestionando su poder de accion.

Las cuestiones expuestas determinaron que las preocupaciones y los esfuerzos
para definir e motor del crecimiento econdmico y los mecanismos para ponerlo en
marcha, aumentaran aceleradamente hasta nuestros dias. Sin embargo, y a diferencia
de lo que ocurrié durante la posguerra la busqueda de los caminos de desarrollo no ha
tenido como objetivo principal procurar € avance de los més atrasados, sino procurar
e crecimiento, “0 para todos o para algunos, en e peor de los casos’ (Villanueva,
1991). Los temas de estudio que ocupan € lugar central en torno a las cuestiones del
desarrollo giran alrededor de la competitividad, e avance tecnoldgico y € comercio
internacional pero teniendo en cuenta, ademés, la limitacion que representan los
problemas ecolégicos y poniendo énfasis en la necesidad de que e desarrollo sea
sustentable.

La evolucion de la crisis llevd a un nuevo paradigma tecnolégico’, que sucedié
a moddo industria fordista, cuyo factor clave de desarrollo es la informacion,
resultado de la revolucion microelectronica y del posterior desarrollo de las
telecomunicaciones que incrementaron las posibilidades de dicha informacion a un
costo relativo reducido. De este modo, se produjeron un conjunto de innovaciones
tecnolégicas y de organizacion que a su vez, generaron una reestructuracion
productiva que compensaba la disfuncionalidad del modelo fordista. Los cambios
tecnol 6gicos afectaron mas al &rea de procesos y organizacion que a los productos en
si, aunque por supuesto muchos de ellos se estaban produciendo con la tecnologia de
punta.

La desintegracion vertica oly la desconcentracion de las actividades permitié
gue algunos sectores industriales pudieran incrementar la rentabilidad mediante €
tradlado de partes del proceso productivo hacia regiones o paises con menores costos
de factores y menos conflictos laborales, manteniendo, sin embargo, € control y
coordinacion de los procesos, en gran parte debido a las posibilidades ofrecidas por la
informética y las nuevas tecnologias.

La reestructuracion de las empresas también permitié la externalizacion de
muchas actividades, 10 que generd la existencia de subcontratistas en tomo de las

El nuevo modelo de desarrollo del capitalismo suele ser definido por algunos como paradigma de
laflexibilidad, o de acumulacion flexible, caracterizado precisamente por laflexibilidad y la
diversidad, debido a potencial desconcentrador de la revolucion microelectrénica, lainformaticay
las nuevas tecnologias que de las se derivan; y por otros como neofordismo, considerado mas
bien como una agudizacion de la polarizacion fordista reforzada por las nuevas tecnologias y las
posibilidades de desplazamiento espacia que éstas abren, en & marco de unatendenciaala
integracion y lainternacionalizacion mundial de las economias.
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empresas centrales que continuaron desempefiando las funciones principales. Este fue
el factor que posibilité el surgimiento de las pequefias y medianas empresas
especializadas en determinadas fases del proceso.

La internacionalizacién de los flujos econdmicos y la crisis de recaudacion fisca
complicaron la funcién del Estado como generador de |os mecanismos de regulacion,
en contra de lo que habia ocurrido hasta entonces, ya que durante € auge del fordismo
era e espacio privilegiado donde se compatibilizaban los intereses contradictorios
entre el capita y e trabgo.

En este nuevo paradigma tecnolégico e Estado cumple un papel diferente, “su
intervencién no se produce directamente para regular los mercados, sino a través de
las politicas fiscales y monetarias con el objetivo de restablecer el equilibrio
macroeconémico a través de control del gasto del gobierno y de la demanda
agregada, la eliminacion de los subsidios, la contraccion de la oferta de dinero y €
aumento de las tasas de interés real” (Rosales, 1989).

En general se tendié al abandono de las politicas keynesianas y al
desmantelamiento del Estado de bienestar, promoviéndose la privatizacion del sector
publico y la desregulacién del sector privado, mientras que las politicas sociaes del
Estado se orientaron en forma focalizada a determinados sectores.

Los sindicatos tradicionales perdieron fuerza como factor de negociacion de
reinvindicaciones sociales y pasaron a estar integrados por trabajadores més flexibles
y menos renuentes a la movilidad. La flexibilizacion de la produccion y e auge de las
nuevas tecnologias impidié la homogeneizacion de la fuerza de trabajo,
generalizandose la tendencia al empleo precario, con escasas prestaciones sociaes,
dependiente de los ciclos econdmicos, en tanto que las formas de regulacion saarial
se basaron en laindividualizacion de los saarios.

Hasta la década de los ochenta la crisis latinoamericana todavia no era evidente,
fundamentalmente debido a que la regién recibié una gran afluencia de capitales
como consecuencia de la dta liquidez del mercado internacional provocada por la
crisis petrolera. Los paises relativamente méas avanzados de la region fueron
compelidos a embarcarse en la “etapa dificil” de la sustitucion de bienes intermedios
y de capital, y se vieron en la necesidad de ampliar los mercados internos y acelerar
los procesos de integracion social,

Pero a partir de 1982, subieron fuertemente las tasas de interés internacionaes
como consecuencia de la recesion internacional, y entonces finaizé e flujo de
recursos financieros quedando en evidencia las débiles bases de la industrializacion
regional.

El principal factor que determiné la evolucion de los paises |atinoamericanos en
los ochenta fue la crisis de la deuda externa, que limitaba cada vez més las débiles
perspectivas de crecimiento. En la mayoria de los paises de la regién comenzé un
periodo de gjuste estructural, implementandose un conjunto de politicas econdémicas,
en muchos casos impuestas por 1os organismos financieros internacionales como €
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Fondo Monetario Internacional y e Banco Mundial. Como resultado de estos agjustes
se produjo una marcada desindustrializacion, reduccion de salarios y aumento de los
trabajadores informales.

Los ajustes realizados en los diversos paises latinoamericanos respondian a la
forma en que debian adaptarse a las nuevas condiciones de la economia mundial,
caracterizadas por la globalizacién y la segmentacion de los mercados. Pero la
reestructuracion productiva no tenia las mismas caracteristicas que en los paises
industrializados, tanto los cambios tecnolégicos como en las formas de organizacion
del trabgjo, en genera respondian mas a las necesidades de lograr 0 mejorar la
insercion en los mercados externos’, que a las caracteristicas de los mercados
internos.

El cambio tecnolégico en América Latina presenta las siguientes caracteristicas:
las empresas transnacionales fueron las que mas répidamente incorporaron los
cambios, fundamentalmente motivadas por las exigencias impuestas por la
deslocalizacion productiva en busca de menores costos, con respecto a las tecnologias
utilizadas aunque no son punteras de todos modos significan un avance para la region;
los empresarios presentan una menor inclinacién hacia € cambio tecnolégico; €
cambio de organizacién no se considera prioritario y tampoco se han desarrollado
nuevos de modelos de gestion.

En términos generales, durante las Ultimas décadas en muchos paises de la
region se produjeron cambios en los procesos de reestructuracion productiva,
caracterizados por una marcada transnacionalizacion del capital, una amplia
externalizacion de actividades en las grandes empresas y una profunda desregulacion
del mercado laboral.

En términos de los mecanismos regulatorios existe la misma tendencia que a
nivel mundial, en favor de la libertad de mercado, de una mayor desregulacion de los
mercados de bienes y de los sistemas financieros, de la flexibilizacion laboral, de
redimensionamiento del Estado, principamente a través de la privatizacion de las
empresas publicas, y a la internacionalizacion.

Asi, no solamente se eliminaron los antiguos mecanismos de regulacién sino que
también se le puso fin a la dinamica del régimen de acumulacién fordista, a través del

En una primera etapa algunos paises latinoamericanos, como México y Chile, utilizaron la
expansion de las exportaciones como motor de crecimiento, en reemplazo de la retraccion del
consumo interno masivo. En estos paises la reestructuracion productiva significo logros
importantes en lo que se refiere ala capacidad de generacion del crecimiento econdmico; pero las
fuentes de crecimiento estén entrando en un proceso de estancamiento previéndose una
disminucién de la tasa de expansion del producto si se mantiene la actual estructura de
acumulacion. Se considera que la etapa fécil de penetracion de los mercados internacionales ya esti
agotada y € planteamiento actual gira en torno de la necesidad de pasar a una segunda fase
exportadora caracterizada por la incorporacién de valor alos productos, por una mayor capacidad
de innovacion y de difusién tecnoldgica dentro del sSistema productivo.
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menor consumo masivo, abandono del objetivo de pleno empleo, mayor ahorro y
mayores beneficios.

I1l. LAS TRANSFORMACIONES RECIENTES EN AMERICA LATINA.

En las secciones anteriores se han analizado los procesos de transformacion de
los modelos capitalistas, sus consecuencias espacio-territoriales y la evolucién de la
I6gica de intervencién en los procesos productivos y sociales. Se ha destacado la
pérdida de importancia del Estado como espacio privilegiado de regulacion, la
relacion entre € procesos de transformacién en América Latina y los procesos
globales de cambio; se mencionaron las caracteristicas de los procesos regionales de
planificaciéon e intervencion en la region latinoamericana. Estas cuestiones han sido
expuestas con € proposito de contextuaizar los cambios registrados en la regién,
marcar los problemas y desafios a los que se enfrenta y presentar las nuevas
estrategias, que tienen la caracteristica de ser més politicas y participativas7. En los
Ultimos afios se ha observado una convergencia de las ideas relacionadas con €
desarrollo econémico de los diferentes organismos e instituciones mundiales
(Naciones Unidas, Comunidad Europea, Banco Mundial, etc.), lo mismo ocurre con
las recientes estrategias de desarrollo propuestas por la Cepal en las que también se
observa esta tendencia

Los distintos mecanismos de intervencién ocurridos en América Latina desde la
década de los cincuenta, lograron dar algun nivel de respuesta a problema de la fata
de integracién productiva, pero no pudieron disminuir las disparidades regionales que,
en cambio aumentaron a pesar del crecimiento sostenido que experimentaron varios
paises, determinando que muchos de ellos debieran recurrir alas politicas publicasy a
la planificacién para controlar la concentracion y las desigualdades regionales.

Las causas atribuibles al fracaso del [lamado paradigma “de arriba hacia abajo”
(Stohr, 1981) fueron diversas, y generamente se lo asocia con €l caracter exégeno y
burocrético de mismo que provocaron que se efectuara una evaluacion incorrecta de
los fundamentos de las estrategias y de las condiciones en las que las mismas se
aplicaron, como asi también debido a la incoherencia entre las politicas industriales
nacionales y las politicas regionales y espaciaes.

Hoy las estrategias de desarrollo se analizan desde una perspectiva diferentes; las
politicas de planificacion y desarrollo regional han evolucionado hasta adquirir un

7 En América Latina desde la Ccpa ha habido importantes contribuciones: ‘ Transformacion
productiva con equidad” (1990); “El desarrollo sustentable” (1991); “Politicas de Desarrollo
Productivo”.

Desde cl punto de vista fordista imperaban la planificacion a largo plazo y maximizante, las
grandes infragstructuras y las economias dc escala, y la respucsta estatal a la mayoria de los
problemas y demandas socides, cn la vision post-fordista se prioriza la capacidad de respuesta a los

cambios dc lademanda, ladiversidad y laflexibilidad; y un tipo de intervencion eficaz y con una
tendencia a la gestion.
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caracter sistémico que pone €l acento en el Origen regional de las acciones que
promueven e cambio socia exigido por € desarrollo.

Este nuevo paradigma conocido como de “abgjo hacia arriba’ (Sthor, 1981;
BOisier, 1988) reconoce a la regién y d teritorio como fuente y origen de las
acciones necesarias para fomentar el desarrollo, utilizando las aternativas ofrecidas
por cl wuevo paradigma tecnolégico y evitando las deficiencias de las estrategias del
pasado.

Dentro de esta percepcion, € centro de atencion es trasladado de los aspectos
productivos industriales y urbanos propios del paradigma tradicional, a papel de los
agentes y actores sociales de las regiones. Ellos son los que deben emprender las
acciones necesarias para mejorar su situacién, intentando retener los excedentes
generados en la region, aumentar la capacidad negociadora de la misma como asi
también elevar los niveles de intercambio intrarregional. Las estrategias deben ser
encaradas desde una perspectiva sistémica, con especia énfasis en la evolucion de las
relaciones y sus interacciones, y reconociendo la existencia de un entomo globa y la
consecuente necesidad de adaptacion ante los nuevos escenarios.

en lineas generaes la transformacion econdmica propuesta por la Cepal depende
de:

a) la gestibn macroecondmica debe asegurar la estabilidad, y estar

acompariada de politicas sectoriales adecuadas;

b) € reconocimiento del entorno internacional donde la regién esta. inserta, en
el que prevaecen las condiciones de globalizacion y transnacionalizacion
de los procesos de acumulacion;

¢) la incorporacion y difusion sistémica del progreso tecnolégico con el
propésito de desarrollar mayor productividad y competitividad a nivel
internaciona”, poniendo enfasis fundamentalmente en la educacién y la
capacitacion;

d) laintegracién econdbmica de America Latina se congtituye en un factor que
puede contribuir a aumentar »:la competitividad regional;

e) lograr una mayor integracién de las cadenas productivas como formas de
incrementar el valor agregando (abarcando las distintas etapas. produccion
primaria, industrializacion y servicios de comercializacion);

f) ¢l desarrollo de infraestructura (caminos, puertos, aeropuertos, €tc.)

g) € financiamiento y comercializacion

h) la cooperacion entre d Estado y la sociedad -a través de una estrecha
asociecion entre d primero, € mundo empresarial y e mundo laboral-
tendiente a favorecer las posibilidades de desarrollo. La accion del Estado

9  El mismo informe sefida la necesidad de tener en cuenta las caracteristicas de la
competitividad internacional: la existencia de proteccionismo tecnologico en los paises
industrializados, la erosién de las ventajas comparativas tradicionales y ladifusiondela
proteccion ambiental.
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debe concentrarse en favorecer la competitividad, a través de la
incorporacion de progreso técnico, y en la equidad.

La transicion a este nuevo paradigma esta en plena evolucion; su dinamica
podria sintetizarse como €l desarrollo resultante de la superposicion de los procesos
anteriores, de expansion y acumulacion del capital, que determinaron una forma de
reestructuracién productiva con sus consecuencias espaciales y territoriaes, y de los
nuevos procesos internos, donde se resalta la capacidad enddgena de crear
posibilidades a través de la organizacion social y lainnovacion.

El futuro presenta formidables desafios para todos los paises y las regiones
dentro de €ellos, paralas empresas y para la sociedad. En estos términos una estrategia
de desarrollo deberia contemplar un proyecto politico regiona destinado a estimular
la activacion social, la capacidad de negociacion con € entorno, y la creacion de
articulaciones sociaes intrarregionales, desarrollando e sentido de pertenencia, y de
poder de laregidn y sus circuitos interregionales.

La endogeneizacion de los procesos de desarrollo, le permite desarrollar una
capacidad de apropiarse del excedente regional, y de tomar decisiones con respecto a
éste y su reinversion. Dicha endogeneizacion se traduce en e afianzamiento de las
condiciones sociales que favorecen la transformacién productiva y en el
fortalecimiento de la capacidad de negociacion regional, este poder negociador le
permite atraer capital en condiciones mas ventgjosas, como asi también obtener
compensaciones por los efectos adversos que las politicas econdmicas nacionales
pudieran ocasionar ala region.

Esta edtrategia de desarrollo ha sido acogida favorablemente en los medios
académicos latinoamericanos, pero también ha recibido numerosas criticas que han
contribuido notablemente a su desarrollo. En este sentido y considerando que la
activacion de los factores dinamicos de desarrollo exige la adopcion de un enfoque
sistémico, en € que interesa identificar las relaciones c interacciones territorialmente
localizadas entre los actores como una forma de desarrollar la capacidad de
negociacion y de transformacion productiva, y teniendo en cuenta que la base
cientifico-tedrica del paradigma de “abajo hacia arriba’ aln no estd completada, es
preciso prestar especial atencion a las cuestiones relacionadas con la identificacion de
los actores relevantes para € desarrollo de cada regién, sus acciones e interrelaciones
(Ias motivaciones que explican sus expectativas y comportamientos, la informacién de
gue disponen, & modo en que interpretan las distintas sefiales del entorno, €tc.), como
asi también determinar las trabas de origen cultural, politico, y estructural que
dificultan las relaciones entre los actores.

La pérdida de importancia del Estado-Nacion y e carécter global-local que ha
adquirido la internacionalizacion de los flujos econdmicos, permite reconocer a los
recursos locales y las interacciones entre los actores regionales como factores
preponderantes de los procesos de desarrollo. Esto se enmarca en una vision que
recoge las nuevas posibilidades de regulacion ofrecidas por las tecnologias
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informéticas y de telecomunicaciones, que ha llevado a visualizar nuevas
posibilidades de planificacion y de desarrollo como opciones de politicas e
instrumentos de cambio estructural.

No se pretende desconocer la globalizacion y la transnacionalizacion que
caracteriza actualmente a los procesos de acumulacion y que inciden en los rasgos que
presentan los sistemas productivos localizados territorialmente, tampoco ignorar las
relaciones de poder a nivel intrarregional, ni las asimetrias entre los diversos actores
locales, o los conflictos ni sus fuentes; se trata ‘de fomentar el entendimiento,
posibilitar e didogo socia y la gestacion y gecucion de acciones concertadas. Esto
exige @ fortalecimiento de las comunicaciones y las interacciones que disminuyen los
costos de transaccion, que realzan la capacidad de negociacion colectiva y de
transformacion productiva local .

Este nuevo paradigma ya se ha comenzado a manifestar en la forma de plantear
politicias publicas de promocion socioproductiva, en las que se otorga mas
importancia a la escala intrarregiona que a la interregional. Se trata de potenciar €
aporte que pueda hacer cada region a producto nacional més que a reducir las
desigualdades interregionales, objetivo que caracterizaba Los paradigmas anteriores.
Todo esto exige una mayor capacidad de articulacion socioproductiva, a fin de
incrementar la capacidad de innovacion y adaptacion tecnolégica, y de elevar € nive
de difusion.

BIBLIOGRAFIA

Boisier, Sergio (1988): “Palimpsesto de las regiones como espacios social mente
construidos’. Documento de trabajo N°Cepal. Santiago de Chile.

Gatto, F. ( 1990): “Cambio tecnolégico neofordista y reorganizacién productiva
Primeras reflexiones sobre sus implicancias territoriales”. Revolucion
tecnoldgica y reestructuracion productiva: impactos y desafios territoriales,
F.Alburcquerque, C.dc Malos y R.Jordan (Compiladores), Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano.

Kosacoff, Bernardo (1996): “Estrategias empresariales en la transformacion industrial
argentind’. Documento de trabgjo N°67. CEPAL, Buenos Aires, Marzo.

Lipictz, A. y Leborgnc, D. (1990): “Nuevas tecnologias, nuevas formas de regulacion:;
algunas consecuencias espaciales’. Revolucion tecnoldgica y reestructuracion
productiva: impactos y desafios territoriales, F.hiburquerque, C.de Mattos y
R.Jordan (Compiladores), Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano.

Perez, Carlota (1986): “Las nuevas tecnologias. una visién de conjunto”. La tercera
revolucién industrial. Impactos internacionales ddl actual virge tecnoldgico.
Ominami (Compilador). Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires.

Rojas Mifio, Claudio (1995): “El Desarrollo Después de la Crisis del Estado del
Bienestar. Sus posibilidades en € caso de Concepcion, Chile’. Cuadernos del
ILPES N°4 1. Santiago de Chile.

150



Rosales, Osvaldo. (1989): “Marco externo, estrategias de desarrollo y ajuste
estructural”. Revista Desarrollo Econdmico N°113, Vol. 29. Abril-junio.

Sainz, P. y Calcagno, A. (1990): “En busca de otra modalidad de desarrollo”. Revista
de la Cepal N°48. Santiago de Chile.

Sthor, W (1981): “Development from Above or Below? The Dialectics of Regiona
Planning in Development Countries’. Documento de trabajo N° Cepal. Santiago
de Chile.

Villanueva, Javier (1991): “Enfrentando €l futuro: Innovaciones en la Méaguina de
Crecer”. Boletin Informativo Techint N°268. Octubre-Diciembre. Buenos Aires.

151



ALGUNOS ASPECTOS DEL DIVORCIO EN RIO CUARTO
Autores

Cr. Nicolas D ‘ERCOLE,
Lic. Juan Carlos TORTI
Lic. Roberto LUCERO

Lic. Yamili Salma FAIAD

RESUMEN

El fenémeno del divorcio desde € punto de vistalegal es muy reciente en
la Argentina. Sacando algunos meses del afio 1955 cuando fue
incorporado a derecho positivo, recién en 1987 se lo legaiza
Consecuentemente, los datos que se pueden extraer de los registros vitales
todavia tienen demasiado “ruido” en lainformacién. Esto es debido aque
las edades asentadas en los Registros Civiles dan cuenta que mas que
separaciones recientes son mas bien consolidaciones juridicas de hechos
anteriores. Lainvestigacion demuestra que las mujeres divorciadas se
vuelven a casar mas tarde que los hombres divorciados aunque lo hagan
siendo muy jévenes. Lamayoria de ellas recibe la custodia de los hijos, lo
que constituye un factor que desincentiva un segundo matrimonio.

El fendmeno dd divorcio desde € punto de vista lega es muy reciente en la
Argentina. Sacando algunos meses del afio 1955 cuando fue incorporado a derecho
positivo, recién en 1987 se lo legaliza. Consecuentemente, los datos que se pueden
extragr de los registros vitales todavia tienen demasiado “ruido” en la informacion.
Esto es debido a que las edades asentadas en los Registros Civiles dan cuenta que mas
gue separaciones recientes son mas bien consolidaciones juridicas de hechos
anteriores.

En los sectores marginales y de bajos ingresos de la poblacion histéricamente
parte de las nupcias y cas la totalidad de las separaciones se han redizado de hecho.
Los integrantes de esos sectores poblacionales no han tenido incentivos redes para
legalizar sus respectivas situaciones de pargja. Esto es asi debido a que en la gran
mayoria de los casos la cantidad de bienes materiadles ha sido escasa. Més aln, sus
viviendas la mayor parte de las veces han sido de tenencia informal, notandose una
fuerte ausencia de derechos de propiedad legitimados. Asimismo, € capita basico y
natural del matrimonio, los hijos, en estos estratos repetidas veces ni siquiera han
estado asentados en |os registros correspondientes. Es muy comuan verificar que en un
buen nimero de casos en los registros civiles a la hora de formalizar un nuevo
matrimonio estas personas anoten y reconozcan en € mismo acto un crecido ndmero
de hijas. La obvia causa de de la indocumentacién es que cuando envian por primera véz
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a nifio mayor a la escuela ésta le exige determinada documentacion. La maestra en
estos casos es comun que recomiende a estas pargjas la adquisicion de un status legal
para toda la familia. Todo lo antedicho nos indica que cualquier estudio sobre
nupcialidad y divorcio siempre estd referido a aquellos casos en que éstos son
asentados formal, y legalmente en los registros correspondientes. Consecuentemente
buena parte de estos hechos son dificiles de detectar y por ende a los efectos del
presente trabajo hay que remarcar que los datos son exclusivamente del sector
“formal” de las nupcias y las separaciones.

Distinto es el caso de los sectores de medios, medios dtos. y ato ingresos. Aqui

los valores, usos y costumbres son muy distintos que en el, caso anterior.
Tradicionalmente las parejas de estos sectores han buscado afanosamente poseer
algun tipo de papel que certificara su unién. Antes de 1987, cuando’ solamente existia
la separacion legd, a la hora de recomponer la relacién con otra persona, la gente se
divorciaba “via satélite”. Durante muchos afios fue un excelente negocio para ciertos
estudios de abogados tramitar “divorcios y nuevos casamientos’ en paises cuyas leyes
asi lo permitian. - -
‘De resultas de este exético estado de cosas, buena parte de la poblacion
argentina y también riocuartense, vivié durante décadas bgjo status matrimonial
“casados en irreconocibles ciudades de México. Obvio, la ley argentina desconocia
por completo esta uniones. La gente también. Lo que importaba era tener algun tipo
de documento a efectos de guardar las apariencias ante los demas,
Resulta interesante también destacar que pese a que ciertas voces pronosticaban
que a partir de 1987 iban a ocurrir un aluvién de divorcios, esto no ha ocurrido en lo
méas minimo.
los datos de los registros civil de ciudad de Rio Cuarto son fiel prueba de
ello la_mayor parte de los divorcios asentados entre 1987 y 1992 son legalizaciones
de separaciones muy antiguas. verbigracia, la media de edad de
divorciados que han asentado nuevos matrimonios han sido superior a los 46 afos,
mientras que por € lado femenino media ha sido superior a los 40. Para ser mas
claros € tercer cuartil de la distribucion por edades de los contrayentes en segundas
nupcias ha sido superior a los 50 afios, lo cua indica que e 25 por ciento contrae
nupcias, luego de esta edad. Excepto que algun virus raro hubiese atacado a la
poblaciéon mayor de Rio Cuarto y en masa se hubieran divorciado, la unica
explicacion logica es la antes sefidlada. Esto es asi puesto que resulta meno& probable
que € divorcio se produzca tardiamente en e matrimonio por la sencilla razén de que
existe un capital acumulado que se vuelve mas valioso con € paso del tiempo.

Prueba de que la Ley de Divorcio no trgjo una catarata de ellos, es que los costos
para los varones se mantuvieron inaterados. A la grey masculina le sigue costando €
cincuenta por ciento de los bienes gananciales, la cuota aimentaria y la mayor parte
de las yeces, la tenencia de los hijos. En redlidad, o que ocurre es que la gente se
divorcia por la simple razén de que espera estar mejor separada qué casada. Al efecto,
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desde antiguo la mayor parte de los contratos matrimoniales han tenido entre sus
cldusulas fuertes costos para los varones que repudian a sus esposas.

En todas las investigaciones empiricas realizadas en otros paises los resultados
indican que la mayor parte de los divorcios se producen entre e primer y quinto afio
de matrimonio. Esto es debido a la informacién imperfecta que la gente tiene de sus
posibles parejas.

Los participantes en los mercados matrimoniales tienen escasa y muchas veces
errénea informacién disponible respecto a sus presuntas pargjas. Frecuentemente se
contrae matrimonio cometiendo grandes equivocaciones en la apreciacion vy
valoracion de las caracterigticas llaves del futuro consorte. “Suponemos que los
participantes en los mercados matrimoniales tienen una informacion limitada sobre la
utilidad que pueden esperar con sus cényuges potenciales, debido principalmente a la
informacién limitada sobre las caracteristicas de estos conyuges’™*.

La mejor manera de aprender algo sobre determinada persona es convivir con
ella S los métodos contraceptivos son rudimentarios, la vida en comin sin estar
casados y otras experiencias prematrimoniales aumentan demasiado el riesgo de
embarazo. El cambio de la cultura'y € hecho de que la tecnologia puso a disposicién
de la poblacion métodos contraceptivos seguros ha implicado una disminucion en los
costos de determinadas conductas y por ende se han incrementado en los Ultimos afios
los matrimonios de prueba y otras experiencias prematrimoniaes. Este fendmeno es
dable advertir en Rio Cuarto desde finales de la década del 80 y principios de la
presente.

La investigacion demuestra que las mujeres divorciadas se vuelven a casar més tarde
que los hombres divorciados aungue lo hagan siendo muy jovenes. La mayoria de
ellas recibe la custodia de los hijos, 1o que constituye un factor que desincentiva un
segundo matrimonio. Ello se puede verificar a través de los cuadros nimero uno y dos
y del gr&fico nimero uno.
CUADRO N° 1
VARONES DIVORCIADOS QUE CONTRAEN SEGUNDAS NUPCIAS

ANO TOTAL SEGUNDAS PORCENTAJE
MATRIMONIOS NUPCIAS
1955 575 7 12
1987 845 38 45
1988 929 109 117
1989 927 77 83
1990 907 63 6,3
1991 856 67 78
1992 787 54 6,9

! BECKER, Gary. “Tratado sobre la familia’. Ed. Alianza Editorial. Madrid. 1987.
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CUADRO N° 2

MUJERES DIVORCIADAS QUE CONTRAEN SEGUNDAS NUPCIAS

ANO TOTAL SEGUNDAS PORCENTAJE
MATRIMONIOS | NUPCIAS
1955 575 ! 0,2
1987 845 23 2,7
1988 929 41 4.4
1989 927 38 41
1990 907 37 41
1991 8.56 44 5,1
I 1992 787 31 3,9

"~

PORCENTAJE DE CONTRAYENTES EN
SEGUNDAS NUPCIAS SOBRE EL TOTAL DE MATRIMONIOS

Grafico N° 1

T ———

MUJERES
VARONE:

Porcentaje
— OaNWATO~Nm

955 1987

Aty

1988

Elaboracién propia cn base a datos de los Registros Civiles

1989 1990

Fuente:

1991 1992

Como dijimos antes, la escasa cantidad de afios en que tiene vigencia el divorcio
vincular en la Argentina, imposibilita tener una clara idea acerca del momento preciso
en que los divorciados contraen segundas nupcias. Dado que no se puede verificar s
el registro contiene un divorcio reciente o la legaizacion de una situacion de hecho
muy anterior, la edad media del ingreso a segundo matrimonio formal todavia
muestra registros muy altos. Esto también se constata a. través de las medidas de
posicion y dispersion de la distribucion de frecuencias de las edades de ingreso a
matrimonio de los contrayentes en segundas nupcias. Los cuadros nimero 3y 4y

gréfico nimero 2 respaldan lo expresado.
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CUADRO N° 3

VARONES: Medidas de posicién y dispersion de las edades de ingreso de divorciados al
segundo matrimonio

Aio Media | Mediana Moda Minimo Maximo I°fuarti 2°kuartil 3°cuartil
1987 49,21 46 28 26 80 38 46 60
1988 50,39 50 56 26 80 41 50 58
1989 46,88 44 43 23 77 38 44 56
1990 46,47 47 37 22 78 37 47 54
1991 45,19 44 4 26 72 36 44 51
1992 4791 48 51 22 74 38 48 54
CUADRO N° 4

MUJERES:Medidas de posicién y dispersion de las edades de ingreso de divor ciadas al
segundo matrimonio

Afio | Media | Mediana | Moda | Minimo | maximo ! I°cuartil 2°Tcuartil | 3°cuartil |
1987 | 40,09 39 28 22 60 ! 30 | 39 | 52 ]
1988 43,54 43 43 23 66 35 43 51
1989 45,18 43 41 27 69 36 43 53
1990 40,51 40 34 24 65 32 40 46
1991 36,41 34 39 21 60 30 34 41
1992 43,03 41 39 21 68 33 41 52
EDAD MEDIA DE INGRESO A
SEGUNDAS NUPCIAS
GrificoN° 2
52
50
48 ‘
44 ensth, S ——— /
44 “---"' 'o..
g 42 ‘-““‘ ‘.... ’.“
g sof*® Feu, o~
g 38 e, o
i Tee Lo ™ ® MUIERES
v 36
R a4 VARONES
1987 1988 1989 1990 1991 1992
Aito ‘
Fuente:
Elaboracion propia cn hasc a datos dc los Registros Civiles

Otro dato interesante para verificar que € mercado matrimonial “forma” de
divorciado/as alin no se encuentra “normalizado” nos lo indica las preferencias de los

157



varones por mujeres solteras, mientras que las mujeres dividen sus elecciones entre
solteros y divorciados. El muy ato porcentgje de viudos/as de ambos casos demuestra
nuevamente que todavia buena parte de los nuevos matrimonios son en realidad

formalizaciones de uniones mas antiguas. Los cuadros nimero 5y 6 y d los gréficos
nimero 3y 4 sintetizan estos conceptos.

CUADRO N° 5
VARONESDIVORCIADOS: ESTADO CIVIL DE SUSPAREJAS AL
MOMENTO DE LASSEGUNDASNUPCIAS

Ailo Solteras Viudas Divorciadas
1987 84,2 10,5 53
1988 75,2 7.3 174
1989 70,1 9,1 20,8
1990 63,5 9,5 27,0
1991 74,6 7.5 17,9
1992 68,5 3,7 27,8
CUADRO N° 6

MUJERESDIVORCIADAS: ESTADO CIVIL DE SUSPAREJAS AL
MOMENTO DE LAS SEGUNDAS NUPCIAS

Afio Solteros Viudos Divorciados
1987 69,6 21,7 8,7
1988 439 9,8 46,3
1989 474 10,5 42,1
1990 43,2 10,8 459
1991 63,6 9,1 273
1992 45,2 6,5 48,4
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CUADRO N° 7
MUJERES DIVORCIADAS DE 35 ANOS 0 MENOS DE EDAD
(1987 - 1992)
EDAD DE SUS CONSORTES
Porcentaje
Edades Porcentaje Acumulado

19 290 2,0
20 2,0 4,0
21 2,0 6,0
22 4,0 10,0
24 2,0 12,0
26 4,0 16,0
27 6,0 22,0
28 4,0 26,0
29 6,0 32,0
30 8,0 40,0
31 4,0 44,0
32 6,0 50,0
33 8,0 58,0
34 4,0 62,0
36 6,0 68,0
37 4,0 72,0
39 2,0 74,0
41 4,0 78,0
43 2,0 80,0
44 2,0 82,0
46 4,0 86,0
47 2,0 88,0
48 40 92,0
49 2,0 94,0
50 2,0 96,0
57 20 980
60 20 1000

Total 100,0

Media: 34,460 Mediana: 32

Desviacion Standard: 9,429  Rango: 41

Minimo: 19 Mé&ximo: 60

Percentil Valor Percentil Valor Percentil Valor

25 28 50 32 75 41
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GRAFICO N° 3
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CUADRO N °8
ESTADO CIVIL DE SUSCONSORTES (1987 - 1992)

Estado Civil Porcentaje Porcentaje

Acumulado
Solteros 62,0 62,0
Viudos 40 66,0
Divorciados 34,0 100,0
Total 100,0

GRAFICO N° 4

MUJERES DIVORCIADAS EN SEGUNDAS NUPCIAS
35 ANOS 0 MENOS (1987 - 1992)

Estado Civil de sus consorles

Solteros Viudos Divorciados

Estado civil de los consores
Fuente:

Elaboracion propia cn base a datos de los Registros Civiles
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CUADRO N° 9
EDAD DE LASMUJERESDIVORCIADAS EN SEGUNDAS NUPCIAS
ENTRE 35 ANOS 0 MENOS
(1987 - 1992)
Edad Porcentaje Porcentaje

Acumulado
19 2,0 2,0
21 2,0 40
22 40 8,0
23 2,0 10,0
24 4,0 14,0
25 2,0 16,0
27 4,0 20,0
28 16,0 36,0
29 6,0 42,0
30 10,0 52,0
31 4,0 56,0
32 16,0 72,0
33 6,0 78,0
34 14,0 92,0
35 820 100,0

Total 100,0
Media: 29,800 Mediana 30 Moda: 28
Desviacién Standard: 4,041  Rango: 16
Minimo: 19 Maximo: 35
Percentil Valor Percentil Valor Percentil Valor
25 28 50 30 75 33

GRAFICO N° 5

EDAD DE LAS MUJERES DIVORcCiada SEGU NDAS NUPCias
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20w

e

AN /\

19 2 22 23 24 25 7 2R 29 30 3 32 33 K2

Porcentaje

Edades femeninas

Fuents:

Eluhoracidn propia en basc a datos de los Registros Civiles
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GRAFICO N° 6

EDAD DE LAS MUJERES SOLTERAS
35 ANOS 0 MENOS (1987 - 1992)
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GRAFICO N° 7
EDAD INGRESO DE LAS MUJERES AL MATRIMONIO
1987 - 1992
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CUADRO N° 10
VARONES DIVORCIADOS DE 35 ANOS 0 MENOS
1987 - 1992

Edad de sus consortes
Porcentaje
Edad Por centaje Acumulado

17 19 19
19 9,4 11,3
20 38 15,
21 1,9 17,0
22 38 20, 8
23 9,49 30,2
24 38 34,0
25 13,2 47,2
26 1,9 49,1
27 1,9 50,9
28 9.4 60,4
29 1,9 62,3
30 9,4 717
3l 57 77,4
32 5,7 83,0
33 1,9 84,9
34 38 88,7
35 1,9 90,6
39 38 94,3
40 1,9 96,2
41 1,9 98,
42 19 100,0
Total 100,0

Media: 27,415 Mediana 27 Moda 25

Desviacién Standard: 6,163  Rango: 25 Minimo: 17
Méaximo: 42

Percentil Valor Percentil Valor Percentile Valor

25 23 50 27 75 31

163



GRAFICO N° 8

VARONES DIVORCIADOS DE 35 ANOS 0 MENOS

1987 - 1992
Edad de las consortes
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Elanoracidn propia en base a datos de los Registros Civiles
GRAFICO N° 9
EDAD DE LOS VARONES DIVORCIADOS EN SEGUNDAS NUPCIAS
35 ANOS 0 MENOS (1987 - 1992)
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Elaboracién propia en base a datos de los Registros Civifes
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GRAFICO N° 10

EDAD DE LOS VARONES SOLTEROS
35 ANOS 0 MENOS (1987 - 1992)
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Elanoraci6n propia cn basc a datos de Jos Registros Civiles

GRAFICO N° I

EDAD INGRESO DE LOS VARONES AL MATRIMONIO
1987 - 1992
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Elanoracitn propia en basc a datos de 1os Registros Civiles

Los cuadros nimeros nueve y diez y los graficos cinco a once indican que amén
del mercado “informa” de matrimonios y divorcios, dentro dd mercado “forma” a
menos coexisten tres submercados bhien diferenciados. € de los solteros, € de los
separados y € de los viudos. Aparentemente cada uno con sus codigos y valores, usos
y costumbres marcadamente diversificados.
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EL HOMO ECONOMICUS: UNA CRITICA A LA CRITICA
Autores

Cr. Nicolds D ‘ERCOLE
Lic. Juan Carlos TORTI

RESUMEN

El HOMO ECONOMICUS considerado como un materialista buscador de
dinero, sdlo constituye una mala caricatura. La panoplia de criticas
recibidas por este modelo nos permite afirmar que se ha gastado
demasiado papel y tinta en “algo” cuya consistencia légica no resiste €
menor andlisis. Para colmo, se ha generado una antipatia generd por €l
concepto. Ta vez e malentendido més comun sea la creencia que la
economia se refiere solo atransacciones financieras. Frecuentemente esto
conduce ala afirmacion que cxisten valores 110 econdmicos a considerar.
Por supuesto que hay valores no-economicos. En realidad los valores son
Unicamente no-economicos. La economia no es un valor en si mismo, es
solamente un proceso por ¢l cua se intercambian valores. La teoria
economica utiliza las categorias de racionalidad, incentivos, alternativas,
valoracion de resultados y eleccion en € marco dc supuestos basicos que
constituyen un modelo de comportamiento que podemos considerar
eficiente parad andisis delainteraccién entreindividuos.

En cl presente trabgjo expondremos esos conceptos basicos, con
objetivo de demostrar las diferencias que existen entre € “verdadero”
HOMO ECONOMICWSY € “denostado” por ciertos estudiosos bgjo la
misma denominacion.

Como sostiene Friedrich A. Hayek, las ciencias sociales “se ocupan del
comportamiento de los individuos para con su medio (otros hombres o cosas). Tal vez
deberia decir que estos son los elementos a partir de los cuales estas ciencias
construyen modelos de relaciones entre individuos’1.

Por ello, cuaquier andlisis de los efectos que emergen de la interaccion social
debe basarse en agun modelo de comportamiento cimentado sobre supuestos acerca
de las personas que se relacionan. En ese sentido, € andlisis de los resultados que
surgen de una relacion laboral, ha sido encarado utilizan do distintos modelos, entre
los que encontramos e denominado del “HOMO ECONOMICUS’, basado en €

HAYEK, Friedrich A. “Los hechos en las ciencias sociales’. Revista Libertas Nro. 13. Buenos
Aires. Octubre de 1990.
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principio que considera al hombre que decide, como poseedor de una racionaidad
ilimitada y cuyos principales supuestos son:

a) Se consideran conocidas y acotadas todas las alternativas por las que
es posible optar;

b) Los resultados de optar por cada una de las alternativas posibles,
tambien son conocidos,

c) Dada la racionalidad ilimitada de los individuos, estos pueden
comparar y elegir entre altemativas con total seguridad;

d) “Suprincipal y Unico motivador es e dinero™.

En resumen, quienes utilizan este modelo, “definen a una persona como racional
en la medida en que esta perfectamente informada, que posea una cierta sangre fria, y
amplios puntos de vista, que presta una considerable atencién a todas sus decisiones y
que, invariablemente, persigue unos objetivos inmediatos y egoistas. Con esta
interpretacion de la racionalidad es féacil demostrar que las personas no son
racionales’’. Este no es e modo en que los economistas determinan la racionaidad y
definir un modelo malinterpretando alguno o algunos de sus supuestos
invariablemente lleva a conclusiones equivocadas.

El HOMO ECONOMICUS considerado como un materialista buscador de
dinero, solo constituye una mala caricatura. La panoplia de criticas recibidas por este
modelo nos permite afirmar que se ha gastado demasiado papel y tinta en “ago” cuya
consistencia l6gica no resiste el menor andisis. Para colmo, se ha generado una
antipatia general por e concepto. “Tal vez e maentendido mas comln sea la creencia
que la economia se refiere sblo a transacciones financieras. Frecuentemente esto
conduce a la afirmacion que existen valores no econémicos a considerar. Por supuesto
que hay valores no-econdémicos. En realidad los valores son unicamente no-
econdémicos. La economia no es un vaor en si mismo, es solamente un proceso por €
cual se intercambian valores‘4. “La Economia estudia la accion humana. También lo
hacen disciplinas como la Psicologia, la Etica y la Historia pero desde distintas
perspectivas. La Psicologia investiga porqué e hombre recurrié a tales medios y a
tales fines. La Etica se propone explicar cuales deberian ser los medios y los fines. La
Historia describe cuales fueron los medios y los fines y las consecuencias queridas y
no queridas de seleccionar aquellos medios y aquellos fines. La Economia se ocupa de
los ingredientes o implicaciones légicas de toda accion humana. Estudia € proceso
por & que e hombre elige ( economiza, escoge, opta ) entre ciertos medios para la

2 GARCIA MANZANO, Oscar y MARTIN, Flor de Maria. Administracion y desarrollo
gerencial”. Editorid DIANA. México. 1981.

3 Mc KENZIE, Richard y TULLOCK, Gordon. “La nueva frontera de la economia”. Editorial
ESPASA-CALPE SA.. Madrid 1980.

SOWELL, Thomas. “Knowledgc and Decisiones”. Editoria Basic Books. Nueva York. 1980.
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consecucion de especificos fines’5. La teoria econémica utiliza las categorias de
racionalidad, incentivos, aternativas, vaoracion de resultados y eleccion en e marco
de supuestos basicos que congtituyen un modelo de comportamiento que podemos
considerar eficiente para € andlisis de la interaccion entre individuos.

En & presente trabgjo expondremos esos conceptos basicos, con € objetivo de
demostrar las diferencias que existen entre e “verdadero” HOMO ECONOMICUS y
el “denostado” por ciertos estudiosos bajo la misma denominacion.

Para ello definiremos los siguientes conceptos:

Accién humana.

Principio de finalidad de la accién.

Medios.

Egoismo.

Racionalidad.

Informacion.

Incertidumbre.

costos.

Utilidad.

El verdadero Horno Economicus en funcionamiento.

“C-IemMmoow

A: ACCION HUMANA

Accién humana implica el intento deliberado de pasar de una situacién
menos satisfactoria a otra mas satisfactoria.

Esta descripcion de accién humana ha sido expuesta por Ludwig von Mises en
su libro més conocido, “La Accién Humana - Tratado de Economia’’y congtituye el
axioma central de la praxeologia. Esta ciencia estudia la accion humana desde €
punto de vista de las implicancias formales de la descripcion de la accién. De dla
forma parte la economia, a aplicar las categorias praxeoldgicas a ambito de los
fendmenos de mercado, es decir, a intercambio de bienes y servicios.

De la descripcion de accion humana se desprenden tres requisitos esenciales:

1. Un estado de cierta insatisfaccion del individuo.
2. Un proceso intencionado de cambio, mediante eleccion voluntaria,
3. Un estado esperado como de mayor satisfaccion.

BENEGAS LYNCH (h), Alberto. “Hacia el Autogobierno. Una critica al poder politico”.
Editorial EMECE. Buenos Aires. 1993

VON MISES, Ludwig. “La Accién Humana - Tratado de Economia”. Editorial SOPEC SA.
Madrid. 1968
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El estado de insatisfaccion del individuo se refiere a la existencia de necesidades
de distinto tipo: alimentacién, vivienda, vestido, seguridad, afecto, pertenencia,
autorrealizacion o de cualquier categoria con la que se quieran definir las carencias de
los individuos.

Teniendo en cuenta que las necesidades humanas son ilimitadas e, incluso,
algunas son recurrentes en € sentido que una vez satisfechas, transcurrido cierto
tiempo, vuelven a manifestarse, podemos decir que el estado de carencia es
permanente. Por ende, es o que motiva la accion de los individuos, impulsandolos a
buscar los medios para atenderlas, haciendo que la accion humana presente la
caracteristica de ser intencionada.

Tal como afirma Lazzat7, “la motivacion es € proceso por € cual la necesidad
insatisfecha de una persona genera energia y direccion hacia cierto objetivo cuyo
logro se supone habra de satisfacer la necesidad”.

Dado que los medios o recursos son siempre e ingluctablemente escasos, en tanto
insuficientes para la satisfaccion de todas las necesidades, € individuo, mediante un
proceso electivo, decide en base a una escala valorativa propia cuales intentara
satisfacer y cuales no y, ademas, los medios que empleara a tal fin. Para €llo, dentro
del marco de indeterminacion e imprevisibilidad que es inherente a las preferencias,
expectativas y conocimiento humano, decide voluntariamente comparando la
situacion de carencia que desea abandonar y la que espera lograr mediante su accion,
estimada por é como més satisfactoria,

S bien € individuo decide actuar para estar mejor, no puede tener la seguridad
de que es lo que sucederd. Esto implica que siempre tendera a escoger mas cantidades,
en vez de menos, de agquellas cosas que desea y menos en vez de més de aquello que
no desea. Pero, s existe alglin tipo de incertidumbre en relacion con los resultados de
las aternativas disponibles, habra de optar por aquella cuyo “valor esperado” sea
mayor. Dado que la informacién con que cuentan los individuos es incompleta,
pueden tomarse decisiones equivocadas, pero este hecho no invalida € supuesto de
gue las personas actlan esperando estar mejor, aunque pueden finalmente llegar a
estar peor. “ ERRARE HUMANUM EST'. Los perdedores existen. Los maridos y
esposas infieles también.

Como afirman Gomez-Llera'y Pin Arboledas8, “todo € mundo esta de acuerdo en
gue los hombres trabagjan para satisfacer sus necesidades’ y “la funcién de la
motivacion es impulsarnos a actuar para alcanzar un mayor nivel de logro en la
satisfaccion de nuestras necesidades’. Cuando € individuo trabaja en forma auténoma
o independiente es claro que é mismo decidira las calidades y cantidades del trabgjo a
realizar. Pero cuando € trabgjo es comercidlizado en e mercado, surgiendo una

7 LAZZATI, Santiago. “Management: Funciones, Estilos y Desarrollo”. Editorid Macchi. Buenos

Aires. 1991

8 GOMEZ-LLERA, Germén y PIN ARBOLEDAS, Jose Ramén. “Dirigir €Seducar”. Editorid Mc
Graw-Hill. Madrid.
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relacion labora entre € trabajador, vendedor del servicio, y e empleador, comprador
del mismo, nos encontramos con la interaccion de dos individuos que; por definicion
de accion humana, tienen como intencion mejorar su propia situacion.

Asi, como lo indica € primer axioma de la teoria de la equidad en la empresa,
“las personas evallan su relacion con la empresa comparando o que le dan a ésta con
lo que obtienen de la misma’9, e empleador evalia € valor de lo producido por €l
trabajador y lo que entrega a cambio a éste. Dado que las valoraciones son
individuales, ambas partes consideran de distinta manera la misma situacién y, para
que la relacion perdure en € tiempo, tanto vendedor como comprador deben mejorar
Sus respectivos estados, puesto que en caso contrario no se daria el intercambio.

En resumen, la relacién laboral implica un canje, en € sentido de que una
persona hace algo por otra y recibe una contraprestacion y, dado e hecho de que las
valoraciones de las partes no son idénticas, € intercambio aumenta los niveles de
utilidad de ambos contratantes.

B: PRINCIPIO DE FINALIDAD DE LA ACCION

Fin es el resultado perseguido por el individuo al actuar y consiste en satisfacer
Sus necesidades.

John Hun®. sefida que “los seres humanos se mueven con intenciones’ y que
“elegimos comportarnos de determinadas maneras. Seleccionamos objetivos o fines
gue son importantes para nosotros e intentamos alcanzarlos’. El objetivo o meta del
individuo al actuar es aliviar cierto malestar, es decir, satisfacer una o varias
necesidades y, asi, incrementar su bienestar.

Como afirma Abraham Maslow’1l “la mayor parte de la conducta esta
superdeterminada 0 motivada de manera multiple’. Cuando los individuos actlan,
generalmente lo hacen con la intencién de atender mas de una necesidad. En tal
sentido, coincidimos con Gomez-Llera y Pin Arboledasl2 cuando sefidan que “la
gente trabgja para sustentarse é y su familia, pero no solo por eso”.

Desde Adam Smith, los economistas reconocen la existencia de costos y
beneficios monetarios y no monetarios. Segiin Thomas Sowell”, “éllo incluye no slo
los premios y castigos explicitos del mercado y de la ley, por gemplo, sino los

9 HUSEMAN, Richard C. y HATPIELD, John D.. “La teoria de la equidad en le empresa”.
Panorama de Management y gestion. Febrero de 1993.

HUNT, John W.: “La direccion de personal en la empresa”. Editorial Mc Graw-Hill. Madrid.
1993.

MASLOW, Abraham H. “Motivacién y personalidad”. Ediciones Diaz de Santos S.A. Madrid.
1991.

2 GOMEZ-LLERA, Germén y PIN ARBOLEDAS, José Ramén. Opus Cit.
13 SOWELL, Thomas. “Conflicto de visiones”. Editoria GEDISA. Buenos Aires. 1990.

10
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premios y castigos psiquicos derivados de la evolucion de la cultura y sus valores’.
En esa direccidn, lo tipico de la actividad laboral es que se practica para conseguir
fines inherentes a propio trabgjo y genos ad mismo.

Entre los fines inherentes a propio trabgjo que puede perseguir un individuo,
podemos sefidlar: “Para dar fuerza, vigor y agilidad a su mente o a su cuerpo..., por
servir a Dios..., para olvidar, para eludir tristes pensamientos, para no aburrirse..., por
el placer que produce la contemplacion artistica de su obra..., por € placer de haber
superado con éxito las dificultades y enojos de la tarea...1".

Como finalidad gjena a trabgjo mismo, e individuo trabgja por que vaora en
maés € fruto de la actividad laboral que €l placer que le genera € ocio. Se somete ala
desutilidad o costo que significa la fatiga, buscando la correspondiente retribucion
dineraria que le permita adquirir bienes y servicios para satisfacer otras necesidades.
“No hay que olvidar que para conseguir dinero, generamente es necesario trabgar.
Trabajo que significa € intercambio de tiempo ocioso por dinero. Tiempo 0Cioso que
también brinda satisfaccion y que esta sujeto, técnicamente, a mismo enfoque que
cualquier otro bien en posesion y que, por tanto, tiene un precio que podemos medir
en relacion al tiempo no ocioso que es su contrapartida’ 1°.

Esto dltimo nos indica la existencia del primero de los costos del trabajo para €
individuo y consiste en € “costo de oportunidad” del tiempo dedicado a la actividad
laboral, 1o que significa no poder aplicarlo a otras oportunidades que tienen valor para
la gente. El tiempo es un recurso escaso y como tal es objeto de asignacion deliberada
por parte de los individuos, a igual que los otros medios que conducen a un fin.

De igual manera que € trabgador, € empleador persigue sus propios fines o
intereses, motivado por sus necesidades y con la intencion de maximizar su
satisfaccion. Para ello compra trabgjo, entendido éste como una amplia gama de
SErvicios que una persona proporciona a otra para la que tiene utilidad como medio en
la intencién del logro de sus fines. El principio de la findidad de la accién de los
individuos nos lleva a afirmar que en la relacion labora, tanto empleado como
empleador persiguen sus propios intereses, por lo que cuando en los estudios sobre
administracién de organizaciones se habla de “comunidad de intereses’, “unidad de
objetivos entre el trabajador y la organizacion” o “destino compartido”, lo que debe
buscarse es entender la manera en que ambas partes contratantes mejoran su Situacion
como resultado de perseguir sus propios fines individuaes mediante la interaccién
social. “La gente no se levanta por la mafiana con ansias de generar ganancias para los
accionistas, siho que se siente impulsada por la perspectiva de ir a donde quiere
llegar”|6

14 VON MISES, Ludwig: “LaAccién...” Opus Cit.
15 GARCIA MANZANO, Oscar y MARTIN, Flor de Maria Opus Cit.
16 SENGE, Peter. “La quinta disciplina en la practica”. Editorid Granica Buenos Aires. 1995.
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C: MEDIOS

“ Se denomina medio cuanto sirve para lograr
cualquier fin, objetivo 0 meta
Ludwig von Mises.

“El estado de necesidad pone en marcha la actividad Cognitiva del sujeto;
actividad Cognitiva que consiste en manipular, mentalmente, la rica variedad de
objetos conceptuales y de vias disponibles o imaginables en relacién con las
necesidades del sujeto”17. Esto significa que los medios no existen como tales en €
mundo, sino que una cosa determinada “se convierte en medio cuando la razén
advierte la idoneidad de la misma para alcanzar un cierto fin, sirviéndose,
efectivamente, de ella la actuacion humana para conseguir dicho propdsito’|8. Los
objetos a los que d individuo se enfrenta no son méas que fendmenos fisicos que €l
discernimiento y la accion humana convierten en medios en tanto les otorga capacidad
de satisfacer tal o cua carencia

Es necesario tener en cuenta que los individuos se enfrentan, generamente, con
medios que no satisfacen directamente sus necesidades. Su obtencion se convierte en
un fin perseguido por € agente, en tanto éste les otorga la calidad de medios para €
logro del fin Ultimo. Es asi que aparece la categoria de fines intermedios, cuyo logro
es deseado con €l objetivo de ser utilizados para la satisfaccion de las necesidades.
Empero, su consecucion puede generar alguiin tipo de utilidad a satisfacer necesidades
no dominantes, dada la caracteristica de multiplicidad de la motivacion de la conducta
humana.

El trabajo presenta esta caracteristica de fin intermedio en tanto produce agun
tipo de satisfaccion inherente al desarrollo de la propia actividad. Sin embargo, €
producido es utilizado fundamentalmente por e individuo como medio para conseguir
bienes o servicios, que a su vez constituyen los medios con los cuales satisfara sus
fines Ultimos. Consiguientemente, e andlisis de la motivacion de los individuos en €
trabajo debe centrarse en la esfera de los fines perseguidos en forma personal por cada
trabajador.

También para € empleador, € trabgjo comprado congtituye un medio para €
logro de sus fines, en la medida en que es necesario como factor de produccion de
cualquier bien o servicio demandado por los consumidores.

Atendiendo a estas caracteristicas, podemos afirmar que la cantidad de trabajo
producido y consumido no es determinada por los dioses, sino que los individuos
deciden voluntariamente la magnitud de su accionar y no se dedican a las actividades
laborales hasta € limite de sus capacidades bioldgicas o intelectuales. La cantidad de

17 NUTTIN, Joseph: “Teoria de la motivacién humana”. Editorial Paidds. Buenos Aires. 1982,

18 VON MISES, Ludwig. “La Accién...“. OpusCit.
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trabgo ofrecido y demandado es la resultante de la interaccion de los individuos
dentro del mercado labora y depende, primordia mente, de sus costos y del precio.

En cuanto a la cdidad dd trabgo, podemos afirmar que de generacion en
generacion se viene enseflando que “aquellas cosas que hay que hacer hay que
hacerlas bien”. Siendo esta preferencia consistente con uno de los supuestos basicos
de la teoria econémica, que indica que los individuos prefieren més calidad o cantidad
en lugar de menos, podemos decir que habitualmente la gente no se comporta de la
manera en que afirma que deberia hacerlo. En este sentido parece resultar més vélido
aquel vigio adagio que reza “haz 1o que € cura dice, pero no lo que € cura hace’.

Es bien conocida la frase “usted podria rendir mucho méas’ con la que los
gerentes y supervisores hacen saber a sus subordinados que no estan conformes con €
nivel de productividad. Por su parte, los empleados saben que “no dan todo lo que
podrian dar”. Con esto se quiere sefidar que, frecuentemente, hacemos las cosas algo
menos bien de lo que podriamos y aseveramos que “eso es suficiente por lo que nos
pagan” o “con esto cumplo la cuota asignada de produccién y conservo € empleo”.
Ello es as dado que cada individuo tiene su propia escada de valores y en las
relaciones de intercambio, € comprador buscar4 comprar al menor precio posible y €
vendedor deseard vender a mayor precio que pueda. Ambos decidiran su accionar por
comparacion de costos y beneficios y actuaran sélo si esperan que éstos sean
superiores a aquellos. Un dicho muy popular de los trabajadores de las fébricas de la
ex Unién Soviética puede aclarar la cuestion: “El estado hace como que nos paga y
nosotros hacemos como que trabajamos’ 19.

D: EGOISMO

'La accion humana tiene fines egoistas en tanto  pretende dar satisfaccion a los
anhel os sentidos por €l individuo que actla.

El objetivo 0 meta del individuo a actuar es diviar cierto maestar. Es decir,
satisfacer alguna necesidad y de esa manera incrementar su bienestar. S6lo en este
sentido debe interpretarse que la findidad de la accion del hombre es egoista. La
blsgueda del provecho propio “no sdlo suele ser compatible con objetivos sociales
més generales, sino que, de hecho incluso la exigen éstos’”. En tal sentido, en uno de
los pasgjes mas citados de su libro “Una Investigacién acerca de la Naturaleza y las
Causas de la Riqueza de las Naciones’, Adam Smith afirma: “No es de la
benevolencia ddl carnicero, del cervecero o del panadero de lo que esperamos obtener
el alimento, sino de su blsgueda de su propio interés. No nos dirigimos a su

19 Citado en SORMAN, Guy. “salir del socialismo”. Editorid Sudamericana. Buenos Aires. 1990.
20 FRANK, Robert H. “Microeconomia y Conducta”. Editorid Mc Graw-Hill. Madrid. 1992,
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humanidad sino a su egoismo y nunca le hablamos de nuestras necesidades, sino de su
provecho” 21.

En su tratado anterior, “Teoria de los sentimientos morales’, escrito en 1759,
siendo profesor de filosofia moral, cas 20 afios antes de volverse famoso como
economista, Smith sefidé la importancia de otros sentimientos que e comin de la
gente no considera como egoistas, pero que desde e punto de vista econdmico si lo
son. “Por muy egoista que se suponga gue es el hombre, hay evidentemente algunos
principios en su naturaleza que lo llevan a interesarse por la suerte de los demés y que
hacen que su fdicidad sea necesaria para é, aunque no sague ningin provecho de
elo, savo d placer de verlo. De este tipo son la piedad o la compasion, la emocién
con que nos compadecemos de la miseria de los demés, cuando la vemos o cuando
Ilegamos a imaginarla de una manera muy reaista. Que a menudo nos produce pesar
el pesar de los demas, es un hecho tan evidente que no hace falta dar muchos
gjemplos para demostrarlo, pues este sentimiento, con todas las demas pasiones
originaes de la naturaleza humana, no es exclusivo en modo alguno de los virtuosos y
humanitarios, s bien quiza éstos la sientan con una sensibilidad més exquisita. Lo
tiene hasta el ultimo rufian, el transgresor mas contumaz de las leyes de la
sociedad” .

El término “benevolencia’ es empleado por Adam Smith para caracterizar a
aquellas personas cuyos propios deseos las mueven a procurar € bienestar de otros.
Por €elo, los economistas entienden como de indole egoista aguellas acciones que
tienden directamente a megiorar la condicion de otra persona, puesto que € individuo
actuante deriva mayor satisfaccion del placer de aquellos cuyas carencias le producen
malestar.

Adam Smith no lamentaba, ni aspiraba a modificar, las limitaciones morales del
hombre en general, ni menos alln su egocentrismo en particular. Las trataba como
datos inherentes de la vida. “El gran desafio moral y social consiste en aprovechar a
maximo las posibilidades que existen dentro de esas restricciones, en vez de agotar las
energias en el intento de cambiar la naturaleza humana, un intento que Smith
consideraba vano e insensato”’23. En palabras del fundador de la Ciencia Econémica:
“Supongamos que € gran imperio de la China, con sus millares de habitantes, fuera
engullido de pronto por un sismo, e imaginemos cOmo reaccionaria un hombre
humanitario en Europa, sin tener ninguna conexion con esa region del mundo, &
recibir noticias de esta espantosa calamidad. Ante todo, supongo, expresaria
enféticamente su pesar por € infortunio de ese pueblo desdichado, haria muchas
reflexiones melancdlicas acerca de la precariedad de la vida humana y la vanidad de

2L SMITH, Adam. “An Inquiry into the Nature and Causes of the Weallh of Nations”. Editorial

Modern Library. Nueva York. 1937.

SMITH, Adam. “The Theory of Moral Sentiments”. Editorial Libcrty Classics. Indiandpolis.
1976.

23 SOWELL, Thomas. “Conflicto de....“. Opus Cit.
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los afanes del hombre, susceptible de ser asi aniquilado en un instante. Si fuera
hombre dado a la reflexion, quiza se embarcaria en muchos razonamientos
relacionados con los efectos que este desastre podria tener en € comercio europeo, asi
como en las transacciones y negocios del mundo en general. Y tras manifestar esta
ddicada filosofia, tras expresar bellamente estos humanos sentimientos, continuaria
CON SUS 0OCiOS 0 negocios , se dedicaria a reposo o a las distracciones, con tanta calma
y serenidad como s tal accidente no hubiera acontecido. El desastre més frivolo que
él sufriera ocasionaria una perturbacion mas real. Si mafiana debiera perder € dedo
mefiique, esta noche no dormiria; pero roncaria con profunda despreocupacion,
siempre que nunca los viera, a pesar de la ruina de cien millones de semejantes’™

Para Smith, si de algin modo fuera posible lograr que €l europeo sintiera
hondamente todo € dolor de quienes sufrian en la China, este estado mental seria
“absolutamente indtil”25 excepto para volverlo “infeliz’26, sin causar ningln
beneficio a los chinos. “Al parecer, cuando la naturaleza nos cargdb con nuestros
pesares, consideré que eran suficientes, y por lo tanto no nos ordend que
compartiéramos los ajenos méas de lo que fuera necesario para incitarnos a
adliviarlos’ 27

En vez de encarar la naturaleza humana como algo que se podia o debia
modificar, Adam Smith intentdé determinar como se podian producir los beneficios
sociales y morales deseados de la manera méas eficaz. De tal forma abord6 la
produccién y distribucion de conductas morales, tal como més tarde abordaria la
produccién y distribucién de bienes materiales. No obstante, este punto de vista no
esta de ningin modo limitado a los economistas. Edmund Burke sintetizé la visién
desde una perspectiva politica cuando hablé de “una flagueza radical en todas las
empresas humanas, una flagueza inherente a la naturaleza fundamental de las
cosas 28

E: RACIONALIDAD

Ser racional significa tomar decisiones de acuerdo con €l criterio del
costo-beneficio..

Desde los filésofos presocraticos hasta la fecha, s de algo se ha discutido es
acerca de la raciondidad o la irracionalidad de la conducta humana Prima facie,
cuando en la televisén contemplamos a grupos histéricos vivando a la cantante

24 SMITH, Adam. “Thc Theory of....“. Opus Cit.
25 SMITH, Adam. “The Theory of...“. Opus Cit.
26 SMITH, Adam. “The Theory uf...“. Opus Cit.
27 SMITH, Adam. “The Theory of...“. Opus Cit.

28 BURKE, Edmund. “Thc Correspondence of Edmund Burke*. Univcrsity of Chicago press.
Chicago. 1967.
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Madonna, aplaudiendo cuando Charly Garcia muestra sus partes pudendas arriba de
un escenario o suicidandose por no conseguir entradas a show de los Gun's and
Roses, da la sensacion de que en los seres humanos no prima ni siquiera una pizca de
racionaidad.

El problema surge cuando calificamos de irracional estas conductas debido a que
estamos aplicando nuestros propios criterios de racionaidad a comportamiento de los
demas. Por ende, estamos ante un problema de valores. Quién esto escribe no daria un
minuto de tiempo, ni un peso de su bolsillo para escuchar a un cantante del rock and
roll. Sin embargo, haria cola durante mucho tiempo y desembolsaria mucho dinero
para apreciar un concierto de Luciano Pavarotti, tenor italiano que seguramente lo
Unico que originaria entre los jovenes rockeros seria una estruendosa rechifla. Obvio,
esto ocurre porque cada uno de los seres humanos valoramos de manera distinta todas
las cosas de la vida, “Sobre gustos no hay nada escrito, dijo una sefiora mayor......" .

Puesto que nadie puede reemplazar los juicio de valor dd sujeto en accion por
los propios, vano resulta enjuiciar los anhelos y las voliciones de los demas, Nadie
estd calificado para decidir que originard que otro sea méas o menos feliz. “Quienes
pretenden enjuiciar la vida ajena o bien exponen cud seria su conducta de hallarse en
la situacion del prgjimo, o bien, pasando por ato los deseos y aspiraciones de sus
semejantes, dedicanse a proclamar, con arrogancia dictatorial, la manera como €
préjimo mejor serviria a los designios del propio critico”29.

La teoria econdmica utiliza el concepto de racionalidad acotada. ElI premio
Nobel de economia de 1978 Herbert A. Simon propone tres ideas centrales.

a) El comportamiento tiene un gran contenido de racionalidad, pero en
términos amplios.

b) La economia en s misma no se restringe a la nocion maximizadora de
la racionalidad.

c) La economia se preocupa principalmente de los resultados de la
eleccionracional, més que del proceso de eleccidn.

La teoria de la maximizacién de la utilidad o de la ganancia puede ser planteada
més fécilmente que la teoria de la “satisfaccion”. Pero la primera tiene implicitos
supuestos més fuertes que la segunda, en términos de procesos cognoscitivos del ser
humano. La teoria de la racionalidad omnicomprensiva es simple y a veces
caricaturesca. Nos permite predecir € comportamiento humano sin obligarnos a sdlir
de nuestros sillones para observar como es dicho comportamiento. Por su parte un
modelo de racionalidad acotada examina situaciones que implican la toma de
decisiones bgjo incertidumbre y competencia imperfecta.

Blsqueda y satisfaccion son dos conceptos centrales en la teoria de la
racionalidad acotada. Quién tiene que tomar una decisién se forma una idea acerca de

29 VON MISES, Ludwig. ‘La Accion....” Opus Cit.
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lo que aspira. En cuanto lo encuentra, termina la busgueda. Este modo de seleccion se
denomina satisfactoriedad.

El nimero de elementos que son potenciamente relevantes para la efectividad de
una organizacion son tantos, que slo una pequefia proporcion de ellos esta dentro del
plano de la percepcién en cada momento.

La teoria de la busqueda, asi como la teoria de los equipos, se preocupan por los
limites que tiene el agente econdmico individual para descubrir y computar el
comportamiento que le resulta optimo. “Los hombres razonables llegan a
conclusiones razonables en circunstancias en las que no tienen posibilidad de aplicar
el método clasico de maximizacidn, optando por e segundo mejor. Sabemos slo
imperfectamente como lo hacen”30.

F: INFORMACION

Informacion es el conocimiento que los individuos poseen acerca de los medios
y alternativas, en el momento de la toma de decisiones.

El mundo es tremendamente complgjo y en todo momento coexisten millones de
unidades de informacion y relaciones entre individuos, imposible de ser asimiladas &
mismo tiempo por la mente humana, dada su limitada capacidad cognoscitiva. Amen
de ello, recoger informacion del ambiente es un procedimiento sumamente oneroso.

La teoria econdmica standard enfatiza que se trata de un proceso costoso que en
determinadas circunstancias puede no verse compensado con los beneficios que
proporcionan las unidades adicionales de informacion obtenida. En esta linea de
razonamiento, los individuos buscaran informacién en la medida en que los beneficios
esperados superen a los costos de busqueda. Por ende, las decisiones habitualmente se
tomaran con un grado de conocimiento bastante imperfecto. El criterio de
racionalidad utilizado por los economistas, que implica comparar costos y beneficios
esperados, indica que “paraddjicamente es irraciona estar totalmente informado”™

Un gemplo tipico de que la gente actla con informacién imperfecta es € caso
del empargamiento, tanto forma como informal. A la hora de casarse lo que la gente
sabe de su pargja es escaso. Mas ala de lo que sdta a la vista, aspectos fisicos,
educacion, religion y algun otro menor, poco se sabe acerca de la personalidad del
futuro conyuge. La pregunta seria entonces, por qué la gente no continlia indagando
hasta encontrar una informacién mas precisa. La repuesta es tiempo y, como dicen los
norteamericanos, “Time is money”. En sintesis, cada unidad adicional de informacion

30 de PABLO, Juan Carlos. “Economia Una ciencia, muchas o ninguna’. Editorial Fondo de
Cultura Econdmica. Buenos Aires. 1994.

31 FRANK, Robert H. Opus Cit.
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implica un tiempo, que con su correr, es cada vez més costoso. Esta es la causa por la
cua las mujeres ya no esperan al “Principe Azul”. No solamente por que se han dado
cuenta de que éste no existe, sino que s se dedicaran a encontrarlo, € lapso de
blsqgueda seria tan prolongado, que lo mas probable que ocurriera seria que la
infortunada que lo intentara quedaria “para vestir santos’. Dado que pragméticamente
los seres humanos aceptan que nunca conseguiran un mundo perfecto, tienden a
conformarse con un secornd best, vice éptimo u ptimo de segunda preferencia.

El matrimonio es una institucién de muy larga data destinada especificamente a
paiar la incertidumbre originada por la escasa informacion que se tiene acerca de la
contraparte. Por eso las mujeres han exigido a sus maridos contratos de muy larga
duracion ( “hasta que la muerte nos separe” ) para protegerse contra el abandono
conyuga y otras adversidades. Todas las sociedades, tanto antiguas como modernas,
han ideado algin tipo de proteccién a largo plazo para las mujeres casadas. “El
matrimonio incluye un contrato que proporciona proteccion a la mujer especiaizada
en e hogar contra € abandono, la negligencia 'y los malos tratos del marido” 32.

Helen Fisher33 en sus investigaciones realizadas sobre la base de datos
estadisticos tomados en 60 naciones concluyé que € pico de divorcios en la mayoria
de las culturas se da en e cuarto afio de matrimonio. Fisher encuentra extrafio este
patrén universal de divorcio en culturas tan diferentes, inclusive en individuos de
clases sociales y econdmicas disimiles. Ademés, constata que este rasgo se mantiene
tanto en sociedades donde la tasa de divorcio es alta como en aguellas donde la tasa
divorcio es bagja. La etdloga explica € fendmeno aduciendo que existe un proceso,
que en redidad es una ley natural, que se mantiene desde hace milenios. e ser
humano se enamora, cortgja, forma parga, concibe, cria hijos y se va dd nido. Y
empieza todo € proceso nuevamente.

Los hechos son redles pero la explicacién de elos es vaga e inconsistente. La
informacion imperfecta que se tiene del conyuge es imprescindible para andizar €
divorcio y la busqueda en & mercado matrimonial. Los participantes en los mercados
matrimoniales dificilmente conocen los intereses y capacidades, por no mencionar la
seriedad, compatibilidad sexual y otros rasgos o caracteristicas definitorias de sus
conyuges potenciales. “Aunque pasen mucho tiempo juntos y utilicen otros medios
para mejorar la informacion disponible, frecuentemente contraen matrimonio
cometiendo grandes errores de apreciacion y valoracién de estas caracteristicas,
teniendo entonces que revisar su valoracién de las mismas en base a la informacion
méas completa que poseen después de casarse” 34.

32 BECKER, Gayy. “Tratado sobre la familia”. Editorid Alianza Universidad. Magid. 1987.

B FISHER, Helen. “Anatomy of love. The natural history of monogamy, adultery and divorce”.
Editorid W. W. Norton and Company. Nueva York. 1992.

34 BECKER, Gary. OpusCit.

179



Una mejor informacién aumenta la utilidad esperada del matrimonio al mejorar
la calidad de las selecciones maritales. Pero dado que en el proceso de busqueda de la
pargja debe gastarse tiempo, esfuerzo y otros recursos costosos, cuanto mas larga sea
la bUsgueda mas se retrasaran los mayores beneficios del matrimonio. Una persona
racional continda obteniendo informacion tanto para ampliar las posibilidades
adicionales de matrimonio como para profundizar en las ya existentes, hasta que €
costo marginal y e beneficio margina en cada una de estas dos vertientes de la
blsqueda sean iguales. “En particular, las personas racionales se casan aunque tengan
la certeza de que eventualmente encontrarian mejores posibilidades de matrimonio s
continuasen la busqueda, ya que € costo de la informacion adicional supera los
beneficios esperados de mejores proyectos de matrimonios’*.

Dado que los participantes en los mercados matrimoniales tienen una elevada
informacién imperfecta, la mayor parte de los divorcios se producen durante la
primera etapa de convivencia marita en virtud del hecho de que la informacién sobre
las caracteristicas personales aumenta rdpidamente después de contraer matrimonio.
Los primeros afios de casamiento son una fuente de informacion mucho més efectiva
gue todas las caracteristicas faciles de valorar disponibles antes de contraer
matrimonio. “Sugiero que los matrimonios fracasan los primeros afios de vida
conyugal debido principalmente a la informacién imperfecta en los mercados
matrimoniales y a la acumulacion de mejor informacién durante e matrimonio” *.

Muchas veces € ser humano ni siquiera tiene una informacion precisa acerca de
s mismo. Verbigracia, llse Fuskova, divorciada con hijos, adalid de las lesbianas en
la Republica Argentina, “recién a los 55 afios descubrié que su pasion no eran los
varones””.

Resulta sencillo llevar este tipo de razonamiento a plano de las relaciones
labordles. En los mercados de trabgjo, tanto los oferentes como los demandantes
tienen informacién imperfecta respecto a los intereses y objetivos de la contraparte.
Poco y nada sabe e empleador acerca de su futuro empleado, como tampoco éste
conoce algo concreto de su futuro empleador. La institucién matrimonial, como ya se
ha descripto, impone costos fuertes a pagar por € marido a la hora del divorcio.
Cuando en & mercado laboral se pretenden imponer fuertes costos a los empleadores,
estos comienzan a actuar consecuentemente: no toman empleados, excepto gque no
exista otra alternativa menos costosa a mano. Las legislaciones laborales que
“protegen” a los empleados terminan volviéndose siempre en contra de los intereses
de estos. La actual tasa de desocupacién en la Republica Argentina, obedece
mayormente a una legidacion que “castigd’ a la demanda. Consecuentemente, esta

3 BECKER, Gay. Opus Cit.
3  BECKER, Gory. Opus Cit.

3 FINKEL, Susana y GORBATO, Viviana. “Amor y sexo en la Argentina”. Editoria Planeta
Buenos Aires. 1995.
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reacciona reduciendo su nivel de “adquisiciones’ dentro del mercado. Si se
eliminaran los costos, buena parte de la tasa de desocupacion caeria.

G: INCERTIDUMBRE

Incertidumbre es la imposibilidad de predecir con certeza el resultado de las
acciones de los individuos, dado que éstas apuntan siempre al futuro

“En la propia descripcién de acciéon va implicita la incertidumbre del futuro. S
el hombre pudiera conocer € futuro no se veria congtrefiido a elegir y, por tanto, no
tendria que actuar. El individuo vendria a ser un autdmata que reaccionaria ante
estimulos sin gjercitar voliciones personales’®. El hombre elige en primer lugar
cuales son sus fines Ultimos y luego, en base a la informacién y conocimientos que
posee, escoge los medios para alcanzarlos. Las decisiones se toman casi siempre con
un eevado grado de incertidumbre, a pesar de que, generamente, & hombre prefiere
de manera evidente la seguridad al riesgo. “Preferimos naturalmente la mayor
ganancia posible y € menor riesgo posible, pero la mayoria de las veces nos vemos
obligados a redlizar intercambios entre el riesgo y la ganancia’39.

Con € objetivo de disminuir € grado de incertidumbre y limitar  nimero de
opciones a las que se enfrenta e individuo a momento de decidir, a lo largo de la
Historia han surgido y evolucionado, dentro del proceso de interaccion social, usos,
costumbres y reglas que proveen un conjunto de incentivos y desincentivos para la
accion. Douglass North, Premio Nobel de Economia de 1993, las denomina
instituciones, que define como “regularidades en las interacciones repetitivas entre
individuos’40 que “proveen un marco dentro del cual las personas tienen cierta
confianza acerca de la determinacion de los resultados’41.

“Las instituciones reducen la incertidumbre por e hecho de que proporcionan
una estructura a la vida diaria. Constituyen una guia para la interacciéon humana, de
modo que cuando deseamos saludar a los amigos, mangjar un automovil, comprar
naranjas, pedir dinero prestado, establecer un negocio, enterrar a nuestros muertos o
cualquier otra cosa, sabemos ( 0 podemos averiguar con facilidad ) como readlizar esas
actividades’42. Los empresarios desarrollan normas para la toma de decisiones que

38 VON MISES, Ludwig. “La Accion....” Opus Cit.

39 FRANK, Robert. Opus Cit.

40 NORTH, Douglass. “La nueva economia institucional”. Revista Libertas Nro. 12. Buenos Aires.

Mayo de 1990.
NORTH, Douglass. “La nueva ...“. Opus Cit.

42 NORTH, Douglass. “Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico”. Editorial
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993.
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encuadran en e concepto de ingtituciones. Por gemplo, € proceso de contratacion de
personal es caro y la obtencion de informacién adiciona acerca de cada candidato
individual es progresivamente costosa. Dada la insuficiente informacion acerca de los
postulantes, e empleador puede cometer errores a contratar personal que no sea
productivo debiendo incurrir, como consecuencia, en elevados costos de reemplazo.

Debido a este fendmeno los empresarios institucionalizan una serie de requisitos
que deben cumplimentar los aspirantes y que tienen como objetivo intentar minimizar
los errores en la decisién. De igual manera actlian cuando fijan normas de retribucién
0 incentivos,, pero atendiendo a hecho de que “los hombres reaccionan a los mismos
estimulos de manera distinta, y un mismo hombre, en momentos diferentes, puede
reaccionar de manera diferente respecto a su conducta anterior o posterior. Es
imposible agrupar a los hombres en clases, cuyos miembros reaccionan siempre de la
misma manera’ .

A diferencia de las entidades no humanas, en las que podemos observar reaccion
de acuerdo a normas regulares, € hecho basico de la accion humana es que, en
relacion con ella, no hay tal regularidad en la conjuncién de los fendmenos. “No es un
defecto de la ciencia 'y de la accion humana e que no hayan logrado descubrir normas
determinadas de repuestas a los estimulos. Lo que no existe no puede ser
descubierto” 44.

No obstante € hecho de enfrentarnos a fenémenos complejos cuando estudiamos
la accién humana, “estamos siempre etiquetando a la gente como ambiciosa, elegante,
tranquila, etc. Mediante este proceso reducimos lo complejo a simplicidad
abarcable’45. Tal como afirma Friedrich A. Hayek, “podemos decir que empleamos
las diferentes clases de comportamiento individual asi clasificado como elementos a
partir de los cuales construimos modelos hipotéticos en un intento por reproducir las
pautas de las relaciones sociales que reconocemos en € mundo que nos roded’ 46.

H: COSTOS

El costo de hacer o de tener algo es el valor de la mejor alternativa de la que se
ha prescindido cuando se |za efectuado una eleccién.

Los seres humanos en la blsgueda de la maximizacion de la utilidad se ven
obligados a efectuar elecciones entre alternativas relevantes. En la accion de eegir,
cuando deciden hacer una cosa, necesariamente deben prescindir de hacer o de tener
alguna otra. Esto carece de solucion. No nos podemos quedar con todo. Aunque

43 VON MISES, Ludwig. “Tcorh e Historia’. Editorid Colofén. Buenos Aires. 1964.
4 VON MISES, Ludwig. “Teoriae....“. Opus Cit.

45 HUNT, John W. : Opus Cit.

4 HAYEK, Friedrich. Opus Cit.
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normamente se mida en unidades monetarias, “el costo de hacer, o de tener algo es
valor de la mejor dternativa de la que se ha prescindido cuando se ha efectuado una
eleccion’47 Por ende, para cada accion existe un costo, que determinard s algo se
hace, se hace en cierta medida 0 no se hace. El costo es la restriccion a la accion.
Consiguientemente, no existe algo asi como comida, televisién o sexo gratuito. Puede
gue ninguna cantidad de dinero haya cambiado de mano, puesto que los costos no
significan necesariamente ddlares. Las unidades monetarias son simplemente las
mediciones del costo. “El dinero no mide el valor, smplemente |o expresa’48.

Para conseguir cosas el hombre tiene que dar otras a cambio, en términos de
tiempo, goces psiquicos 0 recursos que pueden usarse con propositos aternativos. La
nocion de costo es un instrumento explicativo muy poderoso en la comprensiéon de las
formas de comportamiento.

Una pregunta interesante es por qué € horno economicus de bgos ingresos
relativos usa € colectivo para tradadarse, mientras que e horno economicus rico
utiliza el avién. La explicacion estriba en la diferencia del valor del tiempo para los
ricos y para los pobres. Si consideramos rico a individuo que percibe un saario
elevado, se deduce que su tiempo es mas valioso que € tiempo dd pobre. Dado que se
demoran muchas maés horas vigjando en colectivo que en avion, e costo de vigjar en
aquel, que incluye e vaor dd tiempo, para los ricos puede ser mayor que € costo del
avion. Inversamente, € tiempo del sujeto pobre puede tener un valor muy bajo en,
términos de sus ingresos monetarios, 10 que determina que su costo total, incluido €
pasgje de un vigie en colectivo, puede ser considerablemente bgjo.

Las amas de casa en la Republica Argentina utilizan manteles. de tela mas
frecuentemente que sus pares aemanas. Nuevamente la explicacion viene por € lado
de los costos. Los manteles de papel son mas baratos en Alemania. Pero a su vez, los
de tela necesitan lavado y planchado. En la medida en que los saarios son més atos
en Alemania, € costo de utilizar manteles de tela es mayor para las alemanas que para
las argentinas.

Mucho se ha hablado y escrito acerca de que e uso los cinturones de seguridad
en los automoviles acrecienta la seguridad. Sin embargo, & ndmero de accidentes
fatales se incrementa de manera constante. La causa es que e uso dd cinturén, desde
el punto de vista del conductor, elimina cierta parte de los riesgos en caso de tener
accidentes. Con’ lo cual se tiende a conductas mucho més permisivas en las autopistas.
Se vigja a méas velocidad y se tienen menos precauciones. Si se prohibieran los
cinturones de seguridad y los air bags en los automdviles y se obligara a ubicar una
daga filosa y punzante en el volante apuntando a pecho del conductor, huelga
comentar que sus acciones en las rutas serian mucho mas prudentes. El costo puede
ser demasiado alto: la vida

47 TULLOCK, Gordony MC KENZIE, Richard. Opus Cit.
48 BENEGAS LYNCH (h), Alberto. Opus Cit.
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Se plantea entonces una cuestion harto interesante: cuantos accidentes
adicionales fueron causados por las nuevas reglamentaciones de seguridad? Las
reglamentaciones tienden a reducir d nimero de muertes entre los conductores a
permitirles sobrevivir con més facilidad a un accidente, mientras, por otra parte,
aumentan el nimero de muertes a alentar & comportamiento descuidado. Cudl sera
entonces € efecto mas importante? “Esta pregunta no puede ser respondida por pura
I6gica. Uno debe observar las cifras reales. Eso fue 1o que hizo Sam Peltzman de la
Universidad de Chicago. Descubrié que los dos efectos tenian aproximadamente la
misma importancia y por lo tanto se cancelaban entre si. Habia mas accidentes y
menos muertes de conductores por accidente, pero, en esencia, € nimero total de
muertes no varid. El aumento del nimero de muertes entre los peatones parece haber
sido un efecto secundario interesante; los peatones, después de todo, no obtenian
beneficio alguno de los tableros acolchados’ 49.

En el mercado laboral, los costos para el trabajador incluyen elementos
monetarios y no monetarios, como gastos de transporte hasta € lugar de trabajo,
vestimenta adecuada para las tareas que desempefia, renunciar a ocio o a destinar €
tiempo a su familia. “Los tedricos de la equidad usan €l término “ input” para describir
lo que un empleado entrega a la organizacion. Los inputs incluyen esfuerzo, tiempo y

leadtad a la compafiia‘50. También constituyen costos la amortizacion de la inversion
redlizada en capital humano y de los gastos de busqueda de trabajo. No podemos
olvidar que e trabgo puede ser confeccionado a medida, envasado, anunciado y
promocionado como la mayoria de las demas clases de productos.

A nivel persond, la gente aplica muchas de las técnicas de marketing para
vender sus servicios laborales. En tal sentido, puede ser tan culpable de envasado
irregular y de publicidad fraudulenta, como lo son algunos productores de cosméticos,
profilécticos y juguetes.

Producir trabgjo es costoso para los individuos. Para peor, € costo margina es
creciente, puesto que cuando se destina mas tiempo a trabgjo se renuncian a mas
oportunidades. Por dlo, los trabgjadores actlan en e mercado laboral de acuerdo a
principio que cuanto mayores son los beneficios, mayor sera la cantidad de servicio
ofrecida y viceversa. Para los empleadores los costos ddl trabagjo incluyen los salarios,
beneficios o incentivos que otorgan a trabgjador. Hay que agregar los gastos de
higiene y de seguridad en d trabajo, los gastos de seleccion y reemplazo, cargas
impositivas y leyes sociales. Sin olvidar € costo de oportunidad del uso de los fondos.

49 | ANDSBURG, Steven. “El economista cn pijama’. Editorial Atlantida. Buenos Aires. 1995.
50 HUSEMAN, Richad C. y HATFIELD, John D. Opus Cit.
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11 UTILIDAD

Utilidad equivale a idoneidad causal para la supresion de un cierto malestar.

Ludwig von Mises

Los individuos actllan suponiendo que determinados medios son idoneos para
incrementar su bienestar, alin cuando dicha asignacién de capacidad sea errénea. “Es
obvio que un amuleto del que se cree que protege la vida de quién lo usa o un rito que
garantiza una buena cosecha solo pueden definirse en términos de creencias de las
personas acerca de €ellos*51 En las ciencias sociales es basico tener en cuenta que las
cosas son lo que los individuos creen que son. En ese sentido es que debe
interpretarse el concepto de utilidad como € valor de uso que e sujeto actuante ha
asignado a un bien en razén de su supuesta capacidad para satisfacer sus necesidades.

El trabajo es el medio por el cual el individuo se sirve de sus fuerzas y
capacidades para satisfacer sus necesidades y en funcion de ello, es valorado por €
sujeto actuante. La utilidad del trabgjo, por ende, dependerd de la medida en que lo
que & empleado recibe como contraprestacion atienda a sus necesidades motivantes.
En la teoria de la equidad en la empresa “lo que e empleado recibe es llamado
“outcome’, e incluye pagos, beneficios y recompensas menos tangibles como status y
reconocimiento del trabajo bien hecho”™.

La valoracion del costo y utilidad del trabajo es realizada en términos de
satisfaccion conseguida y satisfaccion renunciada o no conseguida. La comparacion
desemboca en tres posibles resultados sentidos por € sujeto:

1. Lautilidad es superior a costo.
2. El costo es superior ala utilidad.
3. Lautilidad y € costo son iguales.

Atendiendo al concepto de accién humana, podemos decir que el individuo
solamente actuara en la primera de las dternativas, puesto que es en la Unica en la que
mejorard su estado.

Si e costo es superior a la utilidad, implicaria actuar para estar peor. Esto no es
posible. “El ser humano actlia por su interés persona. El objeto de su interés podra
ser sublime o vil, podra ser loable o reprobable, pero siempre e acto voluntario es
consecuencia del interés del sujeto actuante. Tanto € que asalta un banco como € que
entrega todo su patrimonio a los pobres actlia en su interés personal, aunque €l objeto
de sus respectivos intereses sea radicamente distinto. Mas aln, sostener que se ha
actuado en contra del propio interés carece de sentido, puesto que, dada las

Sl HAYEK, Friedrich A. Opus Cit.
92 HUSEMAN, Richard y HOTFIELD, John. Opus Cit.
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circunstancias imperantes, la eleccion de cierta conducta necesariamente es
concordante con lo que més le interesaba al actor, es decir, con su escala de valores,
de lo contrario no hubiera actuado en esa direccion”53.

La tercer dternativa reflgja lo que en Teoria de los Precios se conoce como
curva de indiferencia. Es e momento exacto en que al individuo le da lo mismo actuar
0 no. Pero es un instante de tiempo. Tras cartén el ser actuante tomara una
determinacion ameritando la conveniencia de continuar o0 no trabgjando, comprando,
produciendo sexo o lo que esté haciendo en ese momento. Nadie vive “navegando” en
la indiferencia. A la larga 0 a la corta se toma una decisién en base a las opciones
anteriores.

J: EL VERDADERO HOMO ECONOMICUS EN FUNCIONAMIENTO

El homo economicus es un modelo de
andlisis del comportamiento humano,

basado en los siguientes supuestos:

a: La accion de los individuos es deliberada.
b: La accion humana es intencionada.
. Los medios para satisfacer |as necesidades son escasos.
: Toda accion implica un acto de economizacion o eleccién entre alternativas.

. Las valoraciones son propias de cada individuo en cada instante.

c

d

e

f: Lainformacién que poseen las personas es incompleta.

0. Las decisiones se toman en condiciones de incertidumbre.
h

: Las"' decisiones son racionales pues surgen de comparar costos y utilidades.

~ i

A lo largo de todo este trabgjo ha quedado demostrada la verdadera naturaleza
dd moddo del honro economicus. El concepto es eficiente para explicar buena parte
de la conducta humana. De manera alguna se pretende abarcar toda. Los seres

53 BENEGAS LYNCH (h), Alberto. Opus Cit.
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humanos son extremadamente complgjos. Por lo cua, es indispensable contar con
instrumentos que simplifiquen la inmensa redidad que tiene millones de datos a
procesar. No existe mente ni computadora que pueda tomar en cuenta todos los
detalles. La ciencia es entonces una pérdida ordenada de informacion, que usa
solamente las variables relevantes. El andlisis econdmico utiliza e homo economices
puesto que parte del supuesto de que la gente sabe o que quiere. Tiene muy poco que
decir acerca de porqué la gente vaora ciertas cosas. “La economia, desde luego, es
una ciencia tedrica que, como tal, se abstiene de formular normas de conducta. Su
mision no consiste en sefidar a los hombre cudles metas deban proponerse. Es una
ciencia que se refiere a los medios idoneos para alcanzar objetivos predeterminados;
no es ciertamente una teoria que indique los fines a perseguir. Las decisiones Ultimas,
la valoracion y eleccion de las metas a alcanzar, quedan fuera del ambito de la
ciencia’54

Queda claro entonces que los seres humanos actlian en base a incentivos y a
expectativas. Pretenden salir de estadios de menor satisfaccion a otros de mayor
satisfaccion. Para eso utilizan todos los medios a su alcance, evaluando las
aternativas en base a costos y beneficios, Las decisiones se toman en base a una
racionalidad acotada. No se busca toda la informacion por que seria demasiado
costoso. Se vive en la incertidumbre. Caso contrario, no exigtirian las leyes de quiebra
ni los divorcios.

Todos los hombres y sus mativaciones son diferentes. “Como las necesidades
varian de individuo a individuo, producen diversos patrones de comportamiento. Los
valores socides y la capacidad individual para acanzar los objetivos también son
diferentes. Ademés, las necesidades, los valores socides y las capacidades en e
individuo varian con € tiempo”55.

El modelo del horno economicus es tan poderoso que puede aplicarse
perfectamente para elucidar la conducta sexua de las personas. El sexo consiste en
una amplia gama de servicios que una persona se proporciona a si misma o a otras y
que tiene una utilidad para sus receptores. Cada individuo, incluidos los autores del
presente trabdjo, tiene sus propias preferencias sexuales. La variedad a respecto es
cas infinita. Existen los homosexuales, heterosexuales, bisexuales, disciplinarios,
onanistas, zoofilicos, necrofilicos, grupales y hasta los abstemios. Basta leer las
paginas respectivas del diario “Ambito Financiero” para constatar empiricamente lo
antedicho.

El rasgo distintivo entre una experiencia sexua y otros bienes y servicios
consumidos puede ser la intensidad del placer recibido. Para la mayoria de las
personas, el coito y todos los aderezos que le acompafian dan al receptor,

54 VON MISES, Ludwig. “La Accién..... Opus Cit.

35 CHIAVENATO, Idaberto. “Administracion de recursos humanos™. Editorial McGraw-Hill.
Bogota 1995.
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probablemente, mas satisfaccion que un helado de crema. Esto se pone de manifiesto
por € costo en e que una persona incurre en busca de sexo, en relacién con e costo
gue esta dispuesto a soportar para conseguir bocadillos. Incluso la persona que nunca
participa en una actividad sexual puede recibir una considerable utilidad del sexo: alo
mejor se reprime a causa de lo eevado del costo.

Por ley de la demanda, la cantidad de sexo demandado serd una funcion inversa
de su precio. La diferencia en la cantidad demandada de sexo entre hombres y
mujeres reflgia las diferencias relativas en los costos para unos y otras. No es casual
gue con la llegada masiva de los anticonceptivos, a disminuirse los riesgos de
embarazo y sus correspondientes costos para la mujer, las féminas hayan
protagonizado una verdadera revolucion sexual. El disfrute del sexo se ha vueto més
democrético. Por ello, los varones ven puesta a prueba su “hombria’ en cada
encuentro sexual. Cada copula se ha convertido en un verdadero examen para la grey
masculina. Para |los varones, €l del sexo es el campo en e que no se puede falar. “*Yo
no me levanté una minita, viejo!‘, responde airado Damian el personaje que
interpretaba Dario Grandinetti en e programa Los Machos a un amigo que lo acusa de
haberle sido infiel a su flamante mujer. ‘Si, cierto, me la llevé a un telo, pero lo que
hice fue laburar. Me entendés? LABURAR! Que més despacio, que mas rapido, que
mas arriba, que ahora masgjeame la espaldita, ahora voy yo arriba....Estuve laburando
una hora 'y media, entendés’56.

El sexo es un servicio-producido y demandado. La actividad sexual tiene que ser
producida por alguien para una segunda persona. Como todos los demas procesos de
produccion, la de cualquier actividad sexua lleva aparejado unos costos. Uno de los
mas importantes es € costo de oportunidad del tiempo gastado en e acto sexua. El
costo total suele incluir las cenas, las copas, los bales y los hoteles aojamientos.
También existe el riesgo de embarazo que puede conllevar a una pérdida de
reputacion. “Tanto la hembra como e macho deben pulsar el mercado para determinar
gué personas y qué actividades sexuales caen dentro de su campo de eleccion y deben
desarrollar una estrategia hecha a la medida de la parte seleccionada. La estrategia
elegida puede requerir un gasto considerable en ropa, en peluqueria, en cosmética y
en educacion” 57.

La imaginacién del horno economicus en la cama carece de limites. Por caso, en
la columna especidizada del matutino portefio antes mencionado, pululan avisos que
ofrecen o demandan précticas sexuales hasta ayer sumamente ocultas. “El
sadomasoquismo en sus versiones light y heavy, profesional o amateur, es una de las
tendencias por la que transitan actualmente los amantes de las sensaciones peligrosas.
Cultores del Marqués de Sade hubo siempre; 1o que es impactante en los noventa es
su incorporacion a las modas y a la vida cotidiana. Mucho cuero, botas, tatugjes,

%  FINKEL, Susana y GORBATO, Viviana Opus Cit.
5T TULLOCK, Gordony MC KENZIE, Richard. Opus Cit.
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cadenas y cierres relampago circulan por las cales de las principaes ciudades del
mundo. Caso tipico, la reputada Madonna posando con un arsenal de esposas y latigos
que harian las delicias de un torturador. 0 Sharon Stone atando a sus amantes en la
camay acuchillandolos con un picahielos's8 .

Mucha gente califica a estas acciones como absolutamente inmorales,
repugnantes o irracionales. Sin embargo @ enfoque del economista es amord. El
andlisis econémico no se ocupa de lo que deberia ser o como deberian comportarse
los individuos. Lo que interesa a los economistas es como se comporta la gente, no
por qué lo hace. “De acuerdo con esto, huestro andlisis estd vaciado ( en la medida en
que ello es posible ) de nuestros propios valores personales. Tratamos cada tema
como algo que debe ser analizado y entendido. Para lograrlo debemos evitar la
tentacion de juzgar una forma determinada de comportamiento como menospreciable,
buena 0 mala. Por consiguiente, en e contexto de nuestro andisis, no consideramos
los servicios de una prostituta de forma distinta a como tratamos los de un carnicero.
No son ni buenos ni malos. Existen y son sometidos a andlisis’59

CONCLUSION

El Horno Economicus es ni més ni menos que € hombre comun. Parafraseando a
Bernardo Neustadt, “dofia Rosa’. Todos los dias de la vida gecuta acciones a efectos
de mejorar su situacion. A veces le va ma, por ahi acierta. Administra su presupuesto
porque sabe gque sus recursos son escasos. Vaora los aspectos de la vida que le
parecen importantes, que a menudo son distintos de los de la vecina de enfrente. Usa
informacion incompleta, confusa y contradictoria Los dias de elecciones concurre a
votar. Pero nunca leyé una plataforma partidaria. Seria una asignacién del tiempo
poco rentable. Sufraga en base a dos o tres ideas fuerza que presentan los candidatos.
Si se ve engafiada, a afio siguiente vota en contra. Aunque es conservadora y prefiere
la seguridad, vive fuertemente los estados de incertidumbre. Esté atenta a los costos.
No solamente en & supermercado. Educa a su cria poniendo siempre hincapié en los
peligros de la vida. Sufre las penurias y festeja las aegrias. Queda claro pues que no
tiene nada que ver con aquel presunto persongje de sangre fria que aplica € andlisis
costo-beneficio monetario a todas sus decisiones. James Bond, afortunadamente,
solamente existe en las pantallas de cine.

58 FINKEL, Susana y CORBATO, Viviana. Opus Cit.
59 TULLOCK, Gordony MC KENZIE, Richard. Opus Cit.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA:
UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO LOCAL

Autoras

Lic. Adriana VAGNOLA
Lic. Gabriela ESTRADA

RESUMEN

En d presente trabajo consideramos €l andlisis del ambito conceptua
abarcativo de la planificacion estratégica, analizando sus relaciones, su
trascendencia a campo empirico circunscripto a aspectos del desarrollo
local, a partir del empleo de una metodologia que le es propia y,
finalmente, se esbozaron agunas consideraciones que se consideran
apropiadas para completar € nicleo explicativo de este instrumento de
politica.

Ello en virtud, de que las nuevas coordenadas del desarrollo y la
modernizacién han transformado al municipio en un protagonista con
nuevas y mayores responsabilidades.

La planificacién estratégica es visualizada como un instrumento adecuado
para afrontar los nuevos desafios, ya que e municipio como organizacion
debe ser objeto de un disefio consciente dada su complejidad y su
persecucion de objetivos relevantes. Es decir, necesita de una
“arquitectura’, de una planificacion realizada en forma permanente,
repetiday periddica a efectos de alcanzar sus objetivos.

PALABRAS CLAVES: Planificacion Estratégica - Desarrollo Local -
Municipio

INTRODUCCION

En € presente trabgjo consideramos € andlisis del ambito conceptual abarcativo
de la planificacion estratégica, analizando sus relaciones, su trascendencia al campo
empirico circunscripto a aspectos del desarrollo local, a partir dedd empleo de una
metodologia que le es propia y, finalmente, se eshozaron algunas consideraciones que
se consideran apropiadas para completar € nicleo explicativo de este instrumento de
politica

Ello en virtud, de que las nuevas coordenadas del desarrollo y la modernizacién
han transformado al municipio en un protagonista con nuevas y mayores
responsabilidades. Obligandolos a conocer qué funciones deben desempefiar y cdmo
concertar con otros agentes sociales la construccién de un entorno territorial
favorecedor del desarrollo econdmico y social.
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La planificacion estratégica es visuaizada como un instrumento adecuado para
lograr tales fines, ya que ¢l municipio como organizacion debe ser objeto de un
disefio consciente dada su complgjidad y su persecusién de objetivos relevantes. Es
decir, necesita de una “arquitectura’, de una planificacion realizada en forma
permanente, repetida y periddica a efectos dc alcanzar sus objetivos.

Es pertinente aclarar que € acance de este trabgjo no es concluyente, ya que
conforma la base prdiminar para avanzar en d andisis, acances y limitaciones de
este modelo. El cual no constituye una receta acabada ni un modelo para armar y usar
en cualquier contexto.

1. DESARROLLO LOCAL Y MUNICIPIO

Los grandes cambios operados a nivel mundia tales como la globalizacion
econdmica, los retos de la revolucion tecnoldgica y la desregulacion financiera y
monetaria han generado cambios en las coordenadas del desarrollo economico a nivel
territorial.

Hasta hace pocos afios la estrategia de desarrollo econdmico y socia de la
mayoria de los paises se sustentaba en una administracion centralizada, un régimen
piramidal de autoridad, en un enfoque sectorial de los problemas. Et nuevo escenario
internacional y los cambios ocurridos a nivel naciona ( apertura de la economia,
desregulacién , descentraizacion entre otros) han llevado a que la reflexidn se volcara
sobre d andlisis de las experiencias de desarrollo local como forma de impulsar los
recursos potenciales de caracter endodgeno tratando de generar un ambito
institucional, politico y cultural de fomento de las actividades productivas y sociaes
en los distintos ambitos territoriales.

La descentralizacion politico-territorial constituye una herramienta poderosa
para avanzar en ta direccion y la interrelacion de la organizacién social a es una
dimension que caracteriza estos nuevos procesos generando nuevas articulaciones
entre Estado y Comunidad , municipio, region y nacion.

En consecuencia ello obliga a disefiar politicas donde, junto a la destinadas a
logro de los principales equilibrios macroeconémicos, se impulsen las potenciaidades
existentes en un territorio, para lo cua los gobiernos locales deben desempefiar un
papel decisivo.

Debe aclararse que si bien al municipio nunca antes se le asigné tattta
responsabilidad en € desarrollo local, tampoco ahora debe ser su gecutor directo dc
manera exclusiva , sino que en ciertos casos asume € rol de facilitador del proceso.
Por ello , se ponen de manifiesto “nuevas responsabilidades’ y “nuevas funciones’
entre las que cabe destacar:
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Identificar el perfil econémico de la jurisdiccién y regién.

Crear un mecanismo municipal de promocién del desarrollo econémico local.

Fomentar la participaciéon ciudadana en los asuntos municipales y locales.

Cumplir efectivamente las otras funciones municipales: provisién de servicios.

Promover la creacién de empresas y nuevas radicaciones.

Establecer contactos con otres niveles de gobierno que ayuden a resolver
problemas.

Asi pues, mientras las teorias y poaliticas del desarrollo convencional sefidan a
crecimiento cuantitativo o maximizacion del producto interno bruto como guias del
desarrallo, las estrategias de desarrollo econdmico local muestran un mayor interés y
preocupacién por la atencion de las necesidades bésicas en € territorio, la mejora del
empleo, ingreso y calidad de vida, asi como € mantenimiento de la base de recursos
naturales y medio ambiente. De ese modo, se destaca la importancia de un esfuerzo
enddgeno de articulacion del tejido productivo y empresaria locales, potenciacion de
recursos propios, involucramiento de las entidades financieras locales, en suma, un
proceso de desarrollo por parte de los actores locales.

Es decir que € desarrollo econdmico local debe ser planificado y asumido como
un compromiso de toda la comunidad, para ello es importante conocer las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades del municipio o comunidad. Este ultimo
concepto hace referencia a un area mayor que e propio municipio, pudiendo abarcar
varios municipios proximos con ciertas condiciones similares. Debe exigtir cierta
complementariedad entre el desarrollo local y su entorno mas cercano, su propia
region.

Dentro de este panorama, € gobierno central continla desempefiando un papel
preponderante, ya que es € encargado de dar € marco de referencia en € que se
desenvuelven los gobiernos locales, facilitando los recursos necesarios para €l

funcionamiento eficiente de los gobiernos locales y delegando responsabilidades
pertinentes.

2. MUNICIPIO Y LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

En razon de lo expuesto en d item anterior e municipio se encuentra ante un
nuevo desafio, impuesto por € contexto de cambio descripto, para lo cual debe contar
con instrumentos adecuados para poder enfrentarlo de manera 6ptima. La
Planificacion Estratégica como método sistemdtico de mangjar € cambio y configurar
el futuro que se opone a la reaccion a eventualidades, ‘es uno de los més importantes.

“El Municipio promotor del desarrollo econdmico locd” IULAKELCADEL.
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La planificacion’estratégica permite la definicion de una imagen normativa, del
deber ser y también es (til para orientar las decisiones del dia a dia en una
perspectiva de largo acance.

La planificacién se realiza en un contexto de resistencias, que opone fricciones y
gue esta en permanente proceso de cambio ya que la redidad es dinamica y no
estética, pasiva, inerte, por ello debe considerar la incertidumbre de posibles variantes
‘que escapan ala voluntad y poder de quienenes estédn a su cargo.

Cabe aclarar que no existe una Unica técnica de planificacion sino que por €
contrario es recomendable que cada sujeto planificador disefie su propio método sobre
la base de una serie de principios y en funcion de sus necesidades, capacidades y
recursos.

La idea central que esta presente en este tipo de planificacion, es que se trata de
“un arte de gobernar en situaciones de poder compartido”; que identifica la direccion
con la planificacion a diferencia del método clasico.

La aplicacion de este método a caso de un municipio posibilita identificar las
fortalezas y debilidades de sus recursos internos y las fuerzas externas que
representan oportunidades o amenazas potenciales. instancia fundamental para luego
definir las que a continuacion posibilitan alcanzar el objetivo desarrollo econémico
pretendido por esa comunidad.

Esto no implica que & Unico recurso escaso sea € econdmico, tal como era
asumido en la planificacion clasica; ya que en la realidad existen mdltiples criterios
de “eficiencia’ en conflicto. Por gemplo, € sujeto que toma la decision, en algunas
oportunidades debe optar por una decision de ata eficacia politica pero de muy baja
eficacia econdmica

La Planificacién Estratégica obliga a que una organizacion tenga en
consideracion:

a) hacia donde se dirigirg;

b) las metasy objetivos para alcanzar una situacion deseada;

c) las acciones necesarias para lograr las metas y objetivos determinados;
d) la efectividad de las decisiones politicas.

Cabe destacar que la planificacion estratégica debe identificar las fuerzas que
pueden afectar a una organizacion y centrar la atencién en tales fuerzas para producir
resultados précticos y Utiles.

En d caso particular de un municipio interesado en cl desarrollo econdémico de
su comunidad, la planificacién estratégica constituye un instrumento Util para
asegurarlo ya que posibilita identificar tendencias y aternativas para € desarrollo,

2 Partiendo de las definiciones de diversos autores, como dc Mattos, Baisicr, Bungc, planificacion
supone un sujeto planificador, un objetivo detcrminado a alcanzar, un contexto cn cl cual se
pretcndc intcrvenir y la disposicidn de recursos ¢ instrumentos. Constituye un proccdimicnlo Util
para orientar, racionamente, acciones tendientcs a logro de un objetivo.
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programar eficientemente la asignacion de esfuerzos y recursos, generar escenarios de
CONSeNsos y compromisos para la accion e instrumentar articulaciones para la
coordinacion de las mismas.

Para ello se deberan considerar los siguientes pasos, dentro del proceso global de
planificacion estratégica

1.

Vision general. Poseer un conocimiento sobre los eventos y tendencias
externas que pueden afectar el futuro del municipio (entorno
macroecondmico); como asi también dentro de la comunidad contar con
informacién que posibilite conocer las oportunidades y peligros que le
brinda su propio medio.

Definicion dela “mision”. Se debe determinar una directriz global del
desarrollo econdmico municipal, y establecer una serie de metas
tendientes a acanzar dicho desarrollo.

Revision interna y externa detallada. Esta revision implica tomar
conocimiento de un analisis especifico de la economia municipal, a fin de
determinar las virtudes y debilidades de una comunidad para promover €
desarrollo  econdémico.

Establecimiento de metas, objetivos y estrategias. Las instancias
anteriores deben posibilitar a municipio cdmo minimizar las amenazas y
debilidades que enfrenta y como potenciar sus propias fortalezas y
oportunidades.  En tanto que el establecimiento de metas generales
implica la definicion de objetivos medibles. Las edtrategias o planes de
accion son las actividades que posibilitan que la comunidad alcance sus
metas y objetivos.

Implementacién. Aqui deben ser establecidas las prioridades de los
proyectos y la asignacion de responsabilidades dentro de los mismos. En
esta etapa es importante la participacién de otros sectores sociales, taes
como € sector privado y la comunidad en su conjunto. Ningln municipio
puede generar solo su desarrollo econémico.

Monitoreo y evaluacién. La planificacion estratégica debe ser entendida
COMO UN proceso permanente y paso a paso, flexible y de rapida respuesta
para ser efectiva. El proceso debe ser bien administrado y sus resultados
medibles.

A su vez los pasos que conforman este proceso de planificacion responden a
momentos 0 instancias que estan presentes a lo largo del mismo:

Un momento explicativo.

El comprende una explicacién que debera centrarse en la identificacion,
seleccidn y explicacion de problemas, incursionando en las posibles soluciones. Ello
seria equivalente a diagndstico de la planificacion normativa.  Si bien para este
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momento es fundamental motivar la participacion de la mayor cantidad posible de
actores 0 sujetos sociaes, de manera tal que éstos contribuyan en forma dinamica a
relevamiento de problemas y especificacion de oportunidades concretas.

En la practica, es posible contar con una diversidad de métodos para ser
aplicados en esta etapa, y cada uno de ellos proporciona pautas adecuadas a las
circunstancias puntuales. Cabe inclinarse, en general, por un método suficientemente
sencillo, rapido y eficaz; que articule la participacion de las mayorias, resolviendo €
problema de la velocidad de la explicacién en contraste con la velocidad de los
cambios, que sea suficientemente flexible para ser empleado permanentemente en €
transcurso del proceso de planificacion.

El resultado esperado en este momento explicativo, consiste en la seleccion de
un conjunto de causalidades sistémicas captadas por la experiencia, por el
conocimiento acumulado y por la verificacion empirica, de manera tal de permitir
articular la explicacion de problemas parciales y conjuntos de problemas. Ser6
posible pues, establecer la ordenacién de constantes y variables, permitiendo la
identificacion de las relaciones de causdidad existentes entre ellas.

* .
Un momento normativo.

En este momento se apunta a “debe ser” del plan, a diferencia del momento
anterior en el que se plantea cdmo es la realidad, cuad es su tendencia'y como se llega
a ella. Los interrogantes claves aqui son: ¢hacia donde se quiere ir? como se desea
gue sea la nueva redidad? En este estadio es relevante la eficacia direcciona que
tienen las operaciones respecto a los objetivos delineados. Aungue es frecuente caer
en e error de centrarse en € problema de corroborar la disponibilidad de recursos
para gecutar dichas operaciones.

Una limitacién en este sentido, la constituye la escasez de instrumentos
cientificos (teorias) para prevenir los posibles impactos que se deriven de las
diferentes operaciones implementadas, sobre la redidad. Es de esperar que en este

momento se plantee la viabilidad, en un aspecto temporal del plan, a programa
direccional.

Un momento estrategico.

La respuesta a interrogante que se planten respecto de las restricciones que supone €
cumplimiento del disefio normativo, da origen d momento estrategico. Se deben
pues, considerar tres tipos de restricciones:

* recursos de poder palitico,
recursos econdmicos,
» capacidades organizativas y administrativas.

En razén de dlo, se debe centrar en las redes capacidades y restricciones en
relacion a los tres aspectos antes mencionados. Luego, centrarse en la manera de
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crear ventajosas condiciones para la gecucion de las operaciones, es decir crear la
viabilidad a plan.

Un momento tactico-operacional.
El momento téctico-operacional consiste en convertir todo € acumulado de

andlisis en acciones concretas, en operadores de cambio.

3.

A este momento lo podemos dividir en cuatro submomentos:

apreciacion de la situacién en la coyuntura, a través de la cua sera posible
captar la redlidad,

pre-evaluacion de las decisiones y gecucion de operaciones, de manera tal de
que éste congtituya el medio para seleccionar operaciones y acciones més eficaces
para enfrentar la coyuntura, y a la vez, acercarse a los objetivos planteados en el
plan,

toma de decisiones y ejecucion de operaciones, de manera tal de (conciliar) los
criterios politicos, econdmicos y de corto y mediano plazo en una apreciacion de
conjunto,

apreciacion de la nueva situacion, ella se efectlia a posteriori de las decisiones
adoptadas de manera tal que sea posible la comparaciéon de los efectos redes de
las operaciones con los efectos esperados en € plan de accién.

CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

3.1. Quien tiene la responsabilidad de decidir, de dirigir, es quien planifica. Por

3.2

elo, la planificacion estratégica constituye un instrumento técnico-politico de
gobierno. El equipo técnico es de gran importancia en este proceso, pero es
sdlo un apoyo logistico de quien asume reamente la responsabilidad de las
decisiones. El factor politico debe ser considerado como variable interna del
proceso de planificacion. Considerando que uno de los principales factores
gue limitan la capacidad de accion es la restriccion del poder. Ese poder puede
provenir de la capacidad econdmica, de la informacion, de los conocimientos,
del equipo técnico afectado a plan, del compromiso de otras instituciones de la
comunidad, entre otros.

Es importante destacar que la planificacion trasciende a presente ya que lo que
se estima ocurrira en un futuro préximo, es lo que da sentido a las decisiones
actuales. Si bien se esta planificando para un futuro existe la posibilidad que
cuando se implementen determinadas acciones, hayan variado las
circunstancias exogenas que condicionan e éxito de las acciones propuestas.
Ello pone de manifiesto la necesidad de contar con un instrumento flexible,
gue se adecue a estos cambios de escenarios.

3.3. La planificacion se refiere a problemas y oportunidades reales. Es decir, no

s0lo0 una enumeracion de intenciones, mas bien debe constituir una “matriz de
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problemas y oportunidades’, que den como resultado un conjunto integrado de
operaciones, las que deben ser enfrentadas de manera pragmética.

3.4. Es frecuente confundir el alcance de la actividad de planificar con la de
disefiar; siendo que €l disefio conforma en si mismo una etapa dentro del plan *
donde lo que se pretende acanzar es una coherencia entre lo definido en los
objetivos y los instrumentos y medios més eficaces para lograr las metas
planteadas.

3.5. El plan estara integrado por unidades o células que pueden adicionarse,
dimensionarse o combinarse, de acuerdo a los objetivos establecidos,
considerando pues, los cambios coyunturales y la estrategia elaborada.  Pues
bien, la unidad basica de cada médulo es la “operacion”, entendiendo por ta, la
accion que resulta de la matriz de problemas-oportunidades y que articula
determinados recursos o insumos para la produccién de un resultado deseado
que implica una modificacién a la situacién inicial.

4.  EVIDENCIA EMPIRICA

El elemento de referencia es un trabgo efectuado en e ambito del seminario
“Gegtion del Desarrollo Local y Regiona” , en @ cua se exponen los resultados de
ciertas instancias de la planificacion estratégica aplicadas a la Municipaidad de
Laboulaye.

Se debe considerar que esta experiencia constituye una aproximacion parcia a
una de las etapas de un proceso de planificacion estratégica

El diagnostico se confecciond a partir de informacién obtenida en entrevistas
realizadas a funcionarios municipales, concgaes y otros informantes calificados. El
mismo posibilitd, entre diversos aspectos.

efectuar una caracterizacion geografica y socio econdmica de la localidad.
identificar las misiones y politicas definidas por € gobierno local.
caracterizar la administracion y las finanzas minicipales.

visualizar la relacién entre gobierno y sociedad local.

identificar los principales problemas sociales que enfrenta € municipio y sus
acciones.

A partir del diagnéstico de situacion de la municipalidad como organizacion
institucional  fué posible determinar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que se volcaron en una matriz DAFO.

A partir de la misma, dentro de las debilidades adquiere particular importancia la
limitada disposicion de recursos financieros que € municipio posee deteriorando su
capacidad de operacion, condicionada por la crisis econdmica general y la crisis

3. Entiéndased plan como uno de los productos del proceso de planificacion.
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financiera del Estado. La citada debilidad esta asociada en alguna medida con la
amenaza que significa atender la creciente demanda social por parte de la
municipalidad.

De andlisis de sus fortalezas surge como proponderante una eficiente gestion
municipal en lo referente a capacitacion del persona y refuncionalizacion de las
secretarias para enfrentar con mayor eficacia las “nuevas’ funciones del municipio.

Finamente e andlisis de las oportunidades resalta su experiencia en cooperacion
interingtitucional lo cua congtituye un elemento clave de las nuevas coodenadas del
desarrollo local y regiond

La instancia mencionada del proceso de planificacion posibilité identificar
lineamientos generales de accibn a ser considerados por las autoridades locales
tendientes a la consecucion de determinados |os objetivos propuestos por elas para su
actual periodo de gestion.

De esta experiencia sugen razones para creer que, en una primera instancia,
aplicaciones “focalizadas’ de planificacion estratégica como la llevada a cabo pero
con la rigurosidad que la misma merece, puede proveer bases firmes para su
expansion hacia ambitos mayores y que no resulten experiencias fracasadas.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Toda sociedad persigue ciertos objetivos fundamentales méas alla de los
conocidos objetivos econdmicos. Tales objetivos primarios tienen que ver con la
necesidad de reproduccion y ampliacion de la base econdmica del sistema socia y
con la mantencién de una cierta estabilidad social que permita justamente dicha
reproduccion, y con la necesidad de mantener un territorio integrado.

La transformacién del contexto naciona e internacional atera el escenario en €
cual los municipios se desenvuelven, obligandolos al andisis del mismo a formular
estrategias que requieren € acuerdo social y compromiso de todas las fuerzas vivas de
la comunidad para dar respuesta a las nuevas demandas.

La planificacion tradicional de largo plazo, con extrapolaciones a cinco o diez
afos, no resultd Util en la medida que los cambios “ambientales’ aumentaron. En la
actualidad se requiere de una planificacion flexible, sensible a los cambios del
contexto, cumpliendo la planificacion estratégica estos requisitos, en razén de que su
caracteristica basica es focdlizar la tension en € entendimiento e interpretacion del
entorno de cualquier organizacién institucional.

Si bien constituye una poderosa herramienta para el crecimiento de
organizaciones del sector empresarial, su aplicacién es incipiente en € campo dd
sector publico. Gobiernos de ciudades o provincias han utilizado esta técnica en
diversas &eas o0 temas especificos. Por gemplo: Caifornia ( recursos naturales),
Oregon (desarrollo econémico), Barcelona ( desarrollo econdmico) en el ambito
internacional ; en € ambito nacional |la ciudad de Cérdoba se encuentra desarrollando
las fases finales de la formulacion de su plan estratégico (PEC) y en un contexto mas
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proximo e gobierno municipa de la ciudad de Rio Cuarto promueve la iniciativa de
delinear un plan estratégico fruto de la concertacion y confrontacion de los actores
sociales que interactlian en la sociedad local.
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RESUMEN

La Universidad Naciona de Rio Cuarto a partir del afio 1.991 ha venido
gecutando un Proyecto de Actividades de Iniciacién a la Vida
Universitaria (A.1.V.U.), en pos de una mejora de la calidad educativa
ofrecida. Lafinalidad es favorecer la transicién hacia la asuncion del
nuevo rol que debe asumir el estudiante a ingresar a la Universidad. El
presente trabajo tiende a evaluar, mediante un andlisis cuantitativo la
desercion, laeficienciay laregularidad haciendo una comparacion ex-
antes y ex-post de laimplementacion del proyecto referido en el ambito
delaFacultad de Ciencias Econdmicas.

PALABRAS CLAVES: A.l.V.U. - EFICIENCIA - REGULARIDAD

INTRODUCCION

A partir del afio 1991 se implementd en el dmbito de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto un proyecto de Actividades de Iniciacion a la Vida Universitaria ( A. 1. V.
U.) presentando -a través de los afios- distintas modalidades en su gecucidn, segun
consta en las resoluciones emitidas por e Consgo Superior

Como se expresa en un parrafo del anexo | de la Resolucion N°223/94 del
Consgjo Superior “La Universidad Nacional de Rio Cuarto ha montado en los Ultimos
afios una estructura organizativa y e€ecutiva que supone un esfuerzo institucional
marcado, comprometiendo los recursos humanos y materiales con que se cuenta, en
pos de una mejora de la calidad educativa ofrecida’.

La resolucion citada, explicita detalladamente las pautas referidas a la
organizaciéon y ejecuciéon del Proyecto Actividades de Iniciacion a la Vida
Universitaria, a los fines de lograr una correcta implementacion para alcanzar los
objetivos planteados.

Res. N° 146/91, 136/92 y 223/94 del Consejo Superior

203



La finalidad es favorecer la transicion hacia la asuncion del nuevo rol que debe
asumir e estudiante al ingresar a la Universidad, o que presupone iniciar una nueva
forma de vida que implica asumir nuevas responsabilidades, organizar su tiempo
contemplando su nuevo ritmo de estudio, nuevas formas de acceso a conocimiento,
nuevos modelos de evaluacion y sobreponerse a situaciones personales producidas
por sus. expectativas, temores y € desarraigo en algunos casos.

El presente trabajo tiende a evaluar los resultados obtenidos, mediante un
andlisis cuantitativo, de la implementacién del proyecto referido, en € ambito de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, mediante un estudio ex-antes y ex-post.

METODOLOGIA

Se analizaron las cohortes 1.957 a 1.994, tomando como muestra la totalidad de
los alumnos inscriptos. Se reaizd un seguimiento de los aumnos por un periodo de
dos afios lectivos mas un turno de examen. Se determind el indice de desercion que
denominaremos desvinculacién total y desvinculacién parcial del sistema. Con €
término desvinculacion total del sistema nos referimos a aquellos aumnos que no han
cumplimentado ninguno de los requisitos académicos de la curricula o no han
cumplimentado los requisitos administrativos;, y con el término desvinculacion
parcial del sistema a aguellos alumnos que han cumplimentado algunos de los
requisitos académicos de la curricula, pero que en € término de un afio y seis meses a
partir de la fecha de la Udltima materia examinada se hallan desvinculados del
sistema. En esta categoria su medicion se torna dificultosa puesto que la
reglamentacion vigente le permite, reincribirse en e sistema.

Se andiz6 los niveles de eficiencia y regularidad de los alumnos efectivos 2
Considerando como indice de eficiencia3 a cociente entre el total de materias
aprobadas por € alumno y €l total de presentaciones a ser examinado. A los datos
obtenidos se los presentd -para un mejor andisis de los mismos- en tres intervalos que
abarcan : de 0,0l a 0,40, e primero; de 0,41 a 0,73, € segundo y € tercero de 0,74 a
L

Como indice de regularidad’se tomé € cociente entre € total de materias
aprobadas y € tota de materias que deberia haber aprobado -quince materias- un
alumno regular en & término considerado de acuerdo d plan de estudio vigente. Se
presentaron los indices obtenidos en cada cohorte en tres intervalos que abarcan: de
0,06 a0,33, de 0,40 a0,60 y de 0,67 a 1 0 més de uno.

La calificacion de alumnos efectivos a los que permanecen en ¢l sistema surge de la Res. N”
208/94 del Consgjo Superior.

3,4 Indices utilizados por €l Consgjo dc Investigaciones de la Secretarfa de Ciencia y Técnica dc
la UN.R.C. para evaluar los aspirantes dc Becas de Iniciacion y Ayudantias de
Investigacion.

204



ANALISIS DE LOS RESULTADOS

1. Desvinculacion total y parcial del alumno
CUADRO 1 Cantidad de Alumnos:

Inscriptos (1), Efectivos (E), Desvinculados Parcialmente (D.P.)

y Desvinculados Totalmente (D.T.)
(Cohortes 1.987 a 1.990)

Ano I E D.P. D.T.

1987 134 381 28,36% 431 32,09% 531 39,55%

1988 256 681 26,56% 791 30,86% 109§ 42,58%

1989 334 82| 24,55% 105] 31,44% 147} 44,01%

1990 319 871 27.27% 109] 34,17% 1231 38,56%
Totales 1.043 275 26,37% 336} 32,21% 432 | 41,42%

Fuente: Elaboracion propia - F.CE. - UN.R.C.

CUADRO |1 Cantidad de Alumnos: Inscriptos (1), Efectivos (E),

Parcialmente (D.P.) y
Desvinculados Totalmente (D.T.)
(Cohortes 1.991 a 1.994)

Desvinculados

Ao I E D.P. D.T.

1991 270 90 33,33% 70} 25,93% 110} 40,74%

1992 316 138 43,67% 67| 21,20% 111 35,13%

1993 413 152 36,80% 831 20,10% 178 43,10%

1994 441 238 53,96% 55| 12,47% 148 33,57%
Totales 1.440 618 42,92% 275] 19,10% 547} 37,98%

Fuente: Elaboracion propia- F.C.E. - UN.R.C.

Si analizamos & Cuadro 1y Il , en una primera lectura podriamos decir que los
porcentsjes de a) Alumnos Efectivos , b) Alumnos Desvinculados Parcialmente y c)
Alumnos Desvinculados Totalmente son del 26,37% , del 32,21 % y del 41,42 % y
para el Cuadro Il 42,92 % , 19,10 % y 37,98 % respectivamente. Pero creemos que
ello nos conduciria a una mala utilizaciéon de los datos obtenidos y por lo tanto

arribariamos a resultados que no condicen con la realidad,

En este trabajo, para la determinacion del porcentsje de alumnos efectivos, no se
tomd en consideracion la franja de dumnos que hemos denominado desvinculados
totalmente del sistema, por entender, que la mera inscripcién no avala € carécter de
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alumno universitario, sino cl haber cumplimentado alguna actividad academia, por
lo tanto es un simple aspirante.

El analisis se efectud con los datos que surgen del Cuadro 111y 1V .

CUADRO Il Cantidad y porcentajes de Alunmos : | - D.T., Ey D. 1.

(Cohortes 3.987 a 1.990

Ao I- D.T. E D.P.
Cantidad | Porcentaje Cantidad | Porcentajc
1987 81 38 47 43 53
1988 147 68 46 79 54
1989 187 82 44 105 56
1990 196 87 44 109 56
Totales 611 275 45 336 55
Fuente: Elaboracion propia - F.C.E.- UN.R.C.
CUADRO IV Cantidad y porcentgjes de Alumnos: 1 - D.T., E 'y D.T.
(Cohortes  1.991-1.994
Afio I-D.T. E D.P.
Cantidad | Porcentaje Cantidad Porcentaje
1991 160 90 56 70 44
1992 205 138 67 67 33
1993 235 152 65 83 35
1994 293 238 81 55 19
Totales 893 618 6Y 275 31

Fuente: Elaboracion propia - F.C.B. 1 UN.R.C.

Segun surge de los Cuadros |11 y 1V la desvinculacién parcia es del 55% en los
cuatro afios anteriores inmediatos a la implementacion del Proyecto A.l.V.U. , y dd
31 % en los cuatro afios posteriores inmediatos Con lo que podriamos inferir que las
actividades reslizadas en los Ultimos afios han incidido en la modificacion del indice
de desvinculacion parcial del alumno. Pero, la desvinculacion total o parcial es no
solo un indicador de la ineficiencia del sistema educativo para retener a alumno -en
este caso a nivel universitario- sino, un indicador de fendmenos més complejos que
exceden los marcos del mismo y que estén relacionados con variables que no han sido
analizadas en € presente trabgjo
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I1. EFICIENCIA
CUADRO V Indice de Eficiencia de Alumnos Efectivos (Cohortes 1987-1990)

Ano Cantidad de
Alumnos 0,01 a 0,40 0.41 a 0,73 0,74a 1
1987 38 1 2,63 % 21 55,26 % 16} 42,11 %
1988 68 4 5,88 % 14 20,59 % 50 73,53 %
1989 82 3 3,66 % 20 24,39 % 591 71,95%
1990 87 7 8,05 % 31 35,63 % 49 56,32 %
Total 275 15 5,46 % 86 31,27 % 174} 63,27 %

Fuente: Elaboracion propia - F.CE. - UN.R.C.

CUADRO VI Indice dc Eficiencia dc Alumnos Efectivos (Cohortes 1991-1994)

Afo Cantidad de
Alumnos 0,01 a 0,40 0,41 a 0,73 0,74a 1
1991 90 10 11,11 % 281 31,11 % 52| 57,78 %
1992 138 22 15,94 % 55| 39,85 % 61] 4421 %
1993 152 40 26,32 % 59| 38,82% 53| 34,86 %
1994 238 63 26,47 % 96| 40,33 % 791 33,20%
Total 618 135 21,84 % 2381 38,51 % 245} 39,65 %

Fuente: Elaboracion propia- F.C.E. - U.N.R.C.

Al observar € cuadro V surge que € indice de eficiencia -en d tercer intervalo
que abarca de 0,74 a |- es de 63,27% y en € cuadro.VI es de 39,65%, o que estaria
indicando que € nivel de eficiencia de los aumnos que lograron permanecer en €
sistema ha disminuido un 23,62%.

I1l. REGULARIDAD
CUADRO VII Indice de Regularidad de Alumnos Efectivos (Cohortes 1987-1990)

Afio Cantidad de Hasta 0,33 | 0,34 a 0,66 | 0,67 a +
Alumnos 151 39,47 % 1 14 36,84 % 9 23,6P %
1987 38
19 8 8 68 101 14,71 % 211 30,88 % 37 54,41 %
1989 82 15 18,29 % 31 37,80 % 36| 4391 %
1990 87 16 18,39 % 35 40,23 % 36| 41,38 %
Total 275 56 20,36 % 101 36,73 % 1181 42,91 %

Fuente: Elaboracion propia- F.C.E. - UN.RC.
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CUADRO VIII - Indice de Regularidad de Alumnos Efectivos (Cohortes 1991-1994)

Ano Cantidad
de Hasta 0,33 0,34 a 0,66 0,67 a+

Alumnos
1991 90 22 24,44 % 31 34,44 % 37 41,12 %
1992 138 46 33,34 % 37 26,81 % 55 39,85 %
1993 152 65 42,76 % 42 27,63 % 45 29,61 %
1994 238 111 46,64 % 49 20,58 % 78 32,78 %
Total 618 244 39,48 % 159 25,72 % 215 34,80 %

Fuente: Elaboracion propia - F.CE. - UN.R.C.

La misma situacion planteada ut-supra observamos a analizar los cuadros VIl y
VIII. La regularidad en los estudios ha disminuido en un 8,11% a comparar € tercer
intervalo de los cuadros que abarca los indices de regularidad entre 0,67 y 1 0 més,
disminucion ésta que no es significativa

Si observamos la cantidad de alumnos efectivos en los cuatro afios anteriores
inmediatos a la implementaccion del proyecto A.I.V.U., de 275y € total de aumnos
efectivos en los cuatro afos posteriores, de 618, podriamos inferir que la disminucion
en los indices de eficiencia y regularidad es producto del incremento del 225%.
Puesto que esa expansion cuantitativa no fue acompafiada de una infraestructura
adecuada, ni de una dotacion de docentes acorde a la cantidad de alumnos que
ingresaron a sistema, tanto en la relacion docente-alumno como en su formacion
pedagdgica con el conocimiento de técnicas que brinden una ensefianza efectiva que
tienda a resolver los problemas de aprendizaje de una poblacion estudiantil con
distintos patrones culturales, producto de esa masificacién.

Pensamos que € proyecto A.l.V.U. requiere -como todo el sistema educativo- de
un permanente proceso de revision y andisis, que basado en informacion adecuada
permita identificar variables y factores que lo afecten, a fin de disefiar politicas para
solucionar los problemas educativos y hacer posible un desarrollo educacional
dinamico y sostenido.
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RESUMEN

Se andliza la informacion proporcionada por los graduados con la
transposicién del marco de referencia de la gestion de calidad utilizada
por la Fundacion Europea para la Gestion de Calidad (EFQM). Sus dos
componentes Personasy Procesos, y Resultados estan constituidos por los
siguientes elementos. procesos, recursos, politicay estrategia, gestion de
personas y liderazgo, para el primero; y resultados econémicos, impacto
social, satisfaccion del graduado y satisfaccion personal, parael segundo.
Se evalua €l grado de satisfaccion de los graduados y la eficacia que se
manifiestaen el logro delos objetivos por € proceso educativo.

PALABRAS CLAVES: gestion de calidad, satisfaccion del graduado,
eficacia

1. INTRODUCCIO N

La investigacion educativa esta experimentando un proceso de valoracion en los
hacedores de politica publica, cuyo impulso nos alcanza y moviliza en forma
creciente. Como s de una palabra mégica se tratara la investigacion educativa (0 sus
resultados), evocan en las mentes de las personas la referencia a un punto seguro; ya
se trate de un conocimiento, o conjunto de conocimientos del hecho educativo, de los
servicios, o de las relaciones que se manifiestan en e sistema educativo, y que, segin
la mirada de los hombres publicos, satisfacen expectativas razonables haciendo digno
de confianza los conocimientos proporcionados por los resultados provenientes de la
misma.

La meora de la cdidad del sistema educativo en los proximos afios es de una
incidencia insodayable en € ambito socio-econdmico. La calidad entendida como
excelencia académica no puede evaluarse en los objetos de estudio, sino que lo que se
realiza es la evaluacion de algo transversal que afecta a los objetos:. alumnos,
profesores, investigadores y autoridades. Como los estudiantes no son elementos
pasivos del sistema, no deben ser considerados como determinantes del producto, sino
como receptores del servicio educativo. Las evaluaciones acerca de la calidad
universitaria deben contemplar categorias amplias, tales como la intersociabilidad, la
interdisciplinaridad, y la interculturalidad.

Se agradece a la Lic.Ana Vianco, por su colaboracion en e procesamiento de las encuestas.
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Por estas razones el objetivo de este estudio es analizar la informacion
proporcionada por los graduados con €l marco de referencia de la gestion de calidad
que, a modo de paradigma, permita orientar la interpretacion de los resultados de la
investigacion educativa y las posibles utilizaciones para la planificacion de la nueva
oferta universitaria

2. CONDICIONAMIENTOS EXTERNOS DE LA INVESTIGACIO N
EDUCATIVA

La orientacion hacia In investigacion educativa se ve acelerada en e presente
mediante, a menos, tres tipos de mecanismos diferentes aunque mutuamente
relacionados. En primer lugar, la progresiva apertura de los sistemas sociales y
econdémicos- acentuada principalmente en la Ultima década - y el consiguiente
incremento de la competitividad en coherencia con los desafios de la globalizacion,
han situado a la investigacion educativa en el centro de cada sector de actividad. La
globalizacién tiende a un nuevo ordenamiento econdmico mundial generando cambios
en los patrones de acumulacion, en la estructura y funcionamiento del Estado.
Considera a mercado como € ambito centra de la vida socia, e impacta en las
formas de trabagjo y productividad, en la cultura, en la politica y por supuesto en la
educacion, en particular sobre la Universidad. La competitividad de un pais y de sus
organizaciones depende cada vez més de sus capacidades intelectuales y menos de sus
activos fisicos y financieros, Por dlo, y desde diversas instancias, se estudia como
aprender, generar y difundir nuevo conocimiento.

En segundo lugar, la reconversién de la sociedad industrial en sociedad del
conocimiento constituye un hecho cierto que afecta de lleno a los sistemas de
educacion y de formacion, segin Loépez Rupérez (1994). En la actualidad, los
gobiernos, las empresas y las ingtituciones con funciones de andlisis y prospectivas en
el dmbito internacional reconocen ampliamente € impacto econémico y socia de
rendimiento de los sistemas educativos en la formacién de recursos humanos. S
vivimos una época de crisis e incertidumbre, la Universidad no puede estar gjena a
esta creciente preocupacion y requiere aceptar un papel protagonico. Esta crisis puede
servir como una extraordinaria oportunidad para dar un sato en lo cuditativo en la
formacion sistemética del alumno. Fernandez (1995) sostiene que: “El mayor reto
que enfrentan las universidades... serd la redefinicion de sus fines, medios, estructura
organizacional y financiamiento para enfrentar los sustantivos cambios tecnol 6gicos
que...esta experimentando la sociedad contemporanea en lo referente a la acumulacion
de conocimientos. Estos cambios tecnoldgicos...afectaran la estructura y organizacién
de la educacion...(y) tendran profundos efectos sobre la economia y la sociedad... la
estructura industrial sufrird cambios fundamentales con la desintegracion vertical de
actividades y la acelerada obsolescencia de la tecnologia..., la estructura de la
sociedad estara basada en la posesién de conocimientos..., los trabgjadores serén
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propietarios de capital humano, es decir, de conocimientos y destrezas que cambiaran
su rol socid y econémico”.

En tercer lugar, esta sociedad del conocimiento ha multiplicado los medios para
hacer llegar a ciudadano “informacion” y “saber” sobre aspectos muy diversos que
eran en e pasado, patrimonio exclusivo de los especidistas. La informacion que
afecta a multiples aspectos de la existencia de una persona, afecta por lo tanto su
dimensién politica y su participacién en la vida colectiva, y , en consecuencia,
demanda de los politicos la construccion de respuestas fundadas acorde con criterios
cientificos.

Las universidades de acuerdo a este andlisis, tendran que adaptarse y contribuir a
esa nueva sociedad, con €ficiencia, colocando la formacion del capital humano en €
centro de las estrategias y proponiendo una oferta educativa acorde a este modelo. El
capital humano no es visto aqui como un objeto -que se puede producir, vender y
explotar como recurso productivo, sino como un patrimonio propio de la persona vy,
por lo tanto, de la comunidad y de la sociedad, cuyo desarrollo eficaz implica
inmediata mejoria en la calidad de vida de sus miembros porque, como se afirma en
(OCDE, 1989), una de las caracteristicas sobresalientes de la sociedad moderna es
estar sometida a cambios permanentes que obliga a los ciudadanos a cambiar de
profesion varias veces a lo largo de su vida activa.

Si consideramos € capital humano como una categoria comparable a la de
capital en sentido estricto, es decir, como una categoria que es capaz de
autodesarrollarse por su propia diaéctica interna, surge otra vision de la educacién.
Dicha educacion, entendida como proceso permanente de formacion a lo largo de la
vida de individuos y sociedades, para ser eficiente debe ir més dla de una etapa
basica, formal y directiva,’ entrando en un proceso de autoeducacién personal y social
(Coraggio,|996). Los graduados que se formen deben ser capaces de adaptarse a una
realidad cambiante, deberan ser capaces de volver a la Universidad en forma
reiterada, s quieren mantener actualizado su stock de conocimientos y destrezas.

3. INVESTIGACION EDUCATIVA U DECISIONES POLITICAS

En la literatura consultada se pueden encontrar dos posiciones que, segin € rol
gue le asignen a la ciencia, sefidlan una relacion diferente entre conocimientos y
procesos de decision politica (Brunner, 1995, Latapi, 1986, Schiefelbein y McGinn,
1992). Una, la corriente de pensamiento que podriamos llamar “cientificista’ que se
proyecta en una actitud favorable hacia la ingenieria politica y social, y la otra
corriente que sostiene la autorregulacion de la sociedad, con una visién diversificada
dd conocimiento conducente a un escepticismo hacia la ingenieria politica y social.
Mientras la primera vison pone e acento en la raciondizacion de los procesos de
decision y coordinacion mediante la incorporacion de informacién y conocimientos
producidos por la investigacién, las expectativas se fundan sobre la evidencia
empirica y conclusiones que sirvan para resolver problemas; la segunda corriente de
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pensamiento pone e acento en los procesos de decision y coordinacion que nacen en
contextos interactivos donde participan agentes dotados de informacion parcia y
conocimientos locales, contextos interactivos donde operan multiples racionalidades,
intereses, procesos autopropulsados (Brunner, 1995).

A su vez, para generar conocimiento sobre educacion y su aplicaciéon, segin
Schiefelbein y McGinn (1992), existen dos modalidades de reunir y analizar
informacién. Y aunque cada una de las formas de analizar la realidad y € uso de la
informacion varia -porque los planificadores y tomadores de decisiones tienden a
aplicar la informaciéon y, en cambio los investigadores a general conocimientos- en
ambos, € modelo implicito es e mismo.

Por esta razdn, aunque se pueda pensar la utilizacion de conocimientos como un
sistema triangular entre el modo de produccién, el modo de difusibn o de
comunicacién y el modo de recepcidn de los conocimientos, a la hora de la
formulacion de las politicas 0 para la toma de decisiones tendientes a la solucién de
problemas que enfrenta la sociedad y a las necesidades de la vida econdmica y
cultural a fin de su pertinencia en € contexto de los problemas locales o regionales, es
posible como sostienen Schiefelbein y McGinn (1992), encontrar maneras de integrar
la investigacion y la planificacion de la educacion.

4, RESULTADOS DE LA INVESTIGACI0O N EDUCATIVA PARA LA
PLANIFICACIO N DE LA EDUCACIO N

Cuando nos preguntamos acerca de la posibilidad o necesidad de una utilizacion
adecuada de los resultados de las investigaciones en la planificacion de la educacion
surgen dos respuestas diferentes provenientes de dos contextos académicos con
digtintos grados de trayectorias en investigacion educativa. Una respuesta viene dada
por la utilizacion de la investigaciéon educativa que hacen quienes tienen la posibilidad
de contar con estudios o con un tipo de conocimiento que se desarrollan en
organismos como la CEPAL, € Banco Mundial o la OCDE, y que resultan del
andlisis de los sistemas educativos o de la evaluacion de politicas educativas. La otra,
estd enmarcada en un contexto donde los que planifican y toman decisiones no
disponen de estudios sisteméticos que les permitan comprender que sucede y como
superar la situacion.

¢Qué sentido tiene la investigacién educativa en aguellas situaciones en las
cuales los recursos son relativamente escasos y € sistema educativo se caracteriza por
la ineficiencia o por la desigualdad socia ? Pareciera que tiene mucho que aportar,
porque, como afirman Schiefelbein y McGinn (1992), “La planificaciéon tiene mas
sentido en un ambiente en € cua se espera llevar cambios. La toma de decisiones
cuando existen verdaderas alternativas. Y es en el momento de identificar
posibilidades viables para € cambio y ad seleccionar los criterios para elegir entre
alternativas cuando se requiere € uso exhaustivo de la informacion”.
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Por esta razon, y en un intento de modificar la estaticidad en la oférta educativa -
estaticidad manifestada en los planes de estudio y en la curricula en general-
considerada hoy como una de las causas de la ineficacia universitaria en e nuevo
marco de apertura y globaidad de la economia, es una condicién necesaria que las
nuevas definiciones y orientaciones de la politica educativa y las estrategias, deban
apelar a los resultados de estudios diagnosticos o descriptivos, generados en
instituciones educativas donde se puede desarrollar tecnologia adaptada a las
necesidades locales, o regionales, ain cuando no tuvieren & grado de cientificidad
alcanzado por modelos explicativos elaborados por organismos internacional es.

Es imprescindible que la investigacion en las universidades se emprendan no
solamente por motivos de prestigios académicos o de consideracion econdémicas, sino
también como parte de la renovacion total y del desarrollo del aprendizaje, la
ensefilanza y las actividades de servicio publico, incluyendo la difusién del
conocimiento (UNESCO, 1995).

Si bien, Schiefelbein y McGinn (1992) afirman que “la investigacion es la
herramienta més poderosa que € hombre ha desarrollado para transformar hechos y
datos en informacion atil. Sin embargo, un examen de los tipos de informaciones
utilizados en la mayoria de los esfuerzos de planificacion sugiere que se hace un uso
muy limitado de los resultados de las investigaciones. La mayoria de la informacién
estd congtituida por descripciones basadas en datos simples, muy pocos,trabajados y
faltan los marcos 0 modelos conceptuales’.

5. EL MODELO DE LA GESTI0 N DE CALIDAD Y LA UNIVERSIDAD

Como no se dispone de una teoria unificada para la evaluacion de las educacién
superior, en este estudio se considera como marco de referencia la propuesta que hace
Lopez Rupérez (1994) del modelo de Gestion de Calidad.

La preocupacion por la evaluacion de calidad iniciada formalmente a partir de
1991, -Primer Encuentro Interuniversitario de Evaluacion de Calidad- en Salta, se ha
acderado Ultimamente con las evaluaciones que se anuncian desde las esferas del
Gobierno Nacional a través de la Comisién Naciona de Evaluacion Universitaria
(CONAEU). Al ser la universidad considerada como un sistema enfocado hacia los
resultados, no sdlo como las relaciones entre los inputs y los outputs, sino
considerando los procesos que se desarrollan en las unidades de gestién, entonces
paradigma de la gestion de calidad congtituye un marco de referencia adecuado para
valorar la eficaciay la eficiencia de la misma.

Entendiendo como gestion a conjunto de procesos, planes y acciones desde el
punto de vista organizativo que controlan la eficacia de los procesos de menor nivel
de generalidad, por eficacia el conocimiento de las acciones que producen un
determinado efecto y por eficiencia la capacidad de producir € méxime de resultado

con e minimo esfuerzo (Millan Ventura, 1983); entonces € logro de los objetivos en
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la universidad se evalGa a partir del perfil del graduado y de la adecuacion con €
empleo.

Los componentes del modelo de gestion de calidad aplicados en la Union
Europea son los adoptados por la Fundacion Europea para la Gestion de Calidad
(EFQM). Los componentes basicos de! modelo son: 1) Personas y Procesos y 2)
Resultados. Son elementos constitutivos del componente Personas y Procesos. @) los
procesos, b) los recursos, ¢) la politica y la estrategia, d) la gestion de las personas y
€) el liderazgo. Son elementos constitutivos del componente Resultados: &) los
resultados economicos y financieros, b) e impacto en la sociedad, c) la satisfaccién
de los clientes, y d) la satisfaccion del personal. La Figura 1 muestra la distribucién
porcentual de la puntuacién global asignada a los dos componentes del modelo.
Fuente: LOpez Rupérez, 1994, pag. 49.

LA GES-1-10N DE CALIDAD

Componentes del modelo de gestion de calidad
propuesto por la EFQM. Los dtferentes porcentajes
reflejan la importancia relutiva atribuida a cada uno

de los elementos del referido modelo.
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Segun Lépez Rupérez (1993) detras de esta propuesta se esconde la confianza de
la validez de un principio de invariancia de corte epistemoldgico que lo formula de la
siguiente manera. “Consideradas a un cierto nivel de generdidad, las claves del
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funcionamiento eficaz y eficiente de las organizaciones resultan invariantes bao
cambios en la naturaleza del objeto a que dichas organizaciones estédn orientadas’.
Porque lo que tienen de invariante es € hombre, € ser humano situado en un contexto
colectivo por lo que se puede explicar las analogias y se justifica la validez de las
transposiciones.

La transposiciéon del paradigma de Gestion de Calidad (EFQM) a la Gestion de
Calidad de la Universidad, en este estudio, sélo contempla en e componente
Resultados €l elemento Satisfaccion del Cliente y en el componente Personas y
Procesos, € elemento Proceso. La transposicion la realizamos a Satisfaccion del
graduado y a la €eficacia de la educacion, por ser relevantes los porcentajes asignados
con € ,20% y & 14%, respectivamente.

Esen d caracter dinamico del Sistema Educativo -que adquiere de la estructura
socioecondémica- donde se asienta la demanda a los hacedores de politica universitaria
de una propuesta de formacion bésica, flexible, permanente, como garantia para
adaptarse a la sociedad del conocimiento. Pero como e conocimiento tiene dos caras,
una sola de las cuales aparece resaltada en las discusiones sobre su utilizacion e
incidencia en las decisiones, la cara del conocimiento como representacion, idea o
bien simbdlico; la otra, la que se halla oculta, es la del conocimiento como
disposicion y destrezas que permiten a su poseedor 0 actor un actuar informado, una
préctica especifica (Brenner, 1995), por lo tanto en € instrumento de recolecciéon de
datos se pregunta acerca de:

o La capacidad para adaptar € conocimiento basico en un contexto cambiante

por la dindmica socidl;
La capacidad para optar entre diversas alternativas para tomar decisiones en
e gercicio profesional;
La, capacidad para establecer canales de comunicacion;
El conocimiento bésico relacionado con el &ea de incumbencia de las
Ciencias;
La actualizacion de los conocimientos

6. MATERIAL Y METODO

Es una investigacion dd tipo ‘survey’, la muestra de la U.N.R.C. incluye 25
mujeres y 30 varones. Los graduados se desempefian en estudios dedicados a la
préctica profesional en forma privada, por cuenta propia o en relacién de
dependencia; o0 en instituciones publicas. La encuesta recolecta informacion referente
a la formaciéon sistemética y asistemética del egresado. Con respecto a la carrera de
grado se refiere a: componentes motivacionales para su €leccion, opinidn acerca de la
capacitacion critica, la capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de su
profesién, opinién sobre las modificaciones de los componentes béasicos que haria €
entrevistado a un futuro plan de estudio. Con respecto a la formacién de postgrado
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incorpora items acerca de los cursos de capacitacion, especializacion y carreras de
cuarto nivel que el egresado realizaria; también contiene datos sobre areas de
preferencias que la Universidad debiera incorporar para continuar su formacién. Los
datos ocupacionales incluyen el nombre de la ocupacién, las tareas redizadas, la
posicién en la ocupacion, la rama de la actividad, e nombre de la empresa o la
institucién en que trabaja, la historia ocupacional, las actitudes hacia la misma; y €
nivel de ingreso. Datos referidos a la clase socia de los padres; a la participacion en
instituciones (Bas de Sar et. al, 1996).

7. RESULTADOS

Si observamos las preguntas que marcan el grado de satisfaccion de los
graduados, obtenemos que:

el 60,47% respondié en forma positiva a interrogante: la universidad le
brindé los conocimientos basicos para desarrollar su actividad como
egresado, ver anexo, Tabla 1;
el 69,77 % respondid en forma positiva a la pregunta: Esta capacitado con
los conocimientos basicos adquiridos para adaptarse a diferentes contextos
de acuerdo a las circunstancias que se presentan; ver anexo, Tabla 2;
el 76,74% respondié en forma positiva a la pregunta: La formacion recibida
le dio la posibilidad de desarrollar capacidad critica para optar
adecuadamente entre diversas alternativas, ver anexo, Tabla 3;
el 58;14 % respondi6 en forma positiva a la pregunta: El contenido del Plan
de Estudio de la carrera que Ud. cursd, a los fines del Ejercicio Profesional
resulta adecuado, ver anexo, Tabla 5;

Podemos afirmar que e conocimiento representacion ha sido logrado y en
consecuencia € grado de satisfaccion del Graduado esta indicando, en alguna medida,
el nivel de eficacia lograda en e proceso ensefianza aprendizgje.

No obstante cuando evaluamos €l conocimiento- destreza a partir de la respuesta
a la pregunta Esta conforme con la préctica profesional que recibié durante el cursado
de las asignaturas especificas, se concluye que el 81,39% no fue satisfactorio, ver
anexo, Tabla 4, valores correlacionados con la respuesta a la pregunta Introduciria
Ud., alguna modificacion al Plan de Estudio, donde el 86,5% responde
afirmativamente. Manifestando asimismo que las modificaciones que se
implementarian  serian de tipo Curricular, 32,78%, Pedagogicas 31,15% vy
Organizativas 24,59%.

Cuando se solicitan la justificacion a la nueva oferta universitaria solo e 33,33%
responde que se debe capacitar para la realidad actual y resolucion para la practica
profesional, en cambio e 55,55% debe anticipar en la curricula la formacién para €
nuevo orden socio-econdmico ( Realidad no prevista por la Facultad, tematica
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amplia, razonar), e 5,55% restante incide por igual en ambos, ya que solicitan mayor
nivel en los docentes.

En & estudio realizado, ademés de solicitar informacion acerca de la carrera de
grado cursado, se les peticiond € interés hacia estudios de post-graduacion. Las
respuestas obtenidas como puede apreciarse en las Tablas 6 y 7 indican una tendencia
marcada hacia la “Maestria en Direccion Estragégicas de Empresas’ (73,81%), y
“Especidizacion en Comportamiento Organizaciona” (45,24%), y para los Cursos de
Post-Grado “Planeamiento Comercial Estratégico” (66,67%) y “Administracion
Estratégica de Recursos Humanos® (45,24%).

8. CONCLUSIO N

De los resultados observamos que es necesario iniciar o continuar €l proceso de
reforma Curricular en la Facultad, debera replantearse o que se ensefia, cOmo se
ensefia, 10 que se aprende, las demandas de la sociedad, los perfiles que formamos y
los que deberiamos formar, buscar articulaciones efectivas entre docencia,
investigacion, extension y transferencia. Revisar y modificar la estructura de titulos y
la oferta Curricular de la Facultad procurando una mejor adecuacién a la necesidades
presentes y futuras de los individuos y de la sociedad, alcanzando una mayor
eficiencia y eficacia en la gestion de calidad.

Por ello, lo primero a que se debe responder es: qué tipo de conocimiento debe
impartir la institucién universitaria, y cudl es el grado de especificidad de los
conocimientos que pretende proporcionar a sus alumnos. Anteriormente la
Universidad optaba por la formacion generalista, que pretendia educar
intelectualmente a individuo, en la busqueda de la verdad y del saber por el saber.
Hoy la situacién es distinta, se pretende formar ciudadanos, pero también
profesionales bien cualificados que respondan a las necesidades del mercado de
trabgjo.
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ANEXO

TABLA 1: SATISFACCION DE LOS CONOCIMIENTOS BASICOS
ADQUIRIDOS, EN PORCENTAJE
Totalmente En gran medida Muy poco Para nada
6,98 53,49 39,53 0,00

Fuente: Elaboracion propia - FCE- UNRC

TABLA 2 SATISFACCION POR LA CAPACIDAD DE ADAPTARSE
A DIFERENTES CONTEXTOS, EN PORCENTAJE
Totalmente En gran medida Muy poco Para nada
6,98 62,79 30,23 0,00

Fuente: Elaboracion propia - FCE- UNRC

TABLA 3: SATISFACCION POR LA CAPACIDAD CRITICA ANTE
DIFERENTES ALTERNATIVAS, EN PORCENTAJE
Totalmente En gran medida Muy poco Para nada
16,27 60,47 16,27 0,00

Fuente: Elaboracion propia - FCE- UNRC

TABLA 4: SATISFACCION POR LA PRACTICA PROFESIONAL QUE
RECIBIO,EN PORCENTAJE
Totalmente En gran medida Muy poco Para nada
2,33 16,28 48,83 32,56

Fuente: Elaboracicion propia - FCE- UNRC
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TABLA 5:

SATISFACCIO N POR EL CONTENIDO DEL PLAN DE ESTUDIO

A LOS FINES DEL EJERCICIO PROFESIONAL, EN PORCENTAJE

Totamente

En gran medida

Muy poco

Para nada

2,33

55,81

39,53

2,33

Fuente: Elaboracion propia - FCE- UNRC

TABLA 6: INTERES POR CARRERAS DE CUARTO NIVEL,
EN PORCENTAJES
CARRERA Mucho Interes Ni interés Poco Ningin
Interés ni_desint. interés interés

Especializacién
Comportamiento 14,29 30,95 14,29 16,67 t 9,04
Organizacional
Maestria en
Direccion Estratégica de 40,48 33,33 7,14 7,14 11,91
Empresas
Especializacion en
Sindicatura Concurso 9,62 28,58 9,62 14,29 30,95
Maestria en
Estudio 4,76 9,53 21,43 23,81 35,71
L atinoamericano

Fuente: Elaboracion propia - FCE- UNRC
TABLA 7: INTERES POR CURSOS DE POST-GRADO EN PORCENTAJES

CARRERA Mucho Interés Ni inter Poco Ningln Nc
interés ni des. interés interés

Planeamiento
Comercial 26,19 40,48 2,38 4,76 26,19 0,00
Estratégico
Administracion
Estratégica de 14,29 30,95 7,14 26,19 16,67 4,76
Rec.Humanos
Series
de 4,76 16,67 16,67 19,05 33,33 9,52
Tiempo

Fuente: Elaboracion propia - FCE- UNRC
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LA EDUCACION EN LA PROVINCIA DE CdRDQBA
Autora
Prof. Susana H. GUTIERREZ
RESUMEN

La expansion y organizacion del sistema educativo, sobre todo de la
ensefianza primaria, permitio €l adiestramiento y el control de lamano de
obra que se precisaba parallevar adelante la modernizacion del pais. Este
trabajo analiza la evolucion de la educacion en la provincia de Cérdoba
relacionando €l mayor o menor desarrollo econdmico de las distintas
regiones con determinados niveles educativos de su poblacién. Las zonas
mas favorecidas fueron las que tuvieron mayores posibilidades de
conectarse con €l Litoral y por ende con €l exterior y donde se expandio |a,
produccidn agropecuaria; en cambio las més perjudicadas fueron las que
quedaron marginadas de la expansion econémica.

INTRODUCCIO N

La expansion de los sistemas educativos acompaié a desarrollo de los Estados
nacionales y a la modernizacién econdmica con la implantacién de sociedades
capitalistas. La ampliacion del nivel educativo de la poblaciéon se intensificd a partir
del siglo XVIII en los paises occidentales. En la Argentina, después de la
independencia, la educacion se transformé en un elemento de vaia para lograr €
progreso cultural y econémico produciéndose un importante descenso en las tasas de
alfabetizacion y una significativa cobertura educacional en € nivel primario a partir
de fines ddl siglo XIX.

En este trabajo se realiza un analisis de la evolucién y de la situacién
educacional de la provincia de Cordoba realizandose la comparacion entre distintas
regiones de la provincia para advertir como se encuentra relacionado € mayor nivel
educativo de la poblacion con € desarrollo econdmico de cada una de esas regiones.

Se ha dividido a la provincia en cuatro regiones. la Capita de la provincia; €
Sudeste que comprende los departamentos de Rio Cuarto, Judrez Celman; Genera
Roca, Presidente Roque Saenz Pefia, San Justo, Unién, Marcos Juarez, Rio Primero,
Rio Segundo, Tercero Arriba, Generad San Martin y Colén; la Sierra que abarca los
departamentos de Santa Maria, Calamuchita, Punilla, Cruz del Eje, Minas, Pocho, San
Alberto y San Javier; y € Norte con los departamentos de Sobremonte, Rio Seco,
Tulumba, Ischilin y Totoral.
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LA EDUCACIO N EN AMERICA LATINA Y LA ARGENTINA

Como corolario de la colonizacion espafiola se instalaron en América escuelas y
universidades con € propdsito de difundir la cultura hispana y la rdigion catdlica
tanto entre la poblacion espafiola y mestiza como también entre la indigena. En
América la fundacion de escuelas correspondia a las ingtituciones religiosas y a las
autoridades del Estado, en especia a los Cabildos pues cas todos los conventos
mantenian escuelas, donde la ensefianza era gratuita, y 10s municipios intervenian en
el ordenamiento de la instruccion escolar. También existian escuelas privadas que
impartian los primeros rudimentos de la educacion bgo licencia del cabildo que
examinaba a los maestros encargados de la ensefianza, fijaba los estipendios que
debian cobrarse y se reservaba € derecho de inspeccion.

A mediados del siglo XVIII los cabildos costearon o subvencionaron escuelas de
ensefianza elemental 1o que hizo aumentar su nimero en forma significativa en las
ciudades americanas. Se hicieron importantes esfuerzos para asegurar la educacion
gratuita a los nifios de familias de escasos recursos ya que en las escuelas
municipales, s bien la ensefianza era costeada en parte por e cabildo y en parte por
los alumnos, los maestros estaban obligados a recibir un nimero determinado de
nifios pobres en forma gratuita’pero los indios y mestizos que no vivian en las
ciudades espafiolas no recibieron casi ninguna instruccion.

El periodo revolucionario y las guerras de la independencia provocaron un
empobrecimiento general en los paises latinoamericanos debido a la desarticulacion
de la organizacién econdmica colonial y a los enormes gastos que insumié la guerra.
Esta situacion repercutio en la educacion que se vio muchas veces perjudicada por la
fata de recursos para seguir manteniendo las escuelas. Sin embargo perduraron las
ideas borbonicas y de la llustraciéon sobre la educacién y, en especial, el papel
significativo que debia cumplir el Estado. Este pensamiento fue enriquecido con la
sustitucion de la idea del subdito fiel por el ciudadano activo estimulandose la
participacion de todo € pueblo en la educaciéon, para €llo se imprimieron diversos
periddicos y obras con un espiritu politico progresista, se promovié la educacion de
las mujeres y de los indios y se traté de eliminar los castigos corporaes en las
escuelas’. En € Rio de la Plata los hombres de la Revolucion de Mayo pensaban que
la escuela elemental era € maés solido cimiento del porvenir y no un mero instrumento
de ensefianza del conocimiento4.

En la Argentina Rivadavia, primero como ministro del gobernador Martin
Rodriguez y luego como presidente, produjo una significativa renovacion
educacional. Para solucionar los problemas de la extensién de la educacién popular

L KONETZKE, Richard: América Latina. La época colonia. Siglo XXI, México, 1986, pp.313-314.

2. SOLARI, Manuel H.: Historia de la educacién argentina. Paidos, Buenos Aires, 1991, p.19.

3. WEINBERG, Gregorio: Modeloseducativosenlahistoriade AméricaL atina. Kapclusz, BuenosAires, 1984,
p.89.

4. SOLARI, Manuel: op. cit., p. 46.
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implanté el sistema lancasteriano ademés de fundar nuevas escudas, en especia del
nivel secundario, traer maestros del exterior y fundar la Sociedad de Beneficencia con
el proposito de extender la educacion femenina, sobre todo entre los sectores pobres
gue no podian pagar maestros particularesb.

Desde mediados del siglo XIX la mayor parte de los paises latinoamericanos
encararon la organizacion de un Estado naciona para lo cual trataron de incorporar €l
mayor nimero posible de personas a lo que se denominaba la civilizacién. Para lograr
la integracion de la nacion se requeria superar €l aidlamiento de numerosas regiones y
sectores sociales y la miseria; es decir se buscaba la unificacién de la nacion tanto en
sus aspectos econdmicos y sociales como también culturaes; para ello era necesario
la formacion de una nacionalidad que precisaba de politicas educativas a largo plazo

gue permitieran la universalizacion de la ensefianza elemental mediante la
construccién de escuelas y la formacion de maestros.

En la Argentina se estructura e sistema educacional durante las presidencias de
Mitre; Sarmiento y Avellaneda. El pensamiento de la generaciéon del 37, en especia
de Sarmiento y Alberdi, influyeron notablemente en la organizacién de la ensefianza
del pais. Sarmiento fue € creador de la escuela popular y del magisterio naciona y
durante su presidencia impulsd la extension de la educacién primaria en forma

extraordinaria y amplié las finalidades de la escuela secundaria a otorgarle un
importante papel en la ilustracion general ademas de servir como estudios
preparatorios para la Universidad.

Después de 1880 las ingtituciones educacionales se consolidaron debido a que se
le otorgaron las bases legales que permitieron su progreso y estabilidad, como la ley
1420 de, educacion comin gratuita y obligatoria, nuevos reglamentos escolares y la
tendencia hacia una educacién méas practica con la creacién de escuelas técnicas.
Desde 1886 se introdujo €l positivismo comtiano junto con principios evolucionistas
en la formacién de los maestros que a fines de siglo se unidé con la difusion de la
‘pedagogia cientifica que determind la orientacion que se le dio a la ensefianza en la
Argentina por muchos afios?.

La erradicaciéon del analfabetismo fue una de las méas importantes
preocupaciones de las politicas educativas llevadas a cabo por los distintos gobiernos,
lograndose que las tasas de anafabetismo se redujeran en forma significativa, siendo
la Argentina e pais latinoamericano con menor nimero de anafabetos junto con
Uruguay, Chile y Costa Rica. En 1970 estos paises habian acanzado un cierto limite
en las posibilidades de reducir aln més las tasas de analfabetismo pues la disminucion

5. Ibidem, pp. 62-69.
6. Ibidem, pp. 139-148,
7. Ibidem,pp. 180-181.
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entre 1960 y 1970 fue minima’comparado con las importantes reducciones logradas
desde e primer censo nacional de 1869 como puede verse en el Cuadro N° 1.

CUADRO N°1 - TASAS DE ANALFABETISMO EN LA ARGENTINA”

CENSOS ANALFABETOS %
1869 77,4
1895 53,3
1914 35,9
1947 13,6
1960 8,6
1970 7.4

LA EDUCACION EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

El territorio de la provincia de Coérdoba fue ocupado en distintas épocas
histéricas lo que produjo la existencia de diversas regiones claramente diferenciadas:
las sierras, donde se establecieron los primeros conquistadores esparioles
constituyéndose en la zona mas importante durante la época colonia; € norte de
tierras aridas y que conformd la frontera norte con € indio y lugar de transito hacia el
norte; y e sudeste, frontera con los indios del sur y ruta hacia Cuyo en donde se
desarrollé la gran expansion agropecuaria de fines del siglo XIX pasando a congtituir
la regién mas rica de la provincia integrandose &l litoral del pais.

La conformacion de la provincia influir5 en e desarrollo econdmico y en € nivel
de vida de su poblacién y por consiguiente en su organizacién educaciona cuya
expansion acompafiard a crecimiento economico. Como e crecimiento del sudeste se
produce en los momentos en que se da una gran expansion del sistema educativo a
fines del siglo XIX seran los departamentos de esta regién los més favorecidos en
desmedro de las zonas que entran en un proceso de estancamiento y aln de retroceso
como son la serrana, hasta la aparicién de la industria turistica en € siglo XX, y €
norte cuyo mayor atraso perdura hasta hoy.

En Cordoba la educacion recibié un importante impulso durante la época
rivadaviana, en especial durante el gobierno de Juan Bautista Bustos que cred la Junta
Protectora de Escuelas, cuyas funciones mas importantes eran la de fundar una
escuela elemental en cada curato, difundir e sistema lancasteriano y formar un fondo
para el mantenimiento de los establecimientos escolares. Este intento de expansion de
la educacion primaria se frustré después de 1827 debido a las dificultades econémicas
de la provincia que hasta oblig6 a cerrar algunas de las escuelas recientemente

8 FILGUEIRA, Carlos. Expansién educacional y estratificacion social en América Latina (1960-1970).
Naciones Unidas, Comision Econémica para América Latina, 1977, pp. 8-9.

9 IV Censo General de la Nacion, Buenos Aires, 1947, p. LXXX y FILGUEIRA, Carlos: op. cit., p. 8.
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instaladas. Por otro lado Cérdoba era una de las pocas provincias del interior que
contaba con un establecimiento de estudios preparatorios, el colegio Monserrat.

Después de varios afios de abandono de la educacion, debido a las guerras
civiles, durante la gobernacion de Algjo Carmen Guzman (1852-1855) se realiz6 un
activo estimulo de la educacion publica restableciéndose la Junta Protectora de
Escudlas y se decretd, en 1854, la naciondizacion de la Universidad de Cordoba . La
provincia comenzd, desde 1856, a destinar parte de su presupuesto para el
sostenimiento de las escuelas de primeras letras y durante la gobernacion de
Justiniano Posse (1862-1863) se ordené el establecimiento de una de ellas en cada
pedania donde no hubiera una municipalidad que pudiera hacerse cargo de su
manteni miento.

La instruccion impartida en las escuelas era sumamente elemental; por gjemplo
en muchas zonas rurales sblo se ensefidba a leer y escribir y, en e caso de que
maestro supiera hacerlas, también las cuentas. En 1865 se aprueba una
reglamentacion sobre educacién en la que se fijaba el plan sobre instruccién primaria
que podia ser publica o privada. Las escuelas publicas se dividian en elementales y
superiores; en todas las poblaciones donde pudieran reunirse SO alumnos debia haber
una escuela del primer tipo y en todas las villas cuya poblacion llegara a 1.500 una del
segundo.

El primer Censo Nacional de Poblacion realizado en 1869 determind que en la
provincia de Coérdoba habia 57.000 nifios en edad escolar pero, en 1870, los que
concurrian a la escuela eran solamente 5.261 contabilizandose la existencia de 123
escuelas, pero aln existian tres departamentos que carecian de dlas.

Hacia 1880 la escuelas primarias de la provincia se dividian en rurales,
elementales y graduadas; las primeras ensefiaban los programas concernientes a uno o
tres grados, las segundas los cuatro primeros grados y las terceras todo e ciclo
primario. También existian escuelas para adultos que eran nocturnas o dominicales
donde se ensefiaban los conocimientos mas indispensables de la instruccion primaria
El presupuesto destinado a la educacion seguia siendo muy reducido y dependia de las
subvenciones otorgadas por el Congreso Nacional; sin embargo, a pesar de que
Cordoba era una de las provincias con mayor cantidad de escuelas, las existentes no
eran suficientes para cubrir las necesidades de educacion de los nifios.

La crisis de 1890 afecté notablemente a la educacion publica. En los afios
anteriores, a causa de la prosperidad que se vivia, hubo un significativo aumento de la
asistencia escolar que decrecié inmediatamente con la crisis; de 27.000 nifios que
concurrian a la escuela en 1889 descendié a 14.000 y 13.000 en los dos afios
siguientes llegando a 9.500 en 1892. Recién en 1897 se super0 la cifra de 1889 pero

10 SOLARI, Manuel: op.cit., p. 77.
Il TERZAGA, Alfredo: Geografia de Cérdoba. Assandri, Cordoba, 1963, p. 156.

12 VERA DE PLACHS, M.C. y RIQUELME DE LOBOS, N.D.: Cérdoba, una historia para los argentinos.
Tomo 1, Magisterio del Rio de la Plata, Buenos Aires, 1989, p. 207.

225



continuaba siendo un guarismo muy bajo porque habia un total de 70.000 nifios en
condiciones de ir a la escudla

En 1898 habia en la provincia 346 escuelas, siendo 235 provinciales, 24
municipales, 5 nacionales y 82 particulares. Las escuelas rurales eran 206, gran parte
de ellas costeadas por la provincia; las elementales sumaban 94 y las graduadas 44 en
las que habia cas igua participacion de la provincia y de los particulares. Este
nimero de escuelas no eran suficientes y a respecto € gobernador Donaciano Del
Campillo manifest6, en su mensaje a la Legidatura de 1898, que “La provincia de
Cordoba cuenta en estos momentos con la aarmante cifra de 47.000 anafabetos, o
que significa haciendo un exagerado caculo de cien alumnos por escuela, la fata de
470 establecimientos de educaciéon y formulado e moderado de cincuenta nifios por
escuela la necesidad de abrir 940 maés de las existentes. No tenemos ni recursos ni
maestros, para atacar de frente y por cuenta propia esta ola invasora de analfabetos.
Pero ante la inminencia del peligro debemos concentrar nuestros recursos y nuestros
medios’ [...]1"

Como puede apreciarse en € cuadro N° 2 € mayor nimero de escuelas se
encontraban en e sudeste y en las sierras. Relacionando la cantidad de escuelas con
los nifios en condiciones de asistir a algln establecimiento educacional se nota que
ésta es mgjor en la capital, donde habia 170 nifios por escuelay en las sierras con 183;
en cambio en e sudeste donde habia € mayor nimero de escuelas la relacion era de
262 nifios; la peor situacién se encontraba en € norte con 272. Pero no todos los nifios
en condiciones de educarse asistian a la escuela existiendo los menores guarismos en
el norte y en & sudeste (Cuadro N° 3) debido probablemete a la mayor cantidad de
poblacion rural en esas regiones y a una mayor participacion de los nifios en
actividades laborales sobre todo en la llanura pampeana donde e trabgo en las
colonias agricolas se realizaba con una importante participacion de la mano de obra
familiar.

CUADRO N° 2 ,
NUMERO DE ESCUELAS DE LA PROVINCIA DE CO RDOBA EN 1898

REGIONES | PCIALES. MUNICIP. NACION. | PARTIC. | TOTALES
CAPITAL 6 20 2 42 70
SUDESTE 100 2 3 31 136
SIERRA 98 2 - 5 105

NORTE 31 - - 4 35
TOTAL 235 24 5 82 346

FUENTE: Elaboracion propia en base @ Mensge de Donaciano del Campillo a la
Legidatura en 189815.

B Ibidem, p. 216.
14 |bidem, p. 217.
15 |bidem, pp. 221-222
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. i CUADRO N°
MATRICULACION Y ASISTENCIA ESCOLAR CORDOBA 1898

REGIONES MATRICULADOS ASISTENTES NINOS EN COND.

%o % DE ASISTENCIA
CAPITAL 84,77 62,98 11.902
SUDESTE 28,44 22,41 39.520
SIERRA 36,67 30,47 19.221
NORTE 23,03 18,07 9.519
TOTAL 38,64 30,23 76.162

FUENTE: Elaboracion propia en base a Mensaje de Donaciano del Campillo a la Legidatura
en 1898.

En 1908 la provincia contaba con una poblacion escolar de 123.900 nifios pero
solamente la mitad de ellos tenian la posibilidad de instruirse. A pesar de esta
situacion los gobiernos hicieron importantes esfuerzos para mejorar el nivel
educacional de la poblacion. En 1914 el ndmero de escuelas llegaba a 863,
produciéndose incrementos proporcionalmente similares en € nimero de maestros y
de matriculados a la vez que tendia a disminuir la cantidad de anafabetos. En 1895
habia en Cordoba 636 analfabetos por cada mil habitantes y en 1914 se habian
reducido a 385 con lo que la provincia era una de las mejores dotadas en este
aspecto.

En los primeros afios del siglo XX se dicté una ley de educacion comun, la que
va a ser reformada varias veces, con € propésito de solucionar los problemas que ain
existian en el sistema educacional de la provincia. Asimismo se van a crear
numerosos establecimientos escolares como escuelas de Artes y Oficios y escudas
para nifios débiles durante las décadas de 1920 y 1930.

El Cuarto Censo Nacional de Poblacion, realizado en 1947, mostré un
importante descenso en el nimero de analfabetos en la provincia que llega a un 132
por mil habitantes. Cérdoba era una de las provincias con menos analfabetos después
de Buenos Aires y las regiones patagénicas de reciente poblamiento como Tierra del
Fuego, Santa Cruz y Comodoro, Rivadavia. Los departamentos de Cérdoba con mayor
cantidad de anafabetos eran los que tenian una importante poblacion rural como
todos los que congtituyen la region del norte, a excepcion de lIschilin, y agunos
departamentos serranos, especialmente de tradasierra. Los que contaban con menor
nimero de analfabetos eran la Capital, Punilla y los de la region sudeste que tenian
una significativa poblacién urbana, incluso en algunos de dlos superior a la rural,
como Colén, General San Martin, Tercero Arriba y Rio Cuarto. El escaso nimero de
analfabetos de Punilla, que ocupa € segundo lugar después de la Capital, puede

16 bidem, p. 223.
17 Segundo y Tercer Censo Naciona de Poblacion de 1895 y 1914.
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expansion del turismo. El significativo nimero de analfabetos del departamento de
Rio Cuarto se debia a que una importante porcién de su territorio integra la zona
serrana, por consiguiente participa de ciertas caracteristicas tradicionales. La
distribucion de los porcentgjes de analfabetismo por regiones puede verse en «
siguiente cuadro.

CUADRO N° 4 - POBLACI0 N ANALFABETA DE 14 Y MAS ANOS DE EDAD
CO RDOBA 1947 - (Porcentajes)

REGIONES POBL. URBANA POBL. RURAL POBL. TOTAL
VARONES VARONES MUJERES VARONES
MUJERES MUJERES
CAPITAL 66 16,6 174 894 16,9
SUDESTE 11,6 133 138 16 12,5 15,7
SIERRA 89 1,1 20,| 17 1 18,
NORTE 125 156 20 26,5 14, 25,4
TOT.PCIA 36 11,6 16,7 17,4 10,2 17

FUENTE: Elaboracion propia en base a los datos del Censo de 1947

Si se andliza el analfabetismo por grandes grupos de edades: de 14 a 29 afios, de
30 a 49 y de més de 50, se advierte que en generd los mayores guarismos se
encuentran en las edades més altas. Los porcentgjes para toda la provincia son de 8.2,
12.9 y 24.8% respectivamente. También se observa en los departamentos del norte el
mayor porcentaje de analfabetos del grupo mayor de 50 afios Ilegando en algunos de
ellos a ser significativamente elevados, superando el 40% en ambos sexos en
Sobremonte y, entre las mujeres, en Tulumba, Totoral y Rio Seco; Cruz del Eje es €
departamento con mayor diferencia entre los sexos en la poblacién de més de 50 ya
que € porcentgje de anafabetismo entre los hombres es de un 27.5% y entre las
mujeres de un 40.4% En & grupo més joven las diferencias no son tan marcadas entre
las regiones ni entre los sexos, incluso en muchos departamentos, como General
Roca, Judrez Celman, Marcos Juarez, Rio Cuarto, Calamuchita o Minas, es menor €l
analfabetismo en las mujeres.

CUADRO N° 5

POBLACI0O N ANALFABETA DE 14 Y MAS ANOS DE EDAD
C @) R D @) B A
GRUPOS POBL. URBANA POBL. RURAL POBL. TOTAL
DE EDAD VARONES MUJERES [VARONES MUJERES [VARONES MUJERES
14-29 25 24 7.6 55 4,2 33
30-49 2,3 6,1 1,9 12,4 71 7.8
50- + 9,9 148 185 230 128 17.0
DESCONOC. 123 144 18,2 19,9 14,6 16,2

FUENTE: Elaboracion propia en base a Censo Nacional dc Poblacion de 1960.

18 v CENSO GENERAL DE LA NACION, Buenos Aires, 1947.
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El Censo de 1960 no brinda informacién desagregada por departamento de las
tasas de analfabetismo por lo que se realiza un andlisis de toda la provincia segin los
sexos y la zona donde residia la poblacién tanto urbana como rura. El analfabetismo
se habia reducido con respecto a 1947 en forma globa y entre la poblacion urbana y
rural. En toda la provincia el nimero de analfabetos alcanzaba aun 7,9% vy, s bien los
porcentajes eran méas atos entre las mujeres, no existia una diferencia muy marcada
en las zonas urbanas (Cuadro N°5); no sucedia lo mismo en las rurales donde los
hombres anafabetos alcanzaban a un 12% y las mujeres a un 21,1%. También
existian importantes diferencias entre los grupos de edades; entre los més jévenes no
habia mayor disparidad entre los sexos e incluso eran menores l0s guarismos
femeninos. Pero entre los mayores de 30 afios la distancia entre los sexos se
acrecentaba con menores proporciones de analfabetos entre la poblacién masculing,
especiamente en las zonas rurales.

ASISTENCIA ESCOLAR EN LA PROVINCIA DE C0 RDOBA

Se encontraron ciertas dificultades en la utilizacion de los dltimos censos de
poblacién para redizar € andlisis de la evolucion de la educacion en la provincia de
Cordoba, debido a que la informacién que brindan no son totalmente comparables
porque se utilizan distintos tipos de datos; o los existentes en algin censo no existen
en los otros; por otra parte a muchos datos no se los desagrega por departamento por
lo que se hace imposible redlizar la comparacion regional dentro de la provincia. Ante
esta situacion se opt6 por e andlisis de la asistencia escolar que, si bien no son datos
totalmente comparables, a contarse con la informacion por departamento permite una
aproximacion a la situacion educacional de la provincia

La asistencia de los nifios de 6 a 13 afios ha mejorado significativamente en €
pais y en la provincia desde que se ha redlizado e primer censo de poblacion en 1869.
Las tasas de escolarizacién, que miden la relacion existente entre la poblacién que
concurre a la escuela y la poblacion escolarizable pertinente al nivel educativo

considerado, han crecido para ambos sexos, aunque las tasas masculinas son
superiores a nivel del pais, como puede apreciarse en € Cuadro N°6; sin embargo, en
la provincia de Cérdoba las tasas femeninas fueron superiores en 1895 y 1947.

19. EICHELBAUM de BABINI, Ana Maria: “El problema de la seleccidn, definicion, oso y elaboracion dc
indicadoreseducativos’. Ministeriode Educaciony Justicia. OEA, BuenosAires, 1989, p. 14.
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CUADRO N° 6
TASASDE ESCOLARIZACION - (Porcentajes)

ANOS ARGENTINA CORDOBA

TOTAL VARONES MUJERES|TOTAL VARONES MUJERES
1869 20,0 20,0 194 17,1 16,1 18,1
1895 31,1 31,1 31,1 21,6 20,3 23,0
1914 48,0 49,2 46,8 40.0 40,4 39,6
1947 73.5 76.0 70.9 74.1 73.9 74.2

FUENTE: Informe demogréfico 1944- 1954”

El censo de 1980 brinda los datos de la asistencia escolar para la poblacién de
mas de tres afios sin especificar a las personas que estaban en condiciones de asistir,
por su edad, a cada uno de los niveles educativos. Por ello, para obtener una cierta
aproximacion de la situacion educaciona a nivel primario de las distintas regiones de
la provincia, se utilizaron los datos sobre la poblacién mayor de 13 afios que asistio a
la escuela primaria y ya no asiste més.

Como puede verse en e Cuadro N° 7 es mayor € nimero de personas de ambos
sexos que no completaron € ciclo primario de los que si lo han terminado. Los
guarismos mas altos se encuentran en los departamentos del norte y los més bajos en
la ciudad de Cordoba. En primer lugar €l mayor retraso econémico del norte
acrecienta la desercion escolar, generadmente por la participacion en e mercado
labora a edades méas tempranas; en segundo lugar en las regiones mas atrasadas
econémicamente existe un mayor nimero de personas en edades maduras que
contaron con menores oportunidades de asistir a la escuela.

' CUADRO N° 7. '
POBLACION DE 13ANOSY MAS QUE ASISTIO
AL NIVEL PRIMARIO. CORDOBA 1980

Porcentajes)

REGIONES PRIMARIA INCOMPLIE T A PRIMARIA COMPLETA

TOTAL VARONES MUJERES | TOTAL VARONES MUJERES
CAPITAL 21,2 19,4 22,7 26,4 25,2 27,5
SUDESTE 36,8 36,6 36,9 27,9 29,0 36,6
SIERRA 32,6 40,4 32,1 28,5 34,5 28,7
NORTE 43,6 44 4 42,9 24,1 25,3 24,2
TOT. PCIA. 30,0 29,5 30,5 27,7 27,3 28,2

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos del Censo Nacional de Poblacion de 1980.

20  REPUBLICA ARGENTINA: Informe demogréfico de la Replblica Argentina 1944-1954. Buenos Aires, 1956,
p. 52.
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CUADRON°8
TASAS DE ESCOLARIZACIO N - C0 RDOBA 1991

REGIONES ASIST. POBL. 5-14 ANOS ASIST. POBL.15-19 ANOS
TOTAL VARONES TOTAL VARONES MUJERES
MUJERES

CAPITAL 96,4 96,5 96,3 66,2 65,1 67.4
SUDESTE 95,2 953 95,1 53,1 47,7 58,8
SIERRA 96,2 97,2 95,3 49,6 4372 56,1
NORTE 95,6 99,3 91,9 41,9 38,5 45,7
TOT. PCIA. 95,9 96,2 955 58,5 54.8 62,2

FUENTE: Elaboracion propia en base a los datos del Censo Nacional de Poblacion de 1991.

En & Cuadro N°8 pueden verse las tasas de escolarizacion de la poblacion que
aproximadamente esta en la edad en que deberian concurrir a los niveles primario y
secundario. Con respecto a la escuela primaria la cobertura en la provincia es casi
universal; en las regiones mas ricas y con mayor grado de urbanizacién practicamente
no existen diferencias entre los sexos, |0 que si sucede en las sierras y en € norte pero
con la particularidad de que, en estas regiones, hay una mayor cobertura,
especialmente entre los varones, que en la ciudad de Cérdoba y en cl sudeste.

En & nivel secundario la asistencia es de un 58.5% para toda la provincia y
ambos sexos. Las regiones con mayor asistencia coincide también con las méas
urbanizadas; en las zonas rurales conspira con la posibilidad de asistencia la
existencia de pocos colegios en agunos pueblos, esta situacién provoca menores
oportunidades de acceso a la ensefianza de nivel medio a los adolescentes que residen
en € campo. Con respecto a la asistencia por sexos en este nivel es mas alta la de las
mujeres en todas las regiones debido probablemente a que los varones participan en €

mercado laboral a edades mas tempranas que las mujeres acrecentandose esta
situacion en las zonas rurales.

CONCLUSIONES

El crecimiento economico de la Argentina, iniciado a mediados del siglo XIX
con la integracién a la divisién internacional del trabajo conformado por los paises
industrializados de Europa, provocd la expansion y organizacion del sistema
educativo, especialmente de la ensefianza a nivel primario, considerada como € méas
importante elemento de la educacion popular indispensable para la preparacion y €
control de la mano de obra que se precisaba para lograr la modernizacion del pais.

De la comparacion realizada entre las distintas regiones de la provincia de
Cordoba se advierte cdmo, en los momentos en que se produjo la expansion del
sistema educativo, se vieron favorecidas las zonas con mayores posibilidades de
conexion con el litoral y por consiguiente con el exterior. El sudeste, donde se
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agroexportadora, fue la més favorecida. Las sierras, que era la region mas rica, fue
perdiendo importancia hasta la década del ‘30 en que la expansién del turismo le
permitio crecer y urbanizarse. El norte fue la regién més desfavorecida porque no
participd de la expansion econdmica, siguiendo la suerte de las provincias del
noroeste del pais, solamente durante los Ultimos afios debido a ciertas politicas que

intentan desarrollar los gobiernos provinciales esta situacion ha comenzado a
revertirse.
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ENFOQUE BIDIMENSIONAL DE LA ETICA UNIVERSITARIA:
ETICA DOCENTE Y ENSENANZA DE LA ETICA

Autores

Cra. Gloria S LIGERA
Cr. Gustavo SADER

RESUMEN

En este trabgjo se pretende hacer un diagndstico y proponer soluciones en
cuanto alaética en el ambito de la universidad desde dos enfoques: la
actitud éticadel docente y laensefianzadelaética.

El profesor universitario tiene la misién de lograr que los seres humanos
quedirige desarrollen sus potencialidadesy seintegren en lasociedad.

Un profesor universitario, como educador, debe lograr que su tareasea un
acto ético.

Proponemos la coordinacion y control de las tareas docentes desde la
cétedra.

Propiciamos darle impulso y mayor relevancia ala formacion éticay
moral del profesional en cienciasecondmicas.

INTRODUCCION

Este trabajo es una continuacion del presentado en las IV Jornadas de
Investigacion y Trabgjo Cientifico y Técnico (Rio Cuarto 1995) denominado “La
ética profesional: Deber ser y Hacer”, en @ que e andlisis se centrd en la actuacion
del profesiona en ciencias econdmicas desde un punto de vista ético.

En & presente estudio se pretende hacer un diagndstico y proponer soluciones en
cuanto a la ética en € ambito de la universidad desde dos enfoques: la actitud ética
del docente y la ensefianza de la ética.

ACTITUD ETICA DEL DOCENTE

El profesor universitario tiene la mision de lograr que los seres humanos que
dirige desarrollen sus potencialidades y se integren en la sociedad en que viven. Debe
conocer que estd a servicio de objetivos superiores por 1o que debe comprender € fin
de la universidad y su carécter de comunidad pedag6gica.

La excelencia debe convertirse en € objetivo a cumplir en todos los niveles
educativos. Una global y continua formacion permitira asumir esta idea y servira
como generador de cambios en los &mbitos de actuacidén docente, conjuntamente con
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una actitud ética que congtituya en marco referencial de toda actividad desarrollada
por los docentes universitarios.

La ética estudia los actos humanos libres, o sea aquellos en los que € hombre es
libre y responsable y en consecuencia dichos actos pueden ser ordenados por €
mismo hombre hacia su debido fin. Es decir por ética debe entenderse la valoracion
de las acciones libres desde el punto de vista de su contribucion positiva 6 negativa a
la plena realizacion humana del hombre.

Lo primordial en los actos de un profesor universitario como educador, es
conseguir que su propia tarea sea un acto ético, debe actuar éticamente como persona
que dirige a personas y dar a esa relacion un buen sentido moral.

DIAGNOSTICO

Enunciaremos a continuacién situaciones comunes en las que se evidencian
ausencia de ética
docente especialmente en € funcionamiento de la cétedra

e Cada docente de la cédtedra resuelve los casos practicos de manera diferente,
evidenciando la fata de coordinacion interna para solventar problemas y
arribar a objetivos comunes.

e Que un docente hable mal de otro, 6 se refiera en tono despectivo a otro
docente frente a los alumnos.

* Que € responsable de catedra defienda a sus auxiliares en situaciones
indefendibles, slo para mostrar que existe coherencia en la estructura de la
cétedra

¢ Que no existan criterios coherentes de correccion de las evalueaciones y se
beneficie a algunos alumnos en desmedro de otros.

¢ La soberbia de no reconocer errores ante los pares y 1o que es peor ante los
alumnos.

» Creer que la propia cétedra es la mejor estructurada y que los problemas que
pueden existir se originan en materias anteriores, manifestandose esta
situacion a los alumnos.

Podemos agregar otros ejemplos de casos mas graves:

¢ Que € docente haga conocer a agunos aumnos los temas sobre los que se
va a evauar, perjudicando a otros.

o La comercializacion de examenes por parte de los docentes.

o Ladiscriminacién hacia algunos alumnos.

o Involucrarse sentimentalmente con € alumno y beneficiarlo.
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SOLUCION PROPUESTA

Ser un buen docente no implica que exista excelencia docente. Para que exista
excelencia hace falta algo més que es la organizacion integrada de la tarea docente es
decir, e espiritu de equipo, la labor grupal. Nuestra propuesta se basa en considerar a
la catedra como una unidad de trabgjo que, respetando la autonomia del docente a
cargo de los cursos, actlie con pautas generales de accidn, que otorguen caracteristicas
de integracion en funcion a objetivos predeterminados. Por ello proponemos
visualizar a la docencia como un subsistema del sistema educativo.

Podemos analizar a la docencia con un enfogue sistémico ya que es posible
encontrar en la misma:

a) Las tres funciones béasicas de la administracion, que son planificacion,
coordinacion y control.

b) La retroalimentacion del control en el proceso, estableciendo nuevas
planificaciones, mejorando la coordinacion 6 maximizando los controles.

Planificacion de la Docencia

Planificar es definir que se quiere obtener. Es explicitar en pautas medibles el
objetivo final de la actividad que se encara.

En el marco de la docencia el objetivo es lograr un proceso de ensefianza
aprendizaje til y eficaz. Dentro de este proceso la labor docente es la conduccion del
mismo.

Para esta tarea es indispensable que la universidad brinde posibilidades de
capacitacion en especia en &eas pedagdgicas por ser una carencia notable en la
formacién del profesiona docente.

Dentro de la planificacion de la docencia se debe realizar la creacion y
perfeccionamiento de material didactico (guias de estudio, trabajos précticos,
esquemas teméticos, etc.).

Propiciamos que todo lo relacionado a la planificacion deberia ser motivo de una
norma escrita con € fin que todos los interesados conozcan 1o que se espera da cada
uno y cuales son las responsabilidades que se les asigna

Coordinacion de la Docencia

Coordinar la labor docente es lograr que la marcha de la unidad académica
(c&tedra) sea constante, armonica y efectiva.

Siendo en la cdtedra dénde se coordina la actividad de quienes estan en contacto
directo con los aumnos, se trata de una actividad fundamental ya que es donde se
intensifica e proceso de ensefianza aprendizaje.

235



La catedra debe funcionar a unisono, donde todos participan y cada uno aporta
su toque personal. Debe existir la autonomia del docente frente a la clase, pero sin
abandonar los lineamientos 6 marcos que se establecieron como céaedra, este es €
fundamento del trabajo en grupo.

La coordinacion debe existir para que el docente se sienta informado y
acompafado en su tarea.

Otro elemento fundamental de la coordinacion es e conocimiento reciproco
personal y de aptitudes entre los miembros de la catedra. Este conocimiento es posible
a través de reuniones de cétedra

Las reuniones de catedra en nuestro medio son € ge de la coordinacion ya que
en dla se deben tratar temas de relevancia docente, como son:;

z

« Los contenidos teméticos de la materia, analizando novedades 6 posturas

doctrinarias controvertidas.
El resultado de aplicacion de aspectos pedagégicos, en lo referido a los

cursos de perfeccionamiento realizados.

« Problemas e inquietudes generados en € dictado de las clases con relacién a
diferentes aspectos. metodologias, contenidos, etc.

. Distribucién de tareas entre los miembros del grupo: elaboracion de
examenes, correcciones, horarios de consulta, etc.

Control de la Docencia

El, objetivo dd control serd4 obtener mediciones que permitan conocer en que
aspectos no se ha alcanzado € nivel de objetivos propuestos y meditar sobre las
medidas correctivas que se deben aplicar para mejorar e rendimiento.

De dli nace la retroalimentacion del sistema.

Dentro de este item corresponde incluir la tarea del responsable de la catedra en
cuanto a control de sus docentes e instale las medidas pertinentes en el caso que los
docentes no cumplan con las tareas fijadas o incurra en hechos a€ados de una
conducta moral (como los gemplificados anteriormente).

No se puede desconocer la funcion social de la universidad, por 1o que € docente
gue no relna cuaidades morales suficientes no debe permanecer en la ingtitucion. No
se deben ocultar los problemas.

La actitud de quienes deben tomar decisiones en cuanto al destino de los
docentes, debe basarse en un criterio de equidad, analizandose cada caso
particularmente. Para ello es imprescindible la existencia de un eficiente sistema de
comunicacion.

LA ENSENANZA DE LA ETICA

A nuestro entender es imprescindible darle impulso y mayor relevancia a la
formacion etica y moral del profesional en ciencias econdmicas, como mecanismo
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para contribuir en el atague a flagelo social que constituye la corrupcion, tantas
veces denunciada, y que ya puede considerarse una epidemia,

Cuando & alumno ingresa a la universidad trae estructuras mentales que pueden
ser en aguna medida erréness, 6 bien pueden no haber recibido guia de ninguna
naturaleza y tener por lo tanto actuaciones erréticas en lo moral, producto de esas
carencias 6 creencias erroneas. Por ello entendemos que la conducta ética es una
exigencia basica que debe estar integrada de manera imprescindible en la formacién
Curricular del profesional.

Se pueden plantear dos formas de ensefiarla:

a) Como gje temético dentro de las asignaturas
b) Como asignatura dentro de la ensefianza de grado

El primer enfoque es el que se define en el plan de estudios que se esta
analizando en la Universidad Nacional de Buenos Aires (segin lo manifestado por la
Lic. Martha Mena en las XV Jornadas Universitarias de Contabilidad, Chaco, 1995).
Creemos gque ademas de plantear una linea ética en e desarrollo de las asignaturas
gue lo permitan, es importante que este elemento se ponga de manifiesto en la
conducta de los docentes, es decir mediante e elocuente gemplo que brinda una
cétedra estructurada, sin problemas hacia adentro 6 hacia afuera. Esto resultaria de la
aplicacion de € enfoque sistémico que se propone como solucion en el punto anterior.

Desde este punto de vista resaltamos que la funcion del docente no se agota en la
ensefianza de una materia, sino que consiste fundamentalmente en la formacion de los
alumnos a través de su propia presencia, conducta, ensefianza, de su enfoque vital con
lo cua seinculca ad alumno la actitud ética que lo lleve a repudiar la mediocridad y a
obrar bien.

El estudio de la ética como asignaturas dentro de la ensefianza de grado, debe
fundamentarse en € conocimiento de los futuros graduados de los Cadigos de Etica
que rigen e desenvolvimiento de toda profesion..

Para poder llevar a cabo la inclusion en la curricula de esta temética tan
relevante, es imprescindible a nuestro entender, contar con un equipo de trabgo
interdisciplinario para la formacion ética del futuro profesional: psicologos, filésofos,
abogados, contadores, sociologos, etc., cada uno entregando el aporte que le
corresponda de acuerdo a un programa predefinido.

REFLEXIONES FINALES

Si queremos lograr la excelencia académica debemos encuadrar la tarea dentro
del marco de la ética. Los docentes, esencialmente, y la comunidad universitaria toda,
no debe perder de vista que la finalidad del proceso universitario es formar hombres
integros, personas con solidos hébitos intelectuales y morales ordenados
armonicamente y dirigidos a bien.
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LA REFORMA EDUCATIVA: )
ALGUNOS COSTOS DE SU IMPLEMENTACION

Autora
Abog. Norma MARTINEZ de PEREZ *

RESUMEN

Analizamoslareforma educativaen torno alaarticulacién entre niveles, y
su implementacion en la region sur de la provincia de Cordoba. Se
investigan las modificaciones mésimportantesanivel inicia y medioy la
incidencia de su implementacion en zonas urbanas 'y ruralesy en el caso
de las urbanas las variaciones seglin sean estratos de clase media o
carenciados. Se observan a “primafacie” disfunciones producidas por €

paso a la nueva estructura.La metodologia de trabgjo adoptada es
cuantitativa, a través de datos de matriculas suministrados por la cuarta
region escolar y cualitativas por medio de entrevistas a persona educativo
e historias de vida de unaescuela carenciada de la Ciudad de Rio Cuarto.

El andlisis de la reforma educativa en torno a tema articulacion entre niveles
ha suscitado nuestra atenciéon en la Ciudad de Rio Cuarto y los Departamentos
General Roca, Roque Saenz Pefia, Juarez Celman y Rio Cuarto, debido a que es un
punto central en la puesta en marcha de la nueva normativa.

La metodologia de trabajo adoptada fue recabar informacion cuantitativa
suministrada a través de la 4taregion escolar con referencia a la matricula de
diferentes niveles en los establecimientos publicos del campo analizado e informacion
cualitativa por intermedio de entrevistas a persona directivo de la institucion
mencionada y a docentes de nivel inicid, CBU y Polimodal, enriquecidas con €
aporte de datos de “historias de vida’ de una escuela carenciada de la Ciudad de Rio
Cuarto.

La investigacion analiz6 las modificaciones mas importantes observadas a nivel
inicial y medio, y en éste Ultimo caso lo que se conocia como division entre escuela
primaria y secundaria y la incidencia de la implementacion de la ley en zonas urbanas
o rurales y en el caso de las primeras las variaciones entre estratos medios y
carenciados.

"Este trabajo forma parte de la investigacion , “Reestructuracion y desarrollo regional. Limites,
posibilidades y politicas parael Sur de Cha, realizado a través del Instituto de Desarrollo Regional,
con subsidio de Cienciay Técnica 1996/1997.
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Articulacion entre niveles

La ley Federal produce como es de publico conocimiento una “transformacion
dd sistema educativo en todo € territorio de su aplicacion.

Los cambios estructurales a interior de las organizaciones educativas, se basan
en una modificacion en lo Curricular, didactico, metodoldgico, administrativo,
edilicio, etc., concibiéndose la modificacion legidativa como un paso dentro de un
proceso de cambio sistémico (Albergucci; 1995).

En la Provincia de Cordoba la aplicacion de la normativa trae aparejada par_un
lado, de acuerdo a sus objetivos € fortalecimiento del rol protagénico de las
autonomias locales e institucionales, que es también brindarle a alumno en todos sus
niveles una formacion que consolide su identidad cultural y lo provea de
conocimientos orientados a la realidad de su region, para facilitar su insercion social y
laboral, y por otro lado se esta produciendo en esta provincia la transformacion del
sistema con sus propias modificaciones observandose en su interior particularidades
de la puesta en marcha en algunos casos disfuncionales.

Anélisis

Entre las premisas principales que contiene la ley 24.195-93 con referencia a la
estructura del sistema educativo, esta la de asegurar la cobertura inicial a partir de los
5 afios, impulsar la expansion de la matricula especialmente en zonas ruraes y
suburbanas y universdizar la cobertura de la Educacion General Basica atendiendo
distintas demandas de la sociedad, constituyendo un modelo global que permita
retener a los alumnos la mayor cantidad de tiempo disponible, ofreciendo una
formacion basica y comin en un tramo de extension de la obligatoriedad hasta 14
ahos de edad como minimo.

Ahora bién , cuando participamos del Programa Plano Director que se gecuto a
través de la Secretaria de Extension y Desarrollo, de la U.N.R.C., en € curso de la
primera parte de 1996, ya comenzamos a ver disfunciones producidas por el
reacomodamiento a la nueva estructura y niveles.

Luego en un trabgjo que presentamos con motivo de las Il Jornadas de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociaes, organizadas por la Facultad de Ciencias Humanas de
la Universidad local, los dias ,30 y 31 de mayo del corriente afio, marcamos la
existencia por un lado de una merma de la matricula en el traspaso de sexto y
séptimo grado a primero y segundo de la Ultima etapa del Ciclo Basico Unificado
(C.B.U.)*y por otro una problematica en torno al nivel inicial en zonas rurales.

También en d andlisis de ese documento manifestamos que la disfuncién
precedentemente referida se estaba acentuando en escuelas carencias de nuestra
Ciudad, a lo que se agregaban escuelas rurales de la zona de observacion, hecho que

2 Tiene esta denominacion en la Provincia de Cordoba y para € resto del pais se adopta la
denominacién de Ensefianza General BLisica (E.G.B.)
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significaba una disminucién en los afios de educacion, para una parte de la poblacion;
en € que la instruccion significa una importante expectativa de un mejor nivel
ocupaciona y un factor de movilidad socia importante.

Debemos aclarar que la ubicacion de los educandos en los pasos que van desde
su terminacion del nivel primario y su inicio a secundario, fue un problema
recurrente, que ya lo analizamos en un trabgjo titulado “Deficit de Bancos-1993" °.

Traemos a continuacion el caso de una escuela carenciada de la Ciudad de Rio
Cuarto (Cba), porque es un gemplo del costo del traspaso de niveles mencionado, en
relacion directa con un problema social muy importante.

La escuela Arzobispo Antonio Espinosa

Esta institucion estAd ubicada en la calle Olegario Andrade 1.020 del Barrio
Alberdi, en la Ciudad de Rio Cuarto , Cérdoba. Es una zona de viviendas humildes,
calles de tierra y habitantes de escasos recursos, con necesidades basicas
insatisfechas; es decir en las fronteras de la pobreza estructural.

En esta escuela se provee a los educandos de asistencia médica, cuadernos, ropa,
Utiles y copa de leche; 1o que significa para esta poblacion una importante ayuda y
contencion.

La ingtitucién cuenta con posibilidades de redizacidén de infraestructura edilicia
en un predio propio para abergar € nivel medio, lo que constituia el afio pasado una
fundada esperanza para los alumnos que cursaban € nivel primario; idea que se frusté
al no haber posibilidades ciertas de realizacion a respecto.

En 1995 egresaron de sexto grado 55 alumnos y de septimo grado 50 alumnos; de
los cuales un 60% degjaron sus estudios y e 40% restante se ubicd en las Escuelas
General Roca, Normal, Industrial e |PEA.

De no haberse implementado la reforma educativa y su nueva estructuracion los

55 alumnos de sexto grado hubieran (probablemente) concluido € séptimo grado en
1996, € que no se abrié en d afio en curso por la nueva normativa.

Preguntada la vicedirectora del establecimiento y las maestras a cargo de los dos
grados mencionados por los motivos principales de la desercién aportaron los datos
de 10 alumnos (se acompafia en anexo) de lo que se infiere que la falta de recursos,
la necesidad de trabajar y la no adaptaciéon al nuevo nivel fueron los motivos
principales, siendo lamentable este hecho pués cuentan algunos de los alumnos con un
importante potencial para proseguir con su instruccion.

3 Para mayor abundamiento ver Martinez de Perez Norma y Maria del Carmen Regolini, Deficit de
Bancos, 1993, mimeo.
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TOTAL DE ALUMNOS QUE FINALIZARON 6to y 7mo.GRADO EN 1995
Y NO SE INCORPORARON A LA 3ra.ETAPA DEL C.B.U. EN 1996
Cuadro 1- Escuelas Publicas-por departamentos

Departamento Eg.6to.Gr. Ing.ler.Afio 1996

1995 No incorpor.
Rio Cuarto 2.816 1.766 38%
Juarez Celman 743 234 69%
Roque Saenz 514 455 12%
Pefia
General Roca 655 376 43%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la 4ta.Regién Escolar.

Cuadro 2 - Escuelas Pdblicas-por departamentos

Departamento Egres.7mo.Gr. Ingres.2do.1996- No
1995 incorpo

rad.

Rio Cuarto 2786 2.513 10%

Juirez 717 332 54%

Celman

Roque Saenz 533 451 16%

Pefia

General Roca 562 371 34%

Fuentes: Elaboracion propia con datos 4ta.Region Escolar.

De los cuadros 1 y 2 se infiere como muy significativas la cantidad de alumnos
gue no siguieron sus estudios en el grado o curso siguiente (no incorporados), al
pasar de sexto grado a primer afio del Ultimo médulo del CBU (lo que en esta
Provincia de Cérdoba se llama secundarizacién) y lo mismo aunque en una ligera
menor proporcion de séptimo grado a segundo afio del mismo nivel, hecho que se
manifiesta como constante (con algunas diferencias cuantitativas ) en todos los
departamentos analizados. Pensamos que este hecho se debe a dos factores: por un
lado el problema de las escuelas rurales y por otro las variables socioecondmicas.

El caso de las escuelas rurales, con asentamientos en pequefias localidades
merece una especia consideracion debido a que éstos establecimientos solo cubrian la
escolaridad primaria y el anhelo de igualdad de oportunidades, acceso, permanencia y
egreso de todos los habitantes del sistema educativo”, enunciado en el articulo 5 inc.h
de la ley 24.195 se hace retorico, como también impracticable la extension de la
obligatoriedad a 10 afios, contenida en e art. 10 del mismo dispositivo legal.

En e sector rura se han establecido algunas estrategias tendientes a “garantizar
la escolaridad obligatoria’, como por ejemplo € traslado de los alumnos a centros
urbanos donde existen escuelas secundarias, en muchos casos con la colaboracion de
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las Municipalidades locaes’. De hecho en la realidad estos deseos no se han redizado
completamente , puesto que un niimero importante de alumnos no han accedido a ser
trasladados prefiriendo optar por dar por finalizar sus estudios.

También las variables socioeconémicas son muy importantes puesto que la
partida en € nivel primario (hoy niveles primario y medio) por 1o que a no darse en
los otros niveles es también un factor que incide en la no prosecucion en los otros
estadios. Es dable también observar que & cambio situaciona tambien incide porque
el hecho de sdlir del asentamiento originario (como en e caso de la escuela aqui
tratada en €l apartado anterior) de barrios periféricos y tener que estudiar en escuelas
mas proximas a centro con poblacién educativa de mejores ingresos actlla como un
condicionante desmotivador y las diferencias de estratos sociales son un factor de
expulsion 5 preguntados a este respecto los educandos de la institucién mencionada
dijeron “que no querian cruzar las vias’; aclaramos que las vias del ferrocarril es la
gue divide “Barrrio Alberdi”del centro de la Ciudad.

Alumnos que no logran la insercién adecuada al primer nivel

Los tedricos de la materia, por giemplo Albergucci dicen que € procedimiento
sera fijado por cada jurisdiccion asegurando la matriculacién de los dumnos en el
curso que corresponda y previendo la infraestructura edilicia para garantizar la
escolaridad obligatoria de 10 afios.

Esto no se da en la préctica en la zona rura porque los nifios de 5 afios,
matriculados en las escuelas primarias proximas a su domicilio son atendidos en
clases multiples, por maestros de formacién primaria solamente. En la mayoria de los
casos se esta ofreciendo una educacion que no atiende a las caracteristicas del grupo
etario. Por gemplo en la zona escolar del Departamento Rio Cuarto, que comprende
18 escuelas ruraes, hay solo 2 que cuentan con un docente en e nivel inicial.

A manera de conclusion

En la regiéon de analisis se observan disfunciones debido quizas al
apresuramiento de la puesta en marcha de la ley y también de probleméticas méas
profundas arraigadas en la sociedad, algunas de ellas son:

4 Dable es mencionar que el aporte Municipal es importante en las pequefias localidades, ya que de
una encuesta realizada en el Plano Director ya mencionado se observ6 que en un importante
porcentaje (94%) habia una colaboracion a nivel institucional entre municipios y escuelas plblicas
primarias y secundarias.

5 En esto estamos de acuerdo con la teoria de Parkin, (citado por Gidens, 1994), en cuanto ala
exclusion entre clases.

6 Albergucci Roberto “Ley Federa y Transformacion educativa’, Edic. Troquel Educacién, Buenos
Aires, 1995.



1. Las diferencias en la repercusion de su implementacidén seglin sea en zonas
urbanas o rurales, siendo de un costo mayor en las Ultimas.

2. La problemética a nivel inicid (5 afios) para los educandos de zonas ruraes
puesto que no hay maestras de pre-escolar siendo incorporados a grupo
etario del grado superior no impartiéndoseles en consecuencia una educacion
acorde.

3. Gran porcentaje de desercion luego de concluido sexto y séptimo grado en la
zonas urbanas , en todos los departamentos analizados.

4. Como consecuencia de lo anterior la disminucién en la matricula a primero y
segundo afio del dltimo moédulo del CBU.

5. Importante corte en la zona urbana en sexto grado sobretodo de educandos
carenciados, y sin escuelas préximas con € nivel subsiguiente.

6. El mismo fenémeno se observa en las escuelas rurales debido a la falta de un
nivel superior, por ser establecimientos que solo tenian nivel primario.

Todas estas disfunciones no se corresponen con los principios de igualdad,
mayor escolaridad, regionalizacién y otros comprendidos en la Ley Federd, lo que
muestra una brecha entre los deseos y las reaidades. Todo ello puede ser subsanado a
través ddl tiempo, pero sin desconocer los problemas y tratando que los costos sean |o
més acotados posibles.

Creemos que es necesario € diagnéstico para a tiempo lograr soluciones, de ahi
nuestra observacién de la problemética regional, en un tema que esta insertado en la
sociedad como de 10s més importantes.
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LUGARES DE PROCEDENCIA DE LOS ALUMNOS DE LA
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RESUMEN

Desde hace muchos afios, las personas entienden que la educacién es un
medio de transformacién tanto para sus destinos como para sus estilos de
vida

Esto ha influido en un cambio de notables dimensiones en los estratos
sociales, que surge como consecuencia de la gran movilidad social
especiamente intergeneracional que provoca la educacién, ya que la
misma, es e antecedente de la insercion de las personas en el sistema
econémico y en la generacién de ingresos.

En busca de lograr la educacion que cada uno cree necesaria para lograr
sus objetivos personales, es que se proceden migraciones internas e
inmigraciones hacia los centros que cuentan con universidades o institutos
terciarios.

En la U.N.R.C. podemos decir que: La poblacion local es mayoritaria con
preferencias notorias por las Cs. Econdmicas y las humanidades, siendo
estas las facultades que atraen a la mayor cantidad de aumnos de la
ciudad. Hay una ata participacion de la provincia de Coérdoba y del
Departamento Rio Cuarto en especia. La poblacion de extranjeros es
poco significativa.-

INTRODUCCIO N

Desde hace muchos afos, las personas entienden que la educacion es un, medio
de transformacion tanto para sus destinos como para sus estilos de vida

Esto ha influido en un cambio de notables dimensiones en los estratos sociales,
que surge como consecuencia de la gran movilidad social especialmente
intergeneracional que provoca la educacion, ya que la misma, es el antecedente de la
insercion de las personas en el sistema econémico y en la generacién de ingresos.

Este trabajo comprende parte de la investigacion auspiciada por Cienciay Técnica (UN.R.C)), y
realizado por la Dra. Norma Martinez de Pérez y la Ayudante e Investigacion Georgina Ruiz, bajo
la direccién de la primera.
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Existe también una predisposicion a pensar en una especie de igualdad entre
aquellos que superan determinadas pruebas, y que consiguen determinados titulos.

En € libro “La Educacion en la Argentind”, se hace mencion especialmente a la
influencia que ejercen en & status ocupacional, la educacion del individuo, asi como
la del padre, y la incansable busqueda de un mayor nivel a través de la educacion
superior,

Lo que no puede negarse es la relacion directa que existe entre € nivel de
educacion y la posibilidad de acceso a ocupaciones de alto status, asi como tampoco
el crecimiento en los requisitos educativos para los diferentes puestos de trabgjo.
Ocupaciones que antes requerian de personas que hubieran concluido sus estudios
primarios, hoy requieren que hayan terminado estudios secundarios o incluso
comenzado los terciarios. Estos requerimientos surgen también debido a los cambios
tecnolégicos y a las innovaciones en materia de organizacion del trabajo, y las
personas se deben preparar para enfrentarse a un mercado de trabgjo cada vez mas
competitivo.

En busca de lograr la educacion que cada uno cree necesaria para lograr sus
objetivos personales, es que se proceden migraciones internas e inmigraciones hacia
los centros que cuentan con universidades o ingtitutos terciarios.

A través de los afios se ha notado continuamente la tendencia de las personas a
emigrar a otros lugares en busca de satisfacer intereses personales, €l caso de la
educacion presenta un hecho muy particular, ya que para innumerable cantidad de
personas, esta emigracién es un hecho obligatorio si deciden continuar con los
estudios universitarios.

Se puede ver a través de los lugares de procedencia de los aumnos de una
universidad, cual es la proporcién de su poblacion que tiene residencia en e lugar, y
cud la que proviene de otros lugares demandando educacion.

Este trabgjo pretende poner en evidencia la dta cantidad de alumnos de esta
universidad que llegan desde otras poblaciones, hecho que también ayuda a ubicar €
lugar de importancia a nivel nacional, que tiene esta universidad.

SITUACIO N DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE RIO CUARTO

La Universidad Nacional de Rio Cuarto tiene una ubicacién geogréfica
estratégica, ya esta en un lugar de paso entre las rutas del Norte y las del Sur del pais.
Ademas de esta ventgja relativa con respecto a otras universidades, es conocida su
buena reputacion y la gran cantidad de alumnos que aberga. Pero agui precisamente
es donde se centra €l andlisis, ya que conocer los lugares de procedencia del alumnado

La Educacion en la Argentina. Gibaja Regina Elena, Eicheilbaum de Babini Ana Maria. Edit. La
Colmena.
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a través de los afios hard que se noten los incrementos o decrementos sufridos en las
matriculas por la inmigracion o emigracion de las personas.

ANO 1984

En e afo 1984 la universidad tenia:

5212 alumnos, de los cuales < 519 1 eran argentinos y
21 eran extranjeros.

Dentro del grupo de los extranjeros, teniamos personas provenientes de lugares
como: Bolivia 3, Brasil 3, Paraguay 2, Chile 2, Panama 1.

Estos alumnos solo representaban un 0,40% de la poblacién total, que si bien
no es representativo al tomar el total de alumnos en su conjunto, tiene mucha
importancia a la hora de tratar de conocer la zona de influencia de la universidad.
Aqui también es importante tener en cuenta que todos los paises de procedencia eran
lindantes con e nuestro.

La Facultad de Agronomia y Veterinaria contaba entre sus alumnos a 8 (ocho)
extranjeros siendo la de mayor importancia en cuanto a la recepcion de aumnos
foraneos. La Facultad de Ingenieria, tenia 5 (cinco) alumnos extranjeros, la de
Ciencias Exactas Fisico-Quimicas y Naturales 4 (cuatro), la de Ciencias Humanas 3
(tres), y la de Ciencias Econémicas 1

(uno).

En cuanto al porcentge de participacion de los aumnos de la provincia, dentro
del tota de alumnos de nacionalidad Argentina, representaban e 87,30%, siendo un
total de 4536, y € resto tenia como lugares de procedencia a las distintas provincias
de la replblica. Entre las provincias con mayor afluencia de alumnos teniamos a San
Luis con 260 personas cursando estudios en esta universidad, le siguen las provincias
de Santa Fe con 78 alumnos, Mendoza con 77y San Juan con 71; aunque s vemos €
total de alumnos encontramos que venian de todas las provincias ddl pais aunque con
menor cantidad de representantes.

En € caso particular de la ciudad de Rio Cuarto en si, de un total de 3346
alumnos del Departamento que lleva su nombre, 2737 eran de la, ciudad, lo que
equivaeaun 81,79% y aun 52,51% del total de la universidad.

La distribucion por carreras de los alumnos procedentes de la ciudad de Rio
Cuarto, era la siguiente:
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o Fac. Agronomia y VEEINIa.........oovvvvviiiiiieee e, 314 alumnos

o Fac. de Ciencias EXaCtas ..............c.coviiiv s . 344 @lUMNOS
Fac. de Ciencias ECONOMICAS ...............cccooiiviiiiiiiiiii 637 alumnos
Fac. delngeuigia. ..o 312 alumnos

Fac. de Ciencias HUMaNas. ..., 130 alumnos

Como se observa de los valores mencionados, la Fac. de Cs. Humanas, es de
mayor atraccion de alumnos de la ciudad, sin embargo es necesario considerar en esta
circunstancia la gran cantidad de carreras que alli se dictan, y tener en cuenta que
representan un porcentgje del 59,22% del total de aumnos de la facultad. Por otro
lado es muy notoria también la diferencia entre la cantidad de alumnos de la Fac. de
Cs. Econdmicas y d resto de las facultades, ya que esta tiene cas € doble de
matriculados que las demés, y estos representan un 53,94% del total de alumnos de la
facultad. En consecuencia podemos decir que estas dos facultades son las de mayor
atraccion para los alumnos que proceden de la misma ciudad de Rio Cuarto.

ANO 1986

Si vemos como se distribuye la poblacion de la universidad en € afio 1986, de un total

de 5585 alumnos, <5539 eran argentinos,
46 extranjeros

Entre los extranjeros, una gran cantidad provenia de los paises limitrofes, y €
resto de piases de Europa como Alemaniay Espafiay de los Estados Unidos.

Aqui ya vemos un cambio importante en la composicién del aumnado de la
universidad, y también la incorporacion de otros paises a la zona de influencia.

Aun cuando por las cantidades no sea muy significativo el porcentgje de alumnos
extranjeros, es importante dejar establecido que representaban un 0,82% del total de
la universidad, 1o que comparado con €l 0,40% que eran en € afio 1984, significa un
notable incremento.

Dentro del pais, la distribucion es diferente, ya que del total de alumnos
argentinos, un 80,19% es de la provincia de Cordoba, siendo un total de 4536, y €
resto proviene de diferentes puntos del pais, en su mayoria de San Luis, que es una de
las provincias mas proximas, le siguen Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza, etc.

Aqui es de destacar que € porcentagje de la provincia decrecié comparado con €
afo anteriormente tratado, pero esto se debe a un incremento en € tota de alumnos
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que afluyen desde otras provincias, como vemos en especia la aparicion de Buenos
Aires con una cantidad de 259 alumnos, comparado con un total de 69 para 1984.

Dd total de la provincia de Cérdoba, un 63,38% eran del Departamento Rio
Cuarto, lo que hacia un total de 2875 alumnos. De este total, un 76,93% pertenecia a
la ciudad de Rio Cuarto, con un total de 2212 personas. Con respecto a la totalidad
de alumnos de la Universidad, los residentes en Rio Cuarto representan un total de
39,60 % .

Cuadro 1. Total Alumnos- Lugares de Procedencia U.N.R.C.- en porcentuales.

Argentinos | Extranjeros Pcia Dpto Rio IV | Ciudad Rio
Cérdoba v
1984 99,6 0.4 87,30 64,19 52,51
1986 99,17 0,82 80,19 51,47 39,60
ANO 1989

Para los afos a tratar seguidamente, solo se tienen datos de los alumnos Nuevos
Inscriptos, ya que se considerd que € total de la poblacién de 1986, que fue € Ultimo
afo analizado, estaria todavia cursando y seria interesante trabajar con los datos de
los que ingresan, haciendo una notoria diferencia respecto a los antes tratados.

En 1989, € total de nuevos inscriptos era de;

2017 aumnos 2009 argentinos

8 extranjeros

el porcentaje de extranjeros es de un 0,39% lo que estaria revirtiendo
tendencia para llevarla a nimeros més parecidos a los producidos en 1984. Sin
embargo no podemos degjar de hacer notar que aqui se trata solo de los nuevos
inscriptos, y no del total de dumnos de la universidad.

La fac. de Cs. Humanas fue la que atrgjo a la mayor cantidad de extranjeros, con
un total de 4 (cuatro) alumnos de diferentes nacionalidades; luego le siguen
Agronomia y Veterinaria con 2 (dos), y por ultimo Cs. Exactas y Cs. Econdmicas con
1 (un) extranjero cada una.

Dentro de los nuevos inscriptos, tenemos un total de 1771 alumnos tienen su
residencia dentro de la provincia de Coérdoba, lo que estaria haciendo un porcentaje
dd SS% del tota del pais, 1o que se corresponde con lo antedicho, ya que s ha
disminuido e total de aumnos extranjeros significa que se deben incrementar los del
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pais, y en este caso especial los de la provincia, ya que para €llos seria un poco menos
costoso el acceso a la universidad.

En el resto de las provincias sigue manteniéndose con mayor cantidad de
alumnos San Luis, seguida por Santa fe, Mendoza, San Juan, etc. sin notarse grandes
variaciones en la distribucion con respecto a los afios antes analizados.

Para € Departamento Rio Cuarto, la total de alumnos inscriptos fue de 1332
personas, siendo también e de mayor cantidad de matriculados si comparamos todos
los departamentos de la provincia. Esto se traduce en un 75% de los matriculados, y
s nos centramos en la ciudad de Rio Cuarto, vemos que representan un total de SO%
dd departamento. Estos valores se mantienen casi constantes a través de los distintos
afos con algunas variaciones que no son demasiado significativas. Respecto del tota
de los Nuevos Inscriptos, la cantidad de alumnos de la ciudad representa un 53%

De los adumnos cuya procedencia era la ciudad de Rio Cuarto, 422 habian
elegido la fac. de Cs. Humanas, 334 la Fac. de Cs. Econdmicas, 162 Fac. de Cs.
Exactas, 92 Fac. de Ingenieria, y 62 Fac de Agronomiay Veterinaria.

Estos datos, demuestran que siguiendo la tendencia antes observada, las
preferencias de los aumnos de la ciudad son hacia las carreras de humanidades o
hacia las Cs. econdémicas, ya que respectivamente representan un 39,37% y un
31,16% ded total de matriculados de la ciudad. Aqui, claramente observamos la
importancia del alumnado local en estas facultades, y que los procedentes de Rio
Cuarto son un 58,49% dd total de alumnos nuevos inscriptos en la Fac. de Cs.
Econdmicas, y un 58,13% en la Fac. de Cs. Humanas, notandose también un
incremento en la participacion porcentual en la Fac. de Cs. Econémicas, y un
decremento en la de Cs. Humanas.

ANO 1991

Para este afio encontramos a la universidad con los siguientes nuevos inscriptos.

1745 » 1736 argentinos
- \. 2 Chile

9 extranjeros
§ 1 EEU.U.
: 6 Peru

El porcentagje de extranjeros aqui es de un 0,52%, lo que muestra un leve
incremento respecto a el afio 1989, pero que sin embargo no tiene gran
significatividad, lo que llevaria a pensar en la existencia de un promedio de
extranjeros a través de los afios de un 0.53 %, teniendo en cuenta el gran incremento
producido en 1986.
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Del total de 1736 alumnos argentinos, 1492 eran de la provincia de Cérdoba, 1o
gue determina un total ded 85,94%; e resto sigue distribuido como en los afios
anteriores, mostrando mayores porcentgjes San Luis, luego Santa fe, Mendoza y San
Juan, y €l resto del pais con porcentgjes inferiores.

La ciudad de Rio Cuarto se presenta con un 77,47% de los alumnos
correspondientes al departamento que lleva su nombre, los que hacen un total de 1141
matriculados, siendo un 76,47% del total correspondiente a la provincia.

Con respecto a total de los matriculados cuya procedencia es la misma ciudad
de Rio Cuarto, a través de los afios ha tenido un comportamiento similar,
manteniéndose alrededor del 59,05% de los matriculados que tenian a departamento
como lugar de origen.

Cuadro 2. Nuevos Inscriptos- Lugares de Procedencia U.N.R.C.- en porcentuales.

Argentinos | Extranjeros Pcia Dpto Rio IV | Ciudad Rio IV
Cordoba
1989 99,6 0,39 88 66,04 53
1991 99,48 0,52 85,50 65,39 50,66

CONCLUSIONES
En orden de importancia podemos inferir que :

1,. La poblacion local es mayoritaria en los afios analizados, con porcentajes
gue oscilan entre 39,60% y e 53%, los que a su vez demuestran preferencias
notorias por las Cs. Econdmicas y las humanidades, siendo estas las
facultades que atraen a la mayor cantidad de alumnos de la ciudad.

2. La distribucion por provincias muestra la alta participacion de Cérdoba, 1o
gue es légico debido a la ubicacion de la universidad, con arededor del 85%
del total de la poblacion.

3. A si mismo dentro de los matriculados de la provincia, los del Departamento
Rio Cuarto ocupan € lugar de mayor importancia.

4. De las restantes provincias de la republica, le sigue a Coérdoba en cantidad
de alumnos San Luis, con los porcentajes mas altos de participacion, sobre
todo debido a la cercania que existe con la ciudad de Rio Cuarto. Luego
estan Santa Fe, Mendoza y San Juan.
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5. La poblacién de extranjeros es poco significativa en el total de la
universidad, sin llegar a representar ni siquiera € 1% de los matriculados.

BIBLIOGRAFIA:

EICHELBAUM de BABINI, A. M. 1988. La inversion de los privilegios de los
sexos en la educacion latinoamericana. La Educecién. Revista Interamericana de
Desarrollo Educativo Nro. 102, p.p. 77- 101.

EICHELBAUM de BABINI, A. M. 1989. El Problema de la Seleccion, Definicion,
Uso y Elaboracion de Indicadores educacionales. Buenos Aires. Proyecto
Especial Multinacional de Regionalizacién Educativa, Ministerio de Educacién y
Justicia, Organizacion de Estados Americanos.

GIBAJA, R. E. y EICHELBAUM de BABINI, A. M. (comp.) 1994. La Educacion
en Argentina. Tratados Actuales de Investigacion. Buenos Aires, Edit. La
Colmena.

SAUTU, R. Comentario sobre el Andlisis de Datos Secundarios. Cérdoba: 11
Simposio Interdisciplinario sobre Metodologia de la Investigacién de Recursos
Humanos.

UNESCO 1992. Informe Mundia sobre la Educacion. 1991. Madrid, Edit. Santillana.
UNESCO.

MARTINEZ DE PEREZ, N. Diagndstico y Disefio de Politicas de Desarrollo para
el Sur de la Provincia de Cérdoba. U.N.R.C. Fac. Cs. Econdmicas. Instituto de
Desarrollo Regiona. Mimeo.

Estadisticas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

252



TOTAL DE ALUMNOSDEL EXTRANJERO, DEL PAISY DE LA
CIUDAD

ANOS: 1984,1986,1989,1991

Q Extranjeros
6000r |

d Argentinos
S000F Q Rio Cuarto
4000

3000
2000
1000

1984 1986 1989 1991

253



LA VERDAD EN EL REALISMO HIPOTETICO
Autora
Lic. Edelmira MELLO de BARRIONUEVO

RESUMEN

En este trabajo se aborda uno de los temas centrales de la epistemologia,
el de saber cudndo se est& ante un conocimiento verdadero. Esta cuestion
es analizada desde la perspectiva ‘de la epistemologia evolutiva, en
particular de aquella linea que asume la postura del realismo hipotético.
El problema puntual consiste en saber cdmo conciliar € caracter utilitario
de los reflejos de larealidad en el dispositivo perceptor -segin el realismo
hi potético- con la concepcion correspondentista de la verdad del
realismo clésico.

Para hallar la solucién de este problema se caracteriza al realismo en su
version ingenua y al realismo no-representativo. Se cuestiona la nocidn
de verdad como correspondencia del primero y se sostiene que un
conocimiento es verdadero cuando su formulacion no consiste en una
descripcion del mundo tal como realmente es, sino que se juzga la verdad
del conocimiento desde la perspectiva del éxito con que se aborda algun
aspecto del mundo. La nocidn de éxito constituye €l ge de coincidencias
entre el realismo no - representativo y e hipotético, y e de
diferenciacion con el realismo clasico. También se halla convergencia de
ambas lineas en la concepcion de verdad: para € primero, la verdad solo
tiene que ver con € éxito para explicar algin aspecto del mundo; para €l
segundo la verdad se conecta con €l éxito para la supervivencia. En
consecuencia en ambos casos €l éxito no define a la verdad y, por tanto,
la ciencia no puede describir al mundo tal como éste es, conformandose -
en cambio- con una concepcién de verdad mucho mas limitada que la
correspondentista.

INTRODUCCIO N

Konrad LORENZ, en Lu otra cara del espejo, sostiene una posicion redlista a
afirmar que “todo cuanto nos transmite nuestro dispositivo perceptor responde a
antecedentes reales del mundo extrasubjetivo” dado que tal dispositivo es un
elemento de la realidad genuina que ha recibido su forma actual mediante € acuerdo
con laredidad y la adaptacion a ella. Este dispositivo perceptor es como un espejo de
la redlidad, la que se reflgja en @ produciendo una “imagen genuina de ésta, aunque
simplificada de una forma en extremo utilitaria” *

! LORENZ, Konrad; La otra cara del espejo, 1985, de. Plaza Janes, Barcelona. Pég. 19
2 LORENZ, K. ; idem, pag. 19
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Esta afirmacion genera € problema que se aborda en este trabagjo: s para
reaista las imagenes del mundo deben corresponder con e mundo, de modo que sean
verdaderas cuando hay tal correspondencia y falsas cuando no la hay, entonces cdmo
conciliar el caracter utilitario de aquellos reflejos (caréacter propio del
convencionalismo) con la concepcion correspondentista de la verdad segin el
realismo ?

En la bisgueda de solucion a este problema se considera a realismo en su
version ingenua y € no representativo’ segiin CHALMERS. Se cuestiona la nocién
de verdad como correspondencia y se sostiene, en cambio, que un conocimiento es
verdadero cuando su formulacion no consiste en una descripcion del mundo tal como
realmente es ( porque no se conoce la estructura del mundo independientemente de las
teorias), sino que se juzga la verdad del conocimiento desde la perspectiva del éxito
con que se aborda algun aspecto del mundo.

1. REALISMO Y VERDAD

Como se sefidd, no interesa agui presentar una defensa del realismo frente al
convencionalismo, sino indagar s € carécter utilitario otorgado a la verdad es
coherente con la primera postura

El término realismo ha sido usado en la filosofia de la ciencia para cubrir una
amplia gama de posiciones; no obstante todas ellas se apoyan en e supuesto segin €
cua las proposiciones cientificas son verdaderas o falsas y que la verdad es entendida
como una versién de la teoria de la correspondencia 3 Esta teoria afirma que lo
verdadero (falso) es verdadero (falso) en virtud de cédmo es el mundo
independientemente de su conocimiento.

Si el realismo conlleva la concepcion de verdad como correspondencia,
entonces la tarea de la ciencia consiste en dar descripciones verdaderas de 1o que es
reamente & mundo. El convencionalismo, en cambio, rechaza € que las teorias
cientificas sean evaluadas como verdaderas o falsas; para esta posicién las teorfas
deben ser operativas. La finalidad de la ciencia es producir teorias que congtituyan
Mmecanismos O instrumentos convenientes para relacionar un conjunto de situaciones
observable con otro. El convencionalismo en su forma radical sostiene una neta
distincién entre términos observacionales y términos tedricos. Los primeros se
corresponden con el mundo tal como es; en cambio los segundos constituyen
ficciones Utiles que facilitan los calculos. En consecuencia, solo las descripciones que
utilizan términos observacionales pueden ser verdaderas. Como se ve, el
convencionalismo limita su afirmacion de existencia d mundo de lo observable y s
hay cosas mas ala de este limite que puedan ser su causa, no le preocupa.

Volviendo al realismo puede decirse que en la actualidad la version que
corresponde a denominado frealismo ingenuo’ es sumamente cuestionada a pesar de

3 NEWTON-SMITH, W.H; La racionalidad de la ciencia, 1981, de. Paidds Studio. Pag. 40.
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resultar natural y aceptable a no pocos cientificos. Este realismo afirma la existencia
de una redlidad que trasciende los sujetos conscientes, es decir, que trasciende €
mundo fenoménico o mundo de las percepciones y que, no obstante, esta conectada a
este mundo en un doble sentido: uno, porque ontolégicamente es la base del mismo v,
otro, porgque se debe partir de las percepciones para llegar a conocerla. La primera de
las conexiones audidas sostiene que & mundo de las percepciones encuentra su base
ontologica en la redlidad trascendente, la que seria la causa de las percepciones.
Pero s bien la resistencia que € mundo exterior opone a las investigaciones es prueba
de que & mundo fenoménico depende de algo distinto a las experiencias humanas,
esto no es lo mismo que establecer a-priori en qué consiste esa dependencia. La
segunda conexién establece que se debe partir de los fendmenos para llegar a conocer
la mencionada realidad. Esta afirmacion genera serias dificultades que estan en
relacién con la pregunta sobre como es posible pasar del mundo de las percepciones
esencialmente subjetivas a un mundo que trasciende al sujeto.

La historia de la ciencia, mas que la filosofia, plantea interrogantes acerca de
este realismo ingenuo. Lo que se cuestiona es d que la categoria de existencia quede
vinculada estrechamente a la nocion de observacion. Por esto es vélida la pregunta de
s asi como en la historia se reconoci6 la inexistencia de cosas como e calérico o €
éter, por qué no admitir la existencia de los inobservables electrones y fotones? En
pocas palabras, el problema para el realismo ingenuo consiste en saber qué
significado puede tener € término ‘existencia’ atribuido a un ente no directamente
observable ? Esta cuestion deriva en otra atinente a la verdad: es suficiente la verdad
propia del sentido comiin para sostener € objetivo correspondentista segin € cua la
verdad es la finalidad de la ciencia ?

El realismo no-representativo propuesto por CHALMERS constituye una
propuesta interesante para superar los problemas que genera € compromiso con la
existencia y la verdad absoluta u objetiva que se desprende de la teoria de la verdad
como correspondencia. Esta posicion puede sintetizarse en las siguientes ideas:

4 “El mundo fisico esta congtituido de tal forma que nuestras teorias fisicas
actuales son aplicables a é en algun grado y, en general, en un grado que excede
en muchos aspectos a de sus predecesores. En consecuencia, la funcién de la
ciencia es la de establecer los limites de aplicabilidad de las teorias y desarrollar
aquéllas que se aplican al mundo con un mayor grado de aproximacion en las
circunstancias més diversas.

Esta posicién es realista porque el mundo es como es independientemente de los
conocimientos gque se tengan sobre é y porgue la plicabilidad de las teorias se da
siempre dentro y fuera de las situaciones experimentales.

4 CHALMERS, Alan; Qué es esa cosa llamada ciencia ?, 1991, ed. Siglo XXI, Buenos Aires,
pag. 226.
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b) Se aparta del realismo clasico en cuanto no conlleva la teoria de la verdad
como correspondencia. La idea que esta en la base de este rechazo es la que
sostiene que los hechos no son comprensibles independientemente de las teorias.
S6lo se pueden hacer descripciones de los hechos a los que se refiere una teoria
y a aquéllos a los que los conceptos de la misma puedan acanzar.

Esta version del reaismo da una salida satisfactoria a la segunda conexion entre
percepcion y mundo real arriba citada. Sostiene que la teoria cientifica no
describe e mundo tal como realmente es en virtud de no tener acceso a é
independientemente de las teorias. Consecuencia de esto es que no se puede
valorar la correccion de las descripciones sino que sdlo pueden juzgarse las
teorias desde la perspectiva del grado de éxito con que abordan algun aspecto del
mundo °

2.  REALISMO HIPOTETICO Y VERDAD

Una idea basica del realismo hipotético es la que afirma que “todo cuanto nos
transmite el dispositivo perceptor responde a antecedentes reales del mundo
extrasubjetivo”, de modo que aquél es un elemento de la readlidad ‘genuina que ha
recibido su forma actual mediante un agjuste con las cosas redles y por la adaptacion a
ellas. Los procesos antropo y morfogenéticos son los responsables de tal ajuste por
cuanto por la antropogénesis -en € desarrollo de la constitucion fisicar el sistema
organico se adapta a la realidad, y por la morfogénesis € organismo desarrolla en su
constitucién fisica imagenes del mundo exterior (aletas en los peces, el
comportamiento en el hombre o en los animales, etc.). El tipo de organizacion de los
Organos sensoridles y del sistema nervioso central pone a individuo en condiciones
de percibir ciertas condiciones del mundo real y de organizar su conducta de modo de
poder adaptarse a é y lograr su propia conservacion.

2.1 Perspectiva ontoldgica y gnoseologica

Por & primer proceso antes indicado,el individuo se adapta en virtud de que
asimila informacion’ proveniente del mundo exterior. Esto implica la existencia de
algo que es la fuente de esa informacion. Por e segundo proceso, sabe ago de ese
mundo que se le presenta como resistencia; su saber es sumamente limitado en
relacion con la complgidad del mundo. Importa destacar agui dos cosas: una, que
sabe de la existencia de algo objetivo; y la otra, que ese saber esta limitado a la
constitucién morfoldgica.

5 Como en el caso de lafisica, las correspondencias se establecen entre propiedades o caracteristicas
y objetos o sistemas del mundo (en general los sistemas del mundo fisico poseen otras
caracteristicas ademas de las seleccionadas por unaley y, por ende, estan sujetos ala accion
simulténea de otras tendencias). De agui se sigue que las leyes de la fisica no se refieren a hechos
localizables sino a “tendencias transfactuales’. CHALMERS, A., idem, pég 215.

6 ORENZ, K., idem, pag. 18.
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Para mejor comprender e significado de este realismo es necesario precisar €
sentido de la objetividad antes sefidlada. La realidad extra-subjetiva se presenta como
ta en virtud de la constancia con que se manifiestan ciertas influencias externas a la
experiencia individual. Pueden variar los sujetos y las circunstancias pero esas
particularidades de lo real se mantienen con independencia del hecho de si son
cognoscibles 0 no. Pero esto no quiere decir que la objetividad debe ser entendida en
términos de determinacion del objeto (realidad) sobre e sujeto (experiencia). No hay
tal division entre sujeto y objeto de conocimiento; hay, i, una accién reciproca entre
el sujeto investigador y el objeto de conocimiento. Investigar la realidad extra-
subjetiva requiere investigar simultaneamente & dispositivo conceptivo del mundo.
La objetividad se da en estos términos.

Si los procesos antropo y morfogenéticos son la razén de que todo cuanto
transmite e dispositivo conceptivo del mundo responde a los antecedentes reales del
mundo extra-subjetivo, entonces cabria suponer que tal dispositivo permite conocer la
realidad en si misma. El realismo hipotético rechaza esta suposicion. En efecto, por la
antropogénesis €l sujeto “se gjustay se adapta . . . aesa coyunturarea que se. . . ofrece
ostensiblemente como espacio fenoménico” . Ahora bien, como este proceso esta
sujeto a circunstancias diferentes es que pueden darse diversas respuestas de gjuste y
adaptacion. Ante una misma resistencia de la realidad cada especie busca su tipo de
respuesta(de aqui que la organizacién del dispositivo perceptor sea-a-priori para €
individuo y a-posteriori para la especie). La redidad se aparece de modos diversos,
ninguna especie puede asegurar que su respuesta es la verdadera. El gjemplo de
paramecio es claro; é sale dd atolladero utilizando una concepcion del espacio que €
hombre puede reconocer como equivocada; pero € hecho es que a aquél le sirve,
como le sirven a hombre las que é pueda tener. No se puede saber cuantas son las
dimensiones que € espacio en s tiene porgue lo en si es incognoscible desde esta
perspectiva.

S bien la redlidad extra-subjetiva, en tanto en s es incognoscible, se trata
siempre de la misma. Detréds de los fendmenos que revelan en forma coincidente
tantos dispositivos que funcionan independientemente entre ellos, estdn siempre las
mismas realidades. Asi como €l guste de los diversos dispositivos fisioldgicos le
permite a los hombres percibir é mundo coincidentemente, también en los animales €
dispositivo perceptor les informa sobre detalles relevantes del medio ambiente. Cada
especie -en su proceso de gjuste se interesa por una faceta particular de aguella
realidad y lo destacable es que esta faceta se mantiene constante; como dice SZILASI,
“No hay una cosa en s, hay muchas cosas en si” 8 Es necesario agregar en este punto
gue a pesar de la diversidad de dispositivos conceptivos del mundo y mientras se
apliquen a los mismos antecedentes del medio, no habra contradiccion entre dlos.
Esto prueba la constancia de la reaidad.

7 LORENZ, K., idem, pag. 24.
8  LORENZ, K., idem, pag. 30
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El realismo hipotético sostiene que todo conocimiento estriba en la accién
reciproca entre €l sujeto reconocedor y el objeto conacido, y que la proporcionalidad
de ambos es real. Coincidentemente, VOLLMER afirma que “el conocimiento
humano aparece gracias a una concomitancia de estructuras objetivas (del mundo
rea) y estructuras subjetivas (del érgano cognoscitivo) 9. La proporcionalidad o la
concomitancia son las que habilitan para adjudicarle caracter hipotético a realismo.
En la investigacion estas hipétesis pueden legitimarse s investigaciones posteriores
pueden hacerlas mas probables.

2.2. La idea de verdad

Maés arriba se ha dicho que las estructuras subjetivas del conocimiento se gjustan
a las estructuras objetivas del mundo porque son € resultado de la adaptacién al
mundo y que las primeras concuerdan en parte con las segundas en virtud de que es
sdlo e tipo de concordancia que permitié la supervivencia de la especie. Es que
aungue la concordancia no es la ideal, tampoco es mala. Esta afirmacion constituye €
gje de la respuesta a la pregunta sobre cual es € acance del guste y cuan bueno es.
Justamente, cuando sea adecuado a la supervivencia.

Toda estructura subjetiva constituye una hipétesis sobre la estructura del mundo.
De este modo la evolucion resulta ser, en @ plano biolégico, un proceso de mutacion
y sdeccion; y en lo gnoseoldgico, un proceso de conjeturas y refutaciones. Las
conjeturas falsas son eliminadas en el proceso de evolucién y las buenas son
conservadas justamente porque estas Ultimas hacen a éxito evolutivo, aunque puedan
ser reemplazadas en algin momento por otras que en € proceso resulten mejores . El
gjuste, entonces, entre ambos tipos de estructuras lleva a un isomorfismo parcial, que
puede ser muy bueno, como no. De todo esto se sigue que “& conocimiento objetivo
es posible, pero no esta garantizado”.

El realismo hipotético incorpora, asi, un elemento eminentemente pragmeético.
Pero esto no significa que se base en una teoria pragmética de la verdad. La
supervivencia biolégica y el éxito evolutivo no pueden definir ni garantizar las
hipétesis innatas al hombre o a otros seres vivos. Para VOLLMER €l éxito alcanzado
en la evolucion “no puede ser definicion ni criterio de verdad” *

El aparato raciomorfo, como €& dispositivo conceptivo en general, son faibles;
la verdad absoluta, entonces, es imposible. El realismo hipotético no sostiene que las
hipétesis innatas sean verdaderas, sino Unicamente que no pueden ser totalmente

9 VOLLMER, Gerard, Mesocosmos y conocimiento objetivo: sobre los problemas que resuelve la
epistemologia evolutiva en LORENZ y WUKETITS, La evolucion del pensamiento, pag. 2.9.

10 VOLLMER, G., idem, pag. 39.

11 VOLLMER, G., idem, pag. 45.

12 Un buen gjemplo para esta idea lo constituye el del espectro luminoso (VOLLMER, pag. 33) € que
tiene un alto éxito adaptativo y que es subjetivamente correcto, pero objetivamente falso.

260



falsas. Por su parte € conocimiento objetivo resulta ser un proceso interminable de
conjeturas y refutaciones.

3. CONCLUSIO N

La base ontolégica del realismo no-representativo de CHALMERS coincide con
la ddl realismo hipotético asumido por la epistemologia evolutiva. En efecto, por un
lado d mundo fisico es como es independientemente de los conocimiento que los
sujetos tengan sobre €y, por otro lado, porque las teorias son aplicables a mundo
tanto dentro como fuera de las situaciones experimentales.

La postura convencionaista en cuanto a la verdad no es aceptada ya que no se
puede derivar ningdn conocimiento seguro de la observacion (criterio de verificacion)
en virtud de que los términos observacionales poseen carga tedrica

La posicion critica dd realismo no-representativo rechaza la idea propia del
sentido comun como € criterio suficiente para sostener que la verdad sea la finalidad
de la ciencia. La razdn de esta afirmacion se funda en que los hechos no son
comprensibles ni se puede hablar de ellos sino a través de la teoria. Por otro lado, su
rechazo a la teoria de la correspondencia se apoya en e hecho de que las teorias son
productos humanos sujetos a desarrollo y cambio. Como consecuencia -por méas que
el mundo fisico permanezca siendo € mismo- la meta ideal de la ciencia no sera la
correcta descripcion de ese mundo

Puede sefidlarse la coincidencia de ambos realismos en este punto. LORENZ
seflald a conocimiento como e producto de la accion reciproca entre € sujeto y €
objeto, accion que no genera gjustes definitivos, sino hipotéticos. VOLLMER, por su
lado, sostiene que el conocimiento es “... el resultado de un complejo proceso
interminable, en e que estén incluidos € objeto y € sujeto. El aporte del sujeto puede
ser perspectivo, selectivo o constructivo” . En igual sentido apunta OESER cuando
afirma que el conocimiento es “un proceso de informacion irreversble y nunca
acabado, en @ que se esta transformando continuamente la relacion que existe entre
el contenido informativo empirico y € cultural”™.

S hay coincidencias en € modo de entender e conocimiento, parece véido
inferir que también hay coincidencias en la concepciéon de verdad. Para € realismo
no-representativo la ciencia no puede describir al mundo tal como es:
consecuentemente se conforma con una concepcion de la verdad mucho més limitada
que la de la teoria de la correspondencia. La verdad tiene que ver con € éxito para
explicar algun aspecto del mundo; pero este éxito no es criterio de verdad definitiva
Por su lado € realismo hipotético rechaza y refuta € concepto pragmatico de verdad.
La verdad también tiene que ver con € éxito, en este caso para la supervivencia

13 CHALMERS, A., obra citada, pag. 218.
14 VOLLMER, G., obra citada, pag. 29
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Ahora bien, en ambos casos €l éxito es relativo a las circunstancias de los sujetos
dentro de un proceso de cambio o de evolucién. Por esta razon el éxito no define a la

verdad. Aqui radica la coincidencia entre el realismo no-representativo y € realismo
hipotético en cuanto a concepto de verdad.
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RESUMEN

El escrito analiza temas conducentes a una propuesta sobre
“EDUCACION DE LA POBLACION AGRARIA PARA MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD Y LA CALIDAD DE VIDA”, con € fin de favorecer
el desenvolvimiento de este sector de la economia argentina, a través de
reducir los sesgos negativos que el sistema Educativo globalmente
produce. El sector rural, asentado sobre una excelente base de recursos
naturales, y con hombres educados, con actitudes y aptitudes capaces de
dar respuestas tanto a cambio cientifico-tecnolégico a que se asiste como
a la necesidad de busgueda de nuevos y mejores mercados, serd un factor
contributivo a crecimiento y progreso de la Sociedad. Las propuestas
estdn sostenidas por principios que, en orden a lo productivo, tienen
relacion a la eficiencia, y en referencia a desarrollo del Ciudadano estan
ligados a la Democratizacion, Regionalizacién y Descentralizacion. El
escrito pone en evidencia que la educacién y la economia se fueron
articulando como necesidad de responder a una sociedad en constante
evolucion, cuestion que abraza tanto a mundo urbano como al rura. Se
adjudica a la Educacion y a la Economia, grandes posibilidades para la
transformacién y superacion de un estado de las artes en lo educativo-
rural, pero se considera que sin el compromiso de la sociedad y con €l
nivel de responsabilidades que le compete a cada sector, publico o
privado, esto seria impracticable. Los programas que se encaren deben
adaptar la ensefianza a los contextos econdmicos, sociales y culturales, del
pais y de sus niveles regionales, rural y urbano; y a sus objetivos de
desarrollo y modernizacion para mejorar sostenidamente el nivel y calidad
de vida de la Poblacion Rural, y cuya obtencion no puede mas que
fundarse en la generacion, por parte de las autoridades administrativas, de
una percepcion de correctos incentivos econémicos por los agentes
productivos rurales, tal como lo propone la teoria del capital humano.

Psicopedagoga, adscripta a la catedra de Planeamiento de la Licenciatura en Psicopedagogia de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

Profesor Titular de Macroeconomia I, Facultad de Ciencias Econdmicas de |a Universidad
Naciona de Rio Cuarto.
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CONSIDERACIONES GENERALES

A. En las ultimas décadas ha avanzado la comprensién respecto a la
interaccion entre la educacion y e crecimiento de la economia; como actla la una
sobre la otra, y como el desarrollo de una viene condicionado por la otra. La
educacion capacita para las actividades que exige € crecimiento y a su vez éste es
contribuyente a una mejor educacién, concretando los efectos de retrodimentacion de
la teoria de la Causalidad. La teoria econdmica del capital humano es una de las que
recionaliza tal interconexion. Ademas, asi como en e tiempo se ha ampliado la
nocion de educacion, la de democratizacion de la misma ha seguido la misma
evolucion. El aumento y difusion de la Educacion es de importancia superlativa en
orden a formar personas para una mayor libertad de accion y sdleccién, y por tanto
congtituye un aspecto clave para € objetivo que muchas personas fijan a desarrollo
econémico. La postura de diversos organismos internacionales, a recomendar un
equilibrio entre crecimiento y equidad, ponen la consideracion de los aspectos
sociales en lugar destacado en las nuevas estrategias de desarrallo.

B. Es educativo todo lo que concurre, consciente 0 inconscientemente, a través
de las circunstancias mas diversas de la vida, en todos los niveles (afectivo,
intelectual, etc) a enriquecer y modificar los comportamientos de una persona o
grupo. Por e proceso de cambio cientifico-técnico, se necesita tener posibilidades de
educacion en un amplio espectro de tipos y durante toda la vida. La educacién
permanente es primordia en la toma de decision en que los adultos se encuentran
imbuidos, da a hombre, durante toda su vida, posibilidades para su realizacion;
permite las orientaciones y reorientaciones de su acervo educativo requeridas por €
crecimiento, y especialmente por la movilidad profesiona, que es demandada por los
individuos y los grupos, en razon de la elevacion dd nivel de aspiraciones y de
expectativas.

C. El lugar prominente que tienen los medios de comunicacion masiva en la
sociedad contemporanea confiere a su interaccion con la educacion una destacada
importancia, sea como “ayudas a la educacion” o como “escudas paraddas’. La
inclusién de estas modalidades no tradicionales en € proceso ensefianza-aprendizaje
resultan de las preocupaciones por educar a un creciente nimero de personas y
enseflar cada vez més elementos nuevos de conocimiento.

D. Los sistemas educativos de América Latina, desde la década del 70 han
abierto sus puertas a nuevas modalidades instruccionaes, ligadas a una demanda
creciente de usuarios y a las exigencias de regionalizacion y descentralizacion. Dado
que aprender resulta cada vez mas vital y urgente para € progreso de las sociedades y
de los individuos, emergen nuevas formas educativas no tradicionales. Estas redizan
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un invaorable aporte a las personas que, por razones sociales, fisicas, geogréficas o
econdémicas, no han tenido ni tienen posibilidades a un rgpido acceso a una
preparacion educativa sistemética. En este respecto, los grandes avances en las
comunicaciones facilitan que las personas puedan utilizar funcionalmente, a pesar de
la distancia y € tiempo disponible, los recursos de informacion, instruccién, asesoria
y evaluacion. Aparece, asi, la educacién a distancia como una’ posibilidad concreta de
fortalecer las oportunidades de una educacion permanente para todos, exigida por un
mundo en dinamica transformacion.

E. Toda estrategia de crecimiento es un emprendimiento para madurar en €
largo plazo y su instrumentacion es un proceso que se efectlia a lo largo de un periodo
de tiempo; exige por lo tanto € consenso y la concertacion de distintos actores
sociadles para su gecucion, so pena de quedar expuesta a riesgo de mutacion o
reversion de la misma, con las consabidas pérdidas econémicas que se le asocian a tal
eventualidad. Las acciones a gecutar presuponen la disponibilidad de un conjunto de
elementos, como lo son los diagnésticos de la situacion que se desea transformar;
conocimiento e informacion sobre las tendencias mundiales; acuerdos generaes que
orienten el comportamiento de los actores en funcidén de metas nacionales, etc.

El debate internacional constata que la educacion se, ha convertido en una
prioridad en las discusiones sobre estrategias nacionales de crecimiento y desarrallo.
En los paises avanzados, que presentan grandes diferencias desde € punto de vista de
su tamafio y de sus estructuras productivas, es indudable € reconocimiento otorgado,
desde varias décadas atras, a los sistemas educativos en e crecimiento econémico y
en el comportamiento de sus sistemas econdmicos y sociales. Mas recientemente, la
teoria econémica del Catch-Up resalta que la posibilidad misma de convergencia en
los niveles de bienestar en ese grupo de paises depende criticamente del
desenvolvimiento de los sistemas educativos nacionales.

F. Las transformaciones econémicas, politicas y culturales que vive € mundo,
plantean la necesidad de adecuar los valores, actitudes y comportamientos sociales a
lo que se estima sera la redidad del futuro préximo, poniendo de manifiesto los
atrasos, deficiencias y limitaciones de sus sistemas educativos, y subrayando la
importancia de adecuarlos a dichas exigencias.

Del andlisis de las anteriores experiencias de cambio, algunas conclusiones
importantes para nuestro pais son: en primer lugar, dado que las exigencias para con
el sistema educativo derivan de las transformaciones tecnoldgicas y productivas y del
embate dd futuro, es necesario que las sociedades cuenten con una buena capacidad
prospectiva debidamente institucionalizada; en segundo término, los paises que han
redlizado reformas educacionaes lo han hecho dentro de sus respectivas tradiciones,
aprendiendo de su propia experiencia mas que copiando modelos ajenos; en tercer

3 Véase Iglesias, E. (1992), Hacia un Nuevo Consenso Latinoamericano.
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lugar, todo esfuerzo de modernizacién que no se acompafie de una democratizacion de
la educacion y de recreacion del nimero mas amplio posible de oportunidades para la
sociedad en su conjunto, pierde impacto sobre la dinamizacion del desarrollo; en
cuarto lugar, estos gjustes deben efectuarse relacionados con los sectores productivos.

G. En d pais, aunque la cobertura educativa a nivel primario, secundario y
superior se expandio a lo largo del tiempo, en @ Ultimo cuarto de siglo la calidad de la
formacion recibida por los jovenes se deteriord, se volvid cada vez mas rutinariay se
fue apartando de los requerimientos de una sociedad moderna, basada en nuevos tipos
de informacién, de organizacion y de estructuras productivas (creciente separacion
entre educacion y desarrallo).

Las politicas para superar esta dicotomia suponen revalorizar la educacion y la
formacion de recursos humanos; una utilizacién maés eficiente de la fuerza de trabgjo
y una mayor inversién en capital humano no solo son compatibles con una estrategia
de desarrollo, sino que son una condicion necesaria para ello. “En & aumento de las
capacidades adquiridas de la gente en el mundo entero, y en los adelantos
cognoscitivos Utiles esta la clave de la futura productividad econdmica y de sus
contribuciones a bienestar humanos'.

H. Los paises desarrollados vienen preocupandose por lograr los objetivos de
competitividad y formacién ciudadana dentro del sistema educativo, y han
comprobado que es necesario considerar simultaneamente la eficiencia y la equidad.
Es necesario optimizar una nueva variable “eficiencia’ que incorpora a la “equidad”, y
donde la Ultima significa: igualdad de oportunidades de acceso y de tratamiento, con
la expectativa de lograr una menor asimetria en los resultados y con la restriccion de
gue su cumplimiento no enerve la oferta de esfuerzos productivos.

1.  Debe tenerse en cuenta que la Educacion no es en si misma una condicién
suficiente para el desarrollo de la agricultura y de la ganaderia, sino que es una
condicion necesaria. La Situacion de esos sesgos negativos es consistente con los
resultados de las acciones que habitualmente implementan los gobiernos de los paises
pobres, que introducen distorsiones discriminatorias en contra del sector, buscando
abaratar € costo de los aimentos, para reducir los salarios del sector industrial. Estas
politicas favorecen la poblacion urbana a expensas del sector rural. La continuacion
de politicas de esta naturaleza es inconducente para el logro de una mejor
performance del sector, asi como conflictiva con una creciente preocupacion sobre €
aporte que e subsistema educativo rural pueda hacer en tal sentido.

Para un aumento de la produccion global y de la productividad del sector que nos
ocupa, importan los incentivos y las oportunidades asociadas que tienen los
productores para aumentar la cantidad efectiva de tierra mediante inversiones que
incluyen las contribuciones de la investigacion agricola y € meoramiento de la

4 Véase Schultz, T. (1986), Invirtiendo en la Gente, Buenos Aires.
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habilidades humanas. Un reflejo de la modernizacion de las economias es € declive
de la importancia de la tierra de cultivo y € ascenso en importancia del capita
humano: habilidades y conocimiento. La atencion a los nifios, la experiencia laboral y
doméstica, la adquisicién de informacion y de habilidades mediante la escolarizacion,
y otras formas de inversién en sanidad y escolaridad aumentan la cdidad de la
poblacién, factor éste fundamental para el crecimiento.

Un aumento de la produccion global, para ser sostenible en e tiempo, debe ir
acompafiado de condiciones favorables de demanda. En este sentido, en las Ultimas
dos décadas las mencionadas condiciones se deterioraron significativamente, debido a
factores externos e internos. Respecto a orden internacional, e creciente cerramiento
de mercados de destino afectd sus precios relativos, agravando la rentabilidad del
sector.

En orden a la politica interior, las barreras al comercio internacional -por € lado
de las importaciones o de las exportaciones-, la restrictiva politica crediticia, y en
general la ausencia progresiva de politicas racionales de fomento que compensaran €
atraso cambiario verificado, afectaron también negativamente los precios relativos,
generando un marcado desanimo sobre las perspectivas y destino del campo.

Es de esperar que los paises avanzados reduzcan o eliminen las distorsiones que
en orden a la produccion, a acceso a sus mercados, y a la promocién de exportaciones
establecen, y que en orden a politica interna, los problemas de endeudamiento y
rentabilidad encuentren una adecuada respuesta de parte de las autoridades politicas.

Estas consideraciones son elementos convergentes para mejorar la viabilidad de
una estrategia de crecimiento sectorial que tenga como insumo a desarrollo y
estructuracion de un sistema educativo con las caracteristicas antes referidas.

J. Otro aspecto gravitante es la distribucion poblacional que presenta nuestro
pais, y e comportamiento de crecimiento de la poblacién rural. La proporcion relativa
entre poblacién rural y urbana sigue una tendencia similar a de las sociedades més
desarrolladas.

Se puede afirmar que la Argentina es una sociedad “fuertemente urbanizada’,
que no difiere de las sociedades nacionales més desarrolladas. La contrapartida es la
disminucion del incremento de la poblacion rural cuando no e despoblamiento liso y
llano del campo. Las malas condiciones de vida, € estancamiento de la produccion
agropecuaria y la falta de incentivos en grandes zonas del pais han hecho que este
campesinado se trasade en formas masiva a las grandes ciudades.

LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

Otras tesis aportan explicaciones y propuestas para la transformacion de la
economia del sector rural. En e planteamiento de capital humano la agricultura es una
fuente de crecimiento econémico y se intenta dar respuesta a la pregunta sobre cudes
serian las vias para lograrlo, utilizando andlisis que giran alrededor de la
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transformacion de los sistemas tradicionales de la agricultura y de la importancia de la
formacion de los recursos humanos que trabajan en el sector.

Schultz” dice que esta transformacion depende de las inversiones que se hagan
en la agricultura. Es un problema de inversion, sin ser primordialmente un problema
de disponibilidad de capital, sino de determinar las formas que ha de asumir la
inversién. Muchos paises en desarrollo estan industrializandose en un grado
importante sin tomar las medidas adecuadas para elevar la produccién agricola
proporcionalmente; y otros paises se estén industrializando a costa de la agricultura.

La influencia poalitica de los consumidores urbanos y de la industria les permite
exigir alimento baratos a expensas de la poblacion de campesinos pobres. Esta
discriminacion se racionaliza sosteniendo que la agricultura es intrinsecamente
atrasada y su contribucion econdmica de escasa importancia, pese a la revolucion
verde. Se da por sentado que € hombre de campo es indiferente a los incentivos
econdémicos, y que se aferra obstinadamente a los métodos de cultivo tradicionales, lo
cua es incorrecto.

A pesar de estos problemas, no existen razones fundamentales para que €l sector
agricola de un pais no pueda realizar un aporte considerable al crecimiento
econdmico. Por supuesto que la agricultura que no utiliza mas que los factores
tradicionales sera impotente para €ello, pero la agricultura modernizada es capaz de
realizar un gran aporte a crecimiento. Los agricultores, dentro de su reducido ambito
individual de asignacion de recursos, son empresarios muy bien sintonizados con las
condiciones econdmicas.

Otra pieza esencia son los incentivos que sirven de guia 'y recompensa a sector
rural: “una vez creadas las oportunidades de inversién y unos dicientes eficaces, los
agricultores se encargardn de convertir la tierra en oro”. Para explicar las diferencias
de cantidad y ritmo de crecimiento de la produccion del campo, las diferencias de
tierra son las de menor importancia, las diferencias de equipo de capital son bastante
importantes y las diferencias en la capacitacion de la mano de obra son las de mayor
interés. Asi la variable fundamental que nos va a explicar las diferencias de la
produccion del campo es € agente humano, o sea, las diferencias en la capacitacion o
conocimientos en los agricultores.

En d estudio dd crecimiento econdmico, ya nazca este de la agricultura o de
cualquier otro sector de la economia, la inversion constituye € centro y niicleo del
andlisis. Pero es obvio que la oportunidad de crecer, medida por € rendimiento de la
inversion, difiere mucho de un sector a otro de la economia, de un pais a otro y de una
época a otra.

Existe en muchos paises una creencia errénea y difundida que identifica
crecimiento econémico con industridizacién, y que es la que esta dictando la politica
econdémica en muchos paises pobres, cuyos gobiernos tratan de acelerar € crecimiento

5 Véase Schultz, T. W., op. cit.
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mediante la planificacion y los programas de desarrollo. Lo que no se piensa es en
invertir en la poblacion rural, la cual, en consecuencia, sigue privada de los
conocimientos necesarios para emplear eficientemente los factores agricolas
modernos. Para obtener productos agricolas en abundancia es preciso que € hombre
de campo sepa aplicar los conocimientos cientificos relativos a suelo, las plantas, los
animales y las maquinas. Pero aunque los agricultores posean estos conocimientos, es
indtil ordenarles simplemente que eleven la produccién; es preciso, ademas, un
sistema de alicientes y recompensas.

Los conocimientos que hacen posible la transformacion rura constituyen una
forma de capital y, por consiguiente, requieren una inversion; pero no solo inversion
en los factores reales que encarnan una parte de esos conocimientos, sino también -y
esto es de la mayor importancia- inversién en la poblacién rural.

El capita humano contribuye a la productividad laboral y a la capacidad
empresarial, valiosas para la produccién agricola y de otra naturdeza y permite
calibrar las mejoras concretas en la calidad de la poblacion. Los factores de
produccion decisivos para € mejoramiento del bienestar de los pobres son €l
mejoramiento de la calidad de la poblacion y los adelantos en el conocimiento.

La teoria de la inversién de esta corriente de pensamiento se centra en los
siguientes conceptos claves: el valor del capital humano adiciona depende del
bienestar adicional que derivan de é los seres humanos. El capital humano contribuye
a la productividad laboral y a la capacidad empresarial, valiosas para todo tipo de
produccion.

Una capacidad tal congtituye también un aporte importante a las satisfacciones
que son parte integral del consumo, presente y futuro. La calidad de la poblacion hay
que verla como un recurso escaso, 1o que implica que tiene un valor econémico y que
su adquisicion impone un coste.

El tipo y monto de calidad adquirida a lo largo del tiempo dependera de la
relacion entre las ganancias obtenidas de la cdidad adicional y € costo de adquirirla
Cuando las ganancias excedan a costo, la calidad de la poblacién ira en aumento. La
Educacion es una inversion que da cuenta de gran parte de la mejoras en la calidad de
poblacién.

La escolarizacion es en primer término una inversion; es un grave error tratar
todos los gastos educacionales como un consumo corriente. El stock de capital
humano adquirido consiste en capacidades e informacién que tienen vaor econémico.
El més impresionante crecimiento en el stock de capital humano se ha verificado en €
stock de capital de salud, que se vincula con las posibilidades de crecimiento del stock
educativo.

LA EDUCACIO N Y EL DESEQUILIBRIO RURAL-URBANO

A. El desequilibrio rura-urbano, desde lo econémico, comienza a gestarse con
la acentuacion del proceso de urbanizacion ligado a fendmeno inmigratorio de fines
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dd siglo pasado y de las primeras décadas ddl actual, reforzandose con €l proceso de
sustitucion de importaciones ocurrido a partir de la década del treinta.

Desde fines del siglo pasado la Region Pampeana se incorpor6 a mercado
mundial, a través de productos como cereales y carne vacuna realizadas en sus fértiles
praderas templadas. Si bien fue un préspero periodo para € sector, los avances
técnicos ocurridos en € proceso productivo agropecuario, que redujo € uso de mano
de obra por unidad de producto, posibilitan la aparicion de una tasa de absorcion de
poblacién mayor en la ciudad que € campo.

Respecto a las regiones extrapampeanas, éstas aportaron mano de obra para las
grandes empresas dedicadas a cultivos industriales (cafia de azlcar, yerba mate, etc.)
o fueron proveedoras de materias primas agropecuarias destinadas a la industria o a
consumo doméstico (algodon, tabaco, té, etc.). En la actualidad la desigualdad entre
las regiones se han agudizado y se caracterizan por:

a) En laregion pampeana se genera aproximadamente el 80 % del Producto
Bruto Agropecuario Nacional, que se explica por las mejores
condiciones ecoldgicas y por una estructura productiva mas eficiente;

b) En la regién pampeana se producen la mayor parte de los productos que
constituyen la dieta basica de la poblacion y se generan importantes
saldos exportables. En las economias regionales la produccién se destina
principamente a mercado interno, aunque en los Ultimos afios han ido
creciendo los saldos exportables;

c) En las economias regionales existe un ato grado de especiaizacion
provincial en cultivos en su mayoria perennes, tal es € caso de la cafia
en Tucuman, Salta, Jujuy; lavid en Cuyo; y layerba, € té, € tabaco y €
tung en Misiones. En cambio, la region pampeana tiene una alta
elasticidad de sustitucién entre cultivos para responder a cambios en los
precios relativos;

d) La estructura de tenencia y distribucion de la tierra es més desigual en
las economias regionales, existiendo notables diferencias en € nivel
tecnolégico y en las posibilidades de acumulacion de los productores
gue en la region pampeana;

€) Los cultivos extrapampeanos son mas mano de obra intensivos, lo que se
vincula con la mayor oferta de mano de obra provista por las unidades
minifundistas.

B . La preocupacion educativa por los problemas del medio rural se hace sentir,
internacionalmente, a partir de la década de 1930, acercandose, equivocadamente,
cada vez més la escuela rural a la modalidad de la escuela urbanab. Las disparidades
entre regiones urbanas y rurales son, cas siempre, considerables y las estadisticas

6 Véase Nufiez, J. P. La Escuela en Areas Rurales Modernas.
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regionales de educacion muestran diferencias que pueden llegar a la mitad del
promedio nacional. Los medios educativos, muy frecuentemente, estan concentrados
en las zonas urbanas en detrimento de las rurales. Sin embargo, la interpenetracion de
las zonas urbanas y rurales se vera acentuada en € futuro préximo y la modernizacion
habra penetrado en € campo, con sus efectos sobre la movilizacion socid y la
demanda de la educacion.

C. El hecho de que € acceso a la educacion publica, gratuita o subsidiada no
haya podido ser equitativa, ni haya sido justa la distribucion de sus beneficios, ha
perjudicado especialmente a la poblacién rural. En genera, su acceso y los beneficios
que ha recibido han sido inferiores a su peso en la poblacién. Estudios recientes’
muestran que los hijos de empleados y profesionaes reciben, en promedio, cinco
veces mas beneficios educativos que la poblacién rural, sin tomar en cuenta las
diferencias de calidad de la educacion impartida en los distintos lugares, que agudizan
todavia mas las desigualdades de la distribucién geogréfica

D. Los problemas de calidad de la educacién se agravan en € contexto rural,
donde se registran mayores niveles de repeticion y de desercion, motivados ésta, en
general, por la realizacion de procesos productivos estacionales*. Existe, por gemplo,
escasa compatibilidad entre vacaciones escolares y periodo de ata demanda de mano
de obra en € campo. Ademas, una marcada inadecuacion de la oferta educativa a las
condiciones ruraes, apareciendo, también, una demanda rura que atribuye limitada
utilidad a una educacién que no sea estrictamente elemental. Por otra parte, €l
curriculo obligatorio de la educacién rura es disefiado en las ciudades y resulta
inarticulado para e medio rural.

E. El desequilibrio entre ciudad y campo es comin, aunque bajo formas
diversas, en todas las regiones del mundo. La ciudad es un centro de innovaciéon y de
produccién de riqueza, pero también destructora de la naturaleza. En los paises menos
desarrollados es refugio para las poblaciones rurales, sobre las cuales gerce atraccion.
Las grandes ciudades tienen su cintur6n de miseria donde viven los desarraigados en
la busqueda de un problematico trabgjo.

F. Laintegracion dd mundo rural en la sociedad democrética requiere que la
educacion ya iniciada alcance su pleno desarrollo, en € sentido de funcionalizarla a la
estructura ocupacional respectiva, y de esa forma aumentar la productividad del
trabgjo agricola, condicion indispensable para poder acceder a crecientes niveles de
bienestar social. Nos dice Maassis, acerca de los principios fundamentales, que debe
contemplar e sistema educaciona: “Si e principio del caréacter global del sistema

T Vease Cepa-Unesco, op. Cit.
8. Véase Nufiez, J. P., op. cit.
9 Véase, Maassis, L., op. cit.
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educativo permite la movilidad vertical y horizontal y multiplica las posibilidades de
eleccion, se requiere suprimir ciertas diferenciaciones y segregaciones’. Ello vale
especiamente para la ensefianza rural y agricola, frecuentemente separada del sistema
educativo en su conjunto.

A este “Sistema Global” se 1o debe entender como un sistema que englobe a toda
la poblacion. Es decir, concebido de tal manera que no haya segregacion educativa
derivada de la procedencia geogréfica, del origen socia o de la orientacion escolar. El
sistema del modelo Malassis, atinado, estd construido de manera tal que permite la
circulacion vertical (franquear niveles) y horizontal (reorientacion): excluye las
prohibiciones, las direcciones con sentido irreversible y los callgjones sin sdida

La formacion de todos los ciudadanos se asienta sobre los mismos principios, y
el sistema tiende a brindar a cada uno igualdad de oportunidades. Un sistema global
funcional prepara, durante e periodo de formacidén educativa, para las diferentes
funciones que serd necesario asumir en una sociedad en desarrollo. Por gjemplo,
partiendo de un fondo de educacién comun, e sistema se diversifica a nivel de los
té&minos finales de los ciclos de formacion escolares o de adultos, de |as instituciones
pedagdgicas polivalentes. Supone, por lo menos, ciertas equivalencias y permite, en
relacion con el proceso de desarrollo y las aspiraciones personales, todas las
orientaciones y reorientaciones posibles.

En este moddo, la educacion permanente tiende a convertirse en € principio
fundamental arededor del cua deberia edificarse € sistema global de educacion v,
por afadidura, elaborarse los subsistemas que lo componen. El autor propone
“rurdizar” e sistema educativo global, haciendo comprender a todos el papel que €
mundo rurd y € trabajo campesino juegan en las sociedades en transformacion, y
respetando €l trabajo manua y la naturaleza.

Esta idea surge del andlisis de la situacion actual, que demuestra que la
formacién “generd” no presta mayor atencién al gran combate contra € hambre, ni a
papd de la agricultura en e proceso de desarrollo global, proceso que tiene poca
importancia, por afadidura, en la educacion general, cuando no es ignorado. El
esfuerzo a cumplir para superar la anterior visién es gigantesco; la poblacion debe
estar preparada para comprenderlo asi, y los ciudadanos deberian adquirir la mayor
formacién posible referente a los procesos de desarrollo socioecondmico.

G. S la modernizacion de la vida rural no va acompafiada con una adecuada
educacion, es inevitable la aceleracion del éxodo rural. Este Ultimo aparece al
interesado como €l Unico medio para dar vaor a su formacién, mejorar sus ingresos y
transformar su modo de vida. La adecuada educacién incluye per-se, como uno de sus
pilares, el concepto de Educacién Permanente. Esta modalidad se justifica por
consideraciones de eficacia sociecondmica y educativa, y por la blsqueda de una
sociedad més equitativa.
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LO EDUCATIVO RURAL

Seglin Malassis, la ensefianza agricola es un conjunto cerrado, sin relaciones con
la enseflanza general, sin posibilidades de orientacién y de reorientacién; no
congtituye un “subsistema’ de un sistema educativo global. Estos supuestos se
corroboran con reportes especializados, que informan que la tasa de formacién
educativa de las poblaciones rurales es inferior a la tasa nacional media de formacion.
Esto ha sido y es resultado de multiples variables, como por €emplo la creencia
extendida de que no es necesario instruir al campesino para satisfacer nuestras
necesidades de aimentos, o del modo y € nivel de vida que ofrece la vida rura en las
condiciones actuales.

La ensefianza agricola, pese a los esfuerzos realizados en' estos Ultimos afios,
atrae de por si numerosas criticas. La FAO menciona el fenébmeno de piramide
invertida, es decir la penuria potencialmente muy grave de persona de nivel
intermedio y mas generamente de “técnicos que trabajen en € terreno”. La formacion
profesional de los agricultores depende, fundamentalmente de la organizacion y de la
eficacia del sistema de creacidon-difusion en agricultura, sistema que combina la
formacidn, la investigacion y la extension o vulgarizacion.

En otros paises, los jovenes -estadounidenses por eemplo- que reciben una
educacién superior pueden tener oportunidad de gercer su talento y desarrollar su
personalidad en numerosas organizaciones y servicios para-agricolas y alimentarios y
en las actividades agricolas propiamente dichas.

En Europa, los jévenes agricultores disfrutan cada vez méas de una buena
formacion genera y de una excelente formacion técnica, y pueden seguir numerosos
cursos de formacion y de informacién. Pero no basta educar para desarrollarse; es
necesario, ademas que las estructuras socioeconémicas sean receptoras de los
hombres instruidos.

Compartimos € punto de vista de Harbison, H. que dice: “En nuestra época, en
gue todos aspiran a posiciones mas elevadas y en € cual las comunicaciones
colectivas se extienden, los hijos de agricultores no se condenaran por cierto, s
pueden evitarlo, a pasar su vida en la agricultura tradicional. La Unica solucion real
reside en la modernizacién de la vida rural”. Si la modernizacion de la vida rural no
corre pargja con € desarrollo de la instruccion, serd inevitable que se acelere € éxodo
rural, puesto que éste aparece como e Unico medio de conferir valor a la instruccion
adquirida.

La ensefianza agricola no constituye, en general, un conjunto coherente. La
formacion de los agricultores, los criadores, los forestales, los especialistas en
explotacion de tierras y en mecanizacion, muy a menudo se lleva a cabo en
establecimientos diferentes, ma coordinados entre si, s bien es evidente que podria
existir una formacion comun para € conjunto de cuadros dd desarrollo rural. El
primer congreso mundial de ensefianza agricola organizado por la FAO en € afo
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1972, concluyé que debia hacerse un gran esfuerzo para obtener sistemas agricolas
coherentes.

Los informes especializados hablan de que los hijos de los campesinos se
encuentran entre los menos favorecidos, en 1o que hace a acceso a la educacion, y €
mundo rural no puede, en consecuencia, SiNo estar muy atento a toda accion orientada
hacia una mayor igualdad de oportunidades.

Desde e punto de vista pedagdgico la propuesta es desarrollar la capacidad de
los sujetos de “aprender a aprender”, creando habitos de trabajo persona y facilitando
el acceso y la utilizacién de instituciones pedagégicas adecuadas: laboratorios
“abiertos’, centros de documentacién y bibliotecas, bancos de datos, ensefianza
programada, medios audiovisuales, etc. La lucha contra € éxodo depende de la
transformacién de las estructuras socioeconOmicas de la agricultura y de la
modificacion de las situaciones relativas actuales de los campesinos y de los
ciudadanos. Sin embargo requiere también una informacion mejor.

En Europa gracias a los cursos post-escolares agricolas, se han logrado
resultados interesantes, debido quizds, y sobre todo, a los instructores agricolas
vigeros. Estos, habiendo recibido una formacién especializada, ensefian a jovenes en
diferentes puntos de una zona determinada. Su eficacia depende, especidmente, de
una buena colaboracion con los servicios de divulgacion.

En cuanto a la Extension Rural, ésta es la actividad comunicativa que tiene por
objeto transmitir a los agricultores 0 ganaderos, empresarios 0 auxiliares, las técnicas
mas actualizadas y apropiadas para lograr un mayor rendimiento en su explotacion o
empresa y una mejor forma de vida para su familia. De ello se infiere que €
extensionismo apunta a mejorar € nivel de vida por medio de la capacitacion en
materia técnica, con miras al crecimiento y desarrollo de la empresa y al
mejoramiento en las condiciones de vida de la familia rural (calidad de vida).

Los sujetos de la extension rural son las personas que mediante una capacitacion
adecuada, con titulos de nivel secundario o terciario, se dedican a ensefiar e instruir
preponderantemente “in situ” a los agricultores en general (empresarios,
administradores, etc.). Ellos se dirigen a los productores, con los cuales se comunican
a través del contacto personal. Pueden lograr, a partir de lo anterior, una estrategia

adecuada para persuadir a los agricultores por diversos medios. exposiciones,
experimentaciones, trabajos de campo, etc., a fin de despertar en ellos € interés por la
introduccion de nuevas técnicas a sus empresas.

Del andlisis de la extension surge un dualismo integrador: la educacion e
instruccion.

10, Véase, Vivanco, A., op. cit.
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. La primera tiene una referencia a lo social, esto es, blsqueda de una

mejor calidad de vida

La segunda responde a una finalidad econdémica: mejorar €l nivel de
vida, por mayores indices de productividad y produccion.

Se permite asi a agricultor megjorar las formas y técnicas de explotacion y se
contribuye a su mejor formacién e informacién como persona interesada en la
produccién agropecuaria.

iii) Origenes de la Ensefianza Agricola en Argentina

En cuanto a la ensefianza en & medio rural, es notoria la dificultad en el acceso a
una informacion sistematizada de este subsistema. No obstante, 1os pocos escritos dan
cuenta que € origen de la ensefianza agricola debe remontarse a Manudl Belgrano,
quien a fines del siglo XVIII, inspirado en la fisiocracia, sugirié la creacién de
escuelas agricolas; 0 a la Congregacion Jesuitica, que habia iniciado informalmente
una tarea de “Educacion Rurd”, llamada de redlizacion e integracion industrial. La
primera escuela fundada fue obra de Rivadavia en € afio 1823, y se la llamé “Escuela
de agricultura préctica y Jardin de aclimatacion”, siendo disuelta en 1828 a raiz de la
construccién, en ese mismo lugar, del Cementerio de La Recoleta.

También en € interior del pais se propagaron este tipo de escuelas, como por
giemplo en Entre Rios, Mendoza, Santa Fe. En ese entonces las escuelas agricolas
comienzan a depender de cada gobierno provincial. Durante la época de Rosas esta
modalidad de ensefianza sufre un marcado retroceso, que cambiara luego por €l
impulso dado durante la administracion de Urquiza. En 1860 se crea € Departamento
de Enseflanza Agrondmica, dependiente del Ministerio de Instruccion Publica. En
1871 e Departamento de Agricultura se halla bajo la jurisdiccion del Ministerio del
Interior, del que comenzaron a depender las escudas de ensefianza agricola. Este
Departamento fue la base del Ministerio de Agricultura creado en 1898, y que hasta
1969 rigid y supervisd la ensefianza agropecuaria nacional.

Desde 1969 hasta 1978 & Organismo Técnico responsable de su conduccion y
evaluacion es la Direccion Neciona de Ensefianza Agropecuaria, que depende del
Ministerio de Educacion.

Una caracterizacion de la Educacion, sobre todo para las Ultimas décadas, es que
casi siempre ha sido un factor de expulsién en las zonas rurales. Argentina, siendo un
pais bastante homogéneo en cuanto a los indices de analfabetismo reducidos que
presenta, poseyendo una baja discriminacion urbano-rural para la alfabetizacion,
demuestra que, habiendo diferencias interzondes, la elevacion del nivel educacional
en las zonas rurales favorece la migracion.
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La poca relacién de la educacion impartida en las zonas rurales con la vida,
necesidades y caracteristicas de cada zona, es un fendmeno que, aparte de desvincular
a los sujetos de la ensefianza, favorece, también e éxodo hacia las zonas urbanas.

CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA

En las respuestas que se den a la preocupacion por meorar la educaciéon de la
poblacion agraria con € fin de mgiorar la productividad y la calidad de vida, se hace
necesario contemplar la diversidad y especificidad de los contextos zonales y
regionales. Pero no debe perderse de vista la necesidad de propender a procesos
democratizantes y favorecedores de lo educativo para € logro de una mejor calidad de
vida de la poblacion rurd, cualquiera sea la region a que hagamos referencia. Otra
situacion a tener en cuenta, es la dificultad en € acceso a informacion fidedigna sobre
la realidad educativa rural en Argentina, y de sistematizaciones que den cuenta de la
organizaciéon de este susbsistema en nuestro pais. Sobre esta misma cuestiéon, sigue
pendiente una investigacion que permita considerar cud es e rol de este subsistema
dentro de la nueva Ley Federd de Educacion, ya que se desconocen sus menciones
especiadles y menos aln s han sido detectadas sus necesidades y faencias.

A pesar de lo anterior, se conoce que las escuelas rurales primarias estdn a cargo
de las respectivas provincias, que las escuelas medias con orientacién técnica-
agropecuaria tienen dependencia nacional y provincial, y que algunas de estas
modalidades son gecutadas a través de programas como e EMETA (Expansion y
Mejoramiento de la Ensefianza Técnica Agropecuaria), emprendimiento nacional
donde todas las provincias y dos universidades son beneficiarias de la inversiéon
realizada por € Banco Interamericano de Desarrollo y e Estado Naciona con € fin
de expandir y mejorar la educacion agrotécnica.

Por otra parte, también se conoce que organismos internacionales y nacionales
realizan su valorable aporte en programas de cooperacion, asistencia, formacion de
equipos técnicos, modalidades de extension, aportes tecnoldgicos-cientificos, etc. A
modo de gemplo citamos organismos como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (SAGyP), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), d Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), organizaciones no
gubernamentales como FUNDAPAZ, INDES e INCUPO, Universidades Nacionales,
€tc.

Sin embargo, y a pesar de algunos esfuerzos readlizados, se constata que los
programas de capacitacion existentes en formacion de recursos humanos siguen
siendo insuficientes para enfrentar los nuevos desafios.

A nivel de las provincias,’ las instituciones sectoriales agropecuarias en general
se han debilitado en su capacidad de atencion al peguefio productor, a punto que en
algunas se levantaron los servicios de extensién o se redujeron mucho, en otras
desaparecieron las areas de informacion econdémica, muchas se dedican sblo a tareas
de fiscalizacién de sanidad agropecuaria y de recaudacién, otras mantiene sus
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servicios de extension pero carecen de recursos para desarrollar sus tareas especificas,
y aguna ha suprimido la Secretaria de Agricultura

Las menos, han adecuado sus estructuras y mejorado la oferta de servicios a los
pequefios productores, mediante €l desarrollo de programas y proyectos. La mayoria
de las provincias no tienen programas de apoyo a pequefios productores
agropecuarios, surgiendo si, en los Ultimos afios, como nueva oferta, la de los
microemprendimientos productivos para éreas urbanas y rurales (principamente
urbanas) que dependen de los Ministerios de Bienestar Socia, de las Subsecretarias
de Produccion o Planeamiento y que en general carecen de recursos humanos y
financieros para brindar asistencia técnica a las nuevas actividades promovidas.

En cuanto a los aportes de crédito para consolidar programas de formacién de
recursos humanos de parte de Organismos Internacionaes, ya en e afio 1991, en una
Conferencia sobre e tema, se llegd a un conjunto de conclusiones acerca de la forma
més eficaz en que los recursos podrian canalizarse hacia un programa de calificacién
de los recursos humanos en América Latina. Se destaca la necesidad de emplear un
enfoque estratégico comprensivo, que integre los requerimientos de crecimiento
econdémico, la adaptacion educativa, y la integracion social dentro de un mismo
enfoque, recomendandose especiadmente la posibilidad de crear fondos nacionales
integrados por aportes publicos, privados e internacionales, destinados a financiar
esos programas. El Fondo Multilateral de Inversiones contempla un programa de
asistencia técnica, otro destinado al desarrollo de la empresa y un Ultimo para €
mejoramiento de los recursos humanos' .

Un elemento que no puede ser dejado de lado es & fendmeno de migracion del
campo a las zonas urbanas. Entre 1947 y 1960 € sector rura en crisis opera como
expulsor de poblacién, mientras que € crecimiento industrial del Gran Buenos Aires y
de otras ciudades de la Regidén Pampeana, necesita mano de obra. Al no poder hallarla
en la inmigracion extranjera, atrae a los campesinos del litoral, y del resto del pais: en
es0s trece afios no menos de 1.500.000 personas abandonaron € campo a un ritmo de
115.000 por afio.

Al sumar toda esta migracién a crecimiento vegetativo, se llega en 1960, al 72
% de poblacion urbana Esta, es decir, la residente en localidades de 2.000 o més
habitantes, comprende en la actualidad e 86,6 % de la poblacion total.

Ademés, € fendmeno migratorio ocurre especiamente en ‘una franja de edad
particular -jovenes de ambos sexos que integran la poblacién econémicamente activer,
aumentando € nimero de personas en edades avanzadas y, por la ata natalidad en los
medios rurales, de poblacion de edades muy jovenes y sin incidencia en la produccién
(envejecimiento de la poblacién rural).

11, Véase Iglesias, E., op. cit., pég. 127.
12 Véase INDEC, Anuario Estadistico 1993.
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Los fendmenos de permanencia de poblacion de edades jovenes y de dta tasa de
natalidad, ha generado en algunas zonas de nuestro pais, una incorrecta politica de
expansion del sistema educativo rural.

Por gemplo, se acrecienta € numero de escudas rurdes y paraldamente se
verifica la disminucién en & nimero de usuarios por establecimiento educativo, lo
cual aumenta € costo por aumno y deteriora la calidad educativa, ya que la baja
cantidad de asistentes impide la concurrencia de un planted més diversificado de
docentes.

En cuanto a los efectos de estos impactos en e rendimiento educativo -desde lo
cuantitativo- en € sistema primario nos encontramos con cifras de inasistencia a la
escuela muy superiores a las dd medio urbano. Si tomamos la culminacion del ciclo
primario, también nos encontramos con esta realidad desfavorable para la poblacién
rural, y en cuanto alas cifras de repitencia 'y desercidn ocurre algo similar.

Respecto a los conocimientos impartidos en las escuelas rurales, éstos se
comprimen al maximo bajo € supuesto de contrarrestar, entre otros, la desercion o la
inasistencia, estando € proceso de ensefianza-aprendizaje bajo la tutoria de un solo
docente, € que se hace cargo de todas las actividades escolares y extraescolares.

Respecto a logros cualitativos, como € docente no recibe en su paso por €
magisterio una formacion adecuada y especializada para su tarea posterior en € medio
rural, en muchos casos esto lo aleja del compromiso necesario para con esta
poblacion, conformandose una especie de isla pedagoégica dedicada a ensefiar a leer,
escribir y sacar cuentas. Los vecinos la han visto a la escuela rural funcionar siempre
de esta forma, y no reclaman por lo general otra cosa.

Las curriculas de aplicacion para esta modalidad son uniformes y las propuestas
didécticas no han incorporado, en general, procesos interactivos, conocimientos y uso
de nuevas tecnologias, acceso a distintas formas de aprendizaje, etc.

En orden a los estimulos del ambiente para el desarrollo en calidad del
subsistema, en € medio rural no existen ocupaciones que, para ser desempefiadas,
requieran escolaridad completa y por lo tanto los incentivos para completar la misma
SON escasos.

Otro problema de orden cualitativo, sin desconocer la necesidad de acercar la
educacion a aguellas zonas desprovistas, es la falta de coordinacion entre las escuelas
rurales existentes, cuya solucion posihilitaria mejorar su oferta, operativizarla, y
convertir al subsistema en un centro dindmico favorecedor de la integracion de la
comunidad rurdl.

Ademés, las diferencias entre jovenes rurales y urbanos en cuanto al acceso a la
educaciéon postprimaria parece haber aumentado en algunas regiones ddl pais. Para
ingresar a la escuela secundaria los jovenes rurales generalmente tienen que asistir a
un centro urbano.

Esto acarrea desplazamientos diarios, a veces a gran distancia, o encontrar
vivienda temporaria en la ciudad, o que suele tener por consecuencia que muchos de
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los asistentes a la escuela secundaria no regresen al campo o0 a su pueblo de origen. Se
produce un éxodo interno incentivado por la falta de adecuacion a medio rura de la
formacién recibida en las escudlas y por la ausencia de perspectivas ocupacionaes en
ese sector. No obstante, hay estudios que indican que esta inclinacion a emigrar se
reduce en la medida en que aumenta el grado de modernidad de la regién de origen.

Los Ultimos documentos y seminarios que analizan las probleméticas del sector
refieren que la ubicacion geogréfica de las escuelas ruraes, primarias y secundarias, y
la falta de organismos provinciales y nacionales que las contengan especificamente,
hacen que las reflexiones y propuestas sean desconectadas entre si, esporédicas y con
una importante cantidad de conceptos en discusion, carentes de conclusiones
refrendadas por educadores que tienen responsabilidad en esta area,

El Seminario Federal de Educacién Técnica Agropecuaria, redizado en € afio
1992 con la participacion de representantes de SENASA, SNEP, DINEA y CONET,
recomendd tener en cuenta: Flexibilidad de los planes de estudio; prevision de
procesos de consulta y participacion; autonomia. en la administracién; una
organizacion escolar pertinente, que facilite el despliegue de los proyectos didécticos
productivos; articulacion con la educacion no formal, etc. Pero, ademés, que los
programas de desarrollo que se implementen evallen cada situacién provincial, de
modo de fortalecer aquellas instituciones que tengan interés en e tema, trayectoria y
alguna masa critica

En este sentido, en generacidén de tecnologia se podria contar con e apoyo de
universidades; en transferencia, con el de algunas Organizaciones No
Gubernamentales, con Cooperativas, con algunos servicios de extensién del
Ministerio Nacional y de los provincides del érea, o también con e de agunos
municipios, de forma de comenzar a avanzar en € proceso de descentralizacion y
desconcentracion a este nivel, que es necesario para mejorar las posibilidades de
cumplimiento de los objetivos.

Por lo demés, los grandes programas de desarrollo rura que se han venido
implementando en América Latina, con financiamiento de los bancos multilaterales,
contemplan todos un componente de capacitacién y organizacion campesinag, con una
fundamentacion conceptual que apunta a la autogestion de los productores y a la
articulacion de los diferentes proyectos componentes. Pasar de un grupo a una
empresa asociativa en condiciones de competir satisfactoriamente en los mercados e
iniciar un proceso de acumulacion, requiere un importante esfuerzo de capacitacion
de sus miembros en variados temas, como lo son los de organizacion y participacion,
financieros, administrativos-contables, mercadeo, evaluacion de proyectos de
inversion, etc.

13.  RevistallCA, afio 1992, “Agricultura, Viday Futuro de Un ContinenteTCA, pég.98.
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En cuanto a la transmisién ordenada del conocimiento, ésta es un proceso
complejo compuesto por medios de comunicacion y metodos destinados a su
organizacion.

Un sistema de enseflanza que emplea determinados medios de transmision del
conocimiento o que los combina en proporciones alternativas constituye una “Técnica
Educativa’. Su conjunto de opciones define la “Tecnologia Educativa’. El desarrollo
de los medios de comunicacion y su empleo en la ensefianza fueron introduciendo
cambios en su organizacion y modificando sus caracteristicas. Tanto los libros de
texto o los contenidos impresos en cartillas, los sistemas audiovisuales y las
computadoras, son los medios de comunicacion con mayor influencia en la
organizacion del proceso de transmision del conocimiento.

La creciente difusion de los medios de comunicacion de masas, entre los que se
destacan la radio y la television, desarrollaron técnicas educativas abiertas que
ampliaron significativamente, el nimero de destinatarios de transmision, del
conocimiento y reforzaron los aprendizajes. S bien es fuerte la inversién en
equipamientos que estos sistemas regieren, esta comprobado en otros paises que la
educacion basada en los madios de comumicacién de masas -puede tener costos
unitarios moderados

La Educacion a distancia posee diversos antecedentes desde las pasadas décadas
como: capacitacion rura por radio; experiencias de formacién comunitaria apoyadas
en técnicas de oro o cassette; estudios por correspondencia, etc.

En nuestros dias se nescesario que educacion a distancia intensifighe la
tarea de formacion sin descuidar los objetivos  inherentes a €lla, como lo son la
permanencia del estudiante en su medio socia y labord, y la directa y comprometida
vinculacion de su aprendizaje con los problemas de su entorno. Entre los rasgos
caracteristicos de la educacion a distancia es que esta debe-adaptarse a una poblacién
adulta, distribuida generalmente en un extenso territorio y coni posibilidades limitadas
de tiempo de dedicacién a los estudios...

También dentro de éstas estrategias innovadoras para favorecer la formacién de
recursos, humanos, aparece una modalidad, que se- unamodalidad, que se impone cada dia mas, llamada
Educacion No Formal y que tiene por objetivo principal atender las necesidades
educativas de personas gque no estan inscriptas en la escuela como alumnos regulares.
El dedtinatario de este tipo de educacion puede ser un productor rural, una ama de
casa, un empresario o' profesionales del area agropecuaria.

En el pas existen experiencias en este sentido, y hasta € afio 1993 se contaba
con 24 centros de Educacion no formal (CENF) dentro del Proyecto EMETA, y
cumplen con € objetivo de crear un sistema educativo en estrecha relacion con €
mundo del trabgjo, considerando a conocimiento como un instrumento transformador-
del hombre. Otro de los objetivos fundamentales de la capacitacion es la valorizacién

14 Véasc Dcllmo,J A cn Pclrct A. H editor, ‘Ens’tyos cn Economia de1a Educacxén T
N sl icd uhienplind o sin oy alnsongs T B ofin LA i e ¢!
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y fortalecimiento de los productores como sujetos sociales y productivos, capaces de
transformar, a traves de sus organizaciones, sus condiciones de vida y de produccion.

Los objetivos de la escuela rural o de la ensefianza impartida en sistemas no
formales para esta poblacion, no sdlo son la formacion de futuros agricultores ni la
adecuacion de los pobladores al medio, sino fundamentamente e desarrollar sus

capacidades de gestion, observacion, formacion del juicio critico, conocimiento y

toma de conciencia de la realidad sociopolitica, cultural y econémica en la que esta
inserto, asi como el favorecer la aparicion de estrategias que dignifiquen su situacion
vital, mejoren su calidad de vida y le permitan desarrollarse. El cumplir con estos
objetivos es responsabilidad tanto de la educacion rura formal como de la no formal.

Consideramos fundamental, para e disefio de una propuesta seria, redizar un
diagnéstico que analice y revise la situacion socioeducativa y econdémica de la
poblacion rural. Sin esto es imposible organizar una oferta educativa para la
Poblacion Rural, superadora de los actuaes planteamientos, normativas y modelos de
politica educativa en vigencia. No obstante €llo, y aparte de los puntos previamente
abordados, delimitaremos otros que nos resultan valiosos de tener en cuenta

Asi, por gemplo:

1. Ofertar una estrategia integral de capacitacion, 1o que debe articular
tres dimensiones: @) educativa; b) organizativa; ¢) econdmica.

Il.  Formar a los agricultores para que auténomamente tomen y egecute
decisiones tendientes a aumentara la produccion.

IIl.  Crear Centros Rurales Agrupados, que eviten la diseminacién
irracional y desarticulacion de las ofertas de formacién, y que
favorezcan las relaciones y propuestas de los grupos con los de las
Zonas Mas cercanas. Son muy importantes las experiencias llevadas a
cabo, en este sentido, por paises europeos.

lv. Planificar y presupuestar las acciones educativas que requerirén
inversiones, y con posterioridad analizar conjuntamente con los
interesados -docentes, alumnos, empresas, productores, municipios,
Ministerio de Educacion, Ministerio de agricultura, etc.- la forma legal
que se le dara a esta organizacién.

V.  Priorizar la realizacion de acuerdos con organismos nacionales o
internacionales que permitan que la accion a nivel local o provincia se
enriquezca con las experiencias de otras provincias o paisesl’,
recurriendo, para estos programas, a creditos internacionales, tanto
bilaterales como multilaterales.

15 1ICA, pag. 102
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V1.  Comprometer, asimismo, recursos del gobierno, del sector privado, de
comunidades locales 0 de base, a las familias y a los medios de
comunicacién.

VIl. Contemplar que los contenidos de la capacitacion se orienten a
desarrollar capacidades para: planificar (diagnosticar sus problemas,
formular programas y proyectos); ejecutar programas y proyectos;
expresarse y negociar; manejar técnicas especificas para resolver
problemas concretos que sc presenten durante cl desarrollo de sus
proyectos; y aplicar por si solos € método participativo.

V111, Generar ofertas, entre el nivel oficial y privado, de programas
sistematicos de Asistencia Tecnica para el desarrollo rural, con
capacitacion especifica de los Técnicos Extensionistas.

IX. Propender a acrecentar los sistemas de pasantias entre alumnos que
concurren a establecimientos agro-técnicos y empresas productoras
locales, regionales, provinciales y nacionales. A modo de gemplo, sc
han realizado valiosas experiencias en institutos agro-técnicos de
educacién media, por gemplo, en la cuenca lechera de la Provincia de
Cordoba.

X Utilizar e conjunto de medios de comunicacion mas pertinentes para
el logro de la formacion deseada, v.gr. la Radio, TV, materia impreso
adicional, etc.

Xl. Considerar para la oferta educativa a sector, la relevancia de la
determinacion de las “areas’ de aprendizaje’ en torno a un “Nlcleo
tematico”. Desarrollando contenidos y actividades, que incorporen los
medios de comunicacion y las nuevas tecnologias.

BIBLIOGRAFIA

Aguila, J. C. (1982), Educacion, Sociedad y Cambio social, Bs. Aires, Editoria
Kapelusz.

Anuario Estadistico de la Republica Argentina, Presidencia de la Nacién, Vol 9, afio
1993; y Argentina en Crecimiento, Presidencia de In Nacion, Vol |, afio 1993.

Caracciolo, M. (1993), Hacia una Estrategia de Desarrollo Rural para la Argentina,
Buenos Aires, Editoria Gréfica

Casas, A. (1 BSG), Educacion a Distancia en America latina, Caracas, Editoria
B.C.P.

CEPAL-UNESCO (1992) Educacion y Conocimiento: eje de la Transformacion
productiva con Equidad, Santiago de Chile.

Cuadernos de Pedagogia N° 211, afio 1993, Tema: “Una escuela Rural Diferente’,
Barcelona; y N° 217, afio 1994, Tema: “T. V en d Medio Rura”.

282



Finanzas y Desarrollo del F.M.l. y Banco Mundial, marzo 1994, Tema: “Crédito
Rura”. Fainholc, B. (1992), Educacion Rura: Temas Claves, Buenos Aires,
Editorial Aique.

Fainholc, B. (1980), La Educacion Rural Argentina, Bs. Aires, Editorial
Sudamericana.

FIEL (1993), Descentralizacién de la Escuela Primaria y Media: una Propuesta de
Reforma, Buenos Aires.

Filmus, D., Comp. (1993), Para que sirve la Escuela, Buenos Aires, Editorial Tesis.

Iglesias, E. (1992), Hacia un Nuevo Consenso Latinoamericano, New York, B.1.D.

INDEC: Censo Naciona de Poblacién y Vivienda, 1991, Serie B-Total del Pais, Bs.
Aires.

INTA, afio 1992: “Situacion de los Medianos y Pequefios Productores Ruraes de la
Regién Pampeana: Diagnésticos y Propuestas’.

Malassis, L. (1975), Ruralidad, Educaciéon y Desarrollo, Paris, Editoria de la

Unesco.

Mellor, J. W. (1976), Economia del Desarrollo Agricola, México, F.Cultura
Econdémica.

Nufiez, J. P. (1975), La Escuela en Areas Rurales Modernas, Montevideo, Cepal-
Unesco.

Obschatko, E.y M. Pifieiro (1986), Agricultura Pampeana: Cambio Tecnoldgico y
Sector Privado, Buenos Aires, CISEA.

Petrei, A. H., editor (1989), Ensayos en Economia de la Educacién, Bs. As,
BaladaBuschi.

Revista Educampo del Ministerio de Educacion de Cordoba, nimeros 1 a 9, afios
1992-1994, Tema: “El Proyecto EMETA”.

Revista 1ICA, afio 1992, “Agricultura, Viday Futuro de Un Continente”.

Riquelme, G. (1992), La Comprension del Mundo del Trabajo en la Ensefianza
Media, Bs. As, Mimeo.

Seminario Federal de Educacion Técnica Agropecuaria N° 11, 1993, Bs. As., Ed.
Origenes.

Schultz, T. W. (1986), Invirtiendo enlagente, Barcelona, Ed. Sudamericana-Planeta.

Schultz, T. W. (1967), Modernizacién de la Agricultura, Madrid, Editoria Aguilar.

UNESCO (1990), Sobre e futuro (de la Educaciéon hacia € afio 2.000, Madrid,
Narcea.

Vivanco, A. “Factores en € proceso de tecnificacion y papel de la Sociologia Rurad
en la labor de Extensién rura”, Facultad de Agronomia, UBA, sin fecha

283



La presente edicién se termind de imprimir en Noviembre de 1996, en €
Departamento de Imprentay Publicaciones de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto, RutaNacional 36, Km 601,5800 Rio Cuarto, Cdrdoba, Argentina.



