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Entre marzo y abril de 1997 se desarrollaron, en & Centro de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente del CODICEN, los cm-sos de formacion para 125 futuros
educadores de los Centros Regionales de Profesores del Litoral, con sede en Salto, y del Norte,
con sede en Rivera

Los participantes de este curso son docentes que estan preparandose para una tarea muy
complega, que eslade formar alos formadores que posteriormente trabajaran directamente, en
el aula, con los adolescentes.

Se trata de un programa de formacion y de educacion innovador. Pretende
constituir un nuevo prototipo de educacion superior, estableciendo indicadores, objetivos y
metas de |la ensefianza, evaluacion de los logros de los conocimientos a adquirir, tipos de
giercicios y materiales para obtener dichas metas.

Los formadores, de todo € pais -egresados destacados del Instituto de Profesores
“ Artigas’ o profesionales universitarios con reconocida trayectoria en la docencia- fueron
seleccionados mediante presentacion de antecedentes y a través de la evaluacion de una prueba
de reflexion, con la actuacion de tribunales de ata jerarquia.

En este curso, los docentes se van air preparando para ser finalmente sel eccionados en
torno a dos grandes objetivos. por un lado, la seleccién de los educadores del primer afio de
los Centros Regionales de Profesores del Litoral y del Norte y en segundo término, la seleccion
de las personas que queden calificadas para ser convocadas en € programadel CODICEN de
capacitacion de docentes en gjercicio que se iniciard a mediados de afio.

El objetivo de la actual administracion es que, en 1998, se inicien los cursos en
Maldonado y en Colonia, conformando un modelo de formacion docente més equitativo para
los aspirantes a la carrera de Profesorado de todo € pais.



URUGUAY Y SU FORMACION DE DOCENTES: ANTECEDENTES Y ORIGENES &
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Uruguay hatenido dos modelos de formacion docente que han pesado mucho en su
historia. El primero, es aquel que proviene del sistemauniversitario y el segundo es un modelo
gue surge de la reforma educativa vareliana, relacionado con la Pedagogia y con unaidea de
la educacién de masas.

En esta Ultima concepcion educativa, la de José Pedro, Varelay de otros reformadores
educativos en América Latina (como Mauro Fernandez en Costa Rica y Sarmiento en
Argentina), ya existia una preocupacion central por como organizar una educacion paratoda
la poblacion.

La concepcion central es cdmo tener un cuerpo de profesionales que actle en un doble
sentido: como agente de modernizaciéon y cambio, y como educador. Para ello, era necesario
formar personas que tuvieran un conocimiento en una nueva disciplina -la Pedagogia- y que
conocieran un conjunto de técnicas para apoyar esa tarea.

Es importante destacar |a vision rupturista que tuvieron los reformadores educativos de
América Latina, muy vinculada ala del modelo francés propugnado por Jules Ferry y alas
exitosas orientaciones de la escuela en Massachussets, en las cuales existia un propésito de
educacion para la formacion del ciudadano que estaba integrado a la creacion de un sistema
nacional de educacion. Laidea consistia en que todos los individuos tienen que ser formados
educativamente.

Las circunstancias en las que surgieron los grandes sistemas educativos de masas en
estos tres paises de mayor avance educativo (Uruguay, Costa Ricay Argentind) dan muestra
evidente de una voluntad muy firme de crear una sociedad nacional y de transformar la
sociedad pre-existente en una nueva a partir de la educacion.

Lanocion de Sistema Nacional de Educacién rompi6 con la idea de jerarquia social,
en la cual cada estamento tenia un tipo de educacion, porque supuestamente tenia un tipo de
destino socia distinto. El nuevo paradigma que estos visionarios tuvieron era €l de laNacién
como cuerpo colectivo en € cual sefundetodalaexistenciasocia y todalalegitimidad social.

Este concepto de un sistema educativo requiere -para crear una sociedad nacional- de
un cuerpo profesiona. De ahi la temprana profesionalizacion de la labor del maestro en
Uruguay y €l surgimiento del primer Instituto Normal en 1885.



Asimismo, existia una planeacion seguin la cual esos primeros docentes iban a ocupar
puestos de transformacion educativay social en los puntos mas distantes del paisy unafirme
conviccion de que la consolidacion de laidentidad nacional comprendia una vigorosa politica
de castellanizacion y escolarizacion en las areas de frontera con Brasil.

Esa misma concepcion fue la que permitié e hecho de que se comparta un mismo
lenguaje, que es la mayor manifestacion de integracion social con la que cuenta el pais. Dicha
integracion se hace evidente cuando las distintas capas sociales utilizan un lengugje comin que
tendra mayor o menor vocabulario, mayor 0 menor cantidad de conceptos abstractos, mayor
0 menor uso de los tiempos verbales, pero que utiliza basicamente e mismo codigo
comunicativo.

En ese sentido, es notoria la diferencia con |os demés paises de la region que no poseen
integracion socia a carecer de unificacion linguistica. El tema de la integracion linguistica
fue solucionado en Uruguay mediante la constitucion de un cuerpo profesional de maestros,
estableciendo ala vez en forma muy nitida la concepcion del educando como pre-anuncio de
ciudadano. El gemplo ssmbdlico del nifio con la tdnica blanca y la mofia azul es la
demostracion més clara que Si existe democracia politica es porque hay una larga historia de
democracia educativa

Inversamente, los cursos del Instituto de Profesores Artigas surgieron en 1950 a partir
de laidea de formar una élite educativa cuyas generaciones se formasen y participaran de una
condicion de excelencia, con unos criterios de selectividad iniciales muy altos. Habia que
legitimar la profesionalidad en la Ensefianza Secundaria, porque no existiay ello se hizo
apuntando a alcanzar un nivel més alto, estableciendo muy pocos cupos (originariamente 5y
10) por asignatura, luego de superar un riguroso examen de ingreso.

S6lo una minoria congtituia € conjunto de los candidatos a la formacion de la
educacion superior. El problema no era como proveer de profesores diplomados a conjunto
del servicio educativo, sino como formar una generacion con atos niveles. Uno de los métodos
utilizados, fue & ensefiar las disciplinas en tanto asignaturas, dado. que e modelo fue
dependiente del conocimiento superior y del ordenamiento de las ciencias. No surgi6 de la
Pedagogia ni tuvo por objetivo cubrir las necesidades de docentes con formacion plural como
para atender a los educandos de corta edad que iniciaban con escasa cultura la Educacion
Secundaria.

Sin embargo, existio una primera innovacion importante, constituida por un tronco de
asignaturas sociales y pedagogicas. En € mismo, por un lado, la formacion socioldgica de
Grompone llevé a la incorporacion de la Sociologia, que aparece por primera vez en la



formacion educativa en e Uruguay. Por €l otro, aparecen |os estudios de la adolescencia,
especialmente de Psicologia que fue en esos momentos una disciplina totalmente nueva y la
Teoria de la Educacion en sus diversas manifestaciones. Habia incluso, una asignatura muy
especia sobre la Filosofia de la Ciencia.

Otro elemento, que lo diferenciaria del modelo francés, fuela Didéacticay lapréactica
docente. En este ultimo rasgo es donde la formacion profesoral del 1. P.A. se acerca mucho mas
alatradicion de los institutos normales.

En e esquemainicia del I1PA se dio una tension entre esos elementos que nunca fue
bien equilibrada ni lograda en su funcionamiento. Por e contrario, existia:

* un “cuerpo duro”, que era el delaasignatura;

* una zona relativamente debil y de un status menor, la formacion general técnico-
pedagdgica;

* un desarrollo propio muy desvinculado hasta de la propia asignatura: la Didactica

Estas tres partes compusieron, en su origen, € Instituto de Profesores Artigas.

Ese modelo se fue convirtiendo en un modelo de masas, un modelo que perdio selectividad
y Jerarqway gue se vio muy afectado bajo e periodo de facto. Como la dictadura tuvo una
concepcion que asociaba el fendmeno de enfrentamiento de los modelos institucionales con una
presunta ideol ogizacion de la docencia, sostuvo que en la base de la confrontacion politica hubo un
rol de incitacion de parte de los profesores, y sobre todo de los diplomados, por 1o que fue
particularmente punitiva con el centro de formacion de los mismos.

El estado actual del profesorado es critico. No se logro universalizar la formacion de los
profesores en €l territorio nacional. Esto se debio en parte a una politica de universalizacion de la
Educacion Secundaria, que tuvo un antecendente en laley de 1973 que declaro obligatorios los tres
anos de la Ensefianza Media Esta ley tuvo un efecto importante sobre el proceso de incorporacion
alaeducacion basica -tanto en laUTU como en Secundaria- de estudiantes.

Las circunstancias por las que atraveso el pais entre dichaley y €l retorno ala democracia
de 1985 fueron muy poco propicias parael desarrollo de la coberturaeducativa. En primer término,
debido ala existencia de una dictadura 'y una nocion colectiva de inseguridad. En segundo lugar,
por una crisis economica dentro de la cual € pais asistio a una “hemorragia’ emigratoria de terribles
consecuencias. entre el 12 y i3 % de los habitantes del Uruguay, y en algunos tramos etarios -por
giemplo entre 30 y 35 aflos- significd € 20 a 30 % de migracion, porcentajes de pérdida de
poblacién similares alos sufridos por 1a URSS en la Segunda Guerra Mundial.

Fue un periodo donde, ademés, se produjo € aumento del precio del petrdleoy lacrisis de



la ubicacion del Uruguay en e sistema internaciona (la cuenta petrolera uruguaya paso a ser
equivalente a 40% de sus exportaciones). El pais tuvo un gjuste negativo terrible hacia la baja de
losingresos y también registré un efecto muy pernicioso, que fue el costo del aparato militar sobre
el Estado. El resultado total fue una caida de ingresos muy fuertes y esa caida promovié una
incorporacion masiva de lo que se llama “ mano de obra secundarid’. Uno de sus componentes
principales fueron ser los jovenes que, por necesidad, ingresaron a mercado de trabgjo y no a la
educacion. Y, por ultimo, bago tales condiciones de autoritarismo se trataba de una educacion no
necesariamente atractiva. Por 1o que los efectos de la expansion educativa que supuso la ley de 1973
se dieron propiamente a partir de 1983 y 1985, cuando la sociedad iba retornando su posicién frente
al Estado.

A partir de dicha fecha se produjo una “avalancha’ sobre e sistema educativo. Dicha
“avalancha’ se manifestd en una alta tasa de crecimiento, una feminizacion de los efectivos y una
expansion horizontal de los servicios educativos en € territorio, Ilegando a localidades urbanas de
segundo y de tercer grado, con todos los componentes que esto implica en cuanto a escasez de
recursos humanos docentes.

SITUACION ACTUAL

Dentro de este panorama, el Censo de Docentes de 1995 sefiala que en Montevideo existen
entre 44 y 45 % de profesores diplomados, y en e conjunto de los 18 departamentos restantes, 20%,
con un porcentaje naciona del 30%.

Hay areas muy criticas como Matematica, donde e porcentaje en € interior desciende a
11% y a nivel nacional hasta € 20% y &reas mucho maés favorables como Literatura, donde €l
porcentgje nacional sube casi a 70%. Entre estos topes se ubican las cientificas (con tasas de
coberturas muy bajas) y las sociales y literarias ascendiendo (aunque Idioma Espafiol esta muy
rezagado, en nUmero de egresados, en relacion a Literatura).

Por lo tanto, los dos codigos del pensamiento inicial que son € lenguaje y la matematica son,
precisamente, |os dos sectores que estdn mas débiles en la educacion del pais.

Esta situacion toma casi imposible e buen funcionamiento del sistema educativo. Se pueden
planificar muchas actividades, pero no se pueden realizar sin un cuerpo profesional que domine los
conocimientos a ser transmitidos. Y, obviamente, |os resultados de esta expansién van acompafnados
de unafuerte caida en los niveles de aprendizaje.

Esto se manifiesta en las pruebas que se aplicaron en muestras bastante eficientes en 3°y 6°
ano de la Ensefilanza Secundaria, que demostraron que hay fracturas muy grandes en €l
conocimiento matematico y dificultades muy altas en €l uso del codigo linglistico. Estos niveles
educativos de los estudiantes estan muy pautados por los niveles culturales de la familia (que ala
vez son niveles sociales). Pero también habra una ruptura entre Montevideo e Interior, muy
relacionada con €l problema del cuerpo docente.
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HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE FORMACION

Hasta el momento, e procedimiento que se intentd para masivizar laformacion de docentes
fue la transformacion de los Institutos Normales del interior del pais en Institutos de Formacion
Docente. Pero fue ésta una transformacion tedrica y no real, porque s bien la ANEP tiene una
interesante red de IFDs en € interior del pais, no bastaba decir que iban a cursar las asignaturas
generales 'y dar los examenes libres en la capital, para que de alli surgieran profesores.

En estos momentos, 1os egresos en € 1PA, que es el que otorga los titulos, estan por € orden
de los 160 a 170 egresados anuales (y algunos afios ultimos 150 también). En ese conjunto, de la
totalidad de los IFDs del Uruguay, que son todos los del Interior que estan habilitados (los 21 -uno
por departamento (18), mas otro en Colonia y dos mas en Canelones-) surgen 40 egresados, lo que
significa que el promedio es de 2 egresados por centro.

Es como una inmensa méquina que recibe una cantidad de insumos y produce solo una gota
de limoén, finalmente. Porque se observa que, por gemplo, que en € IFD de Sato hay 140
estudiantes inscriptos en ler. afio para las asignaturas generales, 20 en 4to. y egresaron del afo
pasado apenas 4.

“ El &rbol se mide por sus frutos’, sefiala la méxima biblica. Y en este caso, € &bol no
produce frutos. Y esto solamente teniendo en cuenta lo cuantitativo, sin analizar los problemas de
calidad que puedan tener.

En consecuencia, surge la necesidad de organizar una estrategia de formacion de profesores
parael interior del pais. De ahi la constitucion de los Centros Regionales de Profesores (CERP), de
los cuales los dos primeros se inauguraran este afio. El dia sdbado 15 de marzo serealizd la entrega
a CODICEN, por comodato, por la Intendencia Municipal de Salto, del Palacio Cdordoba, un
excelente edificio historico, donde se establecera e primer nucleo.

En Rivera se organizard sobre la base de un liceo que, por erronea planificacion, en una zona
donde no hay alumnos se construy6 un edificio que ha costado por encima de 1.000.000 de dolares
y a que concurren 129 alumnos. En consecuencia, se le puede utilizar mientras se va construyendo
el edificio definitivo para ese CERP. En ese caso, serd el primero que se construirden € Interior y
estard ubicado en los terrenos de la Escuela Agraria de Rivera, compartiendo con ella el espacio
abundante que alli hay, en la entrada misma de la ciudad.



CARACTERISTICAS DE LOS CENTROS REGIONALES
DE FORMACION DE PROFESORES (CE.R.P.)

Los Centros Regionales de Profesores tienen la preocupaciéon de formar educadores a la
brevedad posible, porque € pais necesita docentes. El volumen total de docentes medios se
distribuye de la siguiente manera:

* 13.000 docentes censados en la Educacion Secundaria en 1995,
* 2.000 docentes del area basica de la Educacién Técnica, segun el censo de 1994.

Es decir, la ANEP cuenta con un universo total de 15.000 docentes de educacion general
media. En promedio, los trabajadores publicos gercen su actividad durante unos 33 afios y luego
proceden a jubilarse. Con lo cua un 3% es latasa normal de reposicion.

Pero en la situacién actual del Uruguay, la tasa de reposicién es mas alta. Por una parte, las
remuneraciones docentes son bajas en relacion alos ingresos del sector privado, por 1o que hay una
fuga permanente de personas que se dirigen al sector privado.

En segundo término, existe un componente femenino muy alto en e profesorado y hay una
competencia entre estrategias de familiay desarrollo profesional en la vida de las mujeres, con lo
gue también hay un porcentaje que se retira tempranamente.

Esto explica que la A.N.E.P. tenga una reposicion anual de efectivos del 5% y anuamente
sea necesario proveer nuevos docentes en el entorno de 700 personas. Y € IPA, como se dijo, forma
en el megor de los afios 170.

Se asiste a un proceso de desprofesionalizacion del cuerpo docente del Uruguay. Urge
formar profesores, porque hay que cortar este proceso con la esperanza de llegar a una reposicion
normal, con profesores titulados, en todo € pais.

Por lo tanto, € primer rasgo del modelo del Centro Regiona de Profesores, es que |la
duracion delos cursosno puedeir masalla delostres afios.

Una segunda caracteristicaes que el Centro Regional de Profesores va a actuar sobre la base
de un intercambio entre el numero de horas'y tiempo de formacion. Es decir: se aumenta € nimero
de horasde clase y disminuye la cantidad de afios de for macion.

El tercer rasgo es la dedicacion exclusiva. La actividad regular del Centro consiste en
organizar las clases durante 8 horas-reloj a dia, con una jornada de 8 a 12 -descanso de 12 a
|4- y de tarde de 14 a 18 horas. Se establece, asi, un sistema de educacion de tiempo completo



anivel superior, durante 40 semanas, entre marzo y diciembre, excluyendo Semana de Turismo
y dos semanas de vacaciones en julio. En un afio regular, existir un total de 40 horas-rel o]
semanales de clase. Esto da un total de 1.600 horas de clase (aunque en realidad, como se dijo,
son horas-reloj) anuales. Eso representa un total, durante los 3 afos, de 4.800 horas de
formacion docente. En el sistema actual, de formacién a tiempo parcial, son 4 horas durante
180 dias, lo que da un total de 720 horas. Pero como ni en e I1PA ni enlaUniversidad sellega
acumplir efectivamente con las 4 horas rel oj de clase, verdaderamente el nimero de horas que
se dictan anualmente es de 600 horas de clase, que multiplicado por 4 afios da 2.400 horas. Al
satar de 2.400 a 4.800 horas de clase, hay un intento muy claro por lograr la excelencia.

| NSTI TUTOSDE FORMACI O NDOCENTE CENTROSREGI ONAL ESDEPROFESORES
CargaHoraria. .......ccooevevvrininennnn 4 horas | Carga Horaria. ......cccceeveveeeircnnnnane, 8 horas
DiasLeCctivos.. ...ccooveeveeevee i 180 dias | DiasLeCtivos.. ......cccvvvveieeerireeesnn, 200 dias
Horas por afo............... .720 (600 efectivas) | Horas por afio............cceceveveevvenes cvnee 1.600
Duracion de la Carrera........ccceveeene.. 4 anos | Duracion de la Carrera..................... .3 anos
Horas Totales de Formacion.............. 2.400 | Horas Totales de Formacion............ . 4.800

No es la seleccidn que caracteriz6 a 1PA en otra época lo que va a definir la formacion,
sino lainversion en tiempo. Sin embargo, €l modelo de los CERP no es original. Es € que se
da en los paises desarrollados en la vida universitaria y constituye una de las variantes mas
altas en laexplicacion del fendmeno del desarrollo. Cuando se analiza por qué unos paises son
desarrollados y otros no, queda un 40% que no es explicable por capital, por tecnologia, por
recursos naturales. Este porcentaje, por defecto, es explicable por las calidades humanas, por
la calidad de formacion, que genera una productividad y calidad muy superior.

El modelo es perfectamente compatible con una cualidad que caracteriza a cuarto
rasgo, laregionalidad: para tener estudiantes de tiempo completo, éstos deben ser Centros
Regionales, no Centros de una ciudad.

La competencia historica entre todas las ciudades del Uruguay por tener, cada una de
ellas, primero una escuela, luego un liceo, luego un preparatorio y después una Universidad,
€S una competencia insensata en un pais pequefio, con apenas 3.200.000 habitantes y ninguna
ciudad -salvo Montevideo- con mas de 100.000 habitantes. Falta un asiento urbano que, en
virtud del volumen de su poblacidn, tenga una diferenciacion de funciones que permita exigir
una cultura local y un conjunto de especialistas (profesionales superiores), en los cuales asentar
un modelo de formacién superior.

La creacion de estos CERP solamente puede ser de escala regional, Este tema también
implicala dedicacion exclusiva de |os estudiantes.



Se va a adjudicar un conjunto considerable de becas. Inicialmente hay un minimo de
30 becas para | os departamentos de la zona de influencia como prioridad, porque se quiere
asegurar e carécter regional de los CERP. Son becas de tradado, de alimentacion y de
alojamiento, de tal manera de quebrar todos los problemas de subsistencia que puedan tener
estos estudiantes, y llevarlos alli con esto resuelto.

Ademas, con una claraintencionalidad social: se pretende reclutar jovenes inteligentes
con independencia de su nivel de ingreso y actualmente toda la seleccion que se redliza para
el IPA eincluso parala Universidad esta condicionada al nivel de ingresos. Por |o tanto, con
esta seleccion, muchachos muy inteligentes del interior no pueden acceder ala formacion
superior porque no pueden pagar sus gastos en Montevideo. Hay una intencionalidad de
equidad socia y de capturar buenos intelectos al servicio de la educacion con este sistema de
becas. En Salto seguramente serdn més de 30 por que la Intendencia Municipal de Salto ofrece
a estos estudiantes alojamiento gratuito, lo cual permite aumentar el cupo de becas para esa
regional.

El quinto rasgo es la creacion de un enclave cultural. Esto tiene que ver con la
formacion rigurosa de Profesores y estudiantes para crear un fendmeno diferente, del que no
existen precedentes académicos donde sostenerlo. La nocién de enclave se ha aplicado ala
industria minera. Se instala una empresa de alta tecnologia con sus maguinas en un territorio
desierto, provee agua, arma una ciudad, trae a los gedlogos, a los cientificos, a los ingenieros,
alos médicos y arma una actividad técnica de alta competencia donde hasta €l dia anterior no
habia nada.

Aqui hay un esfuerzo de traslado y por eso tiene este programa de formacion sentido
y van atener sentido los esfuerzos que alo largo del afio se practicaran para sostener un nivel
de calidad. Existiran semanas, dentro de los distintos cursos y a nivel plenario, en que se
expongan temas diferentes, con especialistas nacionales o extranjeros. Puede haber cursos de
Ciencias Sociales, con expertos demografos que expliquen temas de poblacion de los paises
del Mercosur, de Uruguay, de la region; como la poblacion influye en nuestras sociedades y
cdémo su envejecimiento produce determinados tipos de orientaciones, etc... 0 explicar Fisica
en una formacién general de Ciencias 0 exponer acerca de qué es la investigacion educativa
atodos los integrantes -estudiantes y profesores- del CERP.

Es necesario sostener desde afuera el funcionamiento de un Centro gue no tiene
precedentes ni una base cultural generalizada. Dicho de otro modo: s aguien quisiera
establecer un Centro de Matemética en Artigas, no va a encontrar un |6gico matemético,
porgue es un tipo de mente que aparece, estadisticamente, cada 200.000 habitantes.

La sexta caracteristica es que os estudiantes locales que se incorporen, van a tener



también otro tipo de becas, que son becas de alimentacion a mediodia para todos aquellos que
lo necesiten, de acuerdo a declaracion de ingresos. Importa crear una continuidad horaria en
la actividad de los estudiantes.

En Salto, habra una especie de ambito educativo que estd en tomo a Palacio Cérdoba
sobre el Rio Uruguay, un edificio maravilloso que tiene a 100 metros el IFD donde se
utilizarén las Salas de Informatica y los Laboratorios para que vayan atrabgjar aliy ala
vuelta esta el Club Social, donde se daran los almuerzos y la zona de descanso a mediodia.

Se estd pensando en todos |os mecanismos para sostener una vida cultural: convenios
con Cinemateca, llevar teatro... Porque la ubicacion ali de 160 personas que van a estar
estudiando en €l nivel més dto tiene que ir acompariada con un mundo cultural. La estrategia
no puede ser solamente educativa: es una estrategia de transformacion cultural indispensable
para la propia localidad.

La séptima caracteristica es la conjuncion entre formacion especializada y
formacion general y didactica. Laforma de asegurar un cuerpo docente de alto nivel consiste
en brindar un nivel de remuneraciones que constituya un atractivo para especidizarse y para
radicarse. El nivel de remuneracion es mas ato que el habitua porque también las funciones son
mas altas que las habituales.

El punto de referencia es la unidad docente en 7a. categoria del IPA. La remuneracion
estimada de U$S 1.300 es equivaente alo que se paga por dos unidades docentes de 20 horas. En
el CERP trabajaran los profesores 40 horas-reloj, o que es mucho mas que 40 horas de clase de 40
minutos. A la remuneracion indicada se agregara un plus equivalente a U$S 300 por los gastos de
esa instalacion de quienes no tengan residencia en la ciudad sede del CERP.

Existe € interés de que quienes vayan a ensefiar tengan solucionados sus problemas de
sobrevivencia y sean Profesores con dedicacion exclusiva. Los Profesores designados no podran
desempefiar ninguna otra actividad. Este modelo, por o tanto, no puede ir acompafiado de una
cantidad infinita de docentes. EI modelo habitual en Uruguay, de dedicacién a tiempo parcial, va
acompafiado por la presencia de un sinniimero de Profesores de carga horaria reducida o, por lo
menos, variable. Aqui va a haber un conjunto limitado de docentes. Esto hace que en ler. afio
existan para cada &rea de conocimiento dos docentes, a disposicién de los aumnos. Se esta
aprobando |o que ya esta demostrado que funciona en las universidades de | os paises desarrollados.
Con los CERP no se esta inventando un modelo artificioso, sino simplemente aplicando en Uruguay
lo que existe en los sistemas universitarios de los paises desarrollados.

10



EL PRIMER ANO EN Los CERP

-Materiasen € 1° afio delosC.E. R. P. -

ASIGNATURAS ESPECIFICAS
Se dictaran 20 horas-reloj semanales en los conocimientos
especificos de cada una de las cuatro grandes areas tematicas.

CARGA HORARIA

1) Lenguay Literatura:

- Teoria GramatiCal L...........ccocoiviiiiiiiie 10 horas
= LINQUISEICA L oo 10 horas
i) Matematica:

- AlgebraLineal y Geometria( Iy} ... 10 horas
-Céculo(AylIl) ..o e ieeeieieeeeeee._ | 10 hoOFas
iii) Ciencias de la Naturaleza:

- Lanaturaleza de la materiay sus transformaciones.. . .................. | 10horas
- Unidad y diversidad de loSSItemasvivos. ... veeeeiiie e 10 horas
iv) Ciencias Sociales:

- Estructuraecondmica Contemporanea.. . . . ... oo e v 10 horas
- Sociedades CONtEMPOTANEBS. . . ...\ttt et e e e e e 10 horas

AsIGNATURAS GENERALES / Ciencias de la Educacion

CARGA HORARIA

i) Sociologia de la EdUCacion ...,
i) Teoria de la EAucacion ...,

6 horas semanaes
6 horas semanaes

ASIGNATURAS INSTRUMENTALES

CARGA HORARIA

D Idiomalnglés.. ...
) INFOrMALICA ...

4 horas semanales
4 horas semanales

En cada uno de los sectores -Ciencias Sociales, Ciencias de |la Naturaleza, Ciencias de la

Educacion, Lengua y Literatura, Matematica- van a existir dos asignaturas fundamental es.

En Ciencias Sociales va a haber’ un capitulo dedicado a como es la Economia
Contemporéanea. Esto no es un curso de Economia, sino de andlisis de las estructuras economicas
gue rigen en la sociedad presente. El disefiador del programaes €l Cr, Faroppa, quien introdujo €
andlisis del desarrollo econdmico en la Universidad de la Republica. En esta asignatura se estara
discutiendo qué pasa en el mundo hoy dia, qué es esto de la globalizacidn, como es que se produce

la apertura de los mercados nacionales.

El siglo XX, que se inici6 con la confrontacion de dos modelos: € capitalismo y € de una
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economia centramente. planificada, ha finalizado con un dominio del modelo capitaista. Esa
economia tiene asiento en determinados paises, y hay caracteristicas de ese asiento. Hay un papel

dominante de paises del Norte pero también una emergencia de paises del Leano Oriente. Se
impone estudiar cOmo se organizan en estructuras economicas la Union Europea, € NAFTA y €

grupo asiaico en torno a Chinay Japon.

De ahi, se ird analizando como la tecnologia define la velocidad de cambio del mundo
capitalista, porque sin capital no hay produccién moderna. Hoy dia resulta extremadamente dificil
crecer en lo econdmico, con economias cerradas o con economias totalmente abiertas... El analisis
de las estructuras economicas permitira ubicar al Uruguay en ese mundo. ¢Por qué la Economia?
Porque € estudio de las estructuras econdmicas es la base del andisis histérico, geogréfico y
sociol égico.

La siguiente asignatura va a ser “ Sociedades Contemporaneas’, en la que se vaa anadizar
gué es el mundo actual. Desde cual es la poblacion hasta cuales son |os comportamientos culturales
de los grandes asentamientos humanos. Cémo hay ciertos model os que se expanden pero no hacen
desaparecer alas culturas nacionales, pero alavez hay reacciones muy violentas a ese modelo que
vendran del lado de los fundamentalismos, de los nacionalismos y por las implosiones internas que
pueden tener 1os polos dominantes en el mundo por efecto del conflicto entre e modelo econdmico
y la sociedad.

En Ciencias de la Naturaleza, estaratodo lo que tiene que ver con € analisis de la
Materia. Vaahaber un elemento muy fuerte, alli, con €l gje del conocimiento que eslaFisica, y
otro curso que tiene que ver con los elementos de vida, con otro ge fuerte sobre la Biologia. Son
dos enfoques sobre la misma realidad de |la Naturaleza, los que marcan los dos caminos de ingreso
a conocimento de nuestras disciplinas.

En Matematica, € curso de Algebra, Area y Geometria es una combinacion de la
Geometria Sintética que viene del tiempo de Euclides, de hace 22 siglos atrés. Es la vision desde
el Algebra Lineal, que es una herramienta actual de carécter polivalente. El curso de Célculo integra
los aspectos que tienen que ver con el Algebray luego los temas propios del Andlisis.

Ene Areade lLengua v Literatura, las dos asignaturas fundamentales son Linguistica y
Teorid Gramatical. La Linguistica como base de todo conocimiento, tanto para Literatura como
para Espaniol, y la Teoria Gramatical vista como uno de sus componentes fundamentales. La idea
estrabgjar a partir del texto. Es decir, que no nos quedemos solamente con la Semantica del texto,
sino que abordemos todo o que constituye el soporte de esa Semantica. Estas dos asignaturas son
la base del estudio del Lengugjey del Andlisis Literario.

Si, hipotéticamente, en la mafiana -de 8 a 12- pudiera dictarse € conjunto de todas las

especializaciones, los martes y jueves, de tarde, de 14 a 16, habria clases de Inglés. No se puede
funcionar como un profesional de nivel terciario s no hay un conocimento de una “lengua franca”
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de comunicacion internacional, que en este caso es €l I nglés. No se trata de formar especiaistas en
Inglés, pero si personas que sepan leerlo y escribirlo correctamente, porque, ademas, uno de los
instrumentos que van a tener a diposicion va ser Internet, y deben entender los codigos que reciben,
gue son en Inglés.

Esta es una de las formas de acceso mas rapidas a la comunicacion internaciona. De 16 a
18 horas, en esos mismos dias, tendrdn que estudiar Computacion. El conocimento de la
computacion; en los proximos 30 afios, se hard impostergable, como lo fue la escritura desde
comienzos de este siglo. En consecuencia, todo e mundo tiene que tener un dominio de este
instrumento. En ese mismo sentido, ya estén todas las administraciones de los liceos de Montevideo
computarizadas y todas las de la Enseflanza Técnica lo estardn muy pronto. Este afio 1o estaran
también todas las escuelas primarias de Montevideo y las mas grandes del interior del pais.

Todos estos institutos estardn comunicados por modem y por una parte se establecera la
transmisién de documentos pedagdgicos, de articulos de revistas técnicas, €etc., a las bibliotecas
computacionales de cada CERP, IFD, Liceosy Escuelas Técnicasy por otra se establecera un flujo
normal de informacion computarizada integrado, por gemplo, con fichas de alumnos, registros de
asistencia, curriculum de profesores. En Preescolares, ya se han hecho registros en fichas que
permitieron la lectura dptica para pasar a computacion, y luego de procesada la informacion la
misma sera devuelta a las Escuelas.

El mundo haingresado aunaerainforméticay € Uruguay no es una excepcion. Los precios
de los equipos descienden forma vertiginosa. La ANEP ha comprado méas de un millar de aparatos
computadoras a un promedio inferior a U$S 1.000 ddlares. Es un mercado que cambia muy
velozmente de tecnologiay que registra una veloz obsolescencia de sus productos en relacion ala
frontera de la innovacion. La informatica sera un instrumento de uso obligatorio en toda la vida
social. Por eso, en todos los liceos piloto se dicta computacion en |°y 2' afio, para dar una
capacidad a los educandos que les permita ingresar en ese mundo. Por lo tanto, |os Profesores tienen
gue tener una formacion en el mismo sentido.

Los dias Lunes, Miércoles y Viernes estaran dedicados a la Formacién Técnico-
Pedagogica. En Primer Afio, funcionando en tomo a Teoria de Za Educacion, es decir: desde qué
es Educacion hasta todos los componentes de los modelos y formas de ensefianza 'y aprendizaje.

Existirg, igualmente, una asignatura de Sociologia de la Educacién entendida no como un
repaso de autores, sino como planteamiento de |os problemas que tiene la educacion como sistema
social, que, en nuestro pais, comprende nada menos que a 650.000 habitantes. Por lo tanto, la
educacion es e fendmeno que afecta. @ mayor numero de familias en € pais.

La educacion es un fendmeno de reproduccion pero también es un fendmeno de cambio de
una sociedad. En este tipo nuevo de sociedades y de economias en las que €l cambio se establece
a partir del conocimiento y de la tecnologia de la educacién, es un gran instrumento de
transformacion social. Es un fendmeno de introduccion de categorias intelectuales y de
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conocimientos cientificos nuevos. Es el proceso de mayor importancia en e momento actual: 1o que
ha variado en e mundo es que, anteriormente, el cambio dependia de la dotacion de capital y hoy
dia, la dotacién de capital como tal no tiene destino si no va acompafiada del conocimiento. Y el

conocimiento significa que los recursos humanos han pasado a tener un valor fundamental porgque
son los soportes de la utilizacion de ese conocimiento.

Los CERP tendrén una condicion regional que se origina en primer término en su alumnado,
pero también tiene que ver con la conformacion de un Consgjo de Integracion Regional, en que van
a estar presentes Intendentes, Directores de IFD, Directores de Liceos, empresarios e intelectuales
destacados de la region. Ese Consgjo debe articular a CERP con |os procesos sociales de la region
para que no sea un Centro aislado, sino un Centro vinculado con las preocupaciones de todos estos
colectivos.

Conjuntamente con los Profesores curriculares, cada CERP tendrd un especialista de Medios
gue trabgjard con el resto de su colegas sobre los problemas de la Educacién en la region y sobre
la difusion de las nuevas tecnologias: uso de CD Rom, videos, trabajos sobre determinados temas
que los Profesores transmitiran, via modem, alos IFD de la region.

También su condicién de regional se vera en laimportancia de estudiar distintos topicos a
nivel delaregion. Esto significautilizar lo universal y lo regional como cuadros de analisis. Asi
por giemplo: si uno piensa en Salto en términos de lo regional, hay un fendmeno central que es el
rio, que determina las caracteristicas del paisgje, que ofrece la provision de agua. Que fue, desde
sus origenes, la via de penetracion en € territorio. La historia de esa zona tiene que ver con € rio
y hasta la ubicacién del Hervidero y del campamento de Artigas, que intenta la Federacion, se
relaciona con los pasos del rio, por encima del Salto Grande, para poder llegar facilmente a la
Argentina

El rio fue central, posteriormente, en la constitucion de una economia agro-exportadora
vinculada a Gran Bretafia. Algunos autores se han referido a Uruguay como € “dominio honorario”
de Gran Bretaiia, para distinguirlo del dominio real, compuesto, por gemplo, de Australia o Nueva
Zelandiay esa denominacion tiene su fundamento en laintegracidn Centro-Periferia que caracteriza
los flujos econdmicos entre ambos paises. Por eso e fendmeno geogréfico de los “saltos’ creabaun
bloqueo en € transporte de mercaderias. Se establecio, entonces, la primera linea de ferrocarril, €
Midland, para superar e Salto y captar los bienes exportables del Norte del Uruguay, de la
Argentinay de laregién de las Misiones Orientales en Brasil.

La existencia de nuestras ciudades se relaciond con la economia portuaria y hubo una
historia propia en este sentido, porque ademés fueron focos de atracccion de inmigrantes, en
particular en la segunda mitad del siglo X1X. Todas las ciudades del Litoral, por ejemplo, tienen sus
Sociedades Itaianas, porque se registré una gran inmigracion después de constituida la unidad
nacional italiana en 1870. También tuvieron sus Sociedades Masonicas y aun hay muchos edificios
en € interior que tienen en sus fachadas €l triangulo masoénico, que era la expresion del Ser
Supremo en la concepcion simbolica del movimiento anticonfesional masonico de origen europeo.
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Si se sigue € desarrollo de laregion, se aprecia que a mediados del siglo XX, en € marco
de la sustitucion de importaciones, surgié una orientacion hacia la exportacion y no hacia e
mercado interno que tuvo su ge en la ciudad de Paysandu. Esta orientacién divergente, sin duda
tuvo sus origenes en la autonomia regional, en ladistancia con Montevideo como principal mercado
de consumo, pero también en una historia de desarrollo “hacia afuera’ que proviene del siglo XI1X.

Pero € rio también fue utilizado como limite y separacion de mercados nacionaes de las
sociedades argentina y uruguaya en las décadas recientes y en particular a partir de mediados del
siglo XX. Hoy dia, €l rio nos vuelve a integrar con los puentes y fundamentalmente con el Mercosur.
El rio puede ser € ge de nuestros estudios regionales en Ciencias Sociales, pero también, como €l
rio es agua, puede ser € tema integrador de Ciencias de la Naturaleza.

Una Ultima observacion es sobre el sistema de evaluacion. El mismo serd permanente,
continuo. La evaluacion tiene que ir acomparando la formacion. La evaluacion desprendida de la
formacion fue un resultado de la no-pedagogia, de la no existencia de una Teoria de la Educacion.
El examen final tiene su légica cuando los estudiantes no asisten ni participan en un ciclo regular
de formacion. Por tanto, €l curso no tiene ninguna vinculacién con € resultado, € que se mide en
el examen. El Profesor tampoco tiene que ver con los resultados. ElI Profesor da un curso, los
resultados son otros, € no tiene que esforzarse porque alguien aprenda ni tampoco |os estudiantes
tienen por qué asigtir a curso. Toda esta concepcién es la de la separacion de la evaluacion de la
ensefianza.

En el CENP se pretende establecer un sistema de evaluacion continua, donde
bimestralmente exista una evaluacion y sus correcciones. Y que no sean “ordalias eliminatorias’,
sino gque haya recuperacion de los malos resultados con €l promedio de las distintas evaluaciones.

Hay aqui una matriz pedagdégica muy importante, que ademés va a pautar € tipo de
relaciones que existiran dentro del Centro. Y por lo tanto, hay que trabajar mucho sobre Teoria de
la Educacién para saber como son las evaluaciones, tema practicamente ignoto en nuestro sistema
educativo.

EMPRENDER UNA AVENTURA

La creacion de estos CERP es, sin duda alguna, un gran desafio. Se trata de fundar
establecimientos de educacion terciaria de muy ato nivel académico en centros urbanos de escala
demogréfica relativamente pequefia y de reducida diferenciacion cultural. Cada proceso histérico
genera nuevos modelos de organizacion social y académica. Si los modelos fueran 1os mismos,
viviriamos en un mundo sin historia

El modelo de centro educativo no puede ser més e que concibid e Dr. Grompone en 1950.

Las instituciones son respuestas organizativas articuladas con procesos sociales. Las instituciones
no son indefinidas y menos aun autonomas del proceso socia. La institucion es una constelacion
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socia de cierta estabilidad que emerge para responder a ciertas caracteristicas de la sociedad en
determinado momento.

En este instante, la sociedad uruguaya es diferente. EI conocimiento y la tecnologia juegan
el papel de motores del cambio, lareaidad regional es diferente y las sociedades evolucionan si se
apoyan en lanecesidad de la diversidad. Lo que se ha probado en este siglo XX es que los modelos
burocréticos solo pueden reposar en la homogeneidad y en €l contralor. Y por eso han tenido un
estrepitoso fracaso, porgue no permiten la imaginacion creadora 'y no permiten la libertad de los
individuos para ir haciendo cosas diversas.

La base de la transformacion de la sociedad humana no es muy distinta a la de la sociedad
biologica. La naturaleza prové, por la reproduccion sexual, de una cruza de paquetes genéticos de
los cuales surge, en cada caso, unaindividualidad diferente. Cada persona tiene ciertos elementos
comunes a la especie y posteriormente recibe una socializacion para vivir en un mundo en coman.
Pero siempre va atener un caracter y unaformaindividual. Es €l encuentro de esas especificidades
el que hace muy compleja la existencia de una sociedad. No es un hormiguero. No es € instinto que
regula, pero es lo que explica que las sociedades humanas tengan una capacidad de transformacion
y de crecimiento.

En Educacion es necesario innovar, es necesario crear diversidad. Porque en la existencia
de modelos diversos se encontraran formas de superacion permanentes. Porque los modelos
educativos son historicos y perfectibles permanentemente, y tiene que haber puntos de confrontacion
y de comprobacion de resultados.

Este modelo -con becas, con profesores bien remunerados, con tiempo completo- va a tener,
seguramente, un nivel muy escaso de desercién, por 1o que € costo por egresado va a ser inferior
a del Instituto de Profesores Artigas, que tiene una desercién altisima, por la distancia existente
entre nUmero de ingresos y de egresos. Pero mas alé del costo econdmico, estd € humano: € de
vidas frustradas, de vidas incompletas.

LOS ANOS SIGUIENTES

Lanocién de Ar eas de Conocimento, que van aexistir en Primer Afio, dara apertura en un
2°. afo a un desprendimiento hacia la Mencion Historia, otro haciala Mencion Geografia y un
tercero hacia la Mencion Sociologia; las tres formas de ensefianza de Ciencias Sociales que
actualmente existen en Ensefianza Secundaria. Con €llo, los futuros Profesores van a tener
conocimentos comunes que los habilitaran para la ensefianza general de las Ciencias Socides y
conocimientos especificos que se van a ir desarrollando posteriormente. A lavez, en € transcurso
de 2°y 3er. afio, van a estar cruzados con asignaturas comunes porque la Historia y la Geografia
disputan €l tiempo y el espacio, pero sobre e mismo fendmeno social. La Geografia siempre lo hace
sobre una realidad modificada por € hombre, sobre, una realidad que ha sido transformada
sociamente, y e tiempo solamente tiene una accién en un espacio y no separado de ese espacio.
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La Sociologia es € analisis de las organizaciones sociales buscando lo que hay mas de
estable, aguello que caracteriza la “larga duracion” en las conformaciones sociales, utilizando el
concepto histérico de Braudel.

De la misma manera, las Ciencias Naturales van a servir de base parala Biologia, parala
Quimica o paralaFisica. Se utiliza como criterio en este caso, a igual que en Ciencias Sociales,
el otorgar un titulo de Profesor de Ensefianza Media, Area Ciencias de la Naturaleza, Mencion
Quimica, por gjemplo -igual que se hace con Ciencias Sociaes-, de la misma forma que en los
paises desarrollados en que hay un “Mayor” y un“ Menor” en los titulos universitarios.

Es decir, hay una formacion global y hay una formacién especializada en ciertos campos.
Asi se esta buscando crear las comunicaciones, para que los docentes trabajen conjuntamente en el
Area, pero también crear |as comunicaciones de conoci miento, porque nuestra preocupacion sigue
siendo Za Pedagogia. Nuestra preocupacion es como formar personas que sean capaces de transmitir
en forma simplificada conocimientos a adolescentes 0 a cuasi nifios, muchas veces.

L os componentes para | os proximos afos se manegjan con cautela: se pretende evaluar antes
de llegar a un proyecto definitivo. Sélo puede decirse que € 3er. afio va a dedicarle un tiempo muy
muy alto la mitad del tiempo por o menos- a los procesos de Didactica, Gestion Educativa y
Practica Docente.

Esta dltima se iniciara antes, sin duda alguna, pero en 3er. Afio lo que importa es formar
personas que funcionen no como individuos aislados en un aula, sino como docentes que conocen
la gestion educativa, que participan de los elencos que en los liceos experimentales estén
estableciendo una comunidad educativa que dirige ‘un establecimiento. Importa formarlos como
docentes que tengan que ver con la gestion en el sentido de cudles son |os procesos de relacién con
los, estudiantes, la apoyatura a darles en términos psicoldgicos y sociaes. Es necesario educar
docentes que tengan la capacidad de investigar los problemas de rendimiento del Centro; personas
gue posean la capacidad de formular proyectos alternativos y e encuadramiento que significa €
proceso docente.

El CERP se vincula con una nueva concepcion de docente: no es € Profesor-Cétedra. A
partir del ler. afio, € estudiante recibira una formacion que le permitird comprender €l area de
conocimientos en que se ubica su asignatura y recibira una educacién que lo habilite para ser
Profesor de Ciencias Sociales, Ciencias de la Naturaleza, Matemética o Lengua y Literatura, en €
Ciclo Basico. En @ segundo afio, su formacion destacara las diferencias entre tiempo, espacios y
estructuras o entre viday materia. Finalmente, en e tercer afio recibird formacion y experimentara
en sus practicas la dimension de Profesor gestor de un establecimiento educativo. Su concepcion
del gercicio de la docencia tendra unaimpronta pedagdgicay didécticay se aproximara al proceso
de formacién educativa desde una perspectiva global y no compartimentada que caracterizd a
aquella nocion de catedratico, de profesor universitario... jcon alumnos de 12 afios!
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En el proceso educativo, los futuros profesores deben visualizar al educando como elemento
central y a establecimiento como una Unidad de Conduccidn, que va a tener progresivamente
autonomia para gestionar su destino.

En consecuencia, todo esto requiere de un elenco de Profesores en condiciones de participar
comprometidos en estas artes.

Para ello se necesitan tres elementos. la Didactica, con un esfuerzo muy ato en todos los
procesos de explicacion de como se transmite un conocimento; la Gestion Educativa, como
aprendizaje de todos los problemas tedricos y précticos de gestion; y la Practica Docente, como
experiencia de aproximacion directa al fendmeno de la comunicacién en e aula.
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