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“Nunca te conceden un deseo sin concederte
también la facultad de convertirlo en realidad”

- Richard Bach -

La educacién como proceso y como producto forma parte de un mundo social,
de un mundo que nunca se puede considerar concluido porque esta en continua recreacion,
cambio, modificacion, progreso, evolucion, en definitiva de un mundo vivo...

Considero que el medio para contribuir a esto es la investigacion que valora y
compr ueba la validez de la propuestas de cambio para implementar las méas adecuadas.

La educacion es un proceso social que reclama & compromiso de todas las
instituciones ya que en € campo de la educacién nadie es ajeno en todos estamos involucrados,
ya sea como especialistas, como docentes, como padres con hijos dentro del Sistema o estamos
concientizados que en € proceso de educar estamos formando no sdlo a los futuros dirigentes
del pais sino a los electores de esos dirigentes. Por lo tanto nadie puede decir que en € campo
dela educacién ” no tiene nada que ver”.

Frente ala globalizacién, interdependencia y caracter mundial de los praoblemas,
educar a los nifiosy a los adolescentes para vivir en e siglo préximo, supone aprender a pensar
y avivir en la “Nueva Escuela del Siglo XX1”...

Me es intensa la preocupacién por € futuro de la educacién en medio de
problemas cotidianos, de las expectativas e inquietudes . . . Lo que va aocurrir en e provenir no
es inevitable. Como futura cientista de la educacion tengo e desafio derealizar lo mgor y como
docente asumir ese desafio haciendo miaslas palabras de Ramén Tamanes:

“El futuro no se corresponde con ninguna vision fata-

lista sino que por el contrario se construye cada
dia que pasa, con todo genero de decisiones en pugna,

anivel individual, de grupo o de la sociedad en conjunto”.
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Como toda actividad humana, la labor del investigador social esta naturalmente
enmarcada por las necesidades, y las ideas de su tiempo y de su sociedad con sus valores, su
organizacion, las per spectivas culturales, € peso de latradicién, etc.

La ciencia es una actividad social y no solamente individual, puesdelo contrario
se perderia €l caracter inevitablemente histérico que tiene todo conocimiento cientifico.

En el momento actual, época caracterizada por las necesidades de superacion y
cambio en la educacion y por €l conjunto de acciones que bajo € nombre de “ Transformacion
Educativa’ se han puesto en marcha, se hace necesario practicar estudios de la Ley Federal de
Educacion N°24.195 y reflexiones criticas de las distintas dimensiones institucionales de
acuerdo a la propia experiencia educativa, al aporte de bibliografia recomendada por €
Seminario de Tesina y de la lectura reflexiva del analisis institucional del Centro Educativo
inserto en su realidad socio-histérico-cultural.

Hoy, la Ley N° 24.195 , general y federal, es nuestro cddigo educativo en las
Instituciones escolares y por ello se deben poner en crisis todo lo que hacemosy . . . estudiar,
descubrir, plantear y pasar a las nuevas estructurasy principios de la Ley. Considero que se
debe pensar desde ahora en términos de las exigencias del cambio para la implementacién y €
logro de la Nueva Escuela para € Siglo XXI . ..

Conforme al art. 66 de la Ley Federal de Educacién, € Consgjo Federal de
Cultura y Educacion establecié como meta global que en € primer afo del nuevo siglo esté
funcionando en su totalidad la nueva estructura del Sistema Educativo Nacional. De los cinco
criterios acordamos por el organismo mencionado en la Resolucion N° 30193, me motivo parala

eleccion ddl areatematica del presentetrabajo € que expresa textualmente:

“Provocar un cambio estructural de la Unidad Educativa, in-
sertando al mismo tiempo reformasreferidas a su gobierno,
a su organizacion, a su administracion, a sus contenidos.

Debe comprometer se en ellas a la mayor cantidad posible de

actores institucionales. (El subrayado es nuestro.)

Es tiempo de cambio. En este marco la importancia de la administracion y €

planeamiento escolar esta fuera de toda duda.



Considero que ante la expectativa que ha generado la L ey Federal de Educacion
y €l cumplimiento de las metas del Nuevo Sistema Educativo Nacional, se requiere la
redefinicion del Modédlo Intitucional de la Escuela como ambito en el que se desarrolla la accion
educativa formal y de curriculum como instrumento idéneo para articular las paliticas
educativas nacionales y provinciales con las necesidades y particularidades locales e
institucionales.

Si la aplicacion de la ley impulsa nuevos maodelos institucionales y pedagogicos a
través de su propuesta para la practica pedagégica concreta, es necesario la revision de los
modelos de organizacion institucional y de gestion educativa en todas lasinstancias. Ello implica
“redefinicion o reconversion de la Institucion Escolar” dotédndola de crecientes niveles de
autonomia y responsabilidad. Hacerse cargo de las innovaciones que atraviesan la nueva
estructura del Sistema supone un esfuerzo y una_implicacién especiales, no sélo de las
-autoridades y especialistas en educacion sino desde nuestra tarea docente y futura cientista del
area.

Es mi intencidn con esta’ investigacion-accién pasar de la instancia discursiva y
encarar el desafio que implica todo compromiso educativo-social y generar propuestas
alternativas para la Reconversién Institucional mediante la Planificacion del Nuevo Proyecto
Educativo con, la interaccién de todos los grupos constitutivos y el aporte de las otras
organizaciones comunitarias.

Considerando que la tarea del Planeamiento Intitucional se centra en como.
desarrollar todo un proceso de conocimiento que nos permita apropiarnos criticamente de la
realidad para transformarla, es que propongo mi trabajo no sblo como herramienta para
cumplir los pasos metodoldgicos de planificacion sino para que se transforme en una estrategia
general que guie la investigacién-accion dandole coherencia interna, sentido y per spectiva 'y una
articulacion entre los postulados de la Ley Federal de Educacion y la situacion de partida de la
Institucion que seimplica pasando por las distintas mediaciones necesarias para implementarla.

En relacién a lo expuesto se trabajara con € dinamismo del cambio pero
teniendo en cuenta:

- lamemoria de experiencias pasadas (Historia de Vida de la Escuela)

- conciencia del presente en sus exigencias.

- planificacién para’ € crecimiento futuro.
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- profundizacién de conceptos.

- trabajo en equipo.

Entendiendo al planeamiento como un conjunto de toma de decisiones, la
presente serd una tarea racional en la busqueda de nuevos enfoques que iluminen la praxis del
planeamiento ya que imponer un Proyecto Pedagdgico constituye una ficcion. Por esto
considero imprescindible que € Proyecto Institucional sea analizado, discutido por todos,
flexible alos cambios, y a las demandas sociales y culturales de la comunidad.

Respetando los principios ideoldgicos y los fundamentos epistemolégicos y
pedagogicos del Plan de Ciencias de la Educacién de la Facultad de Humanidadesy ArtesdeLa

Universidad Nacional de Rosario, se elabora la presente investigacion “EL PLANEAMIENTO

EDUCATIVO INSTITUCIONAL COMO PRAXIS SOCIAL” desde la Direccion de Estudios

del Instituto Secundario Pablo A. Pizzrno de Hernando, Provincia de Cérdoba.
Este trabajo implica a toda la Comunidad Educativa del Instituto y tiene como

fundamentos lo siguiente:
* |a demanda de la Ley Federal de Educacion** Reconociendo la autonomia de las I nstituciones
Escolares, éstas deben elaborar sus Desarrollos Curriculares en un Proyecto Institucional,
adoptando un estilo participativo de Planificacion.
* |a nesecidad de alcanzar un cambio de mentalidad, una” actitud de espiritu”, esa curiosidad,
ese sentido de aventura y ese placer de descubrimiento mediante la implicaciéon cogestionada de
toda la Comunidad Educativay del medio social.
-* la urgencia de los esfuerzos de meoramiento técnico de planificacién educativo que estén
adecuados a los verdader os requerimientos actuales y que promuevan una reflexion sistematica
con la inclusién de todos actores escolares, y otras instituciones culturales-gremiales y
empresariales.
* unaforma de evitar quelainovacion o e cambio seintroduzca:

. de maner a espor adica mas bien que continua y fundamentada en la teoria.

. por presion exterior, mas que provocada desde adentro

. por razones practicas que por conviccion

. desperdigada y no con un plan integrador

. mastarde delo que seria necesario, yendo a remolque en lugar de asumir un papel de

gestion



superficialmentey no en un nivel basico y fundamental
. paradar prestigio a ciertos actores de la gestion, mas que para mejorar €l rendimiento
de la educacion.
* el Objetivo General:
“Investigar paralatoma de decisiones en un terreno donde las proposiciones tedricas

adquieren legitimidad social.”

Dice Manuel Castells al respecto:

“El criterio de cientificidad no est4 en € hecho, sino en la sociedad,

0 sea en qué cambios se producen en la sociedad. Si lo que

nosotros decimos es efectivamente cierto... Si yo publico tal estudio,

qué efectos produce dicho estudio. Por gemplo, sobre la estructura

del poder o sobre € conocimiento de los problemas sociales, en las

acciones de reforma social que emprende una poblacion, una comu-

nidad, etc. ¢Por que? Porque de hecho, lo Gnico que existe esla his-

toria humana, lo Unico que existe son los actos de los seres humanos

y por consiguiente lo Gnico que interesa es el resultado que va a pro-

ducir lainvestigacién en dichos seres.”
* Se aproxima un tiempo en e que habré que ampliar los equipos de coordinacién de areas, de
ciclo, etc. e implica ir pensando en capacitar a las personas de toda la comunidad educativa
para nuevos roles y con la exigencia que implica cada uno. Todos los estamentos de la
comunidad deben ser promocionados para participar, en un equipo integrado, en la gestion

institucional y encuadrar esta participacion en el Nuevo Proyecto I nstitucional.

*Existe una tendencia generalizada de la sociedad, a gjercitar un liderazgo mas participativo, lo

cual implica reaprender modos de organizacién y evaluar la ingtititucién en forma grupal.

*Finalmente, porque esta Tesina es requisito indispensable para acceder a la Licenciatura en
Ciencias de la Educacion, logro que me permitira seguir contribuyendo, dentro de mis
posibilidades, como Sujeto comprometido con e cambio educativo.

“Las organizaciones que cobraran relevancia en el futuro

serén las que descubran como aprovechar € entusiasmoy la



capacidad de aprendizaje de la gente en todos los niveles de

la organizacion.” (Senge, Peter M. La quinta disciplina.)

Sintetizando... Cuando se inicie d siglo XX1 deberemos haber completado la
implementacion de la Ley Federal de Educacion. En seis afios se debera poner en marcha la
nueva estructura del Sistema Educativo, la transformacion curricular, la capacitacion docente y
lareconversion institucional de las Unidades Educativas.

Por su novedad y complejidad nos demandara un intenso proceso de
preparacion que ya debe comenzar. Dadas las caraceristicas del tiempo presente, las exigencias
de las Transformacion Educativa hacen especialmente importante la Planificacion de la
Reconversion Institucional. Este proceso irreversible implica adecuar ideario, analizar
situaciones, reformular contenidos, capacitarnos, adecuar métodos, aprovechar la oportunidad

para poner al dia € Proyecto Educativo I nstitucional.

En este sentido propongo ordenar algunos aspectos de su problemética y
algunos criterios para su implementacion. Me ayudara en esta tarea mi propia experiencia en
enseflanza media y las innovaciones curiculares ya iniciadas en este nivel. Ellas son “recuerdos

del futuro” que debemosresignificar y valorar.



PRIMERA PARTE



10

2

CAPITULO 1
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OBJETIVOS DEL INVESTIGADOR

- Demanda del Seminario de Tesina -

Este item se refiere a las intenciones del investigador como respuesta a

propésitos y consecucion de metas:

o Asumir € desafio que implica la investigacion como futura cientista de la educacién mediante
una postura critico-r eflexiva ante la cricis educativa, comprometiendo un rol participativo en

el proceso de la Reconversion Intitucional.

o Facilitar la apertura de canales y espacios de participacion para que cada grupo de la
comunidad educativa y otras organizaciones socio-econémicas desempefien un papel
protagénico en la interepretacién de la Nueva Estructura del Sistema Educativo y en la
orientacion del Nuevo Proyecto Intitucional, segin tas demandas de la Ley Federal de

Educacion,

Investigar sobre las nuevas formas operativas, que s bien existen, no se generalizan en la

educacion.

Implementar € trabajo ” en equipo " capacitando a los involucrados para una produccion

critica, racional y creativa e integrando como conocimiento la experiencia de los

participantes asi como sus multiplesrepresentacionesimaginarias.

Comprender que el dialogo entre lo permanente y lo cambiante define en nuestras

Instituciones Educativas €, proceso de “ Reconversion Institucional ” en e marco de la Ley

Federal de Educacion .

« Generar, mediante esta investigacion, conocimientos que mas tarde podrian ser adoptados

por los otros educadoresy planificadores en caracter de contribucién.
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* Capacitar para la responsabilidad y el compromiso social ante la “Transformacion

educativa’ .

Planificar para transformar las condiciones de vida del hombre haciendo una lectura

per manente de las diferentes experiencias y condiciones localesy regionales.

. Desarrollar una metodogia de investigacion y un marco orientador que permita la

capacitacion de los sujetos involucrados en €l proceso de planeamiento escolar.

Hacer dela escuela un ambito de reflexion abierta para la comprension y e compromiso con

la realidad social.
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Capacitar para la responsabilidad y el compromiso social ante la “ Transformacion
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Planificar para transformar las condiciones de vida del hombre haciendo una lectura

permanente de las diferentes experiencias y condiciones localesy regionales.

Desarrollar una metodogia de investigacion y un marco orientador que permita la

capacitacion delos sujetosinvolucrados en € proceso de planeamiento escolar.
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la realidad social.



“La seleccion de un tema para investigacion no
coloca inmediatamente al investigador en una po-
sicion tal que le permita comenzar a considerar

gué datos ha derecoger, por qué métodos, y como
los analizara. Antes de alcanzar estas etapas,

necesita formular e problema especifico suscep-

tible de ser investigado por procedimientos cien’
tificos... La investigacion cientifica es una ta-
rea dirigida a la solucion de problemas. La pri-
mera etapa en la formulacion de la investigacion
esreducir €l problema atérminos concretosy ex-

plicitos.”

13

" SELLTJZ,C..JAHODA,M. .DEUTSCH y COOK. Método de Investigacion en las relaciones sociales .
1965.
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De la lectura de los “ Antecedentes’ en Planeamiento Educativo, de la infinidad
de comentarios y de lecturas de editoriales, conferencias, etc, de la consulta bibliografica
realizada en los Resumenes Analiticos en Educacion (RAE-CIDE)’se advierte que los estudios

y trabajos realizados en los Ultimos afios sobre Planificacién de la Educacién en nuestro paisy

en otros de América Latina plantean en forma coincidente, como una de sus limitaciones, €
caracter excesivamente genérico de este proceso y de los planes elaborados. Los planes han
abordado de manera global los problemas educativos y su caracterizacion, ocultando quiza
problemas y aspectos importantes de la realidad. Otra limitacién que se advierte en la consulta
y en la experiencia docente es que € planeamiento ha sido de car acter tecndcrata y escasamente
participativo y que ha olvidado fomentar € proceso de democratizacién de la investigacién que
contribuya a hacer tomar conciencia de los problemas educativos a toda la comunidad.

Por otra parte € planeamiento, ha sido predominantemente cuantitativo y ha
otorgado poca importancia a los aspectos cualitativos y a la relacion estrecha de los problemas
educativos con lo social y cultural.

El desarrollo educativo ha tenido varias restricciones tales como, la frecuente
ausencia de un tratamiento integral que dé coherencia a las acciones educativas en sus diferentes

modos y niveles, € tradicional centralismo que ha impedido la adecuada definicién de las

necesidades y soluciones dejando por fuera la participacion de la comunidad; la limitada
investigacion educativa tan importante como apoyo a las decisiones y a la formulacién de
planes, programas y proyectos, e empleo de modelos complicados de planificacion que han
descuidado la calidad de educacion, etc.

Pareciera haber consenso entre los especialitas en el sentido de que la
planificacion educativa, si bien es importante y necesaria, no ha logrado responder a las
expectativas creadas a su alrededor. Tratase por lo general, de una concepcién nor mativa de la
planificacién, que ha fracasado con tanta frecuencia porque es incompleta ignorando una parte
importante delarealidad que debe ser cambiada.

“Uno de los grandes problemas del planeamiento de

corte normativo es que resulta muy ambicioso (...)
lo cual engendra la imposibilidad de realizaciones...

La planificacion normativa ponia énfasis en la nece-

Red Latinoamericana de Documentos en Educacion
Centro de Investigaciones “Desarrollo de la Educacion”
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sidad de introducir elementos de racionalidad en la gestion
(...) Las etapas clasicas del planeamiento normativo (obje-
tivos-diagnostico-gj ecucién-evaluacion) cierran un ciclo
en si mismas en e cual se consigue todo 0 no se consigue
nada. De ahi que ain cuando algunos de los objetivos
parciales se alcancen, si no se llega la meta final, aparece

como un fracaso.“®

Por otra parte, la Planificacién Situacional es mucho mas sofisticada y

complicada; requiere no solo una proyeccion lineal hacia € futuro, sino también un analisis

detallado de como llegd a darse el presente, y por lo tanto de las fuerzas que. operan en la

situacion actual.

En este contexto modernizador, al separarse de las gestiones histéricamente de
alta centralizacién para rescatar la autonomia pedagdgicas de las propias organizaciones
educativas, la preocupacion se instala en como los miembros de una o organizacion o comunidad

eductiva, construyen y evallan las propuestas estructurales del Nuevo Sistema Educativo

Nacional y todos los variadisimos aspectos concer nientes a la nueva gestion:

. concepciones paradigméticas en cuanto al Planeamiento del nuevo Proyecto Educativo

Institucional, es decir autonomia para la organizacion.
* procesos de decisién en los responsables.
* conflictos entre diversasracionalidades.
' representacionesimaginarias de los actor es sociales.
' consenso acer ca de logros a per seguir.
* circulacion de lainformacion de poder y redes de contral.
' disefio curricular.
¢ seleccidn cultural significativa parala elaboracion de perfilesdel alumno, etc.
La mencionada lectura de antecedentes, las pautas sobre “planeamiento
educativo”, la experiencia de la cotidianeidad como docente y los nuevos postulados de la Ley
Federal de Educacién, provocan interrogantes desde los cuales se podr & edificar el problema de

investigacion:

(AGUERRONDO, Ines- “Cémo sera la escuela del siglo XXI en ” Para qué sirve la escuela”. FILMUS, D.
Compilador. Tesis-Norma Bs. As. 1994,
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- “Qué estilo de planeamiento puede contribuir para unalecturacritica delarealidad?
¢Como pasar de la simple formulacion de criticas al proyecto Educativo Escolar a generar

propuestas oper ativas de los distintos sector es sociales?

¢Como lograr que e grupo humano de la Comunidad Educativa se incorpore al quehacer
institucional ? ¢Que cosa puede movilizarlo? ¢Cémo se puede lograr su accién comprometida?
- ¢Puede e Planeamiento Educativo ser un espacio que implique e compromiso de todos los
agentes dela comunidad educativa y los actores de la sociedad?
- ¢Hay en la Institucion un real convencimiento de que la escuela no puede “hacer” de espaldas
alarealidad quela envuelve, que no se puede pensar por y para otros?
- ¢Como integrar y optimizar las relaciones humanas en la escuela y de ésta con la comunidad
educativa ?
- ¢Como lograr una participacion de todos, sin que esto signifique confusion de roles o €
devirtuar lasfuncionesde cada uno dentro dela comunidad educativa?
- ¢La participacion es sinénimo de protagonismo? ¢Qué tipo existe hoy en la escuela?
- ¢Puede la participacion carecer de sentido y ser frustante si no hay un propésito definido?
- ¢Puede exigtir participacién sin una organizacién previa?

- ¢La participacién supone compartir €l poder?
- ¢Serda posible integrar todos los estamentos de la sociedad acercando el espacio escolar
exterior al espacio escolar intitucionalizado, mediante los postulados de participacion de la Ley
Federal de Educaciéon?

- iSe podra salvar e vacio entre la investigacion y la accion participativa de los distintos
agentes educativos? ¢COmo hace para pasar de la instancia discursiva y encarar €l desafio que
implica todo compromiso social ?

- ¢Puede una accion educativa ser transcendente sin € protagonismo de la comunidad usuaria?
- ¢Qué nivel de conciencia comunitaria existe sobre €l tema y especificamente entre los grupos
mas dir ectamente afectados?

- ¢Qué demandas surgen de los postulados de la Ley Federal de Educacién en cuanto a cambios

estructurales eintegracion de voluntades para el cambio en e Sistema Educativo Nacional?



Sintetizando _los interrogantes precedentes surge e problema; se plantea en

terminosdela“praxis’. 2Cémo visualizar en la cotidianeidad , esa consideracion del hombre en
tanto realizador objetivo de las acciones de lasrelaciones humanas?

¢Sera posible fomentar la participacién protagonica de la comunidad educativa
y de la sociedad mediante & Planeamiento del Nuevo Proyecto Educativo Institucional a partir

dela Transformacion Educativa segin los postulados de la L ey Federal de Educacién 24.195?
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CONOCIMIENTOS A PRIORI
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ANTECEDENTES del PLANEAMIENTO EDUCATIVO

“La importancia que ha adquirido € planeamiento de la
educacion en nuestros dias se revela en la apreciable cantidad de
obras dedicadas al analisis de los multiples problemas tedricos que
éste plantea, en la creacion de diversos ingtitutos -inernacionales o
regionales- consagrados también al planeamiento y en € creciente
namero de cursos que se dictan sobre la especialidad. Las diversas
reuniones internacionales sobre planeamiento de la educacion han
sido realizadas, asi como un numero de paises que han creado
oficinas o departamentos de planeamiento educativo constituyen
otrosindicadoresdelaimportancia adquirida por e planeamiento.’

El papel que desempefia la Educacion Comparada en € planeamiento integral de la
educacion es evidentemente importante. Si bien los Sistemas de Educacion varian de ‘acuerdo
con la forma de vida y los medios disponibles en cada pais, éstos presentan tendencias y
aspiraciones muy a menudo comunes, y por otro lado conviene estudiar € camino recorrido
para reflexionar sobre e resultado de las experiencias . . .

Pedro Rosell6 en “La Educaciéon Comparada como instrumento”, (Doc. N° 22,
Washington -1958-) manifresta..” pueda servirnos de detector de las fuerzas que parecen regir
el movimiento educativo y, dejarnos entrever, con un margen de error mas o menos grande, €l
sentido de la trayectoria ulterior”.

Mediante un rastreo bibliogréfico vemos que a través de décadas hubo importantes
intentos de Planeamiento Educativo en momentos histéricos determinados y este proceso de
construccion nos sefiala sus antecedentes:

De acuerdo al informe de la Comisién de Evaluacion del Proyecto Principal sobre
extension y mejoramiento de la Educacién Primaria en América Latina, ya en 1965, 19 paises
habian organizado servicios de planeamiento educativo.

Como resultado de los diver sos trabajos llevados a cabo en €l érea de la Planificacién de

la Educacién en los Ultimos afios se han sucedidos diver sos enfoques, no solo en América Latina

1 MARQUEZ, Angel D. Educacion Comparada. Teoria y Metodologia. Ed. Ateneo Bs. As. 1972
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sino también en los paises desarrollados. L os planificador es intentaron diversas viasa través de
las cuales realizar sus tareas, las que en las practicas fueron mostrando las carencias de que
adolecian y prepararon, de este modo, e terreno para la aplicacién de concepciones mas
acabadas e integrales.

[ - Lima 1956- Segunda Reunién | nteramericana de Ministro de Educacién

En mayo de 1956, esta reunién realizada en Lima, reconocié por primera vez la

idea de planeamiento educativo como instrumento de desarrollo global de la educacidn,
aprobandose tres resoluciones referentes a:.

* planeamiento integral de la educacion

* financiamiento de los planes.

* administracion dela educacion

Los postulados mas importantes de la primera resolucién se refiere a la

adaptacion de la ensefianza a la realidad de cada pais a la satisfaccion de la demanda educativa
como resultado del crecimiento demogr &fico, el establecimiento de los Ministerio de Educacion,
de departamentos de planeamiento, etc.

La segunda resolucién plantea la necesidad de crear conciencia, tanto en €

Estado como en la ciudadania, que la mejor inversion es la educacion pues representa el mejor
multiplicador

cultural y econdmico; se establece ademas, y por primera vez, una linea de coordinacién entre e
desarrollo de la educacion de los paises de la Region y la ayuda financiera de las agencias
multinacionales de crédito.(entre ellos el banco mundial)

L os aspectos administrativos considerados en la tercera resolucion serefiereala

necesidad de eficientizar los subsistemas administrativos de la educacién, tratando de reducir
costos, garantizar la continuidad de los planes, métodos y objetivos y normas de la
administracion...

Lasresoluciones de esta Il Reunion de Ministros de Educacién, presentadas por

la delegacion de Colombia congtituyen la fuente originada del Planeamiento Educativo en
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América Latina y a partir de alli se recomendé La Planificacion Integral de la

Educacion para superar los déficit y deficiencias de diver sa indole de que adolecian los sistemas
educativos de la Regién e impulsar el desarrollo de éstos.

Segun el Dr.Marquez, en el Documento de la UNESCO,_Evoluciéon de la

situacion educativa de América L atina, se sefiala que...

“dicha recomendacién generé un movimiento de idea y realizaciones,
algunas de efecto practico inmediato y otras cuyo valor ha de juzgarse
por € cambio de actitudes y modalidades de accién que han comenzado

aoriginar y que han entrado a formar parte sustantiva del pensamiento

n o2
e

y € quehacer educativo de América Latina
En e mencionado documento de la UNESCO se afirma, ademas , que dos

Reuniones Internacionales - € Seminario sobre Planeamiento de la Educacién, celebrado en

Washington en 1958, y la Conferencia sobre Educacion y Desarrollo Econdmico y Social,
realizada en Santiago de Chile en 1912- abrieron etapas importantes en € desarrollo del

Planeamiento.

2-Washington -1958- Seminario I nteramericano sobre Planeamiento | ntegral de Educacion.

Realizado en junio de 1958 en Washington , este Seminario auspiciado por la
OEA-UNESCO eabor6 un informe final , contenido en cinco volumenes de valioso contenido
sobre el significado y € alcance del planeamiento en todos sus aspectos...

La conceptualizacién del Planeamiento Educativo adquiere en esta Reunién un

enfoque multidisciplinario. Con vision de futuro, el tema de significado y alcance de

planeamiento, consider 6 los siguientes enunciados:

a- consolidacion de la unidad nacional mediante la extension de la educacion a
todos los habitantes respetando car acteristicas regionales o de grupos poblacionales.

‘b-la busgueda del perfeccionamiento personal y social de la poblacién que
transcienda el mero incremento de la productividad de cada ciudadano para orientarlo en una
clara concepcion de sus derechos y obligaciones como integrante de una familia y de una

comunidad .

2 MARQUEZ, Angel D. Op. Cit. pag. 17
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c- implantancién de una descentralizacion administrativa que posibilite una
delegacién de autoridad para acercar latoma de decisiones a las necesidades de los usuarios.

d- el establecimiento de una coordinacién vertical y horizontal de los diversos
niveles y modalidades del Sistema Educativo que permita una mejor atencion pedagdgica al
“Sujeto de la Educacién “, de acuerdo a su desarrollo biosiquico-social por unay que por otra
promueva la eficiencia de los Sistemas Educativos no sdlo en su aspecto interno sino en
coordinacion con otros espacios sociales: salud vivienda, trabajo y recreacion...

Los temas administracion y financiamiento de la educacion fueron tratados
durante el Seminario, enfocandose e problema bajo dos aspectos:

*andlisisdelosfinesy s esposible alcanzarlos mediante un proceso racional, y

*consideracion de los medios y las medidas encaminados al logro de las
finalidades propuestas.

Cabe destacar que la parte sustancial del Seminario se dedicd al andlisis del
planeamiento cualitativo de la educacion, considerando como principal contenido la
reestructuracion de los Sistemas Educativos con base en las etapas de desarrollo biol6gico y
mental del individuo, las diferencias de las capacidades e intereses de las per sonas, la diversidad
de modalidades o actividades para las cuales debe preparar la escuela y otras razones de orden
administrativo.

Este Seminario y sus recomendaciones constituyen el Primer Cuerpo de
Doctrina formulando sobre Planeamiento de Educacién, en América latina y otras partes del
mundo.

En & mencionado Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacion (OEA, Washington, 1958) se caracterizé el planeamiento como

“el proceso continuo y sistemético en e cual se aplican los métodos

de la investigacion social, los principios y las técnicas de la educacién,

dela administracion, dela economiay delasfinanzas, con la participa-

cién y e apoyo de la opinién puablica, tanto e n € campo de las

actividades estatales como privadas, a fin de garantizar educacion

adecuada a la poblacién, con metas y en etapas bien determinadas,
facilitando a cada individuo la realizacién de sus potencialidades y su

contribucion més eficaz al desarrollo social, cultural y econdmico
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dd pais'3

“Seglin e documento de la UNESCO, Evolucién de la situacion educativa en
América latina”, ya citado, “La planificacion es ante todo una modalidad racional de adoptar
decisiones y gjecutar acciones coherentes con tales decisiones, y en cualquiera de sus areas de
aplicacién constituyen a la vez un proceso técnico, un proceso politico y un proceso

administrativo”.

3-Chile 1962-Confer encia sobre Educacion y Desarrollo Econdmico y Social en América L atina.

L ostrabajos realizados sobre la temética considerada en la conferencia de Chile
de 1962 arrojaron las siguientes conclusiones: adoptar las recomendaciones de Washington en

relacion al Planeamiento integral dela educacion...

4-Ginebra 1962

Segun la Conferencia Internacional de la Instruccién publica, convocada en

Ginebra por la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, reunida en julio de 1962
podemos destacar algunasrecomendaciones:

1- Alcance de la Planificacién de la Educacién

Art.5 El aumento de la interdependencia de los diver sos problemas de orden educativo
hace més necesaria una planificacion de conjunto de la educacion, comunmente llamada

planificacién integral o general de la educacion.

I11- Elaboracion de Planes de Educacién

Art.I9- Al elaborar un plan educacional conviene recurrir a los centros de
documentacién, de informacion, de investigacion y de estudios pedagdgicos, ademas puede ser
atil constituir 6rganos especiales de estudio y de consulta.

Art.20- La elaboracién de un plan de educacién no deberia hacerse sin que sea
consultados los representantes del cuerpo ensefiante, y de los grupos pedagdégicos, las
federaciones de consegjos escolares, las autoridades locales y regionales, las asociaciones de
padresy las asociaciones de estudiantes.

V- Adopcién v Aplicacion de los Planes de Educacion

3 MARQUEZ, Diego A. Op. Cit. Pag. 17-19
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Art.28- La aplicacion de un plan educacional debe presentar una cierta flexibilidad,
pues su rendimiento depende en parte su adaptacion a las caracteristicas de las diferentes
regiones del pais considerado y a los eventuales cambios en la situacion.

V-Formacién del personal encargado de la Planificacion.

Art.32- Es de desear que, en cada pais, se dé una atencién preferente a la formacion de
especialistas en materia de educacion; esimportante ademas dar a conocer alos dirigentesde la
ensefianza y alos responsables de la administracion y de la or ganizacion escolar es los principios
en que seinspira la planificacién de la educacion, las ventajas que presenta y los problemas que

supone la elaboracion, la adaptacion, la aplicacion y la evaluacion de los diver sos planes.

5-Bogota 1963 -La Tercera Reunién Interamericana de Ministros de la Educacion de

Colombia, enuncia recomendaciones sobre € Planeamiento Educativo:

“... La Reunién reconoce que las metas cuantitativas se comple-
mentan con las cualitativas, y que la formulacién de metas espe-
cificas es tarea complegjisma que no podria abordarse solamente
sobre la base de datos estadisticos; ella requiere un andlisis muy
completo de la situacion educativa, cultural, social y econémica de
cada pais y de la actual estructura de sus servicios escolares y no
puede ser realizada eficazmente sino por expertos nacionales, con la
cooperacién técnica de especialistas de los organismos internaciona-
les competentes, en los aspectosy en la medida en que los gobiernos la

estimen necesaria.’

a-Paris 1964 : Seminario sobre “Los Problemas

Educacion en América Latina”.

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién realizé en abril-mayo de 1964 este
Seminario con € objeto de enfatizar una serie de problemasy cuestiones basicas que se plantean
a los planificadores de esta &rea y asi examinar pragmaticamente las experienciasy condiciones
reales en que se desenvuelve e planeamiento educativo dentro del contexto socioeconémico,

politico y educativo de América Latina.

‘MINISTERIO de EDUCACION PUBLICA -” Algunos antecedentes para el planeamiento integral de la
Educacion chilena”
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Los temas mas relevantes fueron seleccionados por Guy Benveniste y
clasificados en 12 capitulos, de los cuales se hara referencia a tres :

*El contenido de los planes de educacidn debe abarcar todos los tipos y niveles

de educacion formal, incluyendo la de adultosy la formacion profesional...

*La funcion palitica_del planificador que atraviesa posiciones controvertidas

entre “planificadores técnicos’ y “planificadores activistas’, que deben animar a los politicos
para conseguir situaciones de cambio y progreso . . .

Todavia, hoy, quedan interrogantes : ¢Qué debe hacer e planificador cuando no existe una
clara politica oficial en materia de educacion ?

¢, Qué debe hacer d planificador cuando la politica oficial
reflgja compromisos politicos que no pueden ser cumplidos en un futuro previsible ?

* El proceso de Planeamiento de la educacion se enfoca desde las per spectivas

organizacional y metodolégica...

" Las previsiones educacionales de la época del ‘60, se concen-
traron basicamente en variables demogréficas y econémicas y
asumieron que € mundo dd futuro no diferiria demasiado del
pasado. No llevaron a los planificadores y a los que hacen la poli-
tica a pensar sistematicamente en pautas societales alternativas
para € futuro, en objetivos alternativos futuros, futuros modos
alter nativos de obtener esos fines -0 tambien sobr e aspectos cuali-
tativos complegjos de la educacién-. Esta es una razén de la dificul-
tad que han tenido para formular paliticas educativas claras que

permitieran una gecucion clara”.

7-Chile 1974 .Seminario de Planeamiento de la Educacion en América L atina.

En abril de 1974 se realizé en Lo Barnechea, € Seminario organizado por €
Departamento de Asuntos Educativos de la OEA y el Centro de Perfeccionamiento
Experimentacion e I nvestigaciones Pedagdgicas de Chile.

Lostemastratados fueron los siguientes:

*OECD- Paris 1969-Citado por AGUERRONDO, Inés- El Planeamiento Educativo como Instrumento de
Cambio- Ed. Trogvel 1991.
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*El planeamiento de la educacién de América Latina Sobre e que Eduardo

Rivas Casado puso de manifiesto, que advertia una desviacion o incongruencia entre la
concepcion tedrica y la direccion seguida por € movimiento que impulsd € Planeamiento
Educativo tanto en su desarrollo cuantitativo como su comportamiento cualitativo.

Las conclusiones y recomendaciones mas importantes sobre este tema se
mencionan asi:
. Relacionar e proceso de planeamiento a las necesidades, aspiraciones e intereses de la
sociedad que le sirve de contexto.
. Otorgar a la actividad de planeamiento un carécter sectorial que contemple la programacion
del desarrollo de la educacién tanto en ambito publico cémo en € privado y tanto en la
modalidad escolar como en la extraescolar .
. Ligar mas intensamente € planeamiento educativo con la planificacion global del desarrollo

economico y social expandiendo la accién planificadora con un criterio desentralizador hacia

lasregiones del interior de los paises.
. Relacionar € planeamiento educativo con los funcionarios encargados de tomar decisiones en
materia de politica educativa.

*|_a politica educacional v € planeamiento de la educacién en América Latina

gener ¢ conclusiones y recomendaciones, siendo las mas significativas las siguientes:

La necesidad de que los diferentes grupos de la comunidad participen en la formulacién de

objetivos y metas de los planes educacionales.
. La conveniencia de velar por la formacion profesional del maestro, reconocido como gente
fundamental del proceso educativo, asi como proveerle de adecuadas condiciones de
remuneracion para convertirlos en un factor dinamico en la formulacién y aplicacion de pianes
educativos.

El compromiso de que la concepcion de desarrollo educativo considere y sirva a los valores
propios del hombre latinoamericano y afirme la unidad regional enriquecida por la variedad de
las culturas nacionales.

El desarrollo de la actitud y voluntad creadora como imperativo de los Sistemas Educativos de

laregion.
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DESARROLLO de la PLANIFICACION EDUCATIVA en AMERICA LATINA.

Tiposy Etapas

Segun Ines Aguerrondo, e surgimiento del planeamiento de la educacion se
originé como reaccién a los problemas urgentes de la educacién y de ahi que a esta primera

etapa se la puede llamar planeamiento reactivo. Este enfoque fue unilateral ya que focalizaba

una de la dispersa gama de prioridades de la planificacion educativa. En esta etapa existieron
diferentes enfoques dur ante las décadas de 1950 y 1960 tanto en América L atina como en otros
lugares del mundo. Todos los enfoques en América L atina se dan en esta concepcion.

A partir de alli otros paises de la regién comenzaron a replantearse

orientaciones diferentesy generaron otro tipo de planificacion: e planeamiento programatico.

Este tipo de planeamiento adhiere a una vision méas amplia de la educacion ya que abarca las

dimensiones cuantitativas y cualitativas proponiendo una, planificacién mas integral de la

educacion.

Este Planeamiento, & programético, no es un mero ordenamiento y control

administrativo-burocréatico de los procesos que estan ocurriendo sino que propone acciones
alternativas por medio de su planes.
Parte de los planes normativos que fijan la imagen-objetivo de la sociedad y del

sector educativo a largo plazo y pasando por planes estratégicos para detectar las prioridades

de gecucion y los hitos que se deben cumplir, debe arribar a planes operativos que orienten la

gjecucion concreta de los proyectos y acciones planificadas. Este planeamiento surgié de la
necesidad de estructurar, concebir, planear y gecutar una politica educativa concreta. De alli
gue se podria llamar “ad hoc”.

Otra etapa de planeamiento educativo la marca el Planeamiento dinamico (rollig

planning). Habiendo surgido en otros paises que ya experimentaron las alternativas
anterior mente mencionadas, elabora una nueva forma en relacion a las ideas sobre educacion y
a las transformaciones de la sociedad. Replantea la idea de planeamiento y se lo conceptualiza
COMO uUn mecanismo para organizar la autorrenovacién de la sociedad. Implica, entonces,
cambio en el comportamiento de las personas, en los enfoques de las tareas y cambios en la
visién de la concepcién general sobrela educacion en su influencia en la sociedad.

Comenzando por los paises escandinavos que ingresaron ya en la década pasada

con el cambio, los intentos de reforma serd adherir el planeamiento dinamico cuya
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autocorreccion serd constante y en gran medida generada y dirigida por la fuerzas de cambio

dentro del sistema educativo; en otras palabras por la interaccion entre la investigacion

educativa y e Planeamiento.

En la generalidad de los paises de Latinoamérica solo se ha cumplido la etapa

9 ¢

correspondiente al “planeamiento reactivo”’, Unicamente en ciertos paises se opté por €
“planeamiento dinamico”.

A principios de esta década se llevaron a cabo ciertos intentos de “ planeamiento
programatico”, y en todos los casos asociados con intentos de transformaciones sociales y
politicas mas amplias que las educativas, en e area educacién se planearon proyectos de
reformas educativas con distintos grados de amplitud. La lectura de informes bibliogr &ficos
permite establecer conclusiones firmes, y de todo lo expuesto en caracter de “ Antecedentes’
sobre Planeamiento Educativo Reactivo, en el proceso llevado a cabo en América Latina, se
pueden distinguir tres etapas.

*Durante la primera hasta los primeros afos de la década del ‘60, se crearon
pequenas oficinas de planeamiento educativo de no muy alta jerarquia institucional dentro de
las estructuras de los Ministerios de Educacion. Estos grupos iniciales estuvieron motivados por
laidea de ofrecer fuertes resistenciasy objeciones suscitadas por la administracion y personal.
docente del Sistema Educativo. Hubo rigidez y equivocaciones en ambas partes. Se subray6 la
palabra “integral” referida al planeamiento pero ésta no se defino metodolégica y
referencialmente sino que se usd como oposicion a la reforma de parcialidades del Sistema
Educativo (Ej: Educacion Media, Educ. Rural, etc.).

En esta fase no se concretaron planes sino que se hicieron estudios de Educacién
Comparada para analizar la situacién educativa de cada pais. Fueron gjercicios estadisticos y
de cararterizacion cuantitativa.

En esta época aparecieron acciones paralelas a los incipientes esfuerzos del
planeamiento en € &rea educativa de los organismos de planificacion nacional pero con un
caréacter residual de los planes, ya que estos se abocaron a los aspectos econdémicos
especialmente. Era incipiente el concepto de la educacion como inversion. Asi, en este &mbito
surgieron los estudios sobre recursos humanos para determinar las metas educativas con €

mar cado interés que € desarollismo adjudico a la educacién y la funcién técnico - instrumental

queleasigné.
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*En la segunda etapa (segunda mitad de la década del ‘60 a 1970) surgieron

importantes trabajos de diagndstico y se continué el paralelismo entre la planificacion educativa
de los ministerios de educacién y la que se llevaba a cabo en los organismos de planificacién
nacional. Se acentud el modelo tecndcrata - econdmico en larelacion alos ,recursos humanos, las
tazas deretorno, las mediciones, etc.

En esta fase se hicieron notar ya las criticasreferidas a la supuesta ineficacia del
proceso de planificacion. Hubo intentos de orientacion pero slo en la direccién de profundizar
los enfoques que hasta e momento habian aparecido, sin tratar tampoco otros enfoques de
planeamiento ni considerar e contexto general.

Asi como los educador es dignificaron el papel de la educacién como herramienta
para lograr e desarrollo de la misma, los planificadores sobrevaloraron e papd de la
planificacion para lograr las transformaciones y.ademas, aparecio en cada pais un ndmero
importantes de técnicos con formacion especifica a cargo de los organismos de planificacion
internacionales. A estos equipos se integraron profesionales de otras disciplina, como
socidlogos, estadistas y especialmente economistas...

*|a tercera etapa, se ubica desde fines de la década del 60 o principios del 70

hasta los afios 90. Es e momento del énfasis en las Reformas Educativas integrales y de los
esfuerzos para la programacién mas atenta, pero no es homogéneo e movimiento. Se dan
casos, en algunos paises, donde la planificacion adquiere significacion, especialmente cuando
esta ligada a proyectos de transformacion con un marco politico e ideolégico realmente
definido.

Aparecieron, ademas, los proyectos de nuclearizacion, e mapa escolar, como
tendencias para regionalizar la planificacion... Estos intentos se concretaron solo parcialmente:
en algunos paises la planificacion estuvo enmar cada en € contexto programaéticoy reactivoy, ‘en
otros, perdié mucho impulso y serutinizo.

Se verifica asi que la planificacién solo tiene sentido s estd enmarcada en
proyectos mas amplios de transformacion, es decir se apoya en un proyecto politico -
administrativo.

L os proyectos de administracion y planeamientos regionalizados en el campo de

la educacion tiene suficiente desarrollo en América Latina y de alli se pueden tomar tanto

experiencias como un marco de referencia: organismos especializados internacionales
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dependientes de OEA y UNESCO, entre otros, trabajan este tema intercambiando definiciones

Yy propuestas...

ENFOQUE DEL PLANEAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

La planificacion del Sistema Educativo de nuestro pais estuvo tradicionalmente
ligado a la idea de la calidad instrumental (la metodologia y la renovacién tecnolégica en sus
formulaciones). De hecho esta calidad instrumental parecia predecir resultados inmediatos e
irrebatibles de calidad académica y, por ende, calidad de los productos esperables (alumnos,
aprendizajes, curriculum, etc.). No obstante las desigualdades de sus efectos fue una constante
histérica de los sucesivos proyectos que se desarrollaron... Las desigualdades educativas son
sempre acompafiadas o parte de desigualdades econdmicas y culturales que limitan las
consecuencias de una educacién pensada con un criterio equitativo de distribucién de
conacimiento. Surge asi la relacion calidad de la educacién-calidad de vida. La calidad de la
educacion se

“identifica con la promocién abierta de todos los indivi-

duosy los grupos en las decisiones que afectan al bien

comun. Respeta los valores y las instituciones endogenas

y estd comprometida con la promocién de la autonomia

cultural”.®

La tendencia para superar estas deficiencias son orientadas por enfoques de la
planificacion y la administracion de la educacion que se puede denominar dentro del

Planeamiento Estratégico y también del Planeamiento Situacional. L as primeras diferencias con

la perspectiva clasica de la planificacion donde se pre-anticipan lineal y sucesivamente las
diferentes etapas, estdn en que la busqueda de la calidad de la educacién no es posible sin
transformaciones estructurales del sistema y de las instituciones escolares, y que las decisiones
gue se toman son alimentadas permanentemente por las particulares y significativas de los
lugaresy hébitad de lasregiones donde esta inserta la escuela.

En Argentina, La regionalizacién del Sistema Educativo se fue desarrollando en

las provincias de San L uis, Santa Fe, Neuguén, Chubut, Bs. As., Cérdoba, con diferentes etapas

' SANDER, Benno.Educacion, administracion y calidad de vida, Editorial Santillana -Bs. As. 1990
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de desarrollo seglin la antigliedad de sus proyectos y las condiciones que le son propias como

territorios provinciales.

ENFOQUE REGIONALIZADOR DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL.

Como se dijo, desde la década del 1970 en adelante, € planeamiento de la
educacion de América Latina modifica su rumbo y toma una direccién connotada
fundamentalmente, por la busqueda de acciones concertadas para la satisfaccion de las

necesidades de los pobladores de las zonas donde estan ubicados los establecimientos escolares.

Asi se va desarrollando el enfoque regional de planeamiento educativo el que, en sus ,

definiciones méas esenciales se car acteriza por ser:

* una alternativa para € mejoramiento de la calidad del servicio que presta €

sistema educativo, y

* una estrategia especifica dentro de la estrategia global para los proyectos de

desarrollo dela comunidades.

La regionalizacion educativa implica conducir, planificar y administrar €
sistema educativo dentro de un marco de definiciones socio-econdmico y culturales mayores y
mas amplias. L a regionalizacion no es una innovacion meramente técnico-pedagdgica solamente;
es una aspiracion y una definicion politica que propone una sociedad a los grupos sociales que la
componen; y, por consiguiente, no puede ser un efecto aislado ni tampoco un esfuerzo per sonal
del docente o de alguna institucién en particular. Su punto de partida, como todo planeamiento
que se preciedetal, esestructural y abarca cambiosintegrales del sistema.

La teoria y la préctica escolar dieron elementos de juicio para pensar en las
nacesidades de regionalizar la educacion; esta postura fue fundamentada por elementos de
juicios tales como:

“... laevaluacion de los resultados negativos de la centalizacion

de las decisiones politicasy administrativas de la educacion;

la busqueda de soluciones para superar los desequilibrios regio-

nales en términos sociales, econémicosy educativos; € interés



32

por ladefinicion derelaciones mas dindmicasy concretas entre
el sistema educativo y los actores sociales; y; en € plano especi-
fico curricular, la tendencia hacia encuadres y metologias
que posibiliten procesar la informacion sobre la realidad

socioecondémica y cultural local para integrarla como fuente

curricular”.

En Cérdoba, ademés de la Ley General de Educacién 8113, se cuenta con €l
marcodelalLey 7644 y e decreto N° 1174 de marzo de 1988 elaborados por € Ministerio de la
Funcion Puablica y de la reforma administrativa. En al citada normativa se prescribe “la
regionalizacién de la politicas publicas adecuando las modalidades de gestion y los programas
sectoriales a las caracteristicas y necesidades de las distintas areas del territorio”.

Asimismo, los proyectos EMER , EMETA y DER en la provincia, de los cuales
no se tiene una evaluacién publica de sus resultados, constituyen €l contexto y la historia de los

distintos espacios geogr aficos.

De lo expuesto en este capitulo de ANTECEDENTES del Planeamiento
Educativo, es decir de la experiencia de los veinte afios de Planeamiento en América Latina se
receptan una serie de “documentos que han resultado herramientas (tiles en e proceso de
ayudar en el surgimiento de una conciencia publica sobre la necesidad de dicha
transformacion... pero, en relacién a lo expuesto, la Oficina Regional de Educacion de la

UNESCO, cuestiona dicha eficacia cuando manifiesta:

existe una opinién generalizada de que dichos planes no
fueron adoptados formalmente como esquema orientador de

la accién, ni selesaplicd, habiendo quedado reducido a la

"ROGGIO, L.O.“Educacién y Sociedad: relacién basica de la regionalizacién educativa”, en “Estudio
comparativo sobre experiencias de regionalizacion educativa en los paises miembros de la OEA ” -Jamaica
1983- Citado en LUCARELLI, E. “Regionalizacion curricular en el planeamiento de la Educacion”X.F.1.
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calidad de“documentos’. Admitiendo quelarealidad haya

sido ésta, cabria preguntarse- paratener lasen cuentaen el

futuro- cuélesfueron las causas que motivar on esta situacion.

Aparecen de este modo dos grandes sector es de praoblemas:

por un lado, losrelacionados con la calidad y car acteristicas

de los planes mismos; por otro, con la voluntad y capacidad

de los poderes de decision y de g ecucion de la administracion

educativa para aplicarlos’ .?

En lineas generales, la Lic. Inés Aguerrondo en “El planeamiento educativo
como instrumento de cambio” manifiesta que estas décadas de historia de la planificacién dejan
una ensefianza queresume atodaslasdemas. la realidad no se transforma sélo desde e plan-
documento. Si bien toda la region ha experimentado cambios importantes en los Ultimos treinta
afos en materia de educacion, s bien muchos gobiernos se propusieron transformaciones y
reformas en este campo, se puede constatar que falté el protagonismo en la toma de decisiones

politicas habiéndose apoyado € cambio sélo en los procesos sociales de cada uno de los paises.

* OF. REG. de EDUCACION de la UNESCO para América Latina y el Caribe. “Algunas observaciones
sobre la planificacion de la educacion en América Latina”. Chile. 1974.



“Losvalores son principiosy creencias
a partir de los cuales se juzgan las cosas y las
acciones humanas identificandolas, por g emplo
como buenas o malas, y por lo mismo, como

dignas o no de ser realizadas.

34



35

VALORES SOCIALES

La persona es un ser_social y a través de la interaccion con los otros se
conforma, se comunica, colabora, juega, vive en contextos institucionales con normas
socializadoras. Los procesos psiquicos de la persona, es decir su vida volitiva, afectiva e
intelectiva, estan mediados socioculturalmente. La dimensién social es, por consiguiente, un
componente fundamental del desarrollo personal.

La sociabilidad se va construyendo y expresando a través de la insercion por
pertenencia, por referencia y/o diferenciacion, en distintos grupos sociales. primero la familia,
luego la amistad, los grupos culturales, politicos, religiosos con sus propios procesos de
consenso, liderazgo, conflictos, premiosy sanciones.

la sociabilidad junto a la vida afectiva , volitiva e intelectual se entrelaza en un
comple o proceso deintegracion que configura la identidad personal y , al mismo tiempo, abrea
las personas a la trascendencia, segun sus propias convicciones y las de sus grupos de
pertenencia.

La caracteristica tipica de la persona es su dimensién valorativa, en cuanto

sujeto capaz de actuar de acuerdo a finalidades u objetivos, juzgar y tomar decisiones en
funcién de dlos, en orden ala eleccion de sender os de humanizacion personalesy sociales.

Asi, la persona como ser racional, libre... es capaz de descubrir, apreciar,
actualizar y asumir jerarquicamente valores. Generalmente los valor es responden a la necesidad
de verdad, de bien y de belleza que tiene el hombre en su naturaleza posibilitAndosele buscar su
perfeccion individual y social; se manifiestan en larelacion de la persona consigo misma, con los
deméas y con e mundo, y son transmitidos por medio de un estilo de vida, las convicciones
religiosas, las culturalesy las tradiciones...

Losvalores, a diferencia de una creencia, tiene las siguientes car acter isticas:

* Son jerarquicos. un valor involucra otros valores. (Escala)

* Poseen polaridad: admiten lo antitético ( Positivo- Negativo)

* Son oper ativos. provocan adhesién o rechazo.
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los valores reconocidos universalmente aportan a la construccién mas ética, y
justa, de un orden y un estilo de vida democrético. Entre ellos se mencionan la verdad, la
libertad, la paz, la solidaridad, la comprensién, latolerancia, la dignidad, la justicia, €tc...

Se puede firmar que una Comunidad Educativa se define mediante la
descripcion de valores que se consideran permanentes en la educacion que promueve, de tal
modo que cada padre pueda gercer e derecho de educar a sus hijos de acuerdo con estos
mismos valor es o no.

La educacion es un factor de fondo que sirve al propdésito de lograr valores
sociales para la formacion de ciudadanos con mayor responsabilidad y honestidad.

La conducta responsable es la de una persona que responde, da respuesta a su

circunstancia vital, es decir la que se conforma por todo aquello que en torno al hombre puede
ser sujeto de accion modificador a consciente, caracteristica del ser humano.

La respuesta del hombre a su particular circunstancia se ve condicionada por
varios elementos esenciales, como la ideologia o valores del grupo del cual forma parte y en
virtud de los cuales se puede precisar una actitud frente a las circunstancia. Esta relacion del
hombre con sus circunstancias, y esta relacion, en términos generales y dependiendo de
multiples factores, se expresara con un mayor o menor grado de compromiso.

Se entiende por compromiso a la disposicion consciente de una persona o grupo
a aceptar que su circunstancia puede y debe ser afectada por su accion transformadora para
alcanzar finalidades precisas.

Se puede distinguir varios tipos de compromiso atendiendo a la caracteristicas
de las circunstancias que le plantea al hombre.

Hay compromiso, por €emplo, para preservar la tradicion o vinculo entre

gener aciones o0 bien compromiso para cambiar_|la realidad, para transformarla. ” El grado de

responsabilidad de un pueblo o individuo se manifiesta en € que su compromiso se g erce’.
Cuando €& compromiso es escaso, la relacién del hombre con su entorno se
trastoca, y es éste € que gerce su determinismo y no el hombre quien debe manifestarlo.
El compromiso, que s bien puede y debe darse individualmente, sdlo se cumple
en forma cabal cuando halla su expresiéon de pacto social, ya que la vida social se manifiesta en

un conjunto de acuer dos tacitos, que pueden ser formalizados por instituciones cuando estas son
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el resultado de un acuerdo social real o cuyas disposiciones se algjen 0 se contrapongan de las
disposiciones formales.

Desde este punto de vista, una sociedad responsable es aquella que ha logrado
como pacto social, formalizado o no, su. voluntad de campromiso. La responsabilidad es la
manifestacion, en términos de conducta , de un estado de salud individual y colectiva; una
sociedad responsable, con energia vital , esta dirigida precisamente a dar respuesta adecuada a
susproblemas.

La responsabilidad es conducta social, cualidad que adopta la convivenciay que
realiza valores como la honestidad y la honradez. Como tal , la responsabilidad , no se puede
ensefiar; S sepuedellegar ainformar sobre los valores que la apoyan ya que es el resultado de
la historia dela colectividad y de la manera en que se ha vivido como tal.

La responsabilidad como fendmeno social caracteriza un modo de la relacion
entre e hombre y su realidad , y como relacion se da en ambos sentidos y sélo culmina

realmente cuando se establece como un circulo de demanday respuesta :

analiza
individuo === T realidad
&quuiere~ | | mwé”’f/
] M‘

reconoce resultados ’,('ﬁ”

comunidad

Se observa que la responsabilidad se da mediante un proceso en e cual, de
acuerdo al grado en que una conducta responsable es reconocida, ésta se fortalece y dinamiza.
También se puede establecer que la responsabilidad le compete tanto al individuo como a su
colectividad y que una formacion para la responsabilidad incluir& necesariamente la realidad
social, de manera que a las instituciones formativas les corresponda accionar e precepto y la
practica responsable como una préctica social deseada , valiosa y reconocida . De no ser asi,
sblo se estaria informando en la “escuela del deber ser “, sin que colectivamente se demuestre
gue queremos y podemos hacerlo, o sea ,sin que exista voluntad real de comprometernos.

La ausencia de compromiso social, de responsabilidad , se entiende como un

problema de circulo vicioso , caracteristico de situaciones sociales en las que se expresa un
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fendmeno que tiene que ver con todos los elementos de un sistema , que actlan
interrelaciénados de tal manera que unos refuerzan a los otros. Si se trata de afectar o
modificar sélo uno de €llos, |a persistencia de los otros neutralizar & las posibilidades de cambio.

Dificilmente s una organizacion educativa en su modalidad institucional padece
de irresponsabilidad podria formar personas responsables asi como dificilmente podria existir
una escuela responsable en medio de actitudesirresponsables.

Romper € circulo vicioso de lairresponsabilidad supone una modificacién de las
modalidades de las pautas sociales de la conducta de sus miembr os.

Si se considera que la educacion, en € nivel informativo, determina valores que
rigen o norman una sociedad, solo se cumplira si su contraparte, la educacion como vida social,
demuestra que dichos valores valen realmente como materia ordenadora. La responsabilidad
esta dada precisamente por € grado de congruencia entre los valores que una sociedad
establece como talesy los actos cotidianos de sus habitantes.

Las principales relaciones que requieren congruencia son las que se entablan
entre el individuo, la familia, escuela'y comunidad. De esta congruencia entre lo que sedicey lo
gue se hace se constituye un elemento que en la vida social es definitivo: |a confianza.

En definitiva, la irresponsabilidad se refiere a una crisis de confianza, y esto
produce: duda sobre lo que puede esperarse de los otros y de uno mismo, energias
comprometidas en evitar ser afectado por los demds, distanciamiento y deterioro de la
comunicacion que, a final de cuentas, esla que alimenta la convivencia.

Algunas variables que puede adoptar la incongruencia entre la escuela y la
sociedad  son:

. cuando lo que se dice en la escuela es distinto de lo que se dice en la sociedad.
. cuando lo que se dice esigual en ambas, pero en la sociedad no se cumple.
. cuando lo que se dice esigual en ambas, pero no se cumple en la escuela ni en la sociedad.

En larealidad, la comunidad educay forma con su conducta, establece valoresy
comportamientos que deben concordar idealmente con lo que la escuela propone. De o anterior
se deduce que s se quiere educar a la comunidad, o sea formar los valores, también se debe

asegurar su cumplimiento en la vida colectiva y cotidiana.
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Una accion para la responsabilidad presenta dos facetas. una educativa y otra
ejemplificante. La primera corresponderia al proceso educativo y la segunda a la vida colectiva
y en especial a las autoridades de gobierno.

Las precondiciones para la responsabilidad en el individuo son un estado de
conciencia, uno de seguridad y uno de confianza.

El estado de conciencia, se refiere a lograr que e individuo ldcidamente se

perciba como Sujeto de responsabilidad frente a su circunstancia. S6lo con esta conciencia de
ser sujeto que puede modificar su circunstancia sera factible la responsabilidad. Esta
conciencia incluye, por otra parte, la percepcion de los valores que deben orientar la accion,
pues solo es cabalmente responsable una respuesta que corresponda a la realidad y a fines.
Ahora bien; no se comprende un estado de conciencia sin que € individuo tenga acceso a la
realidad y a la verdad. En la medida en que se conozca la realidad y la verdad se tendra la
posibilidad de derechosy obligaciones.

Asi mismo € estado de seguridad serefiere a la percepcion real del individuo de

encontrar se en condiciones que no comprometen sus necesidades primordiales. En el grado en
gue una persona ve reducido a empefiar su esfuerzo por sobrevivir, se limitan sus posibilidades
paraun compromiso social de mayor jerarquia.

El estado de confianza, se manifiesta como principal factor de cohesion de un

grupo y de estabilidad de un individuo , y de aqui se deduce que la confianza es precondicion
para la responsabilidad.

Desde € punto de vista individual; son dos las condiciones que deben darse para
lograr una conducta social responsable:

* una actitud de respuesta o de compromiso, dada por un estado de conciencia,
seguridad y confianza.

* una capacidad para responsabilizarse, susceptible de desarrollarse mediante
un proceso educativo.

Estas condiciones individuales deben hallar congruencia: la actitud de
responsabilidad con la conducta social que la reconozca y refuerce, y la capacidad para
responsabilizarse con € Sistema Educativo y a la Institucién a la que pertenece y que debe

preparar paraesefin.
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Al darse esta congruencia o articulacion entre estos cuatro factores, se crean las
condiciones para una conducta social responsable.
S6lo esresponsable con lo demas el que es responsable con sigo mismo .
Es importante para lograr esta responsabilidad personal, que € individuo esté
capacitado para €llo ; de alli laimportancia de una mejor capacitacion paralograrla.
Ademas los valores religiosos o éticos norman y estructuran la vida del
individuo y la familia y dan unidad entre precepto y gemplo, entre escuela y vida social,
independientemente de la ideologia que la presidan.
La responsabilidad y e compromiso, en un sentido mas pleno se refieren tanto a
esta armonia de valores y vida social, como la posibilidad de cuestionar y actualizar esa
tradicion. La disciplina y la adhesion a los valores y normas solo es valida cuando es resultado
de un acondicionamiento social, pero también de una libre aceptacion, en caso contrario, solo se
quedar a en conducta ordenaday no en compromiso.
El compromiso no sdlo requiere una actitud responsable, sino también una
formacién mediante las siguientes capacidades:
* hacer conciencia de la necesidad de comprometer se.
* conocer la realidad y valorarla.
* determinar quérespuestarequierelarealidad.
* conocer las capacidadesy |osrecursos con que se cuenta pararesponder .
* dar respuesta.
* afrontar los problemas que surjan al dar respuestas
* valorar losresultados, y
* gjustarse a los cambios de la realidad.
La salud social de una comunidad depende de tres principios basicos de una
convivencia feliz: conocimiento, comunicacién y tolerancia.

Conocerse y conocer a los demas en una relacion estrecha, diaria, que facilite la
comunicacion fluiday comprensién de limitesy posibilidades de cada uno...

La sociedad es no solo un instrumento de sobrevivencia del hombre como
especie, sSino ademas, un recurso definidor de realidades, un mundo de formacion para la vida

en comunidad.
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Es una realidad consumada y una realidad posible, gracias a que significa
seguridad de sus miembrosy fe, tanto en € cumplimiento de las funciones mas inmediatas, con
el cumplimiento de sus fines Ultimos y de sus realidades esenciales. Solo sobre bases de
confianza mutua la sociedad se cumple, y hace que € agrupamiento humano establezca
relaciones creativas y sanas.

Confiando en si mismo, el hombre confia en los demas y es capaz de integrarse
abierta y generosamente al concierto creador de los actos colectivos. La confianza activa,
justifica, adquiere € valor de herramienta comun, de instrumento que se aplica en la salvacion
tanto personal, como de la especie y de la sociedad, pero es ademas, modo legitimo que exalta la
vida hasta las mas altas dignidades del que hacer educativo.

El hombre que confia es capaz de transformar permanentemente sus medios
fisicoy social, de modo que éstos no amenacen la existencia ni la calidad de una vida plena.

La salud social y la capacidad es € resultado de un sostenido e inteligente
esfuer zo educador .

"Hombrey pueblo cumplen aprendizajes de confianza, o aprendi-

zajes de desconfianza en el proceso total de la ensefianza social,

— porqgue es verdad que se aprende de todo y de todos, y es induda-
ble que la ensefianza permanente de la escuela social cotidiana
decide e induce conductas.'”

Se puede afirmar que una Comunidad Educativa se define mediante la

descripcién de valores que se consideran permanentes en la educacion que promueve, de tal
modo que cada padre puede gercer € derecho de educar a sus hijos de acuerdo con estos
mismos valor es o no.

En_ este sentido la misién del Centro Educativo es conseguir que los alumnaos
Ileguen a comprender einteriorizar estos valores libremente en sus vidas. Asi cada alumno que
egresa puede influir personalmente en la sociedad en que vive. En este sentido se cuenta con la
participaciéon para reforzar, para mantener y para compartir los valores mediante la atencion

adecuada a lo cambiante.

2 AGUILAR A Y BLOCK, A- Plenamiento Escolar -Ed.Trillas- Mexico - 1994.
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Una educacién que no gercita el autocuestionamiento, la critica constante de si
misma y de sus efectos sociales, es educacion irresponsable y enferma, es educacion no
confiable.

Paralela a la educacion vinculada a la escuela, es necesario una educacion de
toda la comunidad social sobre la que se gerce influencia con € propdsito de una capacitacion
general del ciudadano para que su accion sea incorporada al logro de un sistema de
participacion eficaz en el Proyecto I nstitucional y Nacional .

Por ultimo, cabe consignar en este capitulo que la confianza social no se produce
por generaciéon espontanea; no surge gratuitamente en € seno de los agrupamientos humanos,
ni producto de tendencias confusas y oscuras. Es obra social consciente, respuesta a estimulos
validos, actitud clara ante realidades de los agrupamientos humanos sometidas a fines; es
reaccion social promovida y legitimada.

Promover y legitimar socialmente la confianza y la tolerancia es funcién de la
educacion, pero solo si ésta promueve gercicio integral, congruencia de quehaceres totales, de
conductas concertadas.

Los paradigmas pedagdgicos actuales presentan modelos centrados en la
tecnologia, la competitividad, la eficiencia y €@ conocimiento....En algunos casos se habla
también de la importancia de la formacién de la per sona en torno a los valores de la equidad, la
solidaridad, y delalibertad.

Desde la perspectiva de la persona y sus valores esenciales puede llegarse a la
conclusion de una sociedad edificada Unicamente sobre la ciencia y la tecnologia no es camino
para la construccion de una sociedad masjustay solidaria sino desde el respeto a la dignidad de
la vida.

A partir de la crisis de la familia, de la influencia innegable de los medios
masivos de comunicacion y de la presencia en la vida cotidiana de notas de postmoder nidad que
relativizan los valores esenciales, se hace necesario que desde las instituciones educativas se
revise seriamente su posibilidad de participacion en los procesos de formacion de las personas
gue con dlas se vinculan.

El sistema de valores que establece la Ley Federal de Educacion, Ley N° 24195,

estan definidos en € Capitulo |1 referido al Sistema Educativo Nacional; en su articulo 6° selee:
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“El Sistema Educativo posbilitara la formacién integral y permanente del
hombrey la mujer, con vocacion nacional, proyeccion regional y continental y vision universal,
que se realicen como personas en las dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa,
acorde con sus capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz,
solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decisiéon existencial su
propia proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas criticos, creadores y
transformador es de la sociedad, a través del amor, €l conocimiento y € trabajo. Defensores de
las instituciones democr aticas y del medio ambiente” .’

De esta manera la Ley Federal de Educacion recoge las demandas que la
sociedad formula a la escudla: la formacién de personas integras y buenos ciudadanos, que
eduquen para la vida plena de cada uno y de toda la sociedad.... conforme a la dignidad de
personay alasurgencias del mundo actual.

En esta formacion integral es importante la participacion de la familia,
responsable natural y primario de la educaciéon (art. 4 de la L.F.E.) y la necesidad de la
estrecha vinculacion entre escuela 'y familia (art. 42 y 43 dela citada ley). Segun los signos de las
tiempos, éstos indican la complementacion de miultiples esfuer zos educativos, pues la escuela no
es € Unico agente que incide en la formacion personal y social, etica y ciudadana de los nifios y
jovenes, asi como los grupos.

En la sociedad contemporanea, la creciente redifinicion de roles en d seno
familiar asi como sus dificultades... la diversidad de los espacios de socializacién, la circulacion
de diversos valores y pautas de socializacion generan nuevas demandas a la escuela en lo
relacionado con la formacion integral delas personas.

La revolucién cientifica, las transformaciones del entorno natural, € pluralismo
cultural, la masividad de las comunicaciones y las desigualdades en € desarrollo, por otra
parte, configuran una sociedad compleja, cambiante, conflictiva.... donde la formacion de
competencias esresponsabilidad detodosy la dedicacion especial de algunos.

Al establecerse desde la Ley Federal de Educacién que € sistema educativo
ha de posibilitar la formacion integral del hombrey la mujer, tiene como referentes la necesidad
de una educacién para la vida democratica, la conservacion ambiental, el amor, € respetoy la

defensa de los derechos humanos, asi como las relaciones de la competitividad productiva con la

* MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION . Ley Federal de Educacion N°24 195-
Bs. As. 1993
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solidaridad y la equidad, de la pertenencia a una nacion y de la defensa de las identidades
culturales, de la realizacion personal con la socializacion, de la sexualidad con € amor. Ser
persona como ser individual y social, saber respetar y valorar a los otros, el orden
constitucional y la vida democratica, saber defender los derechos humanosy preservar e medio

ambientey los aspectos morales delarealidad...
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“El mito sugiere alguna suerte deirrealidad,
per o tiene poco sentido decir que un mito es
imposible”

-Giovanni Sartori-

45
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MITOS

Estar en e mundo es estar en € tiempo. La conciencia temporal esta ligada a la
aventura humana con su sentido, progresos o fracasos...

El tiempo mitico se nos apar ece antes de la intervencién defor mante de la ciencia
y dela cultura acumulada.

El mito como dato no es alguna verdad que deba ser demostrada y verificada
epistemoldgica o cognoscitivamente. No es teoria. EI mito interviene en la vida como fuerza y
poder abarcando todo e hombreindividual y social.

Segin Mac Iver ,citado por Giovanni Sartori,

“Mito es un vocablo neutral que “renuncia a toda referen-

cia a la verdad y a la falsedad” y que abarca todas las

“creencias y nociones relativas a los valores de los hom-

bres’; de ahi que todo sea mito, excepto las técnicas."’

Més alla del horizonte semantico del término ,que apunta, mas bien, a una
invencion esimportante notar a este respecto que una persona que cree en un mito no esvictima
de un fraude, puesto que elige creer en 4.

Asi que, si bien un mito car ece de existencia verificable empiricamente, el tipo de
irrealidad querepresenta esesquivay setransforma en algiin tipo derealidad creable...

Todo mito es necesario para -cubrir un vacio, un lugar que tiene explicacién o
cuya explicacion es insuficiente y muy dificil de visualizar... A la vez esincuestionable y cumple
con un objetivo méagico: hace que todos los sujetos o Instituciones que comparten e mito
acuerden unarespuesta contenedora y suficiente como para no seguir cuestionando.

Se establecen verdades eternas que forman parte de los supuestos
pseudocientificos. La diferencia entre los mitosy las verdades de la ciencia o paradigmas reside
en que esta Ultima es incuestionable, abierta, entra en crisis: sus paradigmas son contenidos
dentro de otros o transfor mados.

L os mitos no cambian, aluden a paradigmas que fueron verdader os en € pasado

pero que ya no corresponden a realidad alguna; sin embargo, siguen operando: € cambio solo

reestructura partes para poder seguir teniendo vigencia; cambiar algo para no cambiar nada.

" SARTORIO Giovanni -Teoria de la Democracia-Tomo 1- Alianza Editorial- Bs. As. 1991
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Pero los mitos aluden a la credibilidad : para que funcionen todos deben creer en ellos, en este
caso docentes-alumnos -comunidad educativa de la institucion...
En relacion, son mitos la sabiduria popular, la igualdad, la participacion y e

autogobierno. Aln asi, s una persona afirma, por g emplo que la participacién es un mito o

habla de los mitos de la participacion, el oyente normal puede entender que la participacion es
algun tipo de entidad imaginaria.

Toda Institucién Educativa tiene un marco de alta subjetividad que traspasa la
practica didactica de sus docentes.. Aqui se mezclan indiferenciadamente implicaciones
subjetivas, personales e ideoldgicas en la manera en que se trasmite un hecho histérico o se
evalla un trabajo de matematica, en la forma en que se estructura un grupo de padres o se
organiza unareunion de la comunidad educativa...

Es que en e contrato educativo-institucional, 1o pedagégico y lo vincular se
funden en estos momentos de continuas tomas de decisiones, donde los miembros de la
Comunidad Educativa escolarizan las tareas a través de una forma de comunicarse (vinculo)
méas o0 menos elaborada profesional o subjetivamente. Pero, muy raramente tiene con su
practica-por variasy multiplesrazones-una actividad critica.

Teniendo en cuenta todo esto se puede decir que la participacién en una
Institucion Educativa es altamente regulada (por e curriculum y las estructuras or ganizativas),
y es altamente subjetiva y es cuestionable en nivel de creatividad.

¢Cuales son las consecuencias?

Ante todo, una serie de supuestos o creencias que forman lo que algunos
pedagogos llaman curriculum oculto y que corresponden a Mitos Sociales, en su mayoria
compartidos por los miembros de la misma sociedad, y mas especificamente en una serie de

Mitos Escolar es que comparten ( no siempre€) con otros sistemas paralelos de la comunidad...

Una misma idea puede expresar se en forma miticay en forma racional, de modo
que la diferencia radicaria no tanto en su contenido cuanto en su modalidad. M as ain, cada una
de las grandes configuraciones del pensamiento, “antes de recibir su especifica formay caréacter
l6gico, ha tenido que pasar por un preestadio mitico’"

El mito se expresa en un mitologema, es decir, en un conjunto de

representaciones, no tanto manifestadas en conceptos cuanto en imégenes y simbolos, ni

" CASSIRER, Filosofia de las Formas SimbélicasOtiord 1954 - Citado por Garcia Pelayo. en Los Mitos
Politicos. Alianza Universitaria.1981.



1
|
| ‘

48

ordenadas sisteméticamente, sino confundidas y amalgamadas en un todo, y susceptibles de
modificaciones mientras se conserve e nucleo.

En términos generales, puede decirse que el mitologema afiade al objeto
atributos que no tiene, margina lo que puede poseer de negativo o de positivo (segin que la
perspectiva sea amigable u hostil), lo perfecciona con arreglo o a su propio patron, lo abstrae
de su condicionamiento histérico hasta darle una realidad intemporal, establece condiciones
inexistentes, totaliza un fenémeno parcial, reduce las complgidades o simplificaciones, etc.; en
una palabra, deforma el objeto si nos atenemos a los criterios dela prueba l6gica o empirica.

Por lo tanto € mito de la participacion no trata de satisfacer una necesidad de

conacimiento y de conductas racionales, sino una necesidad existencial de instalacion y de
orientacion ante las cosas, fundamentada en la emocion y en el sentimiento y, en algunos casos,
en profundas intuiciones, todo lo cual no excluye que subsidiariamente e mitologema pueda
incluir algunos componentes racionales 0 que puedan desarrollarse, partiendo de él, ciertos
argumentos logicos.

La vigencia del mito exige distintas funciones:
* integradoras. un mito tiene que ser vivido y sdlo se vive cuando se “participa’ en é. La
participacion incluye en un solo acto, conocimiento y adhesién, y actualizacion. La comudn
participacion, la coincidencia o comunion en e mito tiene la virtud de transformar una
pluralidad de personas en una unidad social latente o expresa, capaz de pervivir alo largo del
tiempo, sustentada total o basicamente en la identificacién de cada miembro con e contenido
mitico.
* movilizadoras: la participacion en & mito moviliza a las personas para la accion o para la
pasion, les proporciona esperanzasy fe en lo que ha de venir; promueve el protagonismo.
* esclarecedora: concerta a través de sus simbolos e imagenes lo que la gente siente y desea en
forma vaga, inconcreta y difusa. Esclarece cualquier fenomeno dentro de su “universo de
discurso”.

“La mitologia no solo era convincente,, es decir plena de sentido, sino también

esclarecedora, es decir dadora de sentido”.(Kerenyi y Jung).

“El mito constituye una realidad, algo que esta ahi, que existe

Y que seresiste, que posee mas que es poseido, y que, indepen-
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dientemente del grado de su realizacion, ha contribuido a

configurar la historia tal cual ha sido. EI mito de “El Dorado”

contribuy6 a configurar la realidad histérica de la conquista

y colonizacion de América... d mito de la tierra prometida

esperanzd a las comunidades hebreas y actualmente tiene

importantes efectos sobre la politica internacional " .’

Mientras que una actitud critica supone la distincion entre € Sujeto pensante y
el Objeto pensado, la actitud critica desconoce tal distincién, ya' que en ella percepcién se
identifica con participacion, y por lo tanto, € sujeto se siente inmenso en € objeto. No hay
distincion entre la actitud mental y las exigencias existenciales. La naturaleza de los hechos

sociales como lo es la educacion tiende a hacer del pensamiento un acto de participacion y, mas

aun, un acto de participacion beligerante, donde la critica del objeto ( valores, esquemas
inter pretativos, etc) es una critica de intereses y posiciones del sujeto. En este sentido, es obvio
gue no se necesita comprobacion empirica por la tendencia a la fusién entre Sujeto y Objeto,
entre posicion y pensamiento.

El proyecto positivista constituyé un sistema institucional enciclopedista,
centralizado, verticalista y burocratico que favorecio € individualismo a costa de |la solidaridad
social, y aido ala escuela dela comunidad y ala comunidad de la escuela.

Los Mitos Escolares se hallan ligados a la filosofia positivista. Dicha filosofia

mistifica la ciencia como motor y Unica manera de acceder a la realidad; su postulado basico
seria la Unica verdad, la verdad cientifica... aquélla que se ensefia en la escuela més aca o mas
alla de las transposiciones didacticas. Es decir, es € supuesto que el saber se juega en € ambito
de la escuela y fuera de ella las per sonas aparecen como analfabetasy por ello no es sumatoria

su opinion. El saber legalizado fue y es confundido con el Unico saber.

L os efectos précticos de estos mitos escolares tienen que ver con las practicas
jerérquicas que realiza la escuela en relacion con la comunidad y € temor (a veces irracional)
que del contexto social surja una madre, un padre, una familia u otra institucién que la
cuestione. Esto explica € supuesto de una “comunidad dificil”, uno de los tantos mitos

educacionales que maneja una escuela.

*GARCIA PELAYO - Los Mitos Politicos - Ed. Alianza Universitaria - Espafia. 1981.
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En este cuadro de situacion, tanto docentes, como alumnos y padres, sufren la
ausencia de un marco participativo real en la vida institucional de la escuela, ambito en que se
hace necesario una profunda revision decriterios.

Se deberia entonces pensar cuanto tiene de mitico esto de la igualdad de

posibilidades para la participacion protagoniza cuando, la participacién, esta internalizada

como transgresion y la visién dd jefe como autoritario.

Actualmente, en los términos que fija la Ley Federal de Educaciéon y
salvaguardando los contenidos y los aspectos técnicos del proceso educativo, se estimula la
participaciéon individual y colectiva de los actores sociales... Asi lo manifiesta el articulo 5 que
expresa:

“El Estado Nacional deberafijar loslineamientos dela politica

educativa respetando los siguientes derechos, principiosy criterios:

s) La participacion dela familia, la comunidad, las asociaciones

docentes reconocidas y las or ganizaciones sociales.”*

Hay también una serie de falsas presunciones en las propuestas de cambio que
suponen participacion de los mismosimplicados. Por g emplo llevan al fracaso:

. suponer que creando ambitos y canales de participacién de manera mas o
menos automatica se logra la participacion de la gente. Educados y socializados en modalidades
no participativas , docentes, padres y alumnos no tienen propension a participar como s €ello
fuera natural.

. los inter eses pedagdgicos prevalecen sobrelosintereses de grupo y los inter eses
individuales. La experiencia demuestra que determinados intereses particulares, sobre todo la
preocupacion, a veces enfermiza, por ocupar espacios de poder, desplaza los propdsitos de

mejoramiento de la calidad de educacion.

‘MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DE LA NACION. Ley Federal de Educacion. N°24195.
Bs. As. 1993.
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“La primera etapa del Planeamiento Educativo
consiste precisamente en la descripcion  del Sistema

Escolar que es objeto de planificacion”.

Cardli, Dino.
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DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO.

SU REGULACION JURIDICA- Ley Federal de Educacion N° 24.195,

Cuando se inicie € siglo XXI se complementara la implementacion de la ley

Federal de Educacién sancionada € 14 de Abril de 1.993 con 70 -setenta- articulos repartidos

en 12 -doce- titulos. En seis afios se deberd poner en marcha la Nueva Estructura del Sistema
Educativo Argentino, la transformacién curricular y la reconvencion institucional de las
Unidades Educativas del pais.

La sancion de la Ley Federal de Educacion representa un hito descollante para
la educacion Argentina. Es la primera ley general que regula organicamente la educacion de
nuestro pais estableciendo que las responsabilidades deberan compartirse entre la familia, €
estado, la jurisdicciones, los municipios, la iglesia catdlica, las demas confesiones religiosas
oficialmente reconacidas y las or ganizaciones social es.

Sus propésitos, enunciados en € articulo 1° la vinculan con la necesidad de
normatizar € derecho constitucional de ensefiar y aprender, de aqui que tenga el rango de“Ley
Suprema de la Naciéon”. Por lo tanto cada una de las jurisdicciones provinciales y la

municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, deberan adecuar progresivamente su estructura

educativa a los requerimientos de la ley 24.195. Precisamente, las normas provinciales en
materia educativa, constituiran la “reglamentacion” .
La Ley plantea importantes transformaciones del Sistema Educativo. Este, en

todos sus niveles deberd tender a la formacién integral y permanente, segiin la expresa €

articulo 6 del capitulol11:
“El Sistema Educativo posibilitara la formacién integral y
permanente del hombre y la mujer, con vocaciéon nacional,
proyeccion regional y continental y vision universal, que se realicen
como personas en las dimensiones cultural, social, estética, ética y
religiosa, acorde con sus capacidades, guiado por los valores de
vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y
justicia. Capaces de elaborar, por decisiéon existencial, su propio
proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas criticos,

creadores y transformadores de la sociedad, a través de amor, €
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conocimiento y el trabajo. Defensores de las instituciones

democraéticasy del medio ambiente.”’

El vocablo integral es desglosado en e mismo articulo ya que se mencionan las
dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa, abar cativas de aquella formacion y adn
mas, “guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, tolerancia, solidaridad,
igualdad y justicia”, una verdadera, constelacion de valores que deben iluminar toda la
educacion como un faro en el cual confluyen todos los derroteros. Esta finalidad general de la
educacion es bajada luego a cada uno de los niveles ya que la ley explicita los objetivos
correspondientesy tendr& que tener se en cuenta en cada una de las etapas de cierre del proceso
de elaboracion curricular-nacional, jurisdiccional, institucional-. Precisamente la formacién de
los valores es uno de los [lamados contenidos transver sales pues debe estar presente en todos los
nivelesy en todas las asignatur as.

La expresion educacién permanente, como integrante de la finalidad del sistema
educativo nacional, toma cada vez mas fuerza pues los adelantos cientificos y tecnolégicos
requieren una actualizacion constante en las diversas areas del saber; asimismo los cambios en
los sistemas econdmicos exigen una reconversion de la capacitacion para lograr una adecuada
reinsercién laboral.

En e &mbito de la educacion formal, la Ley prevé cinco niveles educativos (art.
10 a 26.): Educaciéon Inicial, Educacion General Basica, Educacion Polimodal, Educacion
Superior y Educacién Cuaternaria, todas articulados para asegurar la movilidad horizontal y
vertical delosalumnos.

Educacién Inicial : atendera a nifios de 3,4 y 5 afios y, cuando se necesiten

podran funcionar jardines maternales; esimportante la inclusién de estos Ultimos en una Ley de
Educaciéon pues remarca su caracter , no solo asistencial sino también pedagégico con la
consiguiente exigencia de organizacion y personal idéneo para cumplir la tarea . La ley
establece la obligatoriedad desde los cinco afios ; técnicamente, €l nivel inicial es no recurrente,
es decir que debe cursarse a determinada edad y de no hacerlo puede comenzarse con € nivel
siguiente . En este caso cobra fuerza la idea de la obligatoriedad del Estado de asegurar la

prestacion del servicio ya sea por si 0 por la gestion privada.

" MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Ley Federal de Educacion. Bs. As.
1933.
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Educacion General Basica: obligatoria ; consta de 9 -nueve- afios . Este nivel

educativo esta organizado como una unidad pedagdgica, dividido en ciclos; la mayoria de las
jurisdicciones se han puesto de acuerdo, en € Consgjo Federal, para que se articule en tres
ciclos de tres afios de duracién. Este nivel esta orientado en lograr una formacién integral
comun a todos los nifios y jovenes del pais. Es decir que abarcara los saberes basicos para
favorecer el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales, afectivo-volitivas, estéticasy los
valores éticosy espirituales segin lo establece el articulo 15 del Capitulo 111.

Si bien la ley no considera detalles de organizacion institucional, es dable
suponer que la E. G. B. tendra una direccion y cada ciclo, la correspondiente coordinacion.
Entendemos que en estas tareas podran desempefiarse los directivos de la actual escuela
primaria con la adecuada capacitacion u otr os que especificamente se formen para el desempefio

dd rol.

Educacion Polimodal: sigue ala E. G. B. y presenta un minimo de tres afios de

duracién. Tiene tres dimensiones basicas. la preparacion para € gercicio de los derechos y
deberes del ciudadano, la capacitacion para insertarse en € mundo del trabajo y la formacion
general que permita seguir estudios a nivel superior.

La Educacién Polimodal se desarrollara segiin cinco orientaciones; todos los
alumnos tendran una formacion integral abarcativa de las distintas modalidades y
profundizarén, a través de la carga horaria, en aquellas materias que sean propias de la
orientacion elegida. Be esta manera se trata de lograr la integracion entre formacion general y
formacién especializada. (Art. 16 - L. F. E. N° 24.195)

Un capitulo aparte merece la preocupacion del legisador por asegurar la
relacion educacion-trabajo (quiza porque ésta sea una de las mayores crisis del sistema actual) y
gueda demostrada en las prescripciones sobre pasantias, sobre la participaciéon de las

organizaciones empresarias y sindicales en la educacién. (Art. 17-L.F.E.)

Educacion Superior: Comprende la educacion universitaria y no universitaria 'y

dentro de ésta, los institutos de formacion docente y técnica; en todos los casos la ley demanda
una articulacién horizontal y vertical. Asi se trata de integrar a la universidad al resto del

sistema, evitando los compartimentos estancos. (Art. 18al 24 - L. F. E.)
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La formacion docente comprende : la formacién de grado, € perfeccionamiento
docente en actividad, la formacién pedagdgica de graduados no docentesy la capacitacion para
el desempefio de nuevos roles (art 191)

Los ingtitutos superiores de formacién técnica deberan brindar formacion
recibida en otrosniveles eincorporar los avances logrados seguin las especialidades (art.20)

El pasaje de un nivel al otro exige e cumplimiento cronolégico del anterior,
excepto de nivel inicial, excepcionalmente podré acreditarse , sin haberlo cursado mediante
evaluacion que demuestre las aptitudes y conacimiento requeridos.

La Ley prevé otras ofertas educativas para atender necesidades individuales y
sociales como asi también regimenes especiales. educacion especial, de adultos, artistica,
grupos aborigenes. (art. 27 al 34 L.F.E.).

L a Educacion no Formal tiene un titulo especifico, € cuarto ; se prescribe que se

promover a su articulacion con la educacion formal.(Art.35)

Con respecto a la ensefianza privada la Ley recoge la normativa nacional ; esto
constituye un avance en la situacion previa a su sancién ya que la legislacion respectiva de cada
jurisdiccion debera adecuarse a ella 'y su contradiccion podria dar lugar a la declaracion de
inconstitucionalidad de la norma provincial.

Los cambios estructurales que se han descripto deberan aplicarse en forma

gradual y progresiva. La ley, ya en su articulo primero, habla de una paulatina reconversion

dd sistema :
“El derecho constitucional de ensefiar y aprender queda regulado,
para su gercicio en todo € territorio argentino, por la presente ley,
gue sobre la base de principios, establece los objetivos de la
educacion en tanto bien social y responsabilidad comun, instituye las
normas referentes a la organizacion y unidad del Sistema
Nacional de Educacién, y sefiala € inicio y la direccion de su
paulatina reconversién para la continua educacién a las necesidades
nacionales dentro de los procesos de integracion.”?
y en su articulo sesenta y seis, a) fija un afio para acordar en el Consejo Federal, la adecuacion

progresiva de la estructura educativa:

*‘MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Op. Cit. Pag. 54
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“El Ministerio de Cultura y Educacion y las autoridades educativas
de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, acordaran en € seno del Consgjo Federal de Cultura y
Educacion, inmediatamente de producida la promulgacién de la
presenteley y en un plazo no mayor a un afo :

a)La adecuacion progresiva de la estructura educativa de las
jurisdicciones de la indicada por la presente ley, determinando sus
ciclos, y los contenidos béasicos comunes del nuevo disefio

n 3

curricular”.

Lo importante de esta ley es que obliga a cada jurisdiccion a garantizar un
servicio educativo de calidad,
También es importante que hable de Unidad Escolar; esto es, una estructura

pedagdgica que esta organizada en un ambiente fisico y social, donde cada institucién va a

establecer en su propio provecto los vinculos que va a tener con la comunidad. Esto no se puede
establecer desde el Ministerio de Educacion: una comunidad puede tener en su seno
instituciones de mucho peso; a ella le toca decidir como y qué vinculos establecer. Y s no
existen estas instituciones, la escuela las va a producir de algdn modo, como un proyecto

institucional especifico...

*‘MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Op. Cit. Pag. 54 y 57



58

CARACTERISTICAS, FINALIDADES Y FUNCIONES DE NIVEL

En la estructura del nuevo S.E.N., existe entre niveles y ciclos, una relacion de

unidades menor es con otras mayor es. Siempre se habla de un nivel con relacion a otro.

L os niveles coexisten en una modalidad continuay, a la vez, se diferencian entre

si. Sedistinguen sus extremos (principio y fin) y seintegran unos a otros. L a apropiacién de uno

habilita para el paso a otro nivel.

NIVEL INICIAL

FINALIDADES

CICLOS

FUNCIONES

. Garantizar € desarrollointegral

. Asegurar la cobertura universal a
partir delos cinco afos

. Incorporar alosnifiosde3 04
afios através de programas que
combinen el escolar con servicios

nutricionalesy de salud.

Jardin Maternal

Propia: Garantizar e derecho del
nifio, desde temprana edad,
atencion de necesidades basicasy
educativas.

Propedéutica: Garantizar mayor
equidad para aprendizajes
futuros.

Jardin deInfantes

de 5 afios

Propia: Cumplir con sus
objetivos.

Propedéutica: Favorecer €
aprendizaje en la E.G.B.

EDUCACION GENERAL BASICA

La E.G.B. es una unidad pedagégica integrada. Es béasica y es ciclica; esta

integraday no dividida en ciclos.

Sistema de Ciclos:

L os ciclos se desenvuelven de modo secuencial y cada uno se refiere al anterior

mas extenso y mas complegjo. No son segmentos o tramos de una totalidad, sno momentos o

secuencias ordenados progresiva y ciclicamente:

. cada ciclo ofrece un tipo de educacion diferente y clima escolar diferente asi como perfilesy

relaciones particulares.

. cada ciclo exige modos particular es de acceso al saber, detécnicasy modalidades distintas.

FINALIDADES FUNCIONES CARACTERISTICAS POR CICLO
.Universalizadoras: demandade |Propia; tiene|Primero: apunta al logro de la
participacién democratica sentido educativo | alfabetizacion y la adquisicion de las
.Cientifico-Tecnoléqgicas: en s misma. operaciones numéricas basicas
desarrollo de competencias Propedéutica: el [ Segundo: afianza € conoc. de la lengua
bésicas de la modernidad altimo ciclo | matematica. Inicia € estudio

.Econdmicas: crecimiento
individual y del pais
.Sociales: igualdad de
oportunidades

articula e paso a
la educacion
polimodal

sistematico de los diversos saberes
culturales. Descubre y conquista la
autonomia personal y social.

Tercero: accede a la “légica de lo

posible” con reflexion, hipoétesis y
produccion cientifica y tecnologica.
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EDUCACION POLIMODAL

Nivel articulador hacia adentro y hacia afuera del sistema. La educacién

Polimodal responde a |as demandas de |os diver sos sector es de |la sociedad:

preparacion paralavidalaboral (Competencias)

acceso a los estudios superior es

incor poracion de los avances cientificos y tecnol 6gicos (capacidad para resolver problemas)

formacién de destrezas profesionales

ética paralavida en sociedad

FUNCIONES Y CARACTERISTICAS

PROPIA

PROPEDEUTICA

Tiene valor en s mismo segin las siguientes
caracteristicas:
fortalecer la formacion del ciudadano,
personal y éicamente.
profundizar el desarrollo delas
competencias comunicacionales,
matematicas, socio-histéricasy cientifico-
tecnol6gicas.
ofrecer saberesorientados haciala
actividad productiva (Conoc. Pohvalente)

Hacia los estudios superiores, para ello es
necesario:
articular los Proyectos educativos de la
E.G.B. hacia la profundizacién de estudios
superiores.
asegurar unaformacion relevantey
actualizada.
dar respuesta a las demandas del contexto
social diversificado

<
MODALIDADES
r T I I !
Ciencias Economia y Hlumanidades Produccion de Artes
Naturales Salud y Gcstion de las y Ciencias Bienesy Disefio y
Ambiente Organizaciones Sociales Servicios Comunicaciones

A partir deesta Ley e alumno podra acceder a:

Egresado con orientacion en . . . (Un turno - 3 afios)

Técnico (Agregando los TrayectosT écnicos Profesionales-T.T.P.)



PRINCIPIOS GENERALES -LEY FEDERAL DE EDUCACION -

CAPITULO |

DE LA POLITICA EDUCATIVA

Art. 5°

El Estado Nacional deberd fijar los lineamientos de la politica educativa
respetando los siguientes der echos, principiosy criterios:

a) El fortalecimiento de la identidad nacional atendiendo a las idiosincrasias
locales, provincialesy regionales.

b) El afianzamiento de la soberania de la Nacion.

¢) La consolidacion de la democracia en su forma representativa, republicana y
federal.

d) El desarrollo social, cultural, cientifico, tecnologico y el crecimiento
economico del pais.

€) Lalibertada de ensefiar y aprender.

f) La concrecidon de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para
todos los habitantesy el rechazo a todo tipo de discriminacion .

g) La equidad a través de la justa distribucion de los servicios educacionales a
fin delograr la mejor calidad posibley resultados, equivalentes a partir de la heterogeneidad de
la poblacién.

h) La cobertura asistencial y la elaboracion de programas especiales para
posibilitar e acceso, permanencia y egreso de todos los habitantes al sistema educativo
propuesto por la presente ley.

i) La educacién concebida como proceso per manente.

j) La valoracion del trabajo como realizacién del hombre y la sociedad y como
gjevertebrador del proceso social y educativo.

k) La integracién de las personas con necesidades especiales mediante €l pleno
desarrollo de sus capacidades.

1) El desarrollo de una conciencia sobre nutriciéon, salud e higiene,
profundizando sus conocimientos y cuidado como forma de prevencién en las enfermedadesy de

las dependencias psicofisicas.
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II) El fendbmeno de las actividades fisicas y deportivas para posibilitar €
desarrollo arménico eintegral delas personas.

m) La conservacion del medio ambiente teniendo en cuenta las necesidades del
ser humano como integrante del mismo.

n) La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales
didacticos.

f)) La erradicacion del analfabetismo mediante la educacion de los jovenes y

adultos que no hubieran completado la escolaridad obligatoria.

0) La armonizaciéon de las acciones educativas formales como la actividad no
formal ofrecida por los diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales que
surgen espontaneamente en €ella.

p) El estimulo, promocion y apoyo a las innovaciones educativas y a los
regimenes alter nativos de educacion, particularmente los sistemas abiertosy a distancia.

q) El derecho de las comunidades aborigenes a preservar pautas culturalesy al
aprendizaje y ensefianza de su lengua, dando lugar a la participacién de sus mayores en €
proceso de ensefianza.

r) El establecimiento de las condiciones que posibiliten e aprendizaje de
conducta de convivencia social pluralistay participativa.

s) La participacion de la familia, la comunidad, las asociaciaciones docentes
reconocidasy las organizaciones sociales .

t) El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educativa a
asociarsey a participar en organizaciones de apoyo a la gestion educativa.

u) El derecho de los alumnos a que se respete su integridad, dignidad, libertad
de conciencia, de expresion y arecibir orientacion.

v) El derecho a los docentes universitarios a la libertad de catedray detodos los
docentes ala significacién y jerar quizacién de su profesion.

w) La participacién del Congreso de la Nacién segun lo establecido en €l articulo

53, inciso n)
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Con € lema“ Masy Megor Eduaciéu para Todos “, a partir de la Ley Federal

de Educacion N° 24195, se inicio la Transformacién Educativa que en nuestra provincia se

denomina

TRANSFORMACION CUALITATIVA DEL
SISTEMA EDUCATIVO DE CORDOBA

En relacion, e Senado y Camara de Diputados de la provincia sancionau con
fuerza de Ley , la N° 8525, dejando establecido en su Articulo 1° la siguiente Estructura del

Sistema correspondiente a la Educacion Inicial, Primariay Media:
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Siempre la educacion ha debido dar respuesta a nuevos desafios ,pero las

demandas apar ecen hoy mas acuciantes ante la per spectiva del nuevo milenio con €l marco dela

Ley Federal de Educacién en donde se inscribe la Transformacion Educativa que reclama

cambios en toda la organizacion escolar dentro de la nueva estructura del Sistema Educativo

Nacional.

“Cas todas las I nstituciones escolar es se enfrentan en la actualidad
con el desafio de la transformacion. Los cambios que se han
producido en e conjunto de la sociedad, afectando de manera
profunda otros aspectos son tan reales que plantean sin duda,
requerimentos diferentes y diferenciados a nuestras instituciones

escolares."’

Las politicas educativas de transformacién que se gestan en e pais y como

consecuencia en cada region, estan impulsando la revisién de la Gestion Administrativo-

Pedagdgica de todas las instancias e I nstituciones Educativas que deber an reconvertirse ala luz

de los nuevas tiempos. Esta tendencia internacional a abrir espacio a regiones, comunidades

locales y comunidades escolares como ambitos para reformular los proyectos curriculares,

hacen necesario pensar en laimportancia de la autonomia.

LaLey Federal de Educacion(Ley N° 24195), en su Articulo 1° manifiesta:

“El derecho constitucional de ensefiar y aprender queda regulado,
para su gercicio en todo €l territorio argentino, por la presente ley,
gue sobre la base de principios, establece los objetivos de la
educaciéon en la organizacion y unidad del Sistema Nacional

Educativo, y sefiala el inicio y la direccion de su_paulatina

reconversién para la continua adecuacién a las necesidades

«f2

nacionales dentro de los procesos de integracion.'”(El subrayado es

nuestro)

1 FRIGERIO, G. POGGI, M. “Las Ingituciones Educativas’. Cara y Ceca. Ed.Troqvel Buenos Aires. 1992
2 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Ley Federal de Educacion N° 24195,

Buenos Aires. 1993
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Los procedimientos administrativos tales como  descentralizacion,
competitividad, participacion, inter nalizacion de conocimientos, etc.se hallan implicados para €
mejoramiento y la busgueda de excelencia en la prestacion y al real aprovechamiento de las
experiencias educativas.

Descentralizar, transferir, federalizar. Las Instituciones politicas y los aparatos
administrativos y técnicos comparten, derivan responsabilidades a otros niveles y empieza €
transito de caminos hacia estructuras progresivamente menores. nacion, provincia, region...
escuela. Cuando la politica educativa y € curriculum estd mas cerca del municipio y de la
escuela dejan de ser ideales puros, normas y propuestas ajenas y remotas para convertirse en
realidades vivas, con pertenencia, y compromiso directo. Ganan en pertenencia, por cierto.

La politica de calidad educativa, Art.5°, g) Ley Federal de Educacion, es decir la
mejor educacién paratodosy s espaosiblela mejor educacion para cada uno, apunta a:

definir un nuevo modelo decisional administrativo-pedagogico de la institucién

escolar.

considerar el papel de los distintos agentes educativos internos y externos de la
institucion.

priorizar los procesos de capacitacion y actualizacion

establecer técnicas prospectivas y estadisticas para €l control, seguimiento y
evaluacion.

Es decir que la gestion de los servicios educativos involucra el estar abierta al
cambio de un modo flexible y previsor en el contexto de la moder nizacién y transfor macion.

“El sistema educativo ha de ser flexible, articulado, equitativo, abierto,
prospectivo y orientado a satisfacer las necesidades nacionalesy la diversidad regional”.*

Toda organizacién educativa construye y reconstruye permanentemente la
realidad a partir de la estructuracion y articulacién de sus relaciones basicas, hacia adentro y
hacia afuera de la organizacién.

Las lecturas histéricas aportan comprension acer ca de los juegos internos de las
organizaciones. En la gestion institucional o pedagdgica se entretejen multiples conponentes de
naturaleza diversa, no siempre cognoscibles por la légica, y a partir de las cuales se definen las

estructuras de autoridad, la modalidad de gercicio del poder, susinstrumentos, etc.

‘MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Op. Cit. -Articulo 9. Pag. 64
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Habra que comprender aqui como se consolida la nocion de poder. Segin
Foucault, M. “esla multiplicidad de relaciones de fuerzas propias del dominio en que se gjercen
y que son constitutivas de la organizacién . El interjuego constante las transforman o inverte.
Existen corrimientos, contradicciones, etc. que son inmanentes y constituyen efectos
inmediatos’.

El poder no es patrimonio de personas 0 posiciones lijas, sino que surge de
abajo y se establece circulando- a través de los diversos dominios. Pero € poder produce,
genera, ademas de enmarcar y esto, en términos de analisis con respecto a la gestion educativa,
por e hecho que ocupa una posicion estratégica en los debates y proyectos a cerca del presente
y futuro de la educacion en las transfor maciones que mar can los tiempos.

De alli que € poder de decision no reside en una sola instancia sino en diferentes
puntos de anclaje de la organizacion y de sus actores. Los resultados no dependen de sujetos
individuales sino del trabajo de equipo para gercer funciones, no depende solo de la jerarquia
institucional, sino también de los distintos modos de visualizar la mencionada autonomia; para
la toma de decisiones en € contexto de la Gestion Educativa se consideran las distintas
racionalidades que otorgan coherenciay sostén al Proyecto Institucional Participativo.

Las opciones estratégicas que produzcan, en etapas, € disefio, implementacién
del Proyecto Educativo se identifican con la nocién de autogestion y construccion de
significados con la participacion colectiva de los miembr os de la Comunidad Educativa...
“Laautonomia brotar & de las acciones inter sujetivas o de la interaccion social a diverso nivel”.
(FAINHOLOC,Beatriz. 1995.)

El mismo sentido y quiza mas profundo por lo que conlleva como profundizacion
de la praxis democrética, tiene € objetivo de abrir canales institucionales de participacion
comunitaria en el campo educativo a todos los niveles, pues da oportunidad para las ideas, las
propuestas, las demandas y las expectativas de la gente: comunidad educativa, entidades
intermediasy al conjunto dela civilidad.

L os dos parametros, la descentralizacién en la organizacion y la participacion
comunitaria en las cuestiones administrativo-pedagdgicas de la escuela, son caminos necesarios
y eficaces para contribuir alarevigorizacion de las Instituciones, porque alli € protagonismo lo
tiene el hombre, su inteligencia creadora y su capacidad, Unica e instransferible, de hacer y

recrear cultura...
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Esta progresiva apropiacion involucra un proceso constructivista de toda la
sociedad... Los cambios seran paulatinos pero no se pueden imponer sin previa determinacién
de objetivos, consultas, discusiones, diagnésticos y propuestas.

El Proyecto Institucional organiza la “vida” de la escuela; mirando € pasado,
asume € presente y se lanza al futuro. Hoy estamos frente a un nuevo modelo: “La Nueva

Escuela para € Siglo XXI1”, esta nueva organizacion institucional, abierta a la realidad y al

entorno, esperanzada, convertida, dindmica, dialogal, comprometida, necesita € trabajo en
equipo.

Situando la escuela como |nstitucion donde se realiza € acto educativo vemos
como € proceso de interaccion ha seguido una determinada trayectoria como consecuencia de
los diferentes momentos socio-culturales... Hoy; como resultado de aportes de tipo
epistemol 6gico-genéticos, cognoscitivistas, ecoldgicos e interaccionistas en general, se van
originando nuevasy diferentes inter pretaciones sobre la manera de entender la relacién Sujeto-
Objeto de conocimiento.

I nevitablemente, la educacion esta condicionada por los aceler ados procesos de
cambio en lo social, el incremento de la paoblacion estudiosa y la ampliacién notable de los
conacimientos en todas las areas del saber; de alli que las Instituciones Educativas necesitan de
una organizacion y una tecnologia cada vez mas complegjas; en esta Reconversion Institucional
se impone la participacion de personal administrativo-docente, alumnos, familia, entidades
intermediasy otros grupos comunitarios asi como especialistas para
realizar con eficacia sustareas, al margen delaimprovisacion.

Se hace necesario, entonces, tener en claro la definicién de la institucion, sus
metas, objetivos, medios, es decir esa gbra en comin que permita que todos los actor es sociales

se enlacen en una verdadera Comunidad Educativa y que todos asuman la responsabilidad

educativa con alegria, creatividad y posibilidades de crecimiento mutuo.
“La Institucion Escolar debe ser entendida no sdlo como € lugar
donde se realiza la reconstruccion del conocimiento, sino ademas,
como un lugar donde se reflexiona criticamente acerca de las

implicaciones politicas de éste.”’

‘APPLE, M. 1987, GIROW H. 1989 ;TORRES,J. 1991
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El didlogo abierto y franco, sin dobles mensajes, la busqueda de estrategias y
soluciones conjuntas significan gercicios cotidianos para la escuela con capacidad para €
cumplimiento de sus objetivos, definidos en la existencia de una pluralidad de 6érganos entre los
gue se distribuyen eficazmente, en virtud de la divisién del trabajo, la titularidad de las
distintas funciones...

Un sistema pedagégico, manifiesta Georges Lapassade en “Grupos,
Organizaciones e Instituciones: la transformacion de la burocracia’, se lo debe caracterizar
antes que nada, no por las técnicas de ensefianza, sino por la organizacion de la formacion, por
las estructuras ingtitucionales que establecen las relaciones de formacién. En una palabra,

pedagogia tradicional y pedagogia institucional son dos modos de for macion.

“Las Instituciones Educativas estan hoy en juego, su papel en la

sociedad, los destinos de sus usuarios y por supuesto, de sus

agentes. En este juego todos pueden perder si no se piensa, Si ho se

reflexiona, s no seprevé’,

La significacion dela administracion y la planificacion escolar esta fuera de todo
duda, pues en €ellas se apoyan las posibilidades de mejoramiento y expansiéon de los servicios
educativos y de sus proyecciones futuras. Se debe tener en cuenta, ademas, que administrador es
y planificadores se enfrentan a criterios, procedimientos y metodologias que se renuevan
permanentemente, serecrean y se enriquecen.

La busqueda de nuevos enfoques que iluminen la_praxis del planeamiento y la

administracion surge de una reflexion sobre la acciéon cotidiana de la escuela. Se torna

imprescindible en este contexto critico la formacion de recursos humanos, capaces de

interpretar y resolver problemas as como hacer propuestas a partir del protagonismo de toda
la comunidad educativay otros agentes socialesy empresariales.

En e campo especifico ddl planeamiento y la administracion de la educacién, la

fuerza principal reside en pensar criticamente la realidad educativa, € sisstema administrativo

adoptado. De alli que, la actitud critica y flexible merece especial atencion por parte del

*FRIGERIO, G. POGGI, M. Op Cit.Pag. 64. Citado por SANJURJO, Lilianay MOLINO, Ana M. en

Proyecto de Residencia Docente.
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planificador escolar, ya que ello hace posible la mediacién entrelos valoresy los hechos, entre la
teoriay larealidad, entrereproduccion y construccién.

La adopcion de un estilo participativo de la planificacién es una forma concreta
de contribuir ala construccion de la democracia. La gestién descentralizada y el planeamiento
estratégico de las cuestiones educativas, lleva a aproximarnos a la concepcién de un
planificador- administrador de la educacion desde un marco de participacion colectiva.

Toda tarea de planificacién requiere de participacion de personas, grupos,
entidades, etc. Al ser una tarea de equipo, de alternativa, de acciones, iniciativas compartidas...
se convierte en un proceso dinamico, abierto y continuo que intenta organizar todas las areasy
sectores planificables donde sean posibles todas las relaciones educacionales, donde se

personaliza y se socializa el hecho educativo y se hace posible el Proyecto Educativo

Ingtitucional _ Participativo.

En este marco del estilo participativo de planeamiento, la formacion y préctica
pedagdgica del docente contribuyen en la mejor interpretacion de las estrategias
administrativas, ya que en un sentido mas amplio, un docente planifica y también administra, y
organiza la educacién. En realidad es el quien imparte € servicio educativo y por lo tanto
administra € espacio, el tiempo y los contenidos de ensefianza. En un sentido masrestringido €
administrador de la educacion, organizador y planificador, requiere una formacion general
sobre plaplaneamiento y procesamiento de datos que le permitan compartir la toma de
decisiones, como asi también orientar y coordinar lastareasdesde la
Planificacién Institucional.

El conocimiento de las practicas sociales también se toman en cuenta; la familia
y otros grupos comunitarios con sus respectivos sujetos operan desde su sentido comdn... Al
respecto, Rodrigo Vera, en Taller de Educadores manifiesta que “los sujetos disponen de
sistemas de representaciones y justificaciones de sus acciones que guian sus formas de insercion
social.*’

El sentido comudn constituye asi un punto de partida que es considerado como €l
hecho social que hace comprender y transformar, analizar y reconstruir para insertarlo como
parte integrante del proceso planificador de la Institucién Educativa para su inminente

reconversion.

"VERA, Rodrigo. Taller de Educadores. Universidad Nacional de Rosario 1988



Este indicador, “d sentido comun” Ilevara mas tarde al pensamiento cientifico
gue severaenriquecido por €l aporte citado.

“Desde nuestra perspectiva e curriculum contituye la manera en

gue se expresa € contrato entre la escuela y la sociedad. Como yalo

sefilalamos, constituye un “organizador”, es decir, un factor de

cotidianeidad escolar sobre €l que los equipos directivos estructuran

las actividad institucional generando condiciones para la definicion

de diferentes contratos, estableciendo sus términos en funcion del

proyecto institucional y garantizando su cumplimiento”.”(El

subrayado es personal).

El sistema educativo debe tender, observado € art.174 de la Constitucion de la
Provincia de Cérdoba a “lograr la eficiencia, eficacia, economicidad y oportunidad en €
funcionamiento de la administracion publica para satisfacer necesidades de la comunidad”.

Ello implica regionalizar en e marco de las politicas publicas, desconcertar los
servicios administrativos y favorecer la participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas
sectoriales a nivel local. Una de esas politicas le corresponde al sector educativo.

El sistema educativo debe vincularse con €l planeamiento social para integrarse

en los procesos de transformaciones estructurales con el objeto de meorar las condiciones de

vida. El enfoque de este cambio en el sistema es gradual, global y concertado.

Se estima que el servicio educativo se corresponde a las necesidades y
expectativas de la sociedad que le sirve de contexto; ninguna accion educativa sera de
trascendencia si es que no cuenta con la participacion activa de la comunidad local:

siempre es necesaria la interpretacion integral del contexto a ser

trabajado... La accion comunitaria deviene de la clarificacion de los

objetivos, de la insercion de la comunidad en los momentos

disefiados al fin que los reline de la ausencia de omnipotencia del

planificador que instalada como fuente técnica, no debe convertirse

en un objeto en si mismo, haciendo de las técnicas de participacion

FRIGERIO, Graciela POGGI, Margarita. Op. Cit. Pag 64,68
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en e planeamiento un asunto valido en si mismo desde e punto de
vista teorico."’

Un federalismo educativo fortalecido con | a descentralizacion y nuclearizacion, y
una apropiada participaciéon social generan un buscar_afuera, un reconocer la necesidad de
construir otra representacion, otro saber para otras practicas, otras gobernabilidad, otras
alter nativas de desempefio de roles, otra formacién. Pero no es solo “buscar fuera” sino que se
trata de descentrarse; admitir que hay otras instituciones a las que sera necesario, tambien,
reasignarles mandatos... Se trata de distribuir aquellos de lo mucho que hoy se le pide a la
escuela en otrasinstituciones de la sociedad.

Se trata tambien que los docentes, parte de los actores, participen de otras
instituciones. Habré que asociarse, construir movimientos vecinales, para que den formay se
vuelvan audibles los propios reclamos.

Que los educador es tengan otros saberes, no slo “la actualizacion”, se trata de
otraformacion, lamaneradeelaborar € saber, no la que excluya al entorno, al mundo

La concepcion de hombre que subyace en e sistema democr atico de vida se inspira en
la conviccién de que € ser humano se realiza a si mismo, en la medida en que construye su
propio destino y su entorno cultural, desde su libertad, en cooperacion solidaria con sus

semej antes.

El autoanalisis del ecosistema social, por los propios miembros que lo integran

(lo que hace posible la democracia participativa) conducira a la construccion de una culturay al
autocontrol, de un nuevo modo de vida, que servira de matriz al pleno despliegue de lo humano
en el hombre: compromiso pleno con la tarea, iniciativa, creatividad, espiritu de trabajo en
equipo e identificacion con los objetivos y las decisiones ingtitucionales . . .

La educacion designa un conjunto de practicas mediante las cuales € grupo
social promueve el crecimiento de sus miembros, es decir, les ayuda a asimilar la experiencia
histéricamente acumulada y culturalmente organizada con € fin de que puedan convertirse en
miembr os activos del grupo y agentes de cambioy creacion cultural.

Lo que importa es advertir la amplitud de espacios y la multiplicacion de

agentes educadores, y acordar que la politica de la educacion debe incluir la totalidad del

BECCERRA, Dardo. Planeamiento y Participacion comunicativa, en Rev. Espacio y Organizacion.Afio 2
N° 1. Junio de 1986
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complgjo, nutrido y promisorio universo educativo, para promoverla en su conjunto y
compatibilizar los altos finesy las acciones mas valiosas para mejor servir ala sociedad y el
futuro.

La Educacién formal y la no formal, la accién en el aulay €l claustro, la accion
de los medios masivos de comunicacion, la responsabilidad del Estado, €l sistema educativo
oficial y las contribuciones de la iniciativa social ( empresas, sindicatos, etc.) y privada, lo que
puede hacerse en los cuatro rumbos de las geogr afias institucionales y comunitarias, todo esta
involucrado es el omnicomprensivo mundo de la educacion y tiene sentido y rumbo conver gente
y creador, dentro de lasreglasde juego y losideales de la sociedad democr atica. Implica nuevas
politicas globalizadoras de la educacion y las comunicaciones sociales, abarcativas y
coadyuvantes, modos de ver y trabajar juntos, sin areasfeudales ni fronteras.

En relacion a lo manifestado precedentemente, la Ley Federal de Educacion, en
el Capitulo | de la Politica Educativa, en su Articulo 5° incisos 0) y s) establece:

0) “La armonizacion de las acciones formales como la actividad no

formal ofrecida por los diversos sectores de la sociedad y las

modalidades infor males que sur gen espontaneamente en ella.”

s)“La participacion de la familia, la comunidad, las asociaciones

docentes reconocidas y las organizaciones sociales.” *

Si bien € Sistema Educativo esta estructurado a través de niveles jerarquicos y
existe una verticalidad en el nivel de decision, es importante que en cada uno de dlos, los
responsables asuman lo que es de su competencia buscando horizontalizar la relacion para
estrechar los vinculos que faciliten € trabajo comparativo.

En e contexto de la democratizacion de la ensefianza, cada miembro de
Institucion tiene prescriptos deberes y derechos. La denominada “organizacién formal” se
sostiene sobre una codificacion expuesta a través de leyes, estatutos, reglamentos, formulaciones
simbdlicas queregulan rolesy actividades.

Esta red impersonal es desbordada por el dinamismo de los grupos e
interacciones humanas, que responden no s6lo a expectativas racionales, previamente

enunciadas, sino a necesidades afectivas y sociales, a intereses individuales que emergen

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Op. Cit. Pag. 64,65
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espontaneamente. Aln mas, estos pocedimietos informales a menudo se dan precisamente para
resolver problemas que no se puedan solucionar mediante los reglamentos y procedimientos
formales. Ellos constituyen la “ organizacion o (red) informal.”

Este juego entrelazado de formalidad e informalidad se da en cualquier
organizacion. La escuela quizas lo demuestra de modo més notorio, Entre el estatismo formal y
el dinamismo informal debe darse un equilibrio que no cancele la expresion interhumana ni
deteriore el orden deun servicio del cual la escuela es parte.

La profundizacion de la accién democr atica con la participacion logra otros
espacios para que los actores institucionales tengan la posibilidad de confrontar opiniones,
lograr consensos, aceptar discensos, pero sobre todo, revalorizar la construccion del
conacimiento y del aprendizaje como hecho social. El articulo 17° del capitulo IV de la Ley
Federal de Educacion expone:
de Educacién, expone:

“La organizacion del ciclo Polimodal incorporara con los debidos

recaudos pedagdgicos y sociales, el régimen de alternancia entre la

institucién escolar y las empresas. Se procurara que las

organizaciones empresarias y sindicales asuman un compromiso

efectivo en el proceso de formacién, aportando sus iniciativas

pedagogicas, los espacios adecuados y el acceso a la tecnologia del

mundo del trabajo y la producciéon”.”

El sistema de alternancia que promueve la lectura del articulo mencionado, con
las entidades intermedias de la sociedad local, determina la integracién de otros miembros de la
comunidad educativa al trabajo creativo que, por extensiéon, genera e aula y € aporte de

empresas, sindicatos y organizaciones vecinales para incorporar nuevas experiencias con miras

al cambio que la educacion necesita.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Op. Cit. pag 64,65,74
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CARACTERIZACION DEL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION.

La planificacion no es sblo un conocimiento tedrico, es fundamentalmente una
técnica operativa: una serie coherente de conocimientos, métodos y procedimientos, técnicas de
investigacion, organizacion y administraciéon en que se entrelazan fundamentos teéricos con los

requerimientos de orden practico einmediato.

Ciertamente, nada se ganaria s presionados por urgencias inmediatas se
dedecidiera por € puro empirismo, porque en ese caso se sabria “el cémo” pero no “d

porque” . Al respecto dice Ph.Coombs:

“Es preciso establecer una distincion entre nuestros
conceptos tedricos del planeamiento de la educacion
en la préctica, de acuerdo con las circunstancieas
reales de nuestros dias. Necesitamos, claro esta, una

buena teoria, buenas estructuras conceptuales y

buenas metodologias; sin embargo, es indispensable
también ajustarse a las realidades del mundo,
empezar en € punto en que nos hallamos y marchar

hacia adelante”. (El subrayado es nuestro).”

Planificar significa hacer opciones y apostar sobre elfuturo; y significa
igualmente proveer las medidas nacesarias para con-cretar una voluntad politica. Cualquier
plan de educacidon presupone laexistencia de un propdésito politico, puesto que se dirige a

concretar un proyecto de la sociedad.

“ Se reconoce actualmente que € planeamiento de la
educacion debe integrarse a una politica general de
desarrollo social; 1o que significa que debe ser parte
de una planificacién general de desarrollo e
innovaciones permanentes. Es evidente, pues, que
debe preocuparse por los aspectos cualitativos, ya
guetoda politica esta determinada por un sistema de

valores. 1 3

“COOMBS, Philip - Qué es & Planeamiento Educativo. UNESCO, Paris - 1970.
PHUMMEL, Charles. Education today for the world of tomorow.Pais. Unes?-1977.
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La Planificacion Educativa es el esfuerzo pararacionalizar € proceso de cambio
al que se enfrentan hoy todas las instituciones escolares. Es de vital importancia aplicar
criterios e instrumentos de planeacion s se plantean objetivos tales como adaptar las distintas
exigencias del medio, organizar una metodologia para la ensefianza, mejorar €l nivel académico,
disminuir la desercion, etc. y politicas tales como que la educacion sea méas democratica, que se

desarrollen innovaciones, que se fomente la educacién per manente, etc.

Para la mejor calidad de planificacion de las actividades de una escuela es
conveniente considerarla como un sistema, es decir, como un conjunto de elementos que se
interrelacionan para alcazar determinados objetivos. Los resultados que se obtengan
dependeran, en buena medida, de la naturaleza de las interrelaciones y del grado de

importancia que cada elemento tenga en relacion con los otros.

La utilidad de considerar a la escuela como un sistema estriba en que, a través
de €, es posible conocer los factores escenciales que se dan en un fenémeno escolar complegjo y

su interrelacién, para determinar sobre cuales hay que establecer una direccion més cuidadosa.

De esta manera, € planeamiento se convierte en una tarea interdisciplinaria, que
tiene por objeto la organizacion de un sistema de relaciones légicas, psicoldgicas, sociales,
culturales, dentro de uno o varios campos del conocimiento, de la vida, de la realidad y del

analisisde cada accién en particular paralograr unamejor calidad de educacion.

“Sea lo que fuere el planeamiento educativo,
ciertamente no es una droga milagrosa para
Sistemas Educativos Enfermizos, ni tampoco, por €
contrario, una pocion deminiaca que solo engendra
el mal. En su sentido mas amplio y genérico, €
planeamiento educativo es la aplicacion del andlisis
racional y sistemético al proceso de desarrollo
educativo, con e propésito de que la educacion se
vuelva mas eficaz y eficiente en sus respuestas a las
necesidades y metas de los estudiantes y la

n 14

sociedad

En relacion al pensamiento y criterio de Coombs, la metodologia del

planeamiento deben ser Lo suficientemente flexibles y adaptables como para adecuarse a

COOMESS, Philip. Op. Cit., pag. 74.
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situaciones sumamente diferentes en cuanto a ideologia, nivel de desarrollo y formas de
gobierno. Su légica, sus conceptos y sus principios basicos son aplicables universalmente, pero
los métodos practicos para aplicarlos pueden variar desde los méas sencillosy groseros hasta los
altamente elaborados, segin las circunstancias. Es pues, un error, creer que € planeamiento
educativo ofrece una férmula rigida y monopdlica que ha de imponer se uniformemente en todas

|as situaciones.

““El planeamiento es un proceso continuo, que no
s0lo se preocupa a dénde ir sino también como
llegar, y de cual es el mejor camino. Su trabajo no
termina cuando un plan se concreta por escrito y
consigue aprobacion. Para se eficaz, e planeamiento
debe preocuparse de su propia realizacion, de los
progresos alcanzados o no, de los obstaculos
imprevistos que se presentan, y de como superarlos.
Los planes no se hacen para grabarse en la piedra,
sino para ser adaptados segin exija la situacién.
Mientras los planes para un periédo se ponen en
marcha, € planeamiento para e periddo siguiente
debe empezar a moverse, nutrido por la

retroalimentacion de los primeros1 >

La planeacion es la fase inicial del proceso administrativo y tiene, por
consecuencia, una importancia fundamental; a ella corresponde asegurar la adecuada
orientacion de las acciones, € establecer los objetivosy la determinacion de la forma en que se

han de utilizar los recur sos.

El Planeamiento de la Educacién, en todos sus niveles y dimensiones, es una

metodologia de analisis, prevision y programacion del desarrollo educativo que implica aspectos
filosoficos, politicos, administrativos, sociales, culturales y pedagdgicos que requiere un
tratamiento sistematico de sus diver sos componentes y los principios de funcionamiento que los
regulan, analizando aquéllas alter nativas que €j er zen mejores posibilidades de convertirse en las
estrategias idoneas para el logro de fines y objetivos seleccionados para un determinado
proceso educacional, que responda a las aspiraciones y decisiones de todos los niveles, desde los

ministeriosy parlamentos hasta los maestros de aula...

I°C.E.DE. Documento de Phificacion Institucional - Cérdoba, 1981.
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La ausencia de una completa PLANIFICACION INSTITUCIONAL basicadesdibujala

mar cha de las | nstituciones por dificultar una clara definicion de politicasy criterios de canales

de participacion , de estilos de conduccion y derolesy funciones.

PLANIFICAR es € esfuerzo para racionalizar e proceso de cambio al que se

enfrentan hoy todas la instituciones escolar es, de acuerdo con ciertas metasy determinadas

politicas. (Ley General de Educacion 8113 (Cba.) y Ley Federal de Educacién N° 24195.)
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO

Hablar del proceso de planeamiento, en su doble aspecto tedrico y préctico, es
referirse a una secuencia de actividades de variada indole, encaminada a alcanzar objetivos
previstos en plazos determinados-Esta concepcion acentla € aspecto de instrumento dinamico
gue le es propio, y por tanto, permite estudiar sus propiedades generales como proceso, antes

de enfocarlo desde los puntos de vista de la técnica y de la administracion:
« Realismo: adecuacion a una realidad.

o Viabilidad: posibilidad de concrecién a través del conocimiento de la realidad

situacional.

Participacion: es una labor en equipo, en la que participan los integrantes de la

Comunidad Educativa y otros grupos socio-econémicos del medio.

Continuidad: es la idea de proceso, un desenvolvimiento de unidades donde la
modificacién de una altera la siguiente. (Idea de feed-back o retroalimentacion
positiva 0 negativa). Se percibe como una variacion correlativa de fendémenos que se

influyen mutuamente.

Organicidad: el proceso es organico debido a que existen entre las partes del sistema
preexistente relaciones de jerarquia y contiguidad de tal modo que modificando una
de las partes, se ven afectadas las restantes y € todo que componen. (No se puede
hablar de medidas aisladas). Su caracter organico permite la insercion de aspectos

parciales que sirvan de partida a otr os de mayor eficacia.

« Integralidad: significa que el planeamiento como proceso abar ca todos los sectores y
aspectos de una institucion educativa concreta. Esta caracteristica per mite establecer

prioridades sin desarticular €l proceso.

o Flexibilidad: esta cualidad le permite la apertura y admitir otras estrategias ante

posibilidades diver sas. No hay una nor ma absoluta que guie la accién.



NIVELES DEL PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Dentro del Planeamiento Educativo se pueden distinguir niveles, que son

interdependientes, es decir que se condicionan mutuamente y que integran € mismo proceso.

Segln interpretacion del Articulo 7 del Capitulo Il de la Ley Federal de

Educacion, Ley N 24195, partiendo del mas amplio se pueden graduar en esta escala:

[l Planeamiento de la Educacion.

. Planeamiento del Sistema Educativo.

1. Planeamiento del Curriculum

A. Ministerial.

1 Nivel Nacional: Contenidos Basicos Comunes.
2. Nivel Jurisdiccional: Disefio Curricular
B. Ingtitucional: Desarrollos curriculares
1. Areas 0 Sectores
2. Del Proceso Ensefianza-Aprendizaje.
a) Anual
b) Unidad
) Clase

Previamente a conceptualizar € Planeamiento Institucioinal es conveniente
definir qué se entiende por curriculum; es una voz nueva que supera a la voz tradicional de
programa o plan de estudio. Curriculum significa “camino de vida”, “experiencia de vida” y de
alli que se lo defina como “proyecto politico -pedagdgico que implica posiciones socioldgicas,

epistemoldgicasy educativasy que articula la teoria educativa con la practica pedagdgica” 1°.

I’BROVEILI, Martha y otrosUniversidad Nacional de Rosario, 1992



80

Planeamiento Ddl Curriculum

En este nivel de planeamiento, se establecen los objetivos que deberan lograr
cada nivel y modalidad del Sistema Educativo definidos en € titulo Titulo 111 -Estructura del

Sistema Educativo Nacional- Capitulos || al VIl dela Ley Federal de Educacion.

Los Objetivos Generales son el punto de partida del planeamiento del
curriculum y en funcion de dlos se establecen €l tipo de experiencias educativas, los criterios
para seleccionar y organizar los objetivos particulares, los contenidos (planes de estudio), las
actividadesy las pautas orientadoras. Es una empresa complegjay su realizacion esta a cargo de

un equipo interdisiciplinarios de especialistas y docentes convocados para tal fin.

La Transformacién Educativa en marcha no sélo implica cambio de términos,

de niveles y de contenidos sino que involucra la Reconversion Institucional con una mirada

ampliay flexible... con identidad propia en su gestion pedagdgico-administrativa.

En este marco de autonomia institucional, el proceso de Planeamiento
Curricular reconoce, articula y complementa los tres Niveles de Planeamiento: nacional,

jurisdiccional e Institucioinal. Su detalle global es el siguiente:

o Contenidos Basicos Comunes: (C.B.C.). Nivel Nacional: Constituyen la Matriz

cultural Basica del Nuevo Sistema Educativo Nacional. Comprenden € conjunto de
saberes cuya asimilacién y apropiacion es necesaria para el logro de las
competencias. Su elaboracion estuvo a cargo del Ministerio Nacional con la
participacién de las diferentes instituciones y consensuados por €l Consejo Federal de

Educacién y Cultura. Son € referente maslejano del aula.

* Disefio_Curricular:  Nivel Jurisdiccional:  Es la matriz cultural regional cuya

elaboracion esta a cargo de especialistas provinciales. También es general y aporta

|os alcances de los Contenidos Basicos Comunes.

o Desarrollos Curriculares: Nivel Institucional---Es la interpretacién pedagégica que

realiza cada institucién con sus agentes, en situacion de aula. Cada escuela cierra €
proceso con su ‘propia elaboracion teniendo encuenta los intereses y necesidades de
su comunidad y region donde esté inserta. (Art. 5 inciso a) de la Ley Federal de

Educacién).
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Si bien se trabaja con tres niveles de planeamiento curricular, abiertos a la
regionalizacion, cabe destacar que cada uno de ellos se adecuara al contexto del nivel inmediato

superior. (Articulo 9. Ley Federal de Educacién)

“En cualquiera de las instancias o niveles en que se
gjerza, la planificacion es un estilo de gobierno que
garporque tiene comoantiza decisiones eficaces(es
decir que se cumplan) para e mejoramiento de la

educacion.t ’

Es un estilo de gobierno porque se refiere a la conduccién de los procesos

institucionales y-o de aprendizaje. Antes de proceder esimportante pensar cdmo hacerlo.

Asegura decisiones eficaces porque es capaz de disefiar estrategias con efecto

real y concreto para poder modelar la gestion institucional.

Mejorala educacién porquetiene por objetivo principal la calidad de ensefianza.

17 FRIGERIO,G.POGGI M. Las Instituciones Educativas. Caray Ceca. Trogvel. Buenos Aires. 1992,
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Martines, M. T. y
Olivera Lahore, C.

- Relacion entre PLAN, PROGRAMA Y PROYECTO

PLAN

: es un disefio total, en lineas

gencralces con objctivos claros.

PROGRAMAI: parte de un plan con
objetivos estratégicos

PROYECTO l:parte de un programa,

con objetivos y acciones concretas
c/plazos determinados.

=> Proyectos
———— Programas | = Proycctos
= Proyectos

P
L
A ——> Programas --Proyecto—-Ejecucion----
N

————> Programas

T— ------------ Retroalimentacion-«——Evaluacion-----

Diagrama del Documento “Democratizacién Escolar’
Ministerio de Educacion de Cordoba -1986-
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PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL.

Es la aplicacién de principios, métodos y técnicas de la investigacion cientifica a
la realidad educativa a fin de evaluar la situacién actual, prever las exigencias futuras e

intervenir para alcanzar objetivos determinados en plazos definidosy con recur sos disponibles.

El Planeamiento Educativo es un proceso complego que comprende desde las
leyes de la educacion y una vision total del sistema educativo hasta los detalles de la ubicacion y

funcionamiento de la escuela 'y de desarrollo de las situaciones de aprendizaje.

Proceso de tipo global que se formula en funcion de que se formula en funcién de
demandas sociales y del programa de gobierno, que pretende satisfacer determinadas
necesidades sociales a través de la realizacion de un plan. Y en cuanto es proceso, es algo que
siempre estd en marcha; por tanto, la planificacion es una actividad recurrente. No se puede

planificar deunavezy parasiempre.

El Planeamiento Institucional intenta organizar todas las areas y sectores de la
comunidad-escuela para forjar un lugar educativo, donde a través de sus estructuras, funciones
y relaciones, se humanice, se personalice y socialice a cada hombre en base a un trabajo

cooperativo y participativo,

Todas las I nstituciones Escolar es se enfrentan, en la actualidad, con € desafio de

la Transformacion. Los cambios que se han producido en la sociedad son profundosy realesy

plantean requerimientos diferentesy diferenciados en cada | nstitucion Educativa.

Ante esta realidad surgen interrogantes... EI cambio slo se enfrenta con la

PLANIFICACION INSTITUCIONAL. Es importante que d planeamiento institucional se

elabore por etapas y con canales de participacion bien definidos, constituyendos equipos de
trabajo con directivos, docentes, alumnos, padres, asociaciones intermedias... A fin de que

todos se sientan responsables de la institucion y comprometidos con €llas.

Planificar esorganizar la“vida’ delaescuela con coherenciay eficacia.

“Las fuentes de decision son: |a sociedad a través de
la Institucion Escolar, € profesor como agente de
esa sociedad y con cierto grado de autonomia, los

contenidos de la cultura y el propio_aprendiz,

Admitir la posibilidad de participacion del Ultimo es,
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pues, establecer una alternativa distinta, un estilo

18

distinto de educaciéon” ™.

El Planeamiento Institucional concreta e Provecto Educativo |nstitucional

(P.E.I.) en funcion de programas y proyectos para cada area de accion, en funcion de objetivos
concretos, de acciones y actividades especificas, en etapas y tiempo bien definidos, donde se

detallan los responsablesy la forma de evaluacion.

PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (P.E.I.)

“El P.E.l. es un proceso, un significado que siempre
se esta ‘construyendo’ colectivamente, que tiene un
principio y que posiblemente no tenga un final,
porgue setrata, precisamente, de prolongar a través
de é la vida de una institucion que, a partir de su
identidad, construye continuamente su vision

institucional” .

El Provecto Educativo I nstitucional es e Documento Pedagdgico que define la

linea operativay orienta € accionar delaInstitucion para alcanzar |os objetivos establecidos.

Surge de la relacién entre el Marco de Fundamentacién Ideal (La Escuela que
Queremos), sustentada por el fin de la educacién, finalidades politicas, las bases

congtitucionales, la concepcién del hombre y los principios cientificos y el Marco de Referencia

real| (La Escuela que Tenemos), basada en €l diagnéstico de la institucion.

Es e Disefio de un conjunto de procedimientos tendientes a modificar un estado

inicial no satisfactorio y sustituirlo por un proceso que lleve a la situacion deseada...

I’GIMENO SACRISTAN, J. Teoria de la Enseflanza y Desarrollo del Curriculum.
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El Provecto Educativo Institucional es un “proceso” que, en definitiva,

constituye:

o Un proceso continuo, flexible y participativo, que permite sistematizar

sustentar, optimizar y concretar la gestion institucional, a través de una real

orientacion, conduccion y desempefio colectivo.

Un proceso abierto que respeta los tiempos requeridos por la escuela para su
construccion, y que cuenta con materiales de apoyo para facilitar la

comunicacion entre los actor es participantes.

El proyecto de la comunidad educativa que le da vigencia, continuidad y perfil

propio alainstitucién.

El proceso de articulacion entre los objetivos estratégicos de la educacion
nacional con las practicasy los procesos reales de la Institucién y del nivel local,

coherentes con la historiay laidentidad de cada escuela.

Un proceso para la creacion y recreacion de la “cultura escolar” con la

construccion de espacios de la comunicacién interactiva.

PARADIGMAS DE PLANIFICION

“Disefio Curricular es el documento resultante para
orientar el desarrollo del curriculum. Atento al
enfoque y al modelo que se asuma tendra distintas
caracteristicas y propuestas de utilizacion.
Aparecen entonces muchas formas de disefiar €
curriculum y en cada una de esas modalidades
cobran importancia relativa distintos decisores

(responsables) y component%" 19

Las metodologias de la planificacion, ya sea a nivel nacional como

institucional, como de aula, aparecen en la época de los 60 y proponian un planeamiento

I’AGUERRONDO, Ines. El Planeamiento educativo como Instrumento de cambio. Troquel, Buenos Aires.
1991,
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normativo, es decir que partian de una secuencia de “momentos’ o “etapas’ concebidas

técnicamente, que debian ser respetadas.

El problema de este paradigma normativo o clasico es que ignora la
turbulencia de los procesos que modelan tanto a la escuela como a su contexto. Esta turbulencia
se presenta bajo la forma de “novedades’ imprevistas o imprevisibles para quienes planifican y

gue aveces larigidez dela concepcidn tradicional no les permite € lugar para €l ajuste...

Por otro lado, frente al paradigma clasico se plantea otro alternativo

llamado estratégico - situacional v participativo, cuyas caracteristicas se pueden resumir en las

siguientes:
o No se basa en las normas de lo que sebe hacer, sino en la realidad de lo
posible.
o No hace todo junto sino que prioriza segin la importancia de los problemas
para establecer un camino de per manente avance.
« Lo quehoy no esposible puede serlo mafiana, si se abren las posibilidades.
* No administrala Institucion sino que la guia hacia su transfor macion.
El Planeamiento situacional considera e proceso institucional como una
sucesion de situaciones y se compromete con las transformacion de la Institucion. “La

efectividad de la planificacion depende de tres condiciones. saber hacer, querer hacer y poder

” 20

hacer Fundamentalmente & enfoque estratégico entiende a la Planificacion y Gestion Social
COmOo un proceso que no sélo contiene las técnicas de elaboracion de un plan, sino que identilica
y transforma las relaciones, los intereses y la participacion de los grupos o actores, que

comparten la accion social y el espacio en donde ésta se desarralla.

La planificacién situacional se compromete con la Transformacién de la

Institucion; se lija como objetivo general su mejoramiento, es decir sacarla de su rutina e
introducir nuevos objetivos que la lleven a una mayor €ficacia en términos de meores
resultados de aprendizaje. No intenta solo administrarla, sino que implica una per spectiva de

gestion-planificacién es decir un compromiso concreto con la accién transformadora.

20 PRAWDA, J. 1985. Citado por Frigerio,G. en las hstituciones Educativas.
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La planificacion se considera una herramienta degobierno, un
compromiso de accion para mejorar la calidad de la Institucién, abriendo a partir de esta

funcion un campo profesional donde se inserta necesariamente lo técnico-pedagdgico.

Gestionar una Ingtitucion Educativa y construir el P.E.I. con € enfoque

estratégicoy participativo implica la consider acion de seisideas fundamentales:

« Integralidad: conjunto de relaciones-proceso-condiciones y situaciones- que permiten la

verificacion de un proceso’ de "aprendisaje’y que abarca las multiples actividades que se
realizan en la escuela. Una vision integral de la Escuela y de la Educacion implica una vision
integral del Curriculum. Una gestion integral -‘permite hacer transparente € Ilamado
“Curriculum oculto”. La idea de integralidad apunta a no dividir la escuela en espacios

estancosy Considerar al proceso educativo como uno solo, global eintegrado.

o Heterogeneidad: En toda Comunidad Educativa estan presentes maltiples individuos y

actores, cada uno de €ellos con sus propias vivencias, intereses y experiencias y formas de

tomar posicién frente a cada situacion.

o Las escudlas constituyen un universo heterogéneo determinado y esta heterogeneidad es
percibida como la principal fuente de experiencia educativa y, mas ain, como € correlato del

desarrollo de cada individuo como Sujeto Social.

o El fomento de la diversidad, es decir, € fortalecimiento de los individuos y grupos como
actores sociales es-un fin educativo y uno de los objetivos de la gestion intitucional... y ello
es_valido porqueimplica diversidad en los significadosy formas de la gestion institucional; se
construye a parttr de distintas voluntades, necesidades, evidencias y opiniones como
“autor-referencia” y " posicionamiento” (rovere,Martha.l993) que consisten en el

reconociento de cada actor con su punto de vista que le es Ginico y le es propio.

* Laheterogeneidad de los actor es se da por factores como:

*

valores

* intereses posicionales

*

referentes culturales

* experiencia de vida

*  expectativas
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* herramientas
* rasgos de personalidad.

o Conflicto vy Consenso: en €l espacio escolar y en €l medio social, hay juego de actoresy por

lo tanto el P.E.I. no puede basarse en falsos consensos pues existe la heterogeneidad y los
distintos posicionamientos ante la “Escuela que queremos’. La Gestion Institucional al
“poner sobre la mesa’ las contradicciones no las ocultard sino que las confrontara y

procesar a conflictos con miras a construir la*“ Escuela que se quiere’, la“ Escuela deseada”.

* Construccién Intersubjetiva: es la interaccion y articulacion de la explicacién que realizan

los distintos sujetos sobre un mismo hecho o proceso social, a partir de su posicionamiento y
autorreferencia; esta explicacion que permite construir una vision mas amplia dd caracter
dinamico de las instituciones y de la realidad escolar, del proceso pedagdgico, da por
resultado una propuesta de accién mas rica y mas comprometida de todos los sujetos

intervinientes en esa explicacion.

La construccién intersuhjetiva necesita que la Comunidad Educativa y su entorno social...
identifique y llegue a acuerdos comunes en la construccion del P.E.I. identifique y construya
las caracteristicas de la “Escuela que queremos’ (Marco de Fundamentaciéon ldeal) €
compromiso de cada uno de los Sujetos para la transformacién. Proceso y dindmica en una
“retroalimentacién” continua y constante en e proceso de la gestién concebir la evaluacion

como procesode reflexion a partir de parametr os colectivos.

La Participacién: un P.E.l. no es responsabilidad de una sola per sona, sino en e compromiso

detodos los actores y grupos socio-econdmicos involucrados en la I nstitucién, que participan

para hacer, opinar, decidir, evaluar...

o LaPlanificacion es una accion: la construccién del P.E.l. significa abrir un proceso donde:

* se aprende a participar participando, enfrentando dificultades, descubriendo

mecanismos, usos y habitos que faciliten la participacion.

*

se crea un espacio de informacion, conver sacién e intercambio.

* se incorporen nuevos actor es.

*

seestimulelareflexion sobrela préacticay en la préctica.



* se trabaja en equipo, con la comunicacion y la responsabilidad y

COMpromiso.

cada actor identifica su papel y conocimiento del espacio escolar en la vida de

la ingtitucion.
se ponen en practica técnicas parala gestion participativa.

El P.E.I. apunta, fundamentaimente, a la necesidad de una mayor
autonomia en la gestion de las escuelas dirigida a adecuar las précticas educativas a las
especificidades de cada I nstitucion Educativa, fortaleciendo y aprovechando las potencialidades

locales y regionales adecuando la oferta educativa a los entornos especificos. Apunta a la

identificacién, a la explicacion y a la transfor macion de los procesos institucionales, entendiendo
como procesos institucionales a las multiples relaciones e interacciones que se establecen en la
escuela y entre ésta y la comunidad con miras a la realizacion de fines educativos que

requieren, inicialmente, unaidentificacion colectiva articulada siempre a la politica educativa del

pais.

CONVOCATORIA

Desde un primer momento, la construccion del P.E.I. introduce cambios
en las relaciones entre los actores de la gestién institucional pues se constituye un nuevo
escenario y la incorporacién de nuevos agentes educativos para construir “La escuela que

gueremos’. La importancia de_la Convocatoria_reside en que representa la iniciativa para

arrancar un proceso participativo, dinamico, de construccién... y esta primera instancia puede
ser tomada por directivos de las instituciones, o por grupos de personas interesadas, por

alumnos, padres o tomo iniciativa de las autoridades ministeriales.

Es estratégico el poder dela convocatoria y su grado de viabilidad depende del
“nervio” que ponga cada I nstitucién al iniciar € proceso que requiere de un contrato inical que

sera planteado discutido por todos los actor es que conforman la Comunidad Educativa.
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Supuestos y Falsas Presunciones en la elaboracién del provecto educativo en una I nstitucién

Escolar

hoy, la encrucijada del Planeamiento esta a la vista manifiesta Inés
Aguerrondo en El planeamiento Educativo como instrumento de cambio. La posibilidad de que
nuestra educacion sea capaz de dar e salto cualitativo que es urgente, depende en gran medida
de nuestra profesionalizacién. El desafio actual es que seamos capaces de reflexionar sobre
nuestros fracasos y nos propongamos ayudar a encontrar las vias concretas de cambio, Para
ello es urgente construir desde nuestra realidad Latinoamericana un camino conjunto,

participativo, consensuado, viable, tarea en la cual los planificadores de la educacion

deberiamos tener un papel co-protagoénico”.

No debemos desconocer los supuestos v falsas presunciones con que a veces se
emprende esta tarea de Planeamiento institucional y que suele ser causa de fracaso o de logros

insufieicentes.

Entre los supuestos en que se basa la propuesta de Participacion | nstitucional

participativa, se sefialan algunos que par ecen mas significativos:

« de democracia y participacién en cuanto que la elaboracion del Proyecto es un trabajo
colectivo que formula por consenso la totalidad de la comunidad educativa. si no hay
capacidad de dialogo, s no existe entre quienes lo elaboran un talante democratico y si ho
hay implicacién, preocupacion personal por latarea dellevarlo a cabo, la propuesta es“letra

y texto” sin concreciones reales.

o de responsabilidad: cada miembro de la Institucién escolar solo sdlo debe aportar sus

conocimientos y capacidades para la elaboracion del proyecto; debe hacerse responsable

luego en lastareas que le hayan asignado

« de convicciéon en la importancia de elaborar un proyecto educativo a nivel de centro, que
procure lograr los maximosy mejores resultados, considerando la Institucion como un todo,

los condicionamientos del entorno y de la coyuntura en que se vive.

e de ser_un pacto por el cual cada uno asume la responsabilidad de

cumplirlo como algo que le concier ne per sonalmente.



Hay también una serie de falsas presunciones en las propuestas de cambios
educativos que suponen participacién de los mismos implicados, se mencionan las dos que

pueden tener mayor incidencia en algunos fracasos:

+ esdificil la participacion de la gente educada y socializada en modalidades no participativas.
No setiene propencién a participar como s ello fuese natural. No basta afirmar € valor dela

participacién y la necesidad de promoverla; hay que participar.

o los intereses pedagdgicos suelen prevalecer sobre los intereses del grupo y los intereses
individuales. La experincia demuestra que determinados intereses particulares,
especialmente los de ocupar espacios de poder (preocupacion enfermiza) desplazan los

propésitos de mejoramiento de la calidad de educacion.



“Pretendemos con ello poner de relieve e carécter
lineal, dinamico y procesal de la investigacion de
modo tal que no se conciba al proceso como teniendo
un principio y un fin tajante y delimitados
nitidamente, sino méas bien como un continuo trabajo
donde cada investigacion particular es parte de un
esfuerzo mucho mayor en el desarrollo de los
conocimientos cientificos.”

- Carlos Sabino -
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DELIMITACION DEL TEMA

Por ser la planificacion un proceso y tener carécter permanente, supone la
integracion de planes a largo, mediano y corto plazo como referente direccional que da sentido
y orientaciones al conjunto de actividades consideradas dentro de un proceso temporal.

Para cumplir un plan diacrénico en los plazos previstos resultan necesario
establecer metas-intermedias o etapas que aseguren el desarrollo de los cambios y
transformaciones pertinemtes en forma coordinada con todos los actores sociales de la
comunidad.

Se estima que avanzar en e proceso de transformacion implica la superacion de
un conjunto de obstaculos y la creacion de nuevas condiciones apropiadas para la
implementacion de la Nueva Estructura del Sistema Educativo prevista en la Ley Federal de
Educacion...

La complejidad de esta demanda requiere recortar el tema, acordar

procedimiento, mecanismo y secuencias de acciones que orienten e proceso de transicion y
cambio. Se Pretende con €llo poner de relieve el caracter no lineal, dinamico y procesal de la
investigacion de tal manera que no se conciba al proceso como teniendo un principio y un fin
tajante y delimitados nitidamente, sino mas bien como un continuo trabajo donde  cada
investigacion particular es parte de un esfuerzo mucho mayor en el desarrollo de los
conocimientos cientificos.

‘La visién estratégico - situacional del Planeamiento Educativo,

reconoce que no se puede hacer todo ala vez. Fijar la estrategia

supone, precisamente, fijarse prioridades para establecer un
camino que puede no ser muy ambicioso, pero de permanente
avance.(..) El Planeamiento situacional considera € proceso
institucional como una sucesion de situaciones. Se parte de la
situacién actual y se intenta llegar a un ideal disefiado en la
“imagen objetivo” que fija la direccion del cambio. No se postula
llegar aelladeunavezy sin etapasintermedias. Mas bien se acepta
que cadarealidad y cada institucion tiene susritmos, sus obstaculos

y susventajas, y que mientras se mueva hacia la imagen objetivo, se
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va por buen camino”.’ (El subrayado esnuestro)

Este enfoque de Planeamiento trabaja con menos cantidad de datos y trata de
focalizar mas la certeza de la informacién (entendiendo por certeza € conocimiento claro y
seguro de algunas cosas) en vez de su confiabilidad (la esperanza firme que se tiene de una
cosa.).

Se concibe a la educacién como una dimension integrada al proceso de gobierno,
en la que decision de planificar constituye un aspecto esencial de las politicas educativas que
permiten definir una estrategia deliberada y sistematica de planeamiento...

En este contexto y para abordar y delimitar_el tema de esta tesina se expresa

que en relacion al Planeamiento del Nuevo Proyecto Institucional Participativo segin la
Reconversién Institucional impulsada por la Ley Federal de Educaciéon se pueden tratar dos
racionalidades fundamentales dentro de la unidad de andlisis:

* Laorganizativa: Constitucion de un discur so que encauce las pr acticas hacia la adecuacién del

Marco de Fundamentacion o ldeario Valorativo del Centro Educativo con determinados fines
gue pueden opacar conflictosy contradicciones para llegar a las armonizaciones y consensos en

relacion al Diagnostico Real y complejo de esta contemporaneidad de las ‘transfor maciones

Educativas.

* | a Pedagdgica: Argumentaciones extraidas de diver sas teor ias pedagdgicas que serviran para
latoma de decisiones en € Desarrollo Curricular.

Una como otra, constituyen la esencia del discurso para la toma de decisiones en
al Gestion Educativa... pero para comenzar €l camino de la Reconversién Institucional setendra
en cuenta dentro del Planeamiento del Proyecto Institucional Participativo, € analisis y

reclaboracion de los siguientes aspectos:

* Mar co de Fundamentacion Ideal delalnstitucion (Ideario Valorativo),y
* Mar co de Referencia Real de la Instituciéon y su Comunidad Social:

- Base de Datos

- Escenarios Prospectivos

- Diagnostico de Necesidades y propuesta de solucion.

1 AGUERRENDO, Inés. Para qué sirve la Escuela. Ed. Tesis. G.E.N. BsAs. 1993
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Es decir que se indagar4, explicitara y elaboraré participativamente €
conjunto de planteamientos que expresa el modo en cdmo la organizacién se representa a si
misma (finalidades) a fin de determinar su singularidad, su carécter propioy su representacion
imaginaria en susrasgosy caracteriticas distintivas.

Se trataré de conocer, analizar y producir los diversos modos de participacion

de los distintos actor es sociales en esos procesos, visualizando como € plantel de la Comunidad
Educativa y otro grupo de la sociedad va eligiendo dentro de opciones predeter minadas o no,
ciertas percepciones y construcciones, etc.; es decir, irédn abriendo e camino para la nueva
perspectiva educativa.

Parafraseando expresiones de la Lic. Beatriz Fainhoic, a ello habra que sumarle
las concepciones educativas vigentes de enfatizar las capacidades y aprendizaje de los sissemas
abiertos en la eleccion de futuros preferibles y de permeabilidad de fronteras entre los niveles
macr oy micro dela politica educativa y esquemas de organizacion que regulen el conjunto de la
propuesta educativa.

Esto configurara los estilos propios de decisiones, que a su vez daran ,cuenta de
las futurasy verdader as gestiones pedagdgicas pues... esta investigacion-accion queda abierta a
los desarrallos curriculares especificos que impregnaran e Proyecto Educativo I nstitucional del
afo 2000 donde seguirén ‘estando presentes el intercambio entre € andlisis racional de la Ley
Federal 24.195 y las multiples relaciones de fuerzas donde se interfluyen los comportamientos
de todos los protagonistas en una determinada realidad regional con sus representaciones,
incertidumbres, estereotiposy prejuicios presentes en e “diario quehacer educativo” asi como
las opciones imaginarias o reales de los deseos y estilos de los sujetos en la elaboracion de
estrategias, es decir el modo particular de enfrentar los conflictos de esa cotidianeidad.

Quienes emprendemos, pues, un proceso de planeamiento, no hemos de
asustarnos ante la magnitud de la tarea, que seria inabarcable y los abrumaria s se quisiera
encarar inmediatamente en su totalidad. Es perfectamente posible respetar su organicidad e
integridad, comenzando sin embarga por determinados sectores, prioritarios; € quid reside en
tener presente también, la continuidad, gracias a la cual habr&a ocasién para ir dando su lugar

respectivo atodaslas variables.
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OBJETO DE ESTUDIO

Segin Maria Teresa Sirvent, en la Investigacion Participante no desaparece €
Objeto sino que da la posibilidad de que €& Objeto de Conocimiento, sea también Sujeto que se

estudia a si mismo, que objetiva su realidad.

En la presente investigacién, dentro del paradigma dialéctico se supone que no
existe un Unico objeto ya que € investigador también entra por la interaccion de ese Objeto. En
este caso, considero que €l objeto se construye con € aporte de ambos; investigador y actores,

es decir una construccion colectiva del Objeto de Estudio.

La principal categoria de andlisis es el Planeamiento del Provecto Educativo

Ingtitucional como Praxis Social y desde aqui se aborda la investigacion en tres direcciones:

- por un lado se hace la lectura de la nueva Estructura del sistema Educativo

Nacional, seguiin la Ley Federal de Educacion, Ley N 24195.

- por otro lado recopilamos a partir de la educacion comparada, antecedentes

sobre e Planeamiento Escolar en América Latinay en € Mundo.

- por otro, la mirada y la accion puestas en la cotidianeidad de la Institucién

(fuente de la demanda) y de los otr os gr upos comunitarios.

El objeto de andlisis es la relacion entre participacion y recur sos humanos con
protagonismo. en la Reconversién Institucional con la Planificacién de los siguientes aspectos del
Nuevo Proyecto Educativo Institucional (P.E.l.):

* Marco de Fundamentacién Ideal de la Escuela (Ideario Valorativo)

* Marco de Referencia Real de la Institucion Educativa que involucra Base de Datos,

Elaboracion de Escenarios Prospectivos y Diagnostico

* Diagnéstico de la Comunidad de Hernando



“La metodologia, como e conocimiento mismo, es
per manente construccion, es creacion y actividad; no
existe fuera de la investigacion viva, del trabajo dela
gente preocupada intensamente por conocer VY,
debemos agregar, no existe tampoco fuera del error,
del permanente superar los escollos que los objetos y
nosotros mismos imponemos a esa voluntad de
conocimiento.”

- Carlos Sabino -
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PRESUPUESTOS BASICOS DE LA METODOLOGIA

“Como las explicacionesde tipo causal resultan inadecuadas
por su rigidez, para los fenémenos sociales, es que los cientificos
dedicados a estas disciplinas se han preocupado especialmente
por € problema epistemoldgico que consiste en suplantar un
modelo de causalidad mecanico por otro que rescate la especifici-

dad delo social."’

Es tiempo de cambio. En este marco de la Transformacién Educativa, la
importancia de la administracion y e planeamiento institucional esta fuera de toda duda. En
ellos se apoyan posibilidades de mejoramiento y expansién de servicios educativos, asi como de
sus proyecciones al futuro.

Por otra parte debemos ser concientes tanto administradores como
planificadores que nos enfrentamos a procedimientos y metodologias que se renuevan y se
enriguecen permanentemente.

La cuestién metodoldgica es un proceso que articula los objetivos que nos
planteamos y la situacion de la que partimos, pasando por las distintas mediaciones necesarias
para llevarlas a cabo.

Es por ello que en lugar de metodoldgia es preferible hablar de concepcion
metodoldgica , es decir, una concepcion global de la ldgica interna que debe atravesar todo €l
proceso de conocimiento y transformacion de la realidad.

Esta concepcion, sera entonces, la base para la formulacion y aplicacion de muy
diversas estrategicas especificas en funcion de las condiciones concretas en que nos
encontremos, utilizandolas siempre creativa y criticamente , en los distintos aspectos de la
planificacion.

Como responsable de este trabajo con caracter de Tesina para acceder a la
Licenciatura en Ciencias de la Educacion, debo posicionarme en un paradigma. A fin de
conocer la realidad como praxis e implicarme en e tema para investigarlo y promocionarlo

comprometidamente, trabajaré con el Paradigma Socio-Critico y especialmente con la

SABINO, Carlos. El proceso de lainvestigacion. Hvmanitas. Bs. As. 1993
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Investigacién Accién Participante, tomando de otras metodologias las formas empirico-

analiticas para sistematizacioén, organizacion de datos, pero superando las cristalizaciones de la
I6gica binariay releyendo el material desde una logica de las diferencias de la multiplicidad.

Los aportes del enfoque de la I nvestigacion Participativa o dela I nvestigacion -
Accion seda en lacritica a ciertas formas tradicionales de hacer investigacion, caracterizad&
por la desvinculacién tanto tedrica como operativa, con los problemasy la transformacion dela
situacion vital de los sectores populares.

‘Se ha superado e planteo segin el cual la investigacion

participativa era percibida como una alternativa a la investiga-

cion tradicional y donde se pretendia que la estrategia metodo-

I6gica en si misma, garantizara la solucion de todos los

problemas.”

Esta concepcion epistemoldgica de la investigacion, con sus fundamentos
epistemoldgicos interaccionista y dialéctico, suscitard la puesta en marcha de un proceso que
tiene en cuenta méas ampliamente la complgjidad de las situaciones, sus contradicciones, la
dinamica de los procesos y de los puntos de vista de los agentes sociales con sus conductas,
précticas, opiniones, interacciones, etc.

“Para comprender e mundo hay que captar lo ordinarioy los significados
atribuidos por los sujetos a sus actos.”

La Participacién juntamente con la I nvestigacion, resultan dos car acteristicas de
suma significacion en la conceptualizacion que se propone ya que ambos elementos son los
encargados de producir y alimentar la dindmica interna de la funcion planificadora en la
reconversion institucional...

La propuesta de integrar a los grupos afectados por los futuros cambios en las
diferentes etapas del proceso de planificacion, aparece como una alternativa que supuestamente

puede contribuir a superar ciertos obstaculos, como la resistencia al cambio.

“La Investigacion Participativa se transforma asi en un

TEDESCO, Juan Carlos - Los Paradigmas de la Investigacion Educativa- Cap.l. de“ El desafio
educativa: calidad y democracia’- Grupo Editor Latinoamericano - Buenos Aires - 1987.
*WEBER,Max. Citado por POURTOIS,J. Pierrey DESMET en “ Epistemologia a Instrumentacion en

Ciencias Humanas-" Barcelona- 1992.
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trabajo basicamente educativo, insertado en una praxis

social y que contribuye a que €l pueblo se reconozca como

sujeto capaz de enfrentar organizada y colectivamente su
problematica” .’

Encarnacion Sobrino, en el Seminario - Taller sobre Investigacion Participativa
del CONICET manifiesta: “En la Investigacion Participante ( |.A.P.), la produccion de
conocimientos cientificos, objetivo de toda investigacion, se plantea incorporando a los actores
posibles de la transformacion o a los ya comprometidos con ella.” (1986).

Por medio de la Investigacion Participante la realidad que se desea analizar se
tomara como praxisy no como mero objeto de investigacion mas 0 menos estatico.

La Investigacién en Accion es un concepto originalmente propuesto por Kurt
Lewin como metodo de aprovechar e conocimiento especializado y los deseos de los cientificos
sociales para contribuir a la meora social. Tal como ha evolucionado la investigacion en la
accion incluye la participacion del tesista social, como en este caso, en los procesos de
investigar, planear, evaluar y adoptar politicas sociales de Planeamiento | nstitucional.

El espacio institucional sera escenario de un intercambio mutuo de conocimiento
entre lo intelectual y actores sociales. El saber cientifico se construird, se generalizara, gracias a
una relacion de cooperacion, y a la necesidad de una sistematizacion permanente de la praxisy
su vinculacion con la teoria.

El investigador en ciencias humanas esta mas implicado afectivamente en los
fendbmenos que estudia porque la intersubjetividad es marcada; se incorpora, entonces, al
movimiento social y le compite encontrar la accion donde ella es menos visible, cooperar con los
actor es como productores de su propia historia.

Por otra parte, el animador - investigador o el investigador - promotor
necesariamente comprometido con una practica de investigacion transformadora no esta
eximido ni de preparacion intelectual ni de formacién en profundidad. Su situacion de privilegio
en realcién al manejo que posee de la informacion y del saber o comprometen doblemente.

En la Investigacion Participante la percepcién primaria que pueden poseer los
actores en €l proceso de formacion y concientizacion incita a la reflexion y a la profundizacion

de determinados problemas; a elevarse a nuevos niveles de abstraccién y de generalidad; a

‘BRAVO, Victor, citado por Inés Aguerrondo.
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vincular lo cotidiano y concreto con la problematica social y politica mas amplia; a generar, en
fin, nuevos conocimientos que permiten elevar el nivel de conciencia de los grupos y proyectar
acciones solidarias.

“Concivo la Investigacién Participante como un desafio,

incluso epistemoldgico. Quizas puede ser una manera viva,

no académica, delograr latransdisciplinariedad. Se recupera

al hombre y su cotidianeidad mediante una practica

transformadora, en una confrontacion constante con lo real “®

Tanto la investigacion participativa, como €l planeamiento participativo se
conciben, por lo tanto, como una opcion detrabajo .

Es por este motivo que imaginamos a la investigacién y la participacion como
dos elementos que alimentar an la dinamica interna de la tarea planificadora...

Esta actitud ético - estética, cualitativa y dealectica promovera mi implicacion en
el campo de investigacién sin atadur as totalizantes, tomando a lasteoriasy ala Ley Federal de
Educacién como “herramientas de trabajo y de reflexion a los efectos de la reconversion
institucional...

Me inclino por las metodologias participativas como forma de produccion del
conocimiento, del apredizaje y de democratizacion de las instituciones educativas y por la
concepcién del conocimiento cientifico como construccion histérico - social. El saber cientifico
se construira con la participacion de los actores de la Institucién Educativa, mediante un
inter cambio mutuo cooper ativo de reflexion y accion.

La Investigacién Participante no constituye un proceso lineal que parte de la
simple premisa: somos todos igualesy nos ponemos a investigar y cada uno aporta lo que sabe.
Esto seria una super - simplificacién de esta investigacién cientifica.

Se trabajara en todo momento interrelacionando aprendizaje - investigacién -
accion. La dialéctica entre estas dimensiones sera el propulsor de este trabajo y tendera a
satisfacer parte de las demandas de la transformacion Educativa en relacion a la Reconversion
Institucional y a la planificacion del Nuevo Proyecto Educativo.

El problema metodoldgico de fondo para la Planificacién Institucional

Participativa es como desarrollar todo un proceso de conocimiento que nos permita

*SOBRINO, Encarnacion. La investigacion participante. Centro de Investigaciones para el desarrolo
regional. INESCER 1986
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apropiarnos criticamente de la realidad para transformarla. La respuesta metodoldgica esta-no
sblo en los pasos que hay que dar, o en los medios que se utilizan, sino en la estrategia general
que guia y penetre la labor dandole coherencia interna, sentido y perspectiva... mediante una

mirada globalizante y dialéctica, movilizadora y concientizador a.

El método de investigacion - accion participante propuesto acepta €l concepto de

alternancia con otras estrategias que se utilizaran como apoyatura teérica, ya que la
Investigacién Participante se sirve de algunas de las técnicas del Paradigma positivista o
empirista, dominante en toda América L atina, desde mediados de los afios 50 hasta fines del 60.

En ciencias humanas, € conocimiento se construye gracias a la diversidad de las
corrientes de pensamiento y a la variedad de los procesos de investigacion, de alli que se puede
afirmar el caracter pluriparadigmatico y plurimetodoldgico de la investigacion; una articulacion
y una flexibilidad entre las diversas orientaciones tedricas, entre los métodos y las técnicas de
instrumentacién son posibles ya que los paradigmas cuantitativos y cualitativos son
complementarios...

“,..la metodologia cuantitativay la metodologia cualitativa

no tienen que seguir siendo opuestas. Es verdad que hay un

material cuantitativo que difiere del material cualitativo,

pero la concepcion metodolégica debe tender hacia

unasinergia”.® El subrayado es nuestro.

Sintetizando; se instalar una dialéctica constante entre el momento subjetivista
y € momento objetivista, y en esta perspectiva de articulacion, es decir, de sinergia de las
concepciones epistemoldgicas y metodoldgicas que tendra como finalidad completar, acabar y
adaptar los conocimientos a una toma de decisiones en relacion a la crisis, a la evolucién y
mutaciones de la Comunidad Institucional con el Planeamiento participativo del Nuevo Proyecto

Institucional.

POURTOIS.J.P.y DESMET ,H. Epistemol ogia e I nstrumentacidn en Cs. Humanas - Pég. 13 - De. Herder -
Barcelona 1992.
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I mplementacion de los Talleres como parte de la metodologia.

Otra posibilidad metodol6gica como estrategias del poder hacer y otras formas

de enunciacién de saberes son los Talleres de reflexion y accidn donde se fijaran posiciones ante

el saber que legitimen la ilusion de cientificidad, objetividad, asi como universalidad y
jerarquizacion, que les permita un correrse de las actitudes propias de la cientificidad absoluta,
generando asi espacios de subjetividad que permitan la creacion, la posiblidad de pensar con

otro, adquirir la actitud de investigar recreando y creando nuevas formas de teorizar y

producir.

Los Talleres permitiran una actitud critica - creativa mediante la desarticulacién
de lo ideoldgico, y otros atravesamientos ecolégico - sociales, imaginarios y econémicos... y
daréan la posibilidad de visualizar otros aspectos del tema de investigacién participante, tomar
distancia y observar escuchando al otro, caracterizaciones, necesidades y formas de
conceptualizar einstrumentar.

Asi es que en esta concepcion que vincula dialécticamente teoria y practica,
investigacién y accion, los criterios de validaciéon dejan de ser simples problemas tedricos. Es en
la realidad concreta y en e accionar de los hombres que se prueba la validez o0 no de las
premisas tedricas.

Se deduce a partir de esta opcién tedrica, que € criterio de cientificidad no es

tanto el encuentro con una “verdad” sino sobre todo la posibilidad concreta de transformacién

de cambio de un sector de la sociedad involucrado en la Comunidad Educativa del Instituto
Pablo A. Pizzurno, indicada como universo de andlisis.

Esta renovacion metodoldgica, €l taller, concedera especial importancia a los
intereses, inquietudes y necesidades de los actores sociales de la Institucién: alumnos,
profesores, padres y otros grupos comunitarios, que se apoyaran en el dialogo y en la reflexion
conjunta. Es un modo de operar que involucra un cambio de actitud.

La metodologia de Taller promueve e encuentro humano (dinamica grupal) en

un ambito de enriquecimiento mutuo y continuo; es una metodologia generosa y abar ca desde la
disertacion del docente para motivar o integrar conductas hasta € método de proyectos,
pasando por el coloquio, las técnicas grupales y € estudio autébnomo, siendo sus pilares

fundamentales ...



* Experiencia con significado
* Participacion dentro de una atmésfera democratica
* Relacion con larealidad: ver y analizar los hechos.

* Reconocersey reconocer al otro como persona.
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FINALIDADES

La presente investigacion denominada “El Planeamiento Institucional como

Praxis Social” estarainserta en un programa de mayor y mejor calidad de la relacion escuela -
comunidad, para la elaboracion del Nuevo Proyecto Institucional con miras a la Reconversion
Institucional que propone la Transformacion Educativa en marcha, enmarcada en los

postulados de participacién de la Ley Federal de Educacién N° 24.195, siendo sus finalidades

las que se enuncian:

o Comprender que la realidad social es una creaciéon histérica, relativa y

contingente en contiuo proceso de creacion y cambio.

o Losfines de esta propuesta no esla medicion exacta ni €l control matematico
total, sino la comprensién de los fendbmenos educativos y la formacion de los

que participan en ellos para que su actuacién sea auténtica, mas reflexiva,

rica, eficaz, y prospectiva...

Salvar el vacio entre lateoriay la practica, entre la investigacién y la accion,
formando y transformando e conocimiento y la accion de quienes participan

en la relacién educativa.

o Operar con un marco referencial de sustento pedagégico constructivista para
la formulacion de estrategias de accién con miras a un alto nivel devida en la

Institucion y en la sociedad con € protagonismo de sus actores...
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OBJETIVOS

“La consecuciéon de cualquier objetivo que, como el
mejoramiento de la calidad de  educacién, produzca
modificaciones en la distribucién de poderes, tanto entre los
actores que se mueven en € contexto como entre quienes lo
hacen en el interior del cuerpo burocratico, exige la
acumulacién de consenso alrededor de los resultados
deseados con la finalidad de legitimar las acciones que se

w21

implementan.

Las Finalidades del Proyecto seran posible mediante €l logro de los objetivos,

factor que contribuye al fin dltimo:

Aportar recursos especificos de planificacion para favorecer la
gobernabilidad de las demandas y/o necesidades escolares mediante una

organizacion flexible, coherente, integral, basada en fundamentos cientificos.

e Iniciar la lectura reflexiva de la Ley Federal de Educacion N° 24.195
determinando los desafios de su normativa en relacién a la nueva

organizacion y gestion dela I nstitucion Educativa.

Adoptar un estilo participativo de Planeamiento del Nuevo Proyecto

Educativo Institucional a través del gercicio de la Investigacion - Accién.

o Elaborar participativamente la Planificacion del Nuevo Provecto I nstitucional

) ConsS/dero o . . .
(primera Etapa) al mismo como una herramienta de gobierno para la gestion

educativa enmarcada en los postulados de la Ley Federal de Educacion y

adecuada a los contextos locales y regionales.

« Resignificar la tarea de Planeamiento Institucional abriendo un camino de
discusion a través de una adecuada participacion de todos los miembros de la
Comunidad Educativa de acuerdo con su competencia profesional, su grado
de responsabilidad y su compresién de los fines especificos de la Unidad

Escolar.

21 BRASLAVSKY,C. TIRAMONTI,G - Conduccion Educativa de la ensefianzamedia - Mifio y Davila
Editores. Bs.As. 1990
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o Poner de rélieve € concepto de la participacion y del compromiso de todos
los actores de la comunidad y su entorno social para la construccion
protagénica de la realidad basada en €l respeto y en la realizacién de todas
las persona&, en un climaintegrador de gruposdetrabajoy en beneficiodela

salud institucional.

o Integrar todos los estamentos de la sociedad acercando el espacio escolar
exterior al espacio escolar institucionalizado segun el espiritu del articulo 17

delaLey Federal de Educacion.

o Transformar mediante esta investigacion, conocimientos, actitudes y

comportamientos de los actor es sociales que participen en e proyecto.

o Salvar € vacio entre teoria y préctica afianzando el vinculo enriquecedor

entre conocimiento y accion.
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HIPOTESIS

De este Marco Teorico surge la necesidad de formar recursos humanos en €l
devenir de nuevas estrategias de la administracion y € planeamiento educativo. El fundamento
y el desafio es el ofrecer un sustento pedagdgico para formular estrategias de accion con miras a

alcanzar un Proyecto I nstitucional con nivel de calidad en la escuelay en la sociedad.

Este Paradigma pone de relieve €l concepto de participacion como estrategia
democratica para mejorar la calidad de educacion... La busqueda de nuevos enfoques que
iluminen la praxis del planeamiento y la administracién, surge de una reflexion sobre la accién
cotidiana de la escuela. En este contexto critico, la formacién de recursos humanos capaces de

resolver problemas a partir del protagonismo setornaimprescindible.

En el campo especifico del planeamiento y la administracién de la educacion, la
fuerza principal reside en el pensar criticamente la realidad educativa y el sistema
administrativo adoptado. De alli que la actitud critica y flexible merece especial atencién por
parte del planificador escolar, ya que ello hace posible la mediacién entre los valores y hechos,
entrelateoriay larealidad, entre reproduccién y construccion, como una forma permanente de

superar las précticastradicionales de administracién burocratica.

La participacion y la democracia son dos conceptos estr echamente asociados. En
el contexto de esta asociacion es posible examinar €l papel histérico de la educacion y del
conocimiento cientifico en general Es ampliamente reconocido que el pape principal de la

escuelay del Sistema Educativo es € de construir y distribuir € conocimiento.

La construccion del conocimiento implica libertad, insercion consciente en la
realidad, objeto de conocimiento, y la distribucion del conocimiento implica un compromiso
ético con la equidad, de tal modo que € conocimiento puede ser patrimonio y beneficio para

todos los actores del Sistema Educativo y de la sociedad en general.

En este sentido la escuela es un espacio en e que es posible construir la
democracia, como forma politica de convivencia, enraizada en su contexto cultural. Sin embargo
para traducir esta posibilidad a la realidad, la Institucion Educativa debe adoptar practicas
democraticas capaces de garantizar una mediacion efectiva entre la educacion y la cultura, y
entre la construccion libre del conocimiento y su distribucion. Por lo tanto un estilo
participativo de organizacion es una forma concreta de contribuir a la construccién de la

democracia.
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La gestion descentralizada y €l planeamiento estratégico - situacional de la
Institucion y sus cuestiones educativas nos lleva a aproximarnos a la concepcion de un

planificador - administrador de la educacién desde un marco de participacion colectiva.

Frente a lo expuesto se puede enunciar supuestos considerables:

“La participacion de los miembros de la Comunidad Educativa en el
Ptaneamiento del Nuevo Proyecto Institucional a partir del marco de la Transformacion
Educativa Nacional forma recursos humanos con protagonismo si esti previsto en la gestion

escolar. ”

Explicacion dela hipétesis:

Todos los estamentos de la Comunidad Educativa y de los otros grupos sociales

del entorno deben participar, a su modo, de la gestion Institucional.

Esta participacion debe estar encuadrada en un Proyecto | nstitucional; es decir,
que no se participa a partir de un proyecto personal o de un interés particular, sino comulgando

con un proyecto general de la institucion convocante.

La participacion debe estar orientada al apoyo de la calidad educativa, es decir,
no es una participacién con otros fines sociales o por € gusto de hacerlo, sino con un fin muy

preciso: la reconversion institucion a partir dela Ley Federal de Educacién y sus postulados de

participacion.

Lo esencial que esta participacion no afectara al normal eercicio de las
responsabilidades, roles y funciones de cada actor educativo... SOlo se puede hablar de una
verdadera participacion, auténtica y eficaz, cuando cada uno participa adecuadamente desde su

posicion y respetando losroles del resto de la comunidad.

La persona necesita utilizar este medio, la participacién, y recibir la posibilidad

de participar por una serie de razones. He aqui algunas:

por una meor ensefianza 0 por una estructura fuerte y firme; una buena
ensefianza supone e buen funcionamiento del Sistema y la persona no solo aporta al sistema,

sino necesita recibir de el. Es decir, pensar que la participacion deberia justificar se Gnicamente

Prevista dentro de un fin preciso y organizadamente en la gestion escolar.
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en funcién de un mayor rendimiento del profesor y, por lo tanto, de una mejor ensefianza,

supondria hacer la eficacia humana equivalente a la eficacia mecanica.

Con la participacién cada uno puede aportar lo mejor que puede, pero también
es necesario para que cada uno oz« una satisfaccién personal que lo motive a esfuerzos
mayores. En consecuencia, cada uno puede conseguir el protagonismo (plenitud persona)

mediante la participacién.

En la educacién interesan las personas oo personas, por su dignidad
personal. Y tinicamente serd asi en caso de que la participacién llegue a desarrollarse en todoes
los aspectos constitutivos del ser humano. Por lo tanto, como premisa inicial, mantenemos que
la participacion es un derecho de la persona en funcién de la dignidad humana y, a la vez un
™ o imprescindible para conseguir un Planeamiento Institucional protagénico dentro de un

Sistema Educativo eficaz...

Si se acuerdagy o = ri 1p explicativo mas ampliamente compartido es que
los aprendizajes ocurren como un proceso de construccion del co= .5, 033 O ensefianza es
una ayuda en este proceso (Coll,1993), Ia organizacién institucional debera promover el trabajo
en equipo, abrir espacios de discusién para afrontar experiencias y superar aislamientos

diversos a fin de emprender un proyecto en comin.

La elaboracién del Proyecto Institucional a partir de la Ley Federal de
Educacién N* 24.195 en una gestion descentralizada apelara a la participacion de docentes,
alumnos , padres usuarios en general, y a o grupos socioeconémicos circundantes a fin de

consolidar a la Unidad Escolar como centro motriz de una Comunidad Educativa.



118

EXPLICACION Y FUNDAMENTACION DE TERMINOS

Conviene agregar unas aclaraciones en torno a la terminologia que se utiliza en
la presente investigacion, debido a las distintas influencias que pueden incidir en una serie de

conceptos...

GESTION PEDAGOGICA O INSTITUCIONAL:

Se trata de un vocablo polisémico que presenta diversas connotaciones.

Etimoldgicamente se considero € siguiente significado:
Gestion: Accion de administrar, diligencia. Hacer diligencia para conseguir algo.

En general se la ha aplicado a lo empresarial, pero hoy posee una acepcién mas
amplia: considerada como una totalidad, en sus aspectos formales e informales persigue €l
incremento de la productividad a partir de la confluencia de varias disciplinas para enfrentar la

diversidad del problema en situacionesdecrisis,

Servan Schreider ha dicho que “la gestion es el arte de organizar el talento”.
Para este trabajo, se trata de establecer y mantener entornos donde las personas colaboren

eficazmente para lograr objetivos, paralo cual se apoya en las condiciones de:

1. La voluntad de modificar ajustando inestables equilibrios en contextos

complejos, azarosos y turbulentos.

2. La necesidad de decidir o de elegir, segun valores, frente a soluciones

posibles.

3. La posibilidad de regular o autorregular la gecucién de opciones operadas

en té&rminos de un contexto de incertidumbre.

Se considera que la gestion de los servicios educativos esta abierta al cambio de

un modo flexibley previsor en € contexto de la modernizacion y transfor macion.

La elaboracion de Proyectos Institucionales en una gestion educativa

descentralizada apela también ala participacion de alumnos, cuerpo docentes, de padresy otros

usuarios en general, a fin de consolidar a la unidad escolar (escuela) como centro motriz de una

Comunidad Educativa.
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Esta vertiente, a partir de un enfoque metodolégico diferente, incorpora €l

término de la “autogestion”.

« AUTOGESTION:

En este caso la gestion no se ajusta al concepto de administracion empresarial y
se aproxima mas al de “gobierno” y al de “direcciéon”, entendidos estos no como actividades
para “hacer que las cosas funcionen” sino como capacidad de generar procesos de
transformacion de la realidad. Esta nocion conlleva ademas la idea de Participacién Colectiva
de todos los miembros de una organizacion institucional (comunidad educativa) en los procesos

de disefio curricular, decision y evaluacion de la accion que se construye...

Desde esta concepcidn, la gestion de instituciones educativas es un proceso
amplio, integral v participativo cuya esencia es |a transformacién delas instituciones educativas
y que se concreta en la construccién de los Provectos Educativos Institucionales. Abarca
integralmente las acciones administrativas, financieras y pedagodgicas, las formas de
intervencion en € proceso educativo, las relaciones entre los agentes educativos, las formas de
interaccion de la comunidad con la institucion escolar, es decir... las multiples relaciones

institucionales expresadas en forma integral.

La Gestion Institucional implica que la construccién del conocimiento y la
cultura no tiene como Unico centro al curriculum escolar en su sentido limitado, que la realidad
no sblo son los contenidos de la clase, que no sdlo la familia y € docente ensefian y que la tarea

de los agentes involucr ados se vuelven mas compleasy comprometidas.

Esta Gestion considera que la realidad histérica que se quiere comprender debe
conducir alaaccion, y que por lo tanto es necesario acer car se hacia nuevas formasy estrategias
de investigacion de esa realidad, que impliquen no solamente un espiritu iuvestigativo diferente,
sino la posibilidad de analizar, procesar y plantear alternativas de solucién a los praoblemas, y

acciones para modificar la vida misma de la Unidad Escolar ...

La Gestion institucional sobrepasa los muros de la escuela, su administracion

formal, los agentes educativos tradicionales y se ubica en la comunidad para la busqueda de la

ampliacion de espacios democr aticos v participativos.
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Asi concebida, la gestién de una institucion educativa tiende a los siguientes

fines:

La construccion permanente, colectiva y procesal de significados por parte de
la comunidad educativa a partir de un ideario (marco de fundamentacién
ideal) que permita avanzar en € alcance o persecucién de una “utopia

concreta” ola “institucion deseada” ...

La identificacién, explicacién, transformacion y resignificacion de la “cultura
escolar”: condiciones, situaciones, précticas, dinamicas, en fin, relaciones que
a todo nivel se desarrollan entre los distintos actores que forman parte de la

Institucion.

o La construccion y resignificacion de saberes, la consolidacion de codigos

culturales histéricamente construidos y € desarrollo de la autonomia de los
alumnos como actores para insertarse criticamente en la transformacién de

los procesos sociales.

La oportunidad, mediante la creacion de las condiciones, para que la escuela
modifique su rol como “actor social prioritario” capaz de incidir en procesos

sociales mas amplios que €l educativo y que abarquen distintos ambitos de la

sociedad y dela culturalocal y nacional.

La Autogestion supone una relacion horizontal de los agentes educativos. Hay

intercambios bilaterales; con ella se da la comunicacion, la cooperacion €l intercambio...
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AUTONOMIA

Al abrir espacio a regiones, comunidades, localidades y unidades escolares como
ambitos para reformular los Proyectos Institucionales hacen necesario determinar qué se
entiende por autonomia y superar asi €l riesgo de no diferenciar la idea de gestion y préctica

educativa.

La precision y elucidacion del concepto de “autonomia” cuenta con el aporte de
Castoriadis al definir a un sujeto u organizacién autonoma considerando la instancia de la
decision y la regulacion por si o por € respeto de los otros. “La caracteristica esencial del
discurso del otro es su relacion con lo imaginario. Lo esencial de la heteronomia o de la
alienacion... es e dominio por un imaginario autonomizado que se arrogé la funcion de definir
para el sujeto tanto la realidad como su deseo... asi, la alienacién aparece como

instituida...condicionada por instituciones e inter subjetividades...”

Se trata de la dimensién socio - histérica siempre presente, en dialogo con lo
instituyente a través de los sistemas simbdlicos (ligar simbolos a significantes con significado:

representaciones, Ordenes, incitacién o hacer o no, etc.) en constitucion y constituidos.

La autonomia brota de las acciones intersubjetivas o de interaccion social a
diverso nivel. La libertad del otro en accion comunitaria significa anticiparse en la propia
accion a larealizacion de su posible libertad, cuyos espacios, a su vez, pueden ser desarrollados

dentro dela accion intersubjetiva.

PROYECTO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVO.

Es el Proyecto Educativo que organiza la Institucion con la intervencién
del equipo de conduccion y g ecucién, miembros de la asociacion cooper ador a, padres, alumnos,
miembros de la comunidad circundante y personal auxiliar, entidades intermedias y otros
grupos comunitarios, en comunicacién interactiva. Es un_proceso participativo que persigue la
implicacion de todos los actores y grupos sociales presentes en la dinamica de la Institucion y

que entienden que la participacioén tiene car acter estrictamente voluntario.

DISENO CURRICULAR:
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Vinculado a la gestion pedagodgica se determina el concepto de Disefio

Curricular, como la explicacion fundamentada de un proyecto educativo en los aspectos méas

directamente vinculados a los contenidos y al proceso de ensefianza - aprendizaje. Su funcién es
establecer las normas basicas para la especificacion, la evaluacion y meoramiento de los
contenidos y procesos educativos en diver sos contextos politicos y socio - econémicos, y servir

de codigo comUn para la comunicacion entre los distintos protagonistas del que hacer educativo.

e PRAXIS:

La Investigacion Accion Participante constituye una estrategia cuyo soporte
epistemol 6gico se encuentra en la importancia acordada a_la praxis como elemento fundamental

delateoria del conocimiento.
Praxis supone una relacion dialéctica con la teoria.

Desde su dimensién epistemoldgica, la utilizacién de la categoria “praxis’
supone que solo ella puede explicar como podemos tener un conocimiento directo de la

existencia del mundo objetivo, delos otros hombresy delarelacion entre ellos.

La incorporacién de la categoria “praxis’, como elemento fundamental del

proceso de investigacion, comprende cuatro aspectos bésicos:
| Critica del entorno social 0 de una situacion concr eta determinada.
2- Medios paralograr latransformacién del entorno o dela situacion.

3- Creacion o recreacion de formas de organizacion o de nuevas instituciones

sociales.

4- Proceso de concientizacion del sujeto o de los grupos para superar todas las
formas de alienacién que lo atan a situaciones dadas afianzadoras del status -

quo.

Segun Encarnacién Sobrino, en Investigacion Participante, 1986, en la relacion
teoria - praxis, (que a nivel més concreto podria traducirse por investigacién - accién ), la
teoria 0 el momento tedrico de la investigacion carece de valor auténomo. Ella debe poner a
prueba los criterios de verdad que sustenta, en las condiciones materiales y practicas o de

accion a las cuales esta ligada.
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Es asi como - en esta concepcion que vincula dialécticamente teoria y practica,
investigacién y accioén - los criterios de validacion dejan de ser ssimples problemas tedricos. Es
en la realidad concreta y en el accionar de los hombres que se prueba la validez o no de las

premisas tedricas.

A partir dela opcion tedrica, €l criterio de cientificidad no es tanto el encuentro
con una “verdad” sino sobre todo la posibilidad concreta de transformacién, de cambio de un

sector de la sociedad o de la sociedad global.
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. PROTAGONISMO:

Se entiende por Protagonismo a la capacidad que tienen los miembr os activos en

un grupo determinado, paratomar decisiones.

Tienen protagonismo aquéllos que son parte, y toman parte en la gestion de sus

propios intereses. Significa asumir responsabilidades por si y analizar resultados. Capacidad de

decision.

Son protagonistas los miembros activos de la Comunidad Educativa o de las

organizaciones inter medias de una sociedad.

COMPROMISO:

Debe entenderse por compromiso a la disposicion consciente de una persona o
grupo a aceptar que su circunstancia puede y debe ser afectada por su accién transformadora

para alcanzar finalidades precisas.

En la presente investigacion se habla de compromiso para cambiar la realidad,

para la transformacion educativa.

El compromiso que si bien puede y debe darse individualmente sélo se cumple
en forma cabal cuando halla su expresién de pacto social ya que la vida social se manifiesta en

un conjunto de acuer dos tacticos, que son formalizados por instituciones.

Se considera que e grado de responsabilidad de un pueblo o individuo se

manifiesta en el grado en que su compromiso se gerce.

SINERGIA:

Es un concepto tomado de la cibernética y que de algiin modo implica “la
sumatoria entusiasta de los esfuerzos y las capacidades optimizadas de las personas’ . Es méas
que la suma de esfuerzos, es como decir dos mas dos es igual a cinco, 0 mas. Involucra un

compromiso con la verdad.
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RECURSOS HUMANOS:

Esta expresion hace referencia a cada uno de los actores sociales.. miembros de

la Comunidad Educativa, de entidades intermediasy otros comunitarios de la localidad.

CONCERTACION:

Es e modo de instrumentar acuerdos entre el sujeto planificador y los otros

actores sociales involucrados directa o indirectamente en el logro de los objetivos lijados.

MARCO DE FUNDAMENTACION IDEAL:

Es un Documento breve, claro y preciso que contiene los principios, criterio,

fundamentos que definen y sustentan la orientaciéon de la I nstitucion Educativa.

Hace referencia a los criterios basicos, fines educacionales, a la concepcién del
hombre, a los valores, ideales y virtudes que orientan la accién educativa, la convivencia y
relaciones ingtitucionales. Es la “Carta Magna” de la Institucion. Es € referente permanente

paralaelaboracion detodo el Proyecto Educativo.

MARCO DE REFERENCIA REAL:
Eslarealidad concreta de la Escuela. Comprende:
* Estudio de Base (Base de Datos): Informacion referida a...
Ubicacion en e medio
« Realidad social
o Realidad Humana
e Tipode Escuelg - Modalidades y secciones
Alumnos - Docentes

o Personal queintegrala Comunidad Educativa, etc.
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+ Escenarios Prospectivos; Es el prondstico, es decir las predicciones que
surgen de la comparacion de Indicadores basicos con la actualidad o en su
tendencia a corto plazo con otrosindicadores importantes. Es una proyeccion

a corto plazo determinada por las demandasinstitucionales.

* Diagndstico: Es la interpretacion de la informacion o estudios de base. La
informacién pura como una “foto” no constituye un diagnéstico de la

Institucion. El porqué de esa situacién y como se saledeella, silo es.

El diagnostico es como una hipoétesis sobre las causas que generan las distintas

situaciones para aportar posibles solucionesy resolver problemas...

A partir delos Fines Generales de la Educacion enunciados para la provincia de
Cérdoba, las autoridades convocaron a un cambio educativo cuyo lanzamiento organico se

realizo bajo la denominacion de Refor ma Educacional de Cérdoba ( R.E.C.) en marzo de 1985.

Los principios de la R.E.C., cuya concrecién se realiza implementando

Programas, subprogramas y planes, son los siguientes y cuyo concepto o explicacion de

términos se da a continuacion:
1. Democratizacion de la Educacion.
2. Regionalizacién de la Educacién.

3. Descentralizacion de las Estructuras de la Administracion.

1. DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

Este principio esta destinado a procurar y garantizar la Educacion para todos,
expandiendo la oferta educativa y creando nuevos servicios, en estrecha relacién con €

mejoramiento cualitativo del Sistema.

La democratizacion de las Instituciones educativas significa también de las
rigidas separaciones entre los roles dentro de €ella, de la absoluta dependencia jerarquica y del

individualismo, hacia una organizacién en la que individuos y grupos tengan funciones.
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La relacion con la familia y organizaciones intermedias a través de distintas
experiencias ayuda, ademas, a superar viejos problemas que padece la escuela: el

autoritarismo, la selectividad, la burocracia, etc.

La democratizacion de la educacion significa también “participacion
comunitaria” tanto en la planificacion, como en la seleccion de contenidos de actualidad y luego

en el desarrollo de algunas actividades tanto grupales como individuales...

2. REGIONALIZACION DE LA EDUCACION

Es un proyecto social antes que un proyecto técnico; es la escuela trabajando
articuladamente con otros sectores en programas que tiendan a mejores condiciones de vida. Es

por lo tanto la busqgueda es una estrategia y ella conduce a la

organizacion del sistema para cumplir con sus propositos. La finalidad que persigue es doble:
o Lacalidad delaeducacion.
o Laescuela parael proceso deintegracion.

La regionalizacién no es un fin en si mismo, sino una forma de obtener ciertos

obj etivos que son:
o Desarrollar al hombrey su comunidad
Aprovechar mejor los recur sos humanos, fisicosy financier os de la zona.
o Transformar cualitativamente el curriculum.

La regionalizacion es la adecuacion a la idiosincrasia de los “espacios
poblacionales’ e implica tanto el dominio del conocimiento cientifico como & relevamiento de

las caracteristicas locales.

COMUNIDAD. CIENCIA.

» Necesidades. & Proyectos » | ® Avances Pedagogicos.

o Problemas. Acciones » Avances cientificos y
I nter eses tecnoldgicos.

La escuela trabajando sobre la realidad y respetando la identidad cultural de los
grupos poblacionales donde esta inser ta.
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La regionalizacion se plantea para aumentar la democratizacion y no para

reducirla; de lo contrario, la region puede transformarse en € bastién de los caciques locales
que cree sistemas de prebendas para los poder 0sos, 0 se hablaria de un “regionalismo estrecho”

con una exaltada.valoracion acritica de todo aquello que pertenezca a la region y despreciando

todo lo de“ afuera”.

Se entiende por “Region” al espacio socio-cultural que elabora en forma
dinamica su especificidad y su identidad cultural endégena. Region sin murallas que multiplica

los acercamientos y los diferentes contactos y que contribuye a impulsar, a estructurar €

cambio local y nacional.

El marco de la Regiodn es, sin duda, € espacio mas propicio para construir una

sociedad nueva y _participativa.

El_enfoque regionalizado de la planificacion educativa ofrece per spectivas para
una accion realista en cuanto que permite aprovechar al maximo los recursos de las distintas
zonas y tratar de solucionar los problemas a escala local, coordinando los distintos niveles y
modalidades, para hacer del proceso educativo una totalidad. Permite planificar la educacion
como respuesta a las necesidades de desarrollo de una comunidad. (Ref. Educativa de Cba.

1987.)

3._DESCENTRALIZACION

La concentracion de decisiones, aun las de mejor relevancia, convierte a los
niveles intermedios del sistema en transmisor es burocr aticos, perdiéndose € sentido primigenio
de estas funciones que no son solo las de controlar e funcionamiento del sistema, sino
fundamentalmente las de guiar y asesorar a los docentes en las escuelas. La mayoria de las
veces cuando se aborda el planeamiento a nivel central se toman criterios generales que son
adoptados sin un conocimiento adecuado de las condiciones particulares en que estan aplicados
(la region, la escuela, la localidad) y en este proceso de la toma de decisiones sobre dichos
criterios no son consultados los directamente involucrados en la materializacion de ese
planeamiento. “La macrovision de los problemas, manifiessa FERNANDEZ LAMARRA, se

convierte entonces en la macrovisiéon delaignorancia.”

Desde la propuesta de regionalizacion del sistema educativo se sugiere para la

correccion de lo expuesto que en sus aspectos administrativos se desburocraticen y se

descentralicen las acciones para facilitar la flexibilidad en las “adecuaciones curriculares’,
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dejando actuar a los protagonistas con mayor autonomia y poder de decisién.

M etodoldgicamente, la construccion de los proyectos es participativa, es decir que implica la
convocacion de los distintos grupos para reflexionar sobre los problemas y tomar las mejores

decisiones.

Descentralizacién de las Estructuras de la Administracion supone, en sintesis, la
revision delas estructurasy técnicas de la gestion educativa, la multiplicacion de los procesos de

participacién y la indispensables delegacién del poder.

La descentralizacién implica la transferencia en la toma de decisiones del
organismo central a unidades menores definidas previamente por la localizacién, con autonomia

suficiente para garantizar su eficiencia operativa.

DESCONCENTRAR:

Significa la delegacién de atribuciones administrativas desde una autoridad
superior hacia autoridades de menor jerarquia funcional o territorial. Por Ejemplo:

supervisores zonales, directores regionales...

El objetivo es e de posibilitar las adaptaciones regionales y la dinamicidad

interna de su estructura.
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RECONVERSION INSTITUCIONAL:

La Transformacion Educativa es un proceso irreversible y con los ritmos que le

impongan las distintas jurisdicciones.

No consiste solamente en un cambio de términos o de estructuras sino que llega

hasta la médula pedagdgica...

Si la aplicacion de la Ley Federal de Educacion, Ley N 24.195, impulsa_nuevos

modelos institucionales y pedagdgicos a través de su propuesta, implica la revision de los

modelos de organizacion institucional y de gestion educativa en todas las instancias.

Ello no serefiere a revolucién institucional sino a la “reconversién institucional”

es decir la redefinicion del modelo de escuela dotandola de crecientes niveles de autonomia y
responsabilidad, para € desarrollo de la accion educativa sistemética y del curriculum, como
instrumento idoneo para articular las politica educativas nacionales y provinciales con las

necesidadesy particularidades locales.

Los componentes innovadores de la nueva organizacion institucional se

enuncian, a saber:

* Autonomia de gestion

* Estructura académica diferenciada

* Modelos participativos de gobierno y espacios de participacién interna y

externa.

El didlogo entre lo permanente y lo cambiante define en nuestras instituciones
educativas el proceso de reconversion institucional, que significa poner al dia e “Nuevo

Provecto Institucional”: clara definicion de principios y criterios, fundamentos en cuanto a la

concepcién de persona, cultura, educacion, tipo de escuela, relacién educativa, comunidad

educativa, €etc.

La elaboracion del Nuevo Proyecto Curricular Institucional organiza la “vida”
de la escuela. Mira el pasado, asume €l presente y se lanza al futuro como una organizacion
abierta alarealidad y al entorno, convertida, esperanzada, dinamica, dialogal y comprometida
con el esfuerzo que significa compatibilizar las preguntas educativas que emanan de la nueva

legislacién educativa, los contenidos basicos comunes, € mar co de fundamentacién y el Proyecto
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Educativo Institucional con sus circunstancias concretas en las dimensiones administrativas,

técnico - pedagogicasy comunitarias.

La Lic. Inés Aguerrondo manifestd en el 32 Curso de Rectores (Bs.As): “las
estrategias de cambio en otros paises de América apuntaron a la Radios, T.V. y libros de texto
como agentes educadores. Argentina apuesta a la gente: padres, docentes, alumnos, grupos
comunitarios. Por eso debemos hacer nos cargos de nuestro compromiso, ya que se premiara €l

ser, el saber y saber hacer”.

La Reconversion Institucional solo se puede lograr por medio de un tripode con

sus tres patas bien afirmadas :

* relacién con la entidad propietaria.

* relacion con los docentes.

* relacion con los alumnos, la familia (destinatarios) y entidades

intermedias locales.

La Ley Federal de Educacién impulsa a un trabajo integrado, a una
participacion mas amplia; el “trabajo en equipo” permite a los integrantes de la Comunidad
Educativa aprender a pensar y a actuar junto con otros, es decir a co-pensar y cooperar,
desarrollar actitudes de tolerancia y solidaridad. Se pierde el individualismo, no la
individualidad; se estimula la creatividad de cada integrante, lo que se reflgja en los resultados

finales...

A nivel Institucional, € trabajo en grupo es la interaccién, para € sostén
cotidiano de las unidades educativas, de todos los actores sociales previo conocimiento de
objetivos, consulta, discusiones, diagnésticos y propuestas. No se puede defender y planificar |o

gue no se conoce.

El nuevo proyecto institucional es dindmico y no tiene limites; implica:

* memoria de experiencia pasada(vida de la escuela)

* conciencia del presentey sus exigencias.

* planificacion de crecimiento futuro.

* profundidad de conceptos.
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Finalmente, no es “revolucién institucional” sino “reconversion institucional”

mediante;

* |a pedagogia del encuentro

* lapedagogia del esfuerzo

* lapedagogia del riesgo

MODELO DE ORGANIZACION SOCIAL “DEMOCRATICO y PARTICIPATIVO®

Este modelo esta definido por las siguientes notas:

* Tiende la flexibilidad, la desburocratizacion, descentralizacién y

democratizacion del Sistema.

* Promueve la amplia participacion protagonica, activa, creadora de sus
integrantes. Estimula el trabajo por equipo, el autoestudio de sus problemas,
la basqueda en comin, la ayuda mutua... la interaccion social plena, la
circulaciéon de ideas y proyectos, la comunicacion fluida y el intercambio de
experiencias y propuestas asi como el desarrollo de la capacidad de didlogo

en forma constructiva.

* Propicia la planificacién compartida grupalmente, la organizacién de
actividades y la adopcion de decisiones por métodos democraticos; la
autoevaluacion y el examen critico y permanente de proyectos, programas y

logros.

* La formacion de un hombre libre y ciudadano integro que construye su

propio destino y su entorno cultural en solidaridad con el semejante.

* El autocontrol de sus actos como integrante de una sociedad que se analiza

constantemente y se construye democr aticamente.

. INDICADORES DE CONDUCTA GENERADA POR ESTE MODELO DE

ORGANIZACION CULTURAL.
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Compromiso pleno con la tarea-Alto nivel motivacional. Interés profundo-
Entusiasmo-Capacidad para pensar en forma critica-Iniciativa-Creatividad:

capacidad innovadora.

Espiritu de equipo y actitud cooperativa; disposicién para la ayuda mutua -

Capacidad de Dialogo.

Identificacion con los objetivos y las decisiones adoptadas democr aticamente

por su grupo de pertenencia.

Conciencia sobre los alcancesy la significacion de la tarea emprendida por su
grupo detrabajo. Comprensién del rol que desempefian los deméasy de sus

propias responsabilidades.

Habilidad y disposicion para contribuir a la planificacion, implementacion y

autoevaluacion de actividades.

Autonomia socialmente responsable. Autogestionada - autoestima - Confianza

en si mismo. Alegria de vivir.



“Si queremos ser escuchados, debemos
aprender a escuchar, pero sobre todo, dejar
de ser sordos a los distintos sectores que
comparten el dmbito de la Comunidad

Educativa”.

134
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COMUNIDAD EDUCATIVA

“...una nueva forma de sociabilidad: la
comunidad; al simple hecho de estar y sentirse
juntos, se agregaran factor decisivo: una

voluntad comun”.
J MAISONNEWE

La Comunidad Educativa es la confluencia y coordinacion de todos los actores
del hecho educativo, que conscientes de su complgjidad, aunan sus esfuerzos, comparten
responsabilidades, participan cada uno segin sus posibilidades mediante una aportacién

coor dinada.

La Comunidad Educativa, integrada por €l personal directivoy administrativos-
docente, por alumnos, padres, personal de maestranza, involucra una participacion constante y
responsable conver giendo todos los esfuerzos en € objetivo comudn: la educacion integral de los

alumnos.

Se requiere, como garantia del buen funcionamiento, que priven los intereses
comunes sobre los particulares, tener una idea comin sobre la educacion, que cada uno de los
integrantes asuma los compromisos de corresponsabilidad en la medida que a cada uno le

corresponda, respetando las competencias de |os otr os.

Es “comunidad” € encuentro de personas en relacion, relacion familiar, escolar

social que comparten un proyecto educativo en comun.

Es “educativa’” para la maduracion integral de la persona a través de la

transmision criticay sistemética de la cultura.

Comunidad Educativa es la convergencia, no de grupos aislados, sino de grupos
solidarios que se vinculan sin perder su pertenencia: los vinculos entre los trabajadores de la
educacion, los vinculos de la familia, del pueblo, de la regién inserta en el escenario nacional.
“El hombre sblo se educa en la convivencia comunitaria”. (Anteproyecto Consejos de Escuela -

Buenos Aires)

MAISONNEWE, J. Psicologia social. Paidos Studio. México 1985
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La comunidad no se cierra hacia adentro sino que se comunica. La Comunidad

Educativa es el agente educativo en la diversidad y en la complementariedad de personasy de

rolesy en la unidad del Proyecto I nstitucional. Téngase presente que:

* No hay comunidad sin proyecto.

* No hay proyecto sin comunidad.

* No hay comunidad sin participacion.

El Rol histérico de la Comunidad Educativa.

La Comunidad Educativa ha mantenido histéricamente una relacién
ambivalente y a veces contradictoria con la Institucion. Por un lado ha valorado a la educacion
como “motor” del progreso social (creencia debilitada con el tiempo) y por otro sus relaciones
con la escuela se han caracterizado por ser impersonales y la mayoria de las veces indiferentes

y descomprometidas.

La Escuela, por su parte, ha limitado e contacto con la comunidad; en la
practica este encuentro se da a través de los padres organizados en las cooperador as escolares
instituidas de hecho para la solucién de los problemas de tipo material, econémico, edilicio en
torno a la educacion de sus hijos. Desarrollé una participacion simbdlica, donde colabora pero

no toma decisiones en la busqueda de soluciones.

El Rol actual dela comunidad educativa

Si consideramos en la Ley Federal de Educacion, en su Titulo VIL el que habla

de unidad escolar y comunidad educativa, se encuentra que, en su articulo 42 dice textualmente:

“La comunidad educativa estard integrada por
directivos, docentes, padres, alumnos, alumnas, ex-
alumnos, ex-alumnas, personal administrativo y
auxiliar de la docencia y organizaciones
representativasy participara segin su propia opcion
y de acuerdo al proyecto institucional especifico en
la organizacion y gestion de la unidad escolar y en
todo aquello que haga al apoyo y mejoramiento dela

calidad de la educacion, sin afectar el gercicio delas
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responsabilidades directivas y docentes.” ( L.F.E.

1993).2

De la lectura de este articulo se interpreta un gran impulso a ampliar la
participacién en la conduccion de los Centros Educativos asi como el desafio del compr omiso:

participa en el Proyecto I nstitucional y se achica la distancia escuela-vida-comunidad.

El rol de la comunidad tiene un perfil mas amplio y comprometido ya que
comparte los momentos de analisis de los problemas y la toma de decisiones sobre los mismos.

Esta es una participacion real y efectiva.

Aqui es conveniente aclarar que la Comunidad demanda educacién y por otra
parte aporta trabajo no solamente mirando los problemas, sino también sobre la blsqueda de

soluciones desde una imagen o meta que va definiendo y construyendo.

En € trabajo docente, los educadores son conscientes de que la formacién que
van adquiriendo los alumnos no proviene exclusivamente de la accion del sistema educativa. Lo
escolar y lo extraescolar, lo individual y lo grupal, lo formal y lo no formal son momentos de un
proceso Unico y permanente que va involucrando a sujetosy grupos, a familiasy a instituciones
de la comunidad. Lo ideal es encontrar puntos comunes de accién que sirvan para integrar

todas las influencias y optimizar todos los recursos para la planificacion del Nuevo Proyecto

Institucional en el marco de la Transformaciéon Educativa con €l objeto de mejorar la educacion

y con €ello la calidad de vida.

Sintetizando €l mensaje del art. 42 dela L.F.E., la participacién de la comunidad
educativa se encuadra en proyecto institucional, es decir que no se participa a partir de un
proyecto personal o de un interés personal, sino comulgando con un proyecto general que
tienda a la calidad de educacion y por ultimo que no afecte al normal gercicio de las
responsabilidades directivas y docentes. La sumatoria de esfuerzos no significa confusion de

roles.

Desde el modelo tedrico de la investigacion participativa, situacional y
localizada, la Comunidad no es el objeto de investigacion tradicional (el tesista docente
“mirado” la comunidad) sino que a través de su metodologia que es la practica participativa, é
mismo se convierte en sujeto delainvestigacion (se “mira” a si mismo). En este proceso hay dos

acciones que son basicasy hacia los cuales se guian los grupos:

22 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION. Ley Federa de Educacion N°24195.
Buenos Aires, 1993.
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* la concientizacion (reflexién) y
* la organizacién para la accion

La participacién supone compartir €l poder y, por lo tanto, significa que las
comunidades asuman responsabilidades en todo el proceso educativo desde el diagnostico de la
situacién pasando por la eaboracion del curriculum comunitario hasta la evaluacion de las

accionesy proyectos puestos en marcha.

En esta perspectiva, la escuela juega un papel diferente en tanto que es centro
animador del desarrollo cultural y promotor de actividades a las que estdn asociados los
diferentes grupos de la comunidad. Esto implica, evidentemente, terminar con las concepciones

gue hasta el presente han separado €l espacio escolar del espacio extra-escolar.
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« LA _PARTICIPACION.

“No basta afirmar €l valor de la participacion y la

necesidad de promoverla; hay que participar”.
Ezequid Ander Egg

“La politica actual refleja una preocupacion
generalizada  para  conseguir una  mayor
democratizacién y una blsqueda para una
participacién con sentido real en una sociedad que
ha perdido € tipo de intimidad y comunidad que €

w 23

hombre necesita para sentir se aceptado y eficaz...

La participacion es el derecho que tiene una persona de compartir decisiones en
una institucion, en la cual los miembros de los sectores involucrados interactian en la

corresponsabilidad del conjunto del proceso educativo.

La participacién es € resultado de la corresponsabilidad solidaria y es la
condicion para el crecimiento en libertad de los integrantes de una comunidad. Las condiciones
gue la hacen posible son: conciencia de corresponsabilidad, por la que cada uno siente “la
necesidad” de participar. Esto supone una particular actitud, una practica de

corresponsabilidad y una formacién per manente para la participacion.

Es un eco de lo que esta sucediendo en la sociedad actual. Hoy no se concibe un
gobierno individua& ni en la industria, ni en la politica. Todo empresa, por pequefia que sea,

cuenta con su equipo detrabajo.

Al hablar de participacion, se refiere a una actividad que puede ser realizada
por € ser humano de distintas maneras. La clasificaciébn mas conocida es fa de participacion
decisoria, la participacion consultiva y !a participacién activa. Actualmente se suele limitar €l
concepto de participacion de la primera, es decir la decisoria, restando importancia asi,

implicitamente, a las otras modalidades.

Se debe aclarar ademas que la participacién es un medio y no un fin; es un

medio que permite a las personas aportar o que puede a los distintos sistemas sociales a los que

23 CRONIN, J. M. El control de |as escuelas urbanas. Nva. York - s/f.
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pertenece, recibiendo de ellos, al mismo tiempo, 1o que necesita para su satisfaccion y desarrollo

personal.

La participacion atravésdela Institucion Educativa significa generar un ambito
de busqueda y discusion alternativas, una voluntad de cambio y la posibilidad de una accion
conjunta para la transformaciéon del sistema. Esta participacion no solo se refiere al acto
decisorio, sino también a la consulta y a la participacion activa. Se trata de conjugar la
participacién del mayor numero de personas posible y la eficacia del desenvolvimiento

institucional.

“Muchos paises han colocado muy especialmente, la
participacién en el centro de sus preocupaciones
pedagbgicas. Pero la participacion no puede ser un
fin y no puede encontrar su justificacion en si misma.
No puede ser méas que un medio; un medio para
asegurar una mejor ensefianza, porque permite
incluir alos alumnosy a los profesores en e Sistema
Educativo de un modo distinto al de consumidores
paralos primerosy de €jecutores para los segundos;
un medio para dotar alas escuelas de una estructura
fuerte y dinamica que, favoreciendo las relaciones
entre iguales y asociando el conjunto de la
comunidad a las responsabilidades, podra mantener
la coherencia del Proyecto Educativo asegurando a
cada uno un amplio (e indispensable) grado de

”n 24

autonomia” “.

L a persona necesita utilizar este medio, y recibir la posibilidad de participar por
una serie de razones: por una mayor calidad de educacién, para planificar una estructura

eficientey dindmica, entre otras.

Una mejor ensefianza supone e funcionamiento del Sistema y la persona no sblo
aporta al sistema, sino que necesita recibir de él. Es decir, pensar que la participacién deberia
justificar se inicamente en funcién de un mayor rendimiento del profesor y, por lo tanto, de una

mejor ensefianza, supondria hacer la eficiencia humana equivalente a la eficacia mecanica. Hace

24 VANBERGEN, P. “ Revolucién de Educacion” - Bégica s/f.
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falta la participaciéon para que cada uno pueda aportar 10 megor que pueda, pero también es
necesaria para que cada uno logre una satisfaccion personal que le motive hacia esfuerzos
mayores. En consecuencia, mediante la participacion, se consigue un desarrollo hacia una

mayor plenitud y dignidad personal.

Por tanto, se entiende que la participacion es un derecho de la persona en
funcién de la dignidad humana y, a la vez, un medio imprescindible para conseguir un

Planeamiento I nstitucional real.

Significa, ademds, asumir parte de un poder o gercicio. Es un modo de
establecer un equilibrio en € poder y en la responsabilidad. Es tomar parte por si mismo. La
participacion aporta niveles asesorativos, deliberativos y €jecutivos a la toma de decisiones.

Supone compartir el poder.

El mando tiende, en mayor medida, a colegiarse. Las tomas de decision , de
gjecucion y de accion sufren importantes modificaciones. La estructura formal de la autoridad
deja paso a una estructura participativa mas realista, mas viva, mas eficaz.. El disenso deja de
ser visto como un obstaculo para ser considerado como un punto de vista. Las minorias, en su
oposicion cumplen € pape de constituir alternativas y de gercer el contralor critico de las
mayorias. Las mayorias adquieren € sentido de lo contingente. A la fuerza del nUmero deben
sumarse la de la razén, la de la persuasion y €l respeto. Las mayorias de hoy pueden ser las
minorias de mafiana. Esa es la posibilidad democréatica. Es un modo de integrarse a la
Comunidad Educativa, que en proporcién,decide dar participacién como reconocimiento de un

derecho. Esta concepcion supone:
* respeto aladignidad humana
* autoafirmacioén de la persona, involucrandola en la planificacion. del cambio.
* cierto grado de autonomia

* enriquecimiento mutuo creando nuevos canales de comunicacion y

conocimiento.

* remedio a la pasividad para convertirse en actor con posibilidad de éxito o

fracaso.

* representatividad real en los 6rganos decisorios.
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* responsabilidad.

* compartir el poder.

* interaccion comunitaria ante distintas situacionesy propuestas de solucion.

* respeto por losniveles de participacion.

*

fomento de la colaboracién y de lasrelaciones sociales.

* peligros y riesgos.

Con respecto a este tltimo punto, digamos que la participacién no esta excenta
de ciertos riesgos, aunque, después de afios de silencio y represion, es légico que todos en
Argentina aplaudanla idea de participacién sin detenerse en sopesar los problemas conexos.
Quiza la cuestiéon estribe en que € uso y abuso que se hace del término, suelen vaciarlo de
contenido y tienden paulatinamente a desvalorizarlo. Este es un aspecto del tema que de

ninguna manera debe ser soslayado.

L as dos condiciones basicas para que se produzca una auténtica participacion y

ésta no pueda conducirnos a engafios 0 se torne una merailusién son:

* Que exista un organizacién dentro de la cual los individuos participen, puesto que la

participacién individual carece detrascendencia, es estéril.

* Que exista un_marco _socio-politico regional y nacional comprometido con la

transformacién. Todo participante “participa” con un proposito bien definido:
cambiar una situacién. Si no existe posibilidad de cambio, la participacién carece de

sentido y puederesultar altamente frustante.

La Ley Federal de Educacion alude en varias ocasiones a la “ democr atizacién”
de la vida escolar, Sin embargo, se sabe que no es sencillo que instituciones con una cultura
escolar poco participativa pasen rapidamente a generar espacios de participacién. Por otro
lado, los miembros de la Comunidad Educativa, por 1o general no habituados a la participacion,
suelen evidencia conductas ausentes de actitudes participativasy aun, verdadera resistencia a la

misma.

Es importante aclarar que hay distintos grados de participaciéon, y no_es

inconveniente que asi sea: puede ser consultiva, incluir a diferentes personas en la gestion de
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una unidad educativa y llegar incluso a una participacion decisoria, donde los miembros

implicados elaboran, por g emplo, los objetivos de la institucion.

La falta de practica o la resistencia a la praxis educativa supone una serie de

obstaculos y riesgos:

* El conflicto de intereses y valores suelen bloguear los intentos de la organizacién

participativa. El poder y € status de determinadas personas estan ligadas al cargo
gue desempefian en la comunidad: € cambio significa para ellas una potencial
pérdida de espacio personal. Frente a los riesgos que implica lo nuevo de la
participacién, estas personas terminan considerando que la situacion actual, si no es
la ideal, es por lo menos satisfactoria y no compromete estdndares y hébitos

impuestos a través del tiempo. La modificacién de las_relaciones entre los distintos

roles determinan resistencias afectivas y se expresan a través de resistencia

intelectual con planteamientos teoricos.

* ¢ _miedo a la desorganizacion que puede traer aparejada una participacion amplia

de todos los sectores que componen la comunidad: los procesos eleccionarios, la
discusién de temas urticantes o especificos para los cuales no todos estan
capacitados, todo el “desorden” frente a la tradicional concepcién del orden donde
todo e mundo sabe qué exigir y qué esperar. La nueva organizacién de trabajo, mas
allA de enfrentar a la comunidad escolar con lo desconocido, implica la
impredictibilidad de una participacion cuyos resultados no se pueden controlar de
antemano. Este miedo a la desorganizacion puede traducirse en intolerancia frente a

lasdificultadesiniciales.

* La desconfianza se expresa como riesgo de politizacion de la educacion, de
contaminacion ideoldgica o de manipulacién por “grupos de presién”. La
participacién puede ser considerada como fuerza de presién y no de aportacion

cuando se exige “poder” sin acompariarlo de responsabilidad.

* El escepticismo por la existencia de dificultades que entre todos se deben resolver y

gue suelen desbordan la institucion.

* La paradoja en Instituciones que hacen de la “comunion y participacion” valores

fundamentales de su ideario manteniendo, sin embargo, rigidas estructuras de
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concentracion, producen una evidente tension entre la_participacion simbdlica y la

participacion real.

* falta de experiencia- participativa.

* internalizacion de la participacion como transgresion (escuela de regimenes

autoritarios)

* visién del jefe como necesariamente autoritario, en su sitio de “ poder”

No obstante haber enunciado los obstaculos y riesgos de la participacion, se
puntualiza el caréacter relativo de esos frenos. Estos no actGan como impedimentos absolutos,
sino que obstaculizan y retardan, perdiendo poder en la medida en que se favorece la toma de

conciencia, pues la participacién real es un objetivo a alcanzar y como tal reguiere un proceso.

Tal proceso adquiere distinta modalidad en cada caso , e implica como condicion
necesaria el compromiso y trabajo constante de todos los miembros de la comunidad educativa

y estamentos del sistema.

Por otra parte, cuando no se participa, facilmente, surge la indolencia, la apatia

y lairresponsabilidad.

Si bien la formula piramidal de organizacion se encuentra profundamente
relativizada en la sociedad actual, reeplazandosela, a menudo, por un paradigma de conduccion
mucho mas horizontal basado en un estilo més razonable en la educacion, realista, lucido,
entusiastay aperturado a lasideasy aceptacion de las personas, lo cierto es que la participacion

no tiene sentido en una organizacién sin direccion.

La participacion activa y responsable no sdlo es compatible, sino que rechaza
una forma patolégica de participacién en la que todos quieren intervenir en todo, lo que
produce un bloque del proceso de decisién y una desastrosa confusion. No es positivo promover
una participacién indiscriminada de la base sin tener en cuenta las diferencias de competencia

entre unosy otros... Se generan falsas expectativas.

Es dificil observar el equilibrio prudentey justo en el estilo participativo, debido
a la falta de costumbre, a la carencia de formacién para este tipo de educacion, al

desconocimiento de las técnicas, al individualismo acentuadoy a lairresponsabilidad.
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AREAS DE PARTICIPACION

Considerando que la participacion es un medio que permite a las personas
aportar lo que puedan a los distintos sistemas sociales a que pertenecen, se ve que los limites de

la participacién coinciden con los limites de la competencia de cada persona y de su

disponibilidad para actuar.

Las Areas de Participacion de los distintos actores sociales de la Comunidad

Educativa tienen relacion con :

*  Lacompetencia profesional en el asunto a tratar.

* El grado de cada persona, pero habiéndole dado la oportunidad

de gjercer € derecho de aportar todo lo que pueda al bien comun. Tiene menos

posibilidades quien muestra no querer aportar poco o nada a ese bien coman.

* El prado en gue la persona acepta el ideario valorativo o 1o conoce por haber

participado en su adecuacion para el cambio educativo de la institucion. Conociendo
la “definicién ingtitucional” tendra coherencia su particion, y es congruente su

actuacion con e bien comin mencionado.

En relacion al gran mito de las grandes decisiones se deduce que si ha hahido un

proceso consultivo bien realizado, la decisidon es pura consecuencia de este trabajo asi como la
accion correspondiente, y poco importa quien la tome. S la decision es menos importante,

menos consultas hay querealizar,

PARTICIPACION DE LOS DOCENTES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO

El grado de participacion del personal administrativo-docente esta en relacion a
su capacidad para responsabilizase de las consecuencias de esa participacion y que interpreten

los supuestos basicos (ideario) de la unidad escolar.
El docente en su préctica laboral gerce un doblerol:

* es especialista en educacion porque domina saberes que son especificos asi

como €l planeamientoy estrategias didacticas.
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* es agente social porque recrea la cultura, lidera las iniciativas grupales,
colabora en el desarrollo comunitario o debiera hacerlo y promociona

actividades.

Al afrontar esta realidad y resolver situaciones con ciertas probabilidades de

éxito, el educador trabaja con tres condiciones basicas que son:

* laTeoria:€el saber cientifico sobrela educacion.

* lalnstitucién: la percepcién global, sincrética de las situaciones,

* la Empatia: € “conectarse”, el involucrarse “con la realidad de su escuela,

alumnos, padresy condiciones devida”.

Estas reflexiones sobre la participacién docente tiene mayor significado cuando
se la observa “en terreno”, haciendo los enlaces entre la teoria y la préctica de la educacion,
tegjiendo junto a los otros miembros de la comunidad educativa la trama de la institucién
educativa; € trabajo en equipo fomenta la colaboracion mas que la cooperatividad e intensifica

las relaciones humanas dentroy fuera del ambito escolar .

Todos, cada uno en su puesto de trabajo, el personal administrativo, de servicio
y docente, hacen posible la realidad educativa; en este marco la participacion es fecunda cuando

hay estimay comprensién de los unos hacia los otr os.
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PARTICIPACION DE LOS PADRES

Familiay escuela constituyen los pilares basicos de la educacion del joven, razon
por la cual no puede apartarse aquélla de ningln proyecto educativo que pretende mantener la
integridad de la persona que es el alumno en un sano equilibrio.

Si los padres son informados del quehacer institucional, si se le piden opiniones,
si se lo incorpora a proyectos pedagégicos, se convertird en colaborador de las experiencias
educativas, entusiasta de sentir se participe de un crecimiento del hijo en salud.

La escuela no puede seguir de espaldas a la realidad y organizar su accion sin la
participacién de aquéllos que tienen algo en comun: la persona que se educa.

Si selogra un canal de comunicacion fluido, liberando € potencial acumulado en
la familia y analizando todas las inquietudes en acciones enriquecedoras, institucionales, €
padre seincorpora con placer en todo lo que pude ser participe.

Es destacable que uno de los sellos distintivos de la democracia es la posibilidad
de participacion, tanto en e pensar como en e hacer. La flexibilidad y adhesion de la
Institucion a esta forma de trabajo seré la que posibilite un proyecto compartido y en el alcance
de esta propuesta esta el hacer cooperativo de todos.

Cuando la direccion asume “un estilo consultivo”, la opinién de todos es valida y
tenida en cuenta asi como los objetivos del Proyecto I nstitucional; éstos pueden ser adoptados,
reformados o sustituidos por otros, siempre que no desvirtlen el ideario valorativo de la
Institucion desde su creacion. No se debe olvidar que la familia se sienta importante para la
escuela, que su sentir y parecer son tenidos en cuenta, que se los respeta como personasy como
padres del nifio-adolescente que se educa, mas all4 de su origen, condicién social, presencia
fisica, expresion, etc.

Lo importante es abrirse siempre a la participacion, ése sera € intento mas
importante de quien tiene un rol social decisivo en la instauracion y permanencia de una escuela
democrética y autogestionada.

La participacion de los padres se reflgjara en su apoyo al centro educativo, a
través de actividades en las que se pretenda no solo informar, sino también unificar criterios
que se incorporen en e Proyecto Institucional: reuniones, talleres, dias abiertos, excursiones,

etc. Ser invitado significa formar parte de algo ‘ser participantede algo, Implica ser tenido en
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cuenta, no como ‘convidado de piedra’ de las reuniones sino como participacion necesaria para
abocarse a la tarea de resignificar €l propio espacio social y redisefiar el Proyecto del centro
escolar, tejer juntos el intrincado tejido de la Institucion que necesita ser reconvertida ante la
Transformacion Educativa en marcha.

En relacion, la Ley Federal de Educacion, en su Capitulo 11, Art.44 manifiesta:

Los Padreso tutores de los alumnos/nas tienen derecho a:

a) Ser reconocidos como agente natural y primario de la educacion.

b) Participar en las actividades de los establecimientos educativos

en forma individual o a través de los érganos colegiados repre-

sentativos de la comunidad educativa.

c) Elegir para sus hijos/as o pupilogas, la Institucién Educativa

cuyo ideario responda a sus convicciones filoséficas, éticas o

religiosas.

d) Ser informado en forma periédica acerca de la evolucién y

evaluacion del proceso educativo de sus hijoslas.  (El subrayado es

personal).

La Participacién de los Padres supone una gran ayuda en la educacion de sus

hijos pues todo contacto con € educador repercuteen . ..
* un enriquecimiento mutuo entre alumno, profesor y familia.
* incremento de confianza entre la Escuela 'y el hogar

* una informacion completa, adecuada y siempr e actualizada.
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PARTICIPACION DE 1.OS ALUMNOS

Este punto suele ser mas problematico e implica ponerlo en practica con sentido
de equilibrioy prudencia.

Si setiene verdader o panico en ofrecer una participacién efectiva a los alumnos,
es consecuencia de la falta de confianza que se tiene en los alumnos, opinando que no sabran
usar delalibertad que se les concede.

Por otra parte, los alumnos estan acostumbrados a que su docente lo decida
todo, de modo que con esa actitud encuentran seguridad, que a veces se confunde con pasividad
e indiferencia.

Todo esta determinado por € profesor. El alumno basta que se degje llevar. Al
ofrecer una participacion a los jovenes se supone que €l docente renuncia a parte de su poder,
dejandolo en manos de los alumnos y como éstos no estan habituados a esta responsabilidad, se
suele dar un verdader o desconcierto.

La primera reaccién que se registra es un confusionismo inicial. Hasta se corre
el riesgo que los alumnosrenuncien ala libertad que se les ofrece y tengan la tentacién de volver
al sistema donde se les exige la sumision, el obedecer, pero donde vivia mas tranquilo.

Los que superan este momento de crisis suelen encontrar verdadero goce al
sentirse actor es de su propia educacion.

Antes se tenian como ideal que el alumno se adaptase al maestro, a la sociedad;
ahora se pretende lo contrario: generar alumnos creativos, que se autorrealicen y construyan
una comunidad nueva; con la autogestion escolar se da la cooperacién, la comunicacién abierta
educando y educador y € intercambio.

Ser autor de su propia educacién significa potenciar sus cualidades, conseguir €
mayor numero posible de destrezas, intervenir activamente en la vida colegial, asumir
responsabilidades, participar en grupos, superar individualismos.

El camino que hay que recorrer para llegar a la autogestion no es nada facil, ni
para el educador ni para los educandos. Tal vez sea mas espinoso para el educador ya quetiene
gue experimentar la angustia, € desconcierto inicial, la inseguridad de los alumnos y hasta

llegar a palpar ciertasreacciones deinconformidad y agresividad...
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SEGUNDA PARTE




CAPITULO IV
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OPERALIZACI0O N

DISENO TECNICO-METODOL( GICO
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“En el campo de la préctica de la investigacion, queda claro que
la metodologia socioldgica sélo lograra procesos sustanciales a
partir del momento en que sea creacién de los propios
investigadores, forjandola cada dia, a fin que responda a
necesidades deter minadas por € contenido de sus investigaciones
en lugar de echar mano al casillero de recetas para adaptarse a
las normas de cientificidad iustitucionalmente consagradas’.

- CASTELLS, Manuel -
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“Lacontribucion en el campo de lainvestigacion delas ciencias
del hombre en general y de las ciencias de la educacion en
particular es la investigacion participativa y aplicada. Taodos

juntos para solucionar los problemas trascendentesy comunes’.

- Sergio Pérez Alvarez -

FICHA TECNICA

* Tipo delnvestigacion:

INVESTIGACION ACCION PARTICIPANTE

*Univer so:

Comunidad Educativa Instituto Pablo A. Pizzurno. Hernando. (Cha.)
*Poblacion:

Personal Directivo y Docente

Alumnos de 4to. y 5to. Afios

Alumnos de ler. Afio

Padres de 4to. y 5to. Afios

Otros Grupos Comunitarios: Centro Comercial e Industrial y Jubileo.

*Unidad de Analisis. Planeamiento del Nuevo Proyecto I nstitucional.

*Tipo de Muestra: Aleatoriay no Aleatoria

* Referente Empirico: |.Pablo A. Pizzurno (1.P.A.P.)

* L ocalizacion de! Proyectos: Comunidad Educativa |.P.A.P. y Comunidad de Hernando.

* Fecha de aplicacion: Afos 1993-1994-1995

* Recoleccién de Datos. Etnografica
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*T écnicas de Recoleccion de Datos;

La convergencia de diferentes técnicas grupales o individuales ofreceran
multiples alter nativas en el desarrollo dela presente propuesta de Tesina. Ellas son:
* Observacion participante
. Observaciones segiin medios sistematicos y asistematicos
* Test
. Encuesta (Sondeo socio-econdmico de la comunidad de Hernando.) Censo
. Entrevistas - Historias de vida:
Entrevistas con padres, alumnosy fundadores de la Institucion
* Talleres
. Técnicas ludicas
. Andlisisde Documentos. atravésdel analisisdela Ley Federal de Educacién y delaleyes
8113y 8525 (Reforma Cba.) y otros documentos se trabajaré en primer lugar € “Discurso
Oficial” dependiente del Ministerio de Culturay Educacién dela Nacién y dela Provincia.
*participacion de los Docentes
* Triangulacién de la Informacién *participacién de los Padres
*participacién de Organizaciones Comunitarias

*participacion de los Alumnos

*accion-participante
. Triangulacion M etodol6gica *métodos cualitativos

*métodos cuantitativos

Las instancias participativas con docentes y padresy alumnos tendran un daoble
propésito u objetivo:
- lograr € envolvimiento y compromiso en €l trabajo
- como espacios fundamentales de relevamiento e inter pretacion de la informacion.

Béasicamente se las visualiza a lo largo de todo el proceso de investigacion desde
su punto de partida. De manera general presentara la forma de sesiones de retroalimentacion

grupal segun etapas del proceso de investigacion: espacios de confrontacién del sentido comun y

el conocimiento cientifico de emergencia de nuevos datos e hipétesis; instancias que facilitan la
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produccién de un conocimiento unificado, la articulacién de la informacion proveniente de
diferentes fuentes, la relativacion de datos, la correccion de resultados, etc.

Se aplicara la “Triangulacion” como estrategia de interpretacion en e planteo
integrador de Denzin, quien llega a hablar de latriangulacion de datos. Este analisis cualitativo,
en parte, llevara a sostener una cercania de la situacion, lo que permitira una mayor

sensibilidad alasvarias fuentes de datos.

* | nstrumentos de Recoleccién de Datos:

L os recursos de observacion y de recoleccion de datos, asi como de produccién

se sintetizan en los siguientes:

. Grabador -Cassettes-

*Anotador

* Acuerdos de Técnicas Grupales

* Técnicas Ludicas

. Sondeo de opinién

* Reglamento de Indicadores

. Textos Motivador es

. Ley Federal de Educacion 24.195

.Ley Gral. de Educacion Cba. 8113

. Informes Grapales -Plenarios-

* Afiches -Gréficos Apuntes

. Manual de Censista

* Planillas Registradoras de Datos

. Rotafolios

. Material Didactico: arcilla, la carta, tarjetas, etc.

. Registro de anécdotas.



ORGANIGRAMA DEL TRABAJO DE CAMPO - DISENO TECNICO

*Planeamiento Educative: Marco
Tedrico
*Planeam1emt In stltucwnal

ﬂdp rip Valo

AEesR Al Y eIV Rl

- Ley Federal de Educacién 24.195
- Ley Gral. de Educ-Cba. 8113

*Pirectora de Estudios
*Personal Directivo y Administrativo-
Docente de l Institucion,

£ tuto
*Padre de alumno de 4to.y5to. Afios.

Observacion Participante
Talleres Docentes ( 2 jornadas )
Test de Valoracion -Encuesta-

wriatac (TElcdnseanc An ermda)

Tlendren
LAILECVIDLAD \lllb lUl lab uv viuay

Informes de Conclusiones(Represent. |

Escrita)
Taller de Padres-Técnicas de
Socializaciéon

Agosto de 1.994 (31-08-95)
*] Jornada: 31-08-95
%2 Jornada: 07-09-95

Agosto de 1.994

Septiembre 1.994

Anglisis de Documentos Oficiales
Triangulacién
*Marco de Referencia Real de la Observacién Participante
Institucion: Rastreo de Documentos
- Base de Datos *Directora de Estudio Institucionales entre 10 y 5 aiios|Agosto de 1.994

- Escenarios Prospectivos

- Diagnéstico (Necesidades y
Propuestas)

Kl amicidn da Ma
L OISt G ma

Cooperadora

*Personal Directivo y Administrativo
- Docente

* Alumnos de ler. Aiio

altimos.

Tabulacion de Datos (Informe)
Talleres Docentes: Interpretacién de
la Base de Datos y Elaboracion de
Escenarios Prospectives. Técnicas
Ladicas.

Informes Escritos:Las Dos Columnas
Taller de Alumnos -Encuestas

Septiembre de 1,994
2da. Quincena Sep. 1.994
*1 Jornada: 20-09-94

*2 Jornada: 12-16-54

Octubre: 19-10-94

*Marco de Referencia Real de la
Comunidad de Hernando
Racn da Natna

= ArAasy uv Lraluvo

- Justificaciones y Prospecciones

*Consejo Asesor Municipal -Pers.
Directivo.
#Cantrg Comercial, Industrial y

Centro Comercial, Industri
Agropecuario de Hdo.

*Alumnos de 4to. y Sto. Aiios-Direct. de
Estudios

*Grupo Jubileo(Docentes Jubiladas
Hdo.)

ARleUs s

Barrido Censal de la Ciudad
Relevamiento Socio-Econémico

Informes Semitabulados de los Datos,
Datos.

EEAEUZ A1ATH WICEARARVESAS SAATEEUS

Informe Prospectivo.
Observacion Participante.

Octubre de 1.994 (28-10-94)

Octubre de 1.994

£S1



OPERALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE
Definicién Nominal

DIMENSIONES
Definicién Real

INDICADORES:Expresivos-Predictivos
Definicion Operacional

VALOR O CATEGORIA
(Grado) Definicién
Valorativa

*VARIABLE INDEPENDIENTE

LA PARTICIPACION

*Participacién del Personal Administrtivo-
Docente

*Participacion de Padres

*Participacién de Alumnos

*Participacién de Organizaciones Intermedias y
Grupos Comunitarios.

*Andlisis de Documentos: Ley Federal de Edu-
cacién y Ley Gral. de Educ. 8113-Cba-

*Adecuacion del Marco de Fundamentacion de la
Institucion en el marco de la Ley Fed. Educ.
24.195.

*Asistencia a reuniones .

*Reconversion Institucional: fundamentos.

*Compromiso con el trabajo.

*Historia de la Escuela.

*Barrido censal de la ciudad. Sin respuestas.

*Base de Datos-Escenarios Prospectivos y
Diagnéstico Institucional. Ref. Real.

*Test de Medicién de Logros

Grado de Participacién:

Alta

Media

Baja

*VARIABLE DEPENDIENTE

RECURSOS HUMANOS CON
PROTAGONISMO

*Con respecto a decisiones
*Con respecto a consultas
*Con respecto a informacién

*Propuestas. Aportes para el M.F.Ideal
*Lectura de la L.F.Educ. 24.195
*Respuestas reflexivas
#*Creatividad-Sinergia-Ritmo de trabajo

* Asistencia-Calidad del proceso y producto.
*Espiritu de Equipo

*Grado de interés. Calidad de Informes

Grado de Protagonismo:

Alto
Medio
Bajo

*VARIABLE INTERVINIENTE: SI ESTA
PREVISTA

*Dentro de un fin preciso
*Organizada desde la gestion institucional.

*Interés-Convivencia-Respeto

*Tipo de invitaciones a reuniones

*Tipo de técnicas de trabajo.
*Organizacién y apertura a nuevas ideas

*VARIABLE CONTEXTUAL
PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL
(Primera Parte: Ideario Valorativo y Marco de
Referencia Real)

*Produccién:
-La Escuela que queremos
-La Escuela que tenemos

891
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ANALISIS DE LOS REGISTROS EMPIRICOS




DIMENSION:

PARTICIPACION DEL PERSONAL

ADMINISTRATIVO-DOCENTE

TALLER N° 1

16 ¢
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TALLER DOCENTE N°1
Tema: TRANSFORMACION EDUCATIVA EN MARCHA

PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVO

-P-E-I-

Dur acion: 2(dos) Jornadas de 4 hor as cada una.

Universo: Comunidad Educativa | .P.A.P
Pablacién: Personal Directivo y Administrativo-Docente del | nstituto Pablo A.
Pizzurno.
Fecha 1ra. Parte: 31-08-94
Fecha 2da. Parte: 07-09-94
Horario: de 15,30 a 19,30 hs.
Temario:
I-Presentacion del Temay Motivacion para la “ Reconversion

Institucional” a partir dela“Transformacion Educativa en

marcha” del Sistema Educativo.

|.I-Planeamiento Educativo: Marco Tedrico.

1.2-Interpretacion de la Ley Federal de Educacion, Ley N°24.195 y
delaLey Gral. de Educacién (Cha.)

2-Formacion de los Subgrupos de Pertenencia por medio de la

Técnica Socializadora; “LaArcilla”.
3-Produccion Grupal: Reformulacion del Mar co de Fundamentacion

del 1.P.A. Pizzurno a partir de los postulados de los Documentos

Oficiales (Transf. Educativa) y de la Historia de Vida de la Escuela,

en basea Variables el ndicadores | deales.




METODOLOGIA DE AULA TALLER

DINAMICA DE GRUPO .

OBJETIVO de la :
PRIMERA PARTE

» Aportar pautas y criterios para la formulacién, revisién y/o ajuste del
Marco de Fundamentacién Ideal y el Marco de Referencia Real de la Escue-

la,

ACTIVIDADES}-—>

EXPERIENCIA CONSTRUCTIVISTA

.-
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1- Vigoricemos el Grupo de Pertenencia participando en “”"‘!LA CARTA\

2- }]la,'boremos o ratifiquemos el——-yb-‘

MARCO DE FUNDAMENTACION

( IDEAL)

'ban:xendo en cuenta el sz,guiente material de apoyo:

2,1~ Leoctura del Art,3 , Art., 17 y Art.18 de: la Ley Gral de Educaocién 811"3.

2.2= Lectura de los Art. 5, 6

5 .{W' \.

\E . .
”Qu "
\,\F@“V

2.0 3“" N . / ?
Esquema de Referencia - Eje \/ertebradmu \%
: : \, wﬁ P‘\_ev-'l—
1- ¢ Por qué de la Obra? g 22
¢, Para qué de la Obra? ;
l______‘ FINALIDAD o FIN
2- | ¢ Para quién o Para quiénes?
| DESTINATARIOS
‘ 3- Porc‘ue .....
‘ FUNDAMENTOS
*Conceplo de Hombre —
*Concepto de Cultura  ——
*Concepto de Socledad -
*Conceplo dae Educacion
*Concepto da Aslslencia
*Conceplo d2 Escuela
*Conceplo ds Escuela
Comunidad Educativa
4- ,Coémo?
ESTILO EDUCATIVO
5- ¢ Quiénes?
PERFILDE L
EDUCADOR.

¥y 41 de la Ley Federal de Educ. 24195
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2.4- QUIA do PREGUNTAS. sugerentes: S

¢A qué Tipo de Escuela se aspira? (Cerrada- Abierta a la Comunidad? )

. $Cudl es su finalidad ideal? ¢Qué filosoffa pondera?

» LCU4l es el concepto de Hombre de que se parte?

Persona

Formacién & - Capacitacién
Ciuvdadano «Z> Comportamiento &tico y moral

para la paé\\\§1ntegraoi6n Social

//// Laboral

& Preparacibén& Téenico
€;3 Profesional

Awances cientificos

/”
SompronsiOnSuye joramiento & la calidad de vida.

l.,

Conservacidén_.Valores nacionales,latinoamericanos y uni
versales,

o« (0U4l es ol econcepto de cultura y sociedad?
e 4C6mo se‘entiende la educacién?

« (C6mo se concibe la familia en su relacién con la educacién y la es-—
cuela?

e ,C6mo se define la Escuela?

« $Cudl ez ol estilo pedagbgico adoptado?

e 4C6mo se interpreta la Comunidad Bducativa y quiénes la integran?
» (En qué valores se fundamenta el estilo de Convivencia?

. &Qué valéres orientan la relacién, la integracién y la insercién de
la escuela en la Comunidad circundante? &Y con latinoamérica y el
Mundo?

e (Cudl es el perfil del educador? (Una generalidad)

3~ Revisemos el | MARCO DE FUNDAMENTACION| de la actual Planificacién

Institucional evaluando su contenido para posibles reajustes.,..

\nstituio ¥ o
4
SECUNUARL 10do191

TRANSF. 2
ADSCRIPTO LEzgs - TEL. 60908

~ Reflexionemos sobre : \,ﬁﬁﬁgﬁ ggg;TFHERNANDQ(hh

SU mensaje =——-w

{

A RLIGKHO Y

iNo lo olvidemos :en ninguna

instancis 111

([DAMOS UN EJEMPLO EN CUANTO CRITERIOS Y OBJETIVOS A

l PROYECTO l PLANEAMIENTO
INSTITUCIONAL

I ™. FUND.} }
l EDUCATIVO I

&

_Lj__ B
"Criterios” “Objetivos tendencia” "Objetivos concretos™ N~
La escuela Asumir un estilo de Formular objelivos y ! f&ALPEAYl;:'l.,SLT%gaJlTO
+{ayuda al +'{ aprendizaje donde se actividades optativas que PORTAPLUMS
-{ educando a 'l estimulenlas respondan a los intereses de -
-} madurar su operaciones de los alumnos.
- | propia pensamiento.
identidad.

‘Fuenfe: Tonucci, f. 1990, Con ojos da nifio. Ed, Barcanova Educacién. Buenos Aires.




Planeamiento Ingtitucional Participativo

MARCO DE FUNDAMENTACION IDEAL

(LA ESCUELA QUE QUEREMOS)
Reunidos en Talleres el Personal Directivo, Docente y Administrativo y Padres
de I°, 4° y 5° Afos del Instituto Secundario Pablo A. Pizzurno ante la propuesta de la
adecuacion del Marco de Fundamentacion Ideal a los nuevos tiempos, con e propdsito de la

“Reconversién | nstitucional” segun los postulados de la Ley Federal de Educacion 24.195, de

la Ley General de Educacién de Cha. 8.113 y respetando la Historia de Vida de la I nstitucién
creada en abril de 1.952, dejan establecido “el qué’ y “para qué’ dela nueva escuela.

La siguiente enunciacién sobre la definicion institucional, la concepcién del
hombre a formar y las finalidades y/o criterios de la Unidad Escolar es una SINTESIS
INTERPRETATIVA de todas las propuestas expuestas en PLENARIO por los grupos de
trabajo mencionados, que en equipo y participativamente confluyeron a esta fundamentacion...

Cabe destacar que la Interpretacién de Datos de esta parte del Planeamiento

I nstitucional como Praxis Social se presenta a saber:

1- VARIARLES E INDICADORES del Marco de Fundamentacion |deal

ESOUEMA CONCEPTUAL

2- INFORME ESCRITO del Marco de Fundamentacion |deal de la Institucion

reconvertida

3- VAL ORACION DE L OS INDICADORES Expresivos-Predictivos.

4- PRODUCCION DE LOS SIETE GRUPOS DE TRABAJO. (Ver Anexo Pag. )
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PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL

- MARCO.DE FUNDAMENTACION IDEAL

VARIABLES

INDICADORES IDEALES

IDEFINICION INSTITUCIONAL

|Escuela Abierta ala Comunidad

*Democr atica
*Solidaria

“ Autogestionada

IESTILO DE FORMACION

Ciudadano integro.

Laboriosoy participativo.
Creativo y democr atico.
Autogestionado y critico.
Dignidad humana. Pertenencia.
Valores univer sales.

Uso creativo del tiempo libre.
Filosofia humanistica. I gualdad.

No discriminacion.

JESTILO DE APRENDIZAJE

Modelo Pedagogico: Constructivismo PedagégicoT
Teoria Cognitivista.

Operaciones del Pensamiento.
Aprendizaje reflexivo, critico y creativo.
Pedagogia del trabajo.

Trabajo en equipo.

Los significados en e aprendizaje.

ESTILO DE CONVIVENCIA

Participacién - Pertenencia.
Dialogo.
Respeto mutuo - Comparierismo.

Afectividad.

ESTILO COMUNITARIO

Comunidad Educativa.
Regionalizacion.
I ntegracion de otros grupos sociales.

Proyeccién a la sociedad.
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INSTITUTO PABLO A. PIZZURNO

PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL (Primera Parte)

MARCO DE FUNDAMENTACION IDEAL

“DEFINICION INSTITUCIONAL: ESCUELA ABIERTA A LA COMUNIDAD

Lograr que la Institucion sea una “Escuela Abierta a la Comunidad”

mediante;

- la concepcién del hombre que subyace en d estilo democrético de viday en la
conviccion de que & ser humano se realiza a si mismo, en la medida en que construye su
propio destino y su entorno cultural desde su libertad, en cooperacion solidaria con sus
semej antes.

- la adhesién a la filosofia humanistica, existencial y trascendente, es decir la
formacion del alumno como persona libre, inserta en su entorno social y en busca de los mas
altos valores univer sales.

- un modelo de organizacion académica que tienda a ser “democratico y
participativo” involucrando la desburocratizacién, la flexibilidad, descentralizacién del
sistema, es decir articular la funcién del Estado como garante de niveles de formacion
equivalentes en todo € territorio y @ fortalecimiento del rol protagénico de las autonomias
locales einstitucionales.

- la sistematizacion de las diversas variables intervinientes en las estrategias de
innovacion pedagogica para fortalecer la Nueva Escuela, transformadora, critica,
comprometida y creativa, con sustres g es esenciales.

. Calidad de Educacién: la meor educacion para todos
. Equidad: correcta distribucion y evaluacién de procesos
. Plasticidad: respeto einterpretacion de las demandas de la sociedad actual.

- la integraciéon de los distintos niveles educativos de la instituciéon con una
adecuada y per manente articulacion conceptual, procedimental y actitudinal...

- €l acercamiento a través de la participacion por referencia, pero ain mas por
pertenencia de todos los miembros de la Comunidad Educativa para llegar a la autogestion
institucional.

- el principio fundamental del orden democréatico que consiste en el

reconocimiento del origen y fundamento del poder en e pueblo, considerando que su supuesto
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basico es la igualdad ante la ley y que sus valores residen en su necesario compromiso con €
respeto a la dignidad humana.

- la armonizacién entre la educacion formal y la no formal ofrecidas por las
distintas instituciones de la comunidad local, posibilitando € aprendizaje de conductas de
convivencia social participativay pluralistay de acciones formador as.

- € respeto por las tradiciones, la cultura regional, nacional y latinoamericana
con aperturaal mundo.

- la conservacién del medio ambiente para favorecer € equilibrio ecolégicoy la
defensa delas potencialidades naturales de laregiéon donde esta inserta la escuela.

- la comprension de los avances cientificos, tegnoldgicos e ideolégicos del
mundo contemporaneo, y la reflexion acerca de los principios y consecuencias éticas de las
acciones humanas.

* ESTILO DE FORMACION: en un ambito autogestionario de formacion propiciar:

- la formacién integral y armoénica del alumno como ser nacional con
proyeccion regional, latinoamericanay vision universal.

- € desarrollo de personas criticas, responsables, reflexivas y éticas, con
formacion intelectual y fisica en un marco participativo, de libre expresién, con propia
identidad, integrantes de una culturay sociedad capaces de recrearlay modificarla apuntando
el bien comun, en las dimensiones proximasy mundiales.

- la responsabilidad fundamental de promover aquellos valores que son
reconocidos universalmente, porque estan basados en la dignidad de la persona y en la
naturaleza humana, y de contribuir a la construccion de una sociedad mas éticay justay ala
conformacion de un orden y una cultura democr aticos.

- la importancia de las emociones para € reconocimiento de los valores, €
papd de los afectos como elementos que facilitan u obstaculizan € conocimiento.

- € desarrollo del “espiritu e equipo”, de solidaridad, es decir la busgueda en
comun, laayuda mutuay lalibre circulacion deideasy proyectos.

- €l reconocimiento de que en la dignidad humana se basa € derecho a la vida,
a la libertad individual, de conciencia, de pensamiento, de religién, de expresion, de
asociacion, de no ser perseguido ni excluido por ninguna forma de discriminacion o de

intolerancia

2

nuevas significaciones y poner una impronta personal en las actividades del quehacer
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En sintesis, la dimension axioldgica le brindaré a los alumnos las herramientas
para elaborar su propio proyecto de vida por decisién existencial, apoyadas por € amor, €l
conocimientoy € trabajo.

* ESTILO DE APRENDIZAJE: se adhiere a la teoria de aprendizaje cognitivo y al modelo

didéactico del “Constructivismo Pedagdgico” y del “Aprendizaje Significativo” mediante:

- el desarrollo delas “funciones del pensamiento” que enfatizaran la necesidad
de dotar a los alumnos de competencias mas que complejas, la sistematizacion de conceptos
bésicos, de modos de hacer coherentes con los que se generan en las ciencias naturales y
sociales, y con la tecnologia del mundo de hoy, enfatizando la comprension de la génesisy las
caracteristicas de los procesos globales que afectan al mundo contemporéaneo y la reflexion
acerca de los principios y consecuencias éicas de las acciones humanas, que les permitan
desenvolver se con idoneidad en los distintos campos del saber, del actuar y del sentir.

- lainsistencia en €l cultivo del aprecio por la busqueda de la verdad, € rigor
de pensamiento, la indagacion y e analisis como caracteristica del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, de manera que se amplien adecuadamente a los deméas ambitos de la realidad que
asi 1o permitan... pero desarrollandose su valorizacion critica acerca de la relacion entre
pensamiento cientifico-tegnolégico, desarrollo social y valores, de forma que la ciencia y
tecnologia se entiendan como producciones humanas al servicio del bienestar del hombrey la
sociedad.

- la autonomia personal del alumno. desarrollando la capacidad de
investigacion y estudio autogestionado a través del manegjo de distintas fuentes de informacion
y la aplicacion de técnicas para e trabajo intelectual y actitudinal, segiin las siguientes
orientaciones. humanisticas, social, cientificay técnica...

- € desarrollo de habilidades instrumentales incorporando el trabajo como
elemento pedagdgico, en tanto sintesis entre teoria y préctica que fomenta la reflexién sobre la
realidad, que acrediten para el acceso a los sectores de la produccion o al mundo del trabajo.

- la valorizacién del esfuerzo y del trabajo bien hecho hasta terminarlo;
posicién firme en la exigenciasy rigur 0so en su desempefio con nivel de investigacion.

- e desarrollo de la “creatividad” que implica la capacidad de trascender los
limites de los dado y de lo dicho para explorar nuevas estratégicas, nuevas alternativas y
nuevas significaciones y poner una impronta personal en las actividades del quehacer

educativo.
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- la evaluacién permanentey critica del proceso y del resultado del aprendizaje

en todos los aspectos.

* ESTILO DE CONVIVENCIA: El autoandlisis del ecosistema social, por los propios

miembros que lo integran ( lo que hace posible la democracia participativa) conducird a la
construccion de una cultura y al autocontrol de un modo de vida, que servira de matriz al
pleno desarrollo de lo humano en el hombre:

- desarrollo de las relaciones sociales, actividades de aprecio por o propio
como manera de contribuir a la formacién del sentido de permanenciay la identidad nacional,
y de relacién digna y respetuosa con las otras identidades que lleve a entenderlas como
posibilidades de enriquecimiento.

- respeto por la heterogeneidad de la poblacién escolar y de la comunidad local
posibilitando el aprendizaje de conductas de convivencia social, participativa y pluralista, sin
ningun tipo de discriminacion.

- desarrollo de la capacidad de didlogo, comunicacién fluida en un marco de
respeto mutuo, respeto por €l “otro” en permanente encuentro de personas... aun actitudes
que afianzarén el estilo participativo y e compromiso pleno con la gestion institucional.

- espacio de escucha de las demandas sociales actuales y su correspondiente
abordaje mediante la transversalidad.

* ESTILO COMUNITARIO: actitud cooperativa y disposicién institucional para la ayuda

solidaria con proteccién comunitaria... mediante:

- el fomento de la comunicacion como proceso dindmico de acciones,
pensamientos y sentimientos entre los integrantes y grupos que componen la Comunidad
Educativa para que tiendan a compartir, proteger y reforzar la funcién especifica de la
Institucion: formacion de la persona, integral, armonica y creativamente.

- e desarrollo de la autonomia socialmente responsable, son e objeto de
optimizar las potencialidades socio-econdmicas, culturales y ecoldgicas de la comunidad y
region donde esta inserta la escuela.

- el reconocimiento de las demandas y problemas, conflictos sociales y
comunitarios de gran trascendencia por su actualidad y frente a los cuales se debe tomar

postura personal y colectiva de acuerdo a la definicién institucional.
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- la participacion de entidades intermedias, organizaciones empresariales y
sindicales para que asuman un compromiso en el proceso educativo de los jovenes mediante un
régimen de alternanciay de apoyo a la gestion institucional.

- la apertura a la realidad del espacio exterior ya que sus tramas entran
indirectamente a la escuela como problema y necesidades y directamente como personas que
encarnan losproblemasy la historia.

- @ reconocimiento del rol imprescindible de la “Comunidad Educativa’ y €

respeto por la“historia de vida’ dela Institucién.



APRECIACIONES DE VALORIZACION

TALLER DOCENTE N1

UNIVERSO: Comunidad Educativa dd |.P.A.Pizzurno
POBLACION: Personal Administrativo y Docente
MUESTRA: 67 Docentes

VALORACION DE LOS INDICADORES

VARIABLE DIMENSION INDICADORES VALOR
La Per sonal * Agistencia
Participacién Administrativo * Interés
Docente * Espiritu de Equipo Ata
* Compromiso Prota-
gbnico Medi a
* Produccién - Ritmo
de Trabgjo. Baj a

TECNICA DE ANALISIS:

l-OBSERVACION PARTICIPANTE

Al finalizar € Taller N°1 a través de dos iornadas de trabajo se

expresan las siguientes apreciaciones de valorizacion o interpretaciéon de datos segin los
indicadores establecidos:
El presentismo del Personal Directivo, Personal Docente y

Administrativo fue del 92%, cifra que demuestra un marcado interés por conocer y analizar

la Transformacién Educativa a través de la Ley Federal de Educacion y la Ley Provincial...
paratomar contacto con finalidades, criteriosy concepcion del hombre a que se aspira educar.

Desde un primer momento se observo la aceptacion del temario por
parte de los asistentes mostr andose gr atamente motivados ante la propuesta de la elabor acion,
participativamente, dd Planeamiento del Nuevo Proyecto Institucional. Con sumo interés
siguieron el desarrollo del Marco Tedrico en relacién a las car acteristicas, cualidades y pautas
del Planeamiento Educativo asi como la diferenciacién entre distintas posturas referenciales en
cuanto a tipo de Planificacion; ayudados o guiados por la Directora de Estudio y en
Documento Marco que le fue entregado a cada participante se tuvo, en la primera parte del
Taller, unavision global del tema presentado como Proyecto Abierto...

La relacion comunicacional entre las personas participantes fue

incrementada por la aplicacion de la dinamica grupal que con € nombre de “La Arcilla”
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permitio la socializacion y la libre expresion en cada Grupo de Pertenencia; permitié la
adecuada preparacion animica y aceptacion del otro para € proceso de “Planeamiento
Institucional Participativo y en equipo”...

Para la produccién del Marco de Fundamentacion ldeal (la Escudla

gue queremos) hubo compromiso protagénico, hubo acaloramiento, se observé gl debate de

ideas, el respeto por el Acta Fundacional de la Institucion, las historias de vida, la
actualizacion de posturas, € agradecimiento por la posibilidad de opinar y dejar escrito su
pensamiento asi como avizorar un accionar mas comprometido.

Excelente la exposicién en Plenario de |a produccion de cada subgrupo.

La actitud de escucha fue € indicador de que € interés se mantenia vivo asi como € respeto
por la otra mirada. A pesar de lo numeroso de la reuniéon hubo coincidencia en muchos
aspectos como puede leerse en el detalle de las producciones grupales. Ello indica criterios
semej antes, intenciones sobr e la necesidad del cambio, especialmente en la Escuela Media pero

también se dio € disenso y hubo debate enriquecedor.

Excelente participacion y muy buen ritmo de trabajo. Responsable

actitud y compromiso _pleno con la tarea. Hubo protagonismo y también iniciativa con

creatividad. Salvo una o dos excepiones todos los talleristas interpretaron € rol dentro de la

Comunidad Educativay €l espiritu del trabajo grupal en_eguino.

Parti ci paci on: Ata.
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DIMENSION:

PARTICIPACION DE LOS PADRES




TALLER DE PADRES

Universo: Comunidad Educativa | .P.A.P.

Poblacién: Padres de Alumnos de 40 y 50 Afios del Ingt. Sec. Pablo A.
Pizzurno.

Muestra: 42 Padres
E8ha0 9 - 9 4
Horario: 19:00 a 24:00 hs.
Temario: Planeamiento | nstitucional Particiaativo
PERFIL DEL EGRESADO OUE OUEREMOS

PROYECCION: las conclusiones de este Taller seran

indicador es para incorporar en:
* MARCO DE FUNDAMENTACION IDEAL
* MARCO DE REFERENCIA REAL
Actividades

Dindmicade Taller

1- Apertura Relacion Escuela-Hogar
Historieta: “Nos Morimos de Comunicacion”
2- Exposicion del Marco Tedrico: Objetivos del Encuentro
Transformacion Educativa
Ley Federal de Educacion
Planeamiento Proyecto I nstitucional
Participativo
3- Formacion de Grupos -Aplicacion de Técnica de Socializacion “La
Carta”
3.1- Collage de Probleméticas
3.2- Lectura dd articulado indicado dela L. Fed. de Educ.
3.3- Experiencia Constructivista en Afiches - Figura como Simbolo:

Perfil del Egresado que Queremos’

4- Plenario de conclusiones -Exposicion y Debate -

(Ver anexo Disefio Técnico Pag.
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L N TALLER DE PADRES
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| PROYECTO . (FERC RGBSV
s s 5 [ . . “ ‘
N & Sk Para sobrevi--
- vip hay que pla—

g nificar la espe- ,
B - R e 1A ) 7

. J.\—va-luw' - @ o OJ-IG‘

OBJETIVOS

. Poner de relieve el ooncepto de la participacién de lo padres, para la ela-—
boracién del Proyecto Educativo de la Bscuela, oomo estrategia democrdtica
:y oompromiso protagénico,

o Alentar todos los esfuerzos de la Comunidad Bducativa del
£i

Q‘A‘_‘_O,

L Q.S 1a . .ca. Lla.a,(l ae .tuaucaclon en un c¢lima de comunigcacilo e
\ y creatividad

_l_-

j_, =" -
lente, aleg

(A ' ) Y .v . "v :
. Introducolénz | | ' ‘

I

b o La Fun016n educatlva requlere una fluida contlnua y renovada comun::.-~

v‘oaciénvde cardcter afeotlvo y, efectivo, entre dooentes,padres y alumnos. Sin.

3
'

ella nOyéeré posibleuel“hecho educativo ya que dicha relacién posibilitard due

[}
aa logre una moeior educacidn, Para guse es ralanidn ge conorete. raeacuiere la
se b 18, Mejo aducaclion, rara gue esz relaclon ge congretey re i1ore 132
vl .

QD

! |
particlpacldn dotada de responsabllldad, es d901r, estar todos comprometidos
00n la’ acclén educatlva. En oon31dera016n a ella surgen como respuesta védlida

 ! los talleres o} grupos donde se proplcle 1a partlcipa016n, el autoaprondlzage

‘/?_aprendlzaga oompartldg, la 1nterrela016n ¥ la comunicacidn ...

Los | TALLERES I)E]Q\D]{Eg tienen como objetivo abordar conjunta—

mente docentes, padres v directivos, expectatlvas y problemétlcas roferidasg
a la, Esouela y la famllia, me jorar la comunlcaclén a través del 1ntercamblo de

oplniones,experiencias ha v1venoias o promover, como en esta fecha, la partici-

tcldn de los padres de 4° y 5° cursos,en la Planificacién del -
. ]

T ' o PROYECTO EDUCATIVO

| PERFIL DEL EGRESADO QUE QUEREMOS.

1~(FormemosyGrupos Operativos.., jNos identificamos por medio de'_——“fV

TECNICAS DE SOCIALIZACION

'
‘ i

2~ Participemos en la dinémica.gfupal propuesta:._________v

) iSaduenos Conclusiones 111 . || COLLAGE DE PROBLEMATICAS.
‘ .Necésiaad del enscuentro ' o ¥ : ’
" «Peligro de los caminos separados
.Valor de la Planificacién

e a - - PLANIFICAR ES ORGANIZAR UN

| . L PROCESO DE CAMBIO



RELACI ON_HOGAR-

ESCUELA

D nani ca:

"Nos nori nps de i nconuni caci on"

2.1 Leanos en grupo, la siguiente Historieta...

jes representan a la Famlia y |la Escuel a:

1

75

i magi nando que | 0s persona-

o, SIEWPREQUED
TE FREGUNTABA ALED
FCR Ui LADO...

!

o

§

VOS ME CONTESTABAS

ES CIERTO QUE A VECES
TE DECIA COSAS
RETORCIDAS !

PLEO VOS5 DABAS
MOCHAS VUFLTAS
FPARA COXIVEKSAR

.0 BIEN HABLABAIAOS
AL MISMO TIEMPO ©

O BEN BAUTO
PARA GUE EL OTRO
HO PUDIERA O’

UN DA LOBRAMOS

HABLE FRANCAMENTE
. 1 .

ENTENDERMOS: YO TE

DESPUES ME IARUASTE

WS T LA MISMA
MANERA

Y NOS MORIMOS
DE COMUNICACIAN

S

Cieghgr |

"2.2- Interpretenos el significado con los integrantes del grupo..,

2.3- escuchanos |as reflexiones de cada grupo...

les invitanos a dialogar. ..

¢Por sus no se entienden |os personajes de esta Historieta?

¢Por queé no nos entendenos |as personas? ¢Hay una realidad para cada co

sa? ¢Por sus dice

nos

nori nos_de conuni cacion'? /Que paso en realidad?



. Aldances de la Tarea grubal y del eépaoio 18dico ..
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‘ 'y i ' -
,
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S R \ . & :
C INwIED Crefqua Con wihd | Nunca N
. Jueqos grupateg ] eral que Y7
olcontaria rodria oQ
o e rprect -
. placar! 7 cerme
t w Jderantof
v otactvres!

[ Y

' we Que me santiria

| ) tan ibaroda w

S 4

| G A Bprara s’

e

——

3~ Leamos log Artfculos 5969L6°, 42°, 44° y 45° de la nueva

Ley Federal

: g de Educacidn

Ne 24195

4~ Interpretemos el mensaje del siguiente Texto:

ADOLESCENTE~- ESCUELA3- FAMILIA

1

. 5="Completemos, como EXPERIENCIA CONSTRUCTIVISTA , el siguiente AFICHE:

Bata Figuré es un simboloM,

y Bl Simbolo de cada uno de sus hijos. Batdn

jugéndo a crecer, La Esouela es parte de ese jusgo,

BN ‘ {C6mo oreen que sus hijos van a enfrentar

,l el juego due sigue? &’

A

/7

el

<.
ey




o v | .
6~ PLENARIO o ' 1
wEprngamos los Afiches: realizados para su eiplicacién por grupo!!ll

,'l r:l . . :
gomuniquemos sobre el proceso vivido por el equipo de trabajoees N

T~ Elaboraoién de un SINTESIS FINAL a cargo de la Coordinacién del Taller.

! “\
3
\.

8- PROYBCCION ,
Resignificacién, =i asi se deduce del Taller de padres, del "Per—

' £il del Egresado' de la aotual Planlflcaclén Instituoional.,

9- EVALUACION DEL 'I‘ALLBR :

! .
'

TALLER] 1

1.El Taller-de hoy ha 'sido., a mi parecer:

, L I W ] Ll ]
) .
muy poco muy eficaz . :
. eficaz. , ° ' |
X 1 L1 1 I | | J
- Lo \ aburridg, - . ) . interesante,
' L A desagradable ) agradable ‘ )

. oy
' l . . ,
. il

" K [ v
112 Los pnncnpalcs acier bos han sido los siguientes: . . |
3. ‘Los pr mcqmles fallos han sido los slgmentes

i 4. P..ua Ia pxoxxma reunién suglero

L

g L ‘
iGracias por compartir este tEncuentro!
i

'

Ve ' S ' N
ho e ! Quedo a disposiciédn,

- Gloria‘-



APRECIACIONES DE VALORIZACION

TALLER DE PADRES

Técnica de trabajo: TALLER

univer so: Comunidad Educativa
Poblacién: Padres de Alumnos
Muestra: Padresde 4’ y 5" Afios
Total: 42 padres
Grupos: 7 grupos de 6 integrantes cada uno

VALORACION DE INDICADORES

178

VARIADLE DIMENSION INDICADORES

VALOR

La Participacion Padres de Alumnosde | * Asistencia

4" y 5" Afios * Compromiso

* Interés

* Espiritu de Equipo

* Protagonismo

* Produccion-Ritmo

. Sinergia- Didlogo y
Respeto

Técnicasde Andlisis

1. Observacion Participante

2. Encuesta de Opinion - Test - Total: 42 encuestas (Ver Anexo de Disefio Técnico)

2.1 Seméntia Diferencial
2.2 Completamiento

1.

2.

3.

3.Entrevista - a un padre -




INTERPRETACION
;, Por qué dice 7 "Nos Morimos de Comunicacién”

La verdad fue dicha muy
crudamente

La comunicacién no fue
preparada gradualmente

El dislogo france les
produjo m sheck

Se muvieron de emocién

1 7
g 5 10 15 20 25 30 35 40 45
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TALLER DE PADRES de 40 v 50 ANOS

PRODUCCION DE GRUPOS

Total de Grupos: 7(siete) Subgrupos de 6(seis) integrantes cada uno

CONCLUSIONES PRESENTADAS EN AFICHES

Se enunciala produccién de los 7-siete- subgrupos de trabajo en relacién a las
dos presuntas clavesinsertas en €l afiche:
1-¢QUE ASPECTOS LE HEMOS DESARROLLADO ESCUELA Y FAMILIA A

NUESTROS HIJOS?

* Salida Laboral 4 grupos
* El sentido de la responsabilidad 4 grupos
* Compafierismo 5 grupos
* Relativa capacidad para € estudio 1 grupo

* Aprender avivir en convivencia 5 grupos
* Trabajo Grupal 4 grupos
* Préctica Deportiva 4 grupos
* Alumnos Reflexivosy criticos 6 grupos
* L aideadefamilia 3 grupos
* Buena orientacion 6 grupos
* Incentivacién a la creatividad 4 grupos
* Libertad de accion y de expresion 6 grupos
* Accion conjunta de padres e hijos 4 grupos
* Participacién activa 5 grupos
* Solidaridad 5 grupos
* Formacion cultural general 5 grupos
* Conocimientos 1 grupo

* Comunicacion Padres-Escuela 3 grupos
* Proyeccion ala comunidad 4 grupos

* Comunicacién entre alumnosy profesores 3 grupos




2- ;QUE ASPECTOS QUISIERAMOS REFORZAR?

* Ejercitar la responsabilidad

* Mayor constancia a las normas disciplinarias

* Estimular e sentido dejusticia

* Promover la no discriminacion

* Desarrollar la autoestima

* Aplicar d méodo cientifico en investigaciones

* Actualizacion de contenidos

* Lograr mujeresen la Seccion Agropecuaria

* Puntualidad

* Respeto entre alumno y profesor

* Mayor desarrollo de formacion especifica

* Seguridad en si mismo

* Responsabilidad

* Respeto del docente por laidentidad del alumno

* Control del profesor

* Qrientacién Vocacional

* Mayor salida laboral

* Convivencia entre alumnos

* Desarrollo de los temas de actualidad (Sida-Sexualidad-Anorexia)-

* Respeto en general

* Relacion entre Educacion y Economia

1 grupo

2 grupos
1 grupo

1 grupo

2 grupos
3 grupos
4 grupos
4 grupos
1 grupo

2 grupos
5 grupos
1 grupo

2 grupos
2 grupos
2 grupos
6 grupos
2 grupos
1 grupo

2 grupos
2 grupos

5 grupos
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2 Test de Evaluacion
Encuesta de Opinién
* Semantica Diferencial

1- El Taller hasido a mi parecer

B Muy Eficaz

* Medianamente
Eficaz

0 20 40 60 80 100

* Aburrida y desagradable
H Interesante, agradable

*Medianamente interesante

0 40 60 80 100
* Completamiento
2- Losprincipales aciertos han sido los siguientes:

2.1 Lalibertad de exprecion y de Participacion 30 respuestas

l Bm71% I

2.2 Dialogo y Respeto Mutuo 12 respuestas

2.3 Actualizar alos padres 12 respuestas



3- Los principalesfallos han sido los siguientes

3.1 No hay seguridad con la nueva L ey 6 respuestas

3.2 Ausencia de algunos padres 6 respuestas

3.3 No hubo 30 respuestas

4- Para la Proxima Reunion Sugiero:

4.1 Lograr mas asistencia 12 respuestas

183
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4.2 Encuentros con padresy profesores para
seguir con el mismo tema 36 respuestas

l 85.7% l

4.3 Preparacioén previa para los participantes 6 respuestas
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VALORACION DE INDICADORES:

VARIABLE DIMENSION INDICADORES WALOR

Padres de Alumnos | *Asistencia

LaParticipacion | de40 y 50 Afios *Interés
*Pr otagonismo Ata
*Produccién - Ritmo de Vedi a
Trabajo
Baj a
*Sinergia

*Compromiso

Interpretacion de Datos

Técnicasde Apreciaciones. OBSERVACION PARTICIPANTE

Considerando que toda situaciéon Institucional puede plantearse a través de
distintas vivencias se realizo € Taller de Padres de los Ultimos cursos con €l consiguiente
analisis interpretartivo:

En este espacio y tiempo brindado a los padres se pudo desarrollar la libre
expresion, € intercambio de opiniones y propuestas relevante. Fue importante el desarrrollo
de espacios sociabilzadores y creativos ( La Carta) , € compartir experiencias y tener
protagonismo de agente educador en reemplazo de reuniones clasicas donde pasivamente €
padrerecibe sdlo informacién o pautas a cumplir.

Si bien masiva la concurrencia de Padres, se considera una asistencia del 75 %
que trabajo con marcado interés, cumpliéndose los objetivos propuestos: promover la
reflexién sobre e papel de la familia en la educacion del joven, la relacion Hogar-Escuelay la
posibilidad de la participacién ya sea para recibir informacién, para opinar o para gestionar ...

Con una duracién de 3 -tres- hs. aproximadamente, culminé el taller con un
Plenario muy atractivo, generador de datos para proyectarlos al Marco de Fundamentacion
Institucional o compo Diagnéstico escolar actual de los procesos y resultados que logra la
Escuela, asi como reflexiones para adecuar € Perfil del Egresado a los nuevos tiempaos
educativos.

Lo mas importante: el pedido de los padres para sequir trabaiando en €

Planeamiento | nstitucional...
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DIMENSION:

PARTICIPACION ADMINISTRATIVO - DOCENTE

TALLER N° 2
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TALLER DOCENTE N°2

MARCO DE REFERENCIA REAL
LA ESCUELA QUE TENEMOS
-DIAGNOSTICO-
Universo: Comunidad Educativa | .P.A.P.
Poblacion: Personal Administrativo - Docente
Muestra: 69 Docentes

Fecha 1ra. Jornada: 20 - 09 - 94

Fecha 2da. Jornada: 12-10- 94

Horario: 16,10 a 19,0 hs.

Temario: Planeamiento del Nuevo Provecto I nstitucional

-Diagnostico-
1- Presentacién delos Objetivos del Taller

2-Actividades de los Grupos de Pertenencia formados en los Talleres

anteriores.
2.1- Marco Tedrico: €l conceptoy etapas de diagndstico

2.2- Contacto con la Base _de Datos de la Ingtitucion (Recoleccion y tabulacién

acargodelatesista)

2.3- Analisisdela Base de Datos. Cada Grupo inter preta un aspecto:
Grupo 1: Caracterizacion de la Comunidad local.
Grupo 2: Nivel cultural y comunitario de Hernando.
Grupo 3: Alumnos - Familia - Matricula'y Egresados en 10 afios.
Grupo 4: Alumnos - Escuela: Desercidn - Repitencia.
Grupo 5: Desertoresy Repitentes (1989 a 1993)
Grupo 6: Alumnos Curso Académico Normal - Asig. Previas.
Grupo 7: Alumnos; Lugar deresidencia - Origen Padres.
Grupo 8: Planta de Personal.

2.4- Abstraccion: elaboracion de los Escenarios Prospectivos.

2.5- Elaboraciéon del_Marco de Referencia Real (DIAGNOSTICO) de la

Institucion mediante la técnica: _Dos Columnas (Necesidades y Propuestas

de solucion).
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‘Reunién n° 6 ITALLER DOCENTE

Temas

cial a la realidad educativa, con el fin de
desoribiryevaluar y explicar la situacién con-
creta y predicir su evolucién probable," Aspira i
b a un conocimiento objetivo de aquéllos -elementosd

que componen la situacién educativa institucional,j
de los factores que la han determinade y de a-

quéllos otros que la obstruyen,
El Diagnéstico debe ser parte esencial en
( % Alas decisiones para planificar en todo nivel, ,

Kl

QBJETIVOS del presente Taller,

o Reflexionar sobre la importancia de conocer el |MARCO DEREFERENCIAREAL | (pjdq-
néetico. ). para la Planificacién Institucional de la Escuela,

o Elaborsr, a partir de las conclusiones diagndsticas, propuestas motivadoras,

ACTIVIDADES: del GRUPO DR PERTENENCIA EXPERIENCIA CONSTRUCTIVISTA

1~ Roflexionemos - sobre el concepto de Diagnéstico en sus tres instancias:
o Bstudios de Base
+» Hscenarios Prospectivos
« Diagnéstico

2- Tomemos conbtacto con la Base do Datos (Hstudios de Base) de nuestra Institu-
cién; elaborado por la Direccién de Estudios, como Investigacidn cuantitativa ...

3- Amalieemos ol siguiente aspecto de los Estudios de Base de la Hscuela:

| b
( | )

GRUPO N° 5

ALUMNOS ~ ESCUELA

.DESERTURES Y REPITIENTES desde 1989 a 1993

- Generalidades

- CURSOS CON MAYOR. REPITENCIA

CURSOS CON MAYOR DESERCION

— Otras consideraciones

-1 €jercicios
- de
obstraccion

L
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3.1- El aborenos en relacion un Escenario Prospectivo, es decir el Pronéstioo
que avi soranos:

3.2- Realizanps segun el aspecto analizado un |istado de Necesi dades y Propues-
tas de accion para tener en cuenta en |la el aboracion del proyecto Educa-

tivo en relacion a |la Ley Federal de Educacion,




. f l N ’ ]90
NECESIDADES: | PROPUESTAS DE ACCION '
» EDILICTAS ~Infraestructura N . ol
« TECNICO-PEDAGOGICAS | - |
‘ 5 o
L oy
/ 5 ' :
' 4 ‘I. )
o ADMINISTRATIVASS 7
; N
{
. COMUNITARTAS-De Proyeccién -
Socials j

4~ Mencionamos el Nombre del Qrupo y sus integrantes:

)
' i

i
T , - Gracias por vuestra participacién,
' {Hasta el préximo Taller!! - Gloria =




191

MARCO DE REFERENCIA REAL de la Institucion Educativa.

* ESTUDIOS DE BASE

* BASE DE DATOS)
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MARCO DE REFERENCIA REAL
QUE TENEMOS
Diagnéstico
IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DEL INSTITUTO
INSTITUTO SECUNDARIO PABLO A. PIZZURNO
* Direccién Postal: Gral. Paz 495
* Domicilio: HERNANDO C.P. : 5929

* Entidad Propietaria: Asociacion Cooperadora Inst. Pable A. Pizzurno

* Representante Legal: Ingeniero Hiiber Arese

* Rectora: Prof. Maria del Carmen Morichetti
* Directora de Estudio: Prof. Gloria Carrascull de Bossa

* Regente Seccion Agronomia: Ing, Néstor Eula

—ac—> Adscripta - Primera
* N° de Secciones: 2 - dos

Seccion Comercial

- Seccién Agropecuaria

* N° y fecha de Adscripcion:

- Seccién Comercial: Expediente N° 12.238/52

1° de Abril de 1952

- Seccion Agropecuaria: Expediente N° 58.582/83

Plan Decreto N° 4121/66. Aiio 1984

* Caracter del Institute: Laico

* Destino: Mixto
* Aporte Estatal: 100% Planta Funcional - Fuera de Planta abona Asoc. Coop.

* Secciones a cargo sin Aporte Estatal:

* Distancia del Instituto a las Escuelas mas cercanas: a 400 m. las Escuelas Bernardino

Rivadavia (Primaria) e LP.E.T. N° 25 “Luis Federico Leloir” ( Nivel Medio - Oficial )

* Localizacion de la Escuela en el Barrio o Ciudad: el Instituto est4 ubicado en Gral. Paz 495,

en lainterseccion de las calles Gral. Carrascull. El camino es de facil acceso
para los alumnos del Centro ya que el recorrido es llano y pavimentado en la mayoria de las

calles. El predio esta alejado de la ruta, vias de ferrocarril y otros lugares de mucho trafico.
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Ofrece las condiciones urbanas ideales para € normal desenvolvimiento de la tarea escolar.
Es un barrio de la zona céntrica con poca actividad comercial. No hay industrias que

contaminen € ambiente. Un Edificio Publico: Dpto. de Policia Circuito Hernando.
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ESTUDIOS DE BASE PARA EL DIAGNOSTICO

La ciudad de HERNANDO, Pedania Punta del Agua, Dpto. Tercero Arriba,

pertenece a la Pcia. de Cérdoba y esta situada a 637 Km. de la Capital Federal y a 158 Km. de
la Ciudad de Cérdoba. Se encuentra sobre la Ruta Provincial N6 y con acceso a las rutas
nacionales.
Geomorfologia: genéricamente pertenece al paisaje de llanura presentando al oeste de la
ciudad ondulaciones y pendientes mas pronunciadas, mientras que al este son menos notables.
Esta inserta en la llanura pampeana (pampa humeda) y la composicion del suelo es franco-
limoso.

Hernando y su zona de influencia, de relieve llano, se encuentra entre la
plataforma basculada y la llanura abnegadiza, y comprende 105.000 has. apr oximadamente,
las cuales 70.000 son utilizadas para agricultura, 33.000 para ganaderia y 2.000 per manecen
improductivas.

La ciudad se encuentra a 287 m. sobre € nivel del mar y en relacién con las
otras poblaciones vecinas, es € mas bajo.

Clima: templado con inviernos secos, con heladas, pero pocos rigurosos. El régimen de lluvias
ha aumentado en los meses estivales y & milimetraje pluvial incide favorablemente en la
produccion agricola-ganadera de la region.

Aspecto Socio-Econémico:

La situacion socio-econdmica de la ciudad de Hernando y zona de influencia ha
desmejorado en relacién a afios anteriores ya que a fines de 1993, precisamente durante el mes
de noviembrela ciudad y regién sufrio e embate de tresinundaciones en el término de un mes,
degjando diezmada parte importante de la poblacion y € espacio fisico rural. Este meteoro
junto al cierre de importantes firmas comerciales o reduccién de otras con cesacién de pagos,
agravo la emergencia econémica reduciendo las ofertas laborales ya escasas y provocando,
ademds, la emigracion de un nimero significativo de familias hacia otros centr os urbanos y/o
rurales... Por consecuencia la_Paoblacién de Hernando no ha registrado un incremento
significativo ya que no se produjo un indice de aumento de natalidad. Esto nos demuestra que
habitantes, esencialmente jovenes emigran de nuestra zona en busca de otras fuentes de

trabajo.
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POBLACION DE HERNANDO Y ZONA

Cantidad de Habitantes;

Poblacion Urbana............coooviii 10.127 hab.
Poblacion Rural. . . . . . . . . . . . . . .. ... 1.873 hab.
TOTAL de Habitantes...........ooovvviiiiiee e, 12.000 hab.

CUADRO COMPARATIVO DE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES ENTRE 1988 Y

1993
ANO NACIMIENTOS TOTAL DEFUNCIONES | TOTAL DIF.
Varones - Mujeres Varones-Mujeres

1988 130 89 219 97 63 160 59
1989 106 100 206 63 44 107 99
1990 126 141 267 80 63 143 124
1991 113 127 240 75 50 125 115
1992 108 123 231 88 57 145 86
1993 106 93 199 89 74 163 36

Fuente Base de datos del registro Civil Municipal.
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NACIMIENTOS
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PRODUCCION BASICA DE LA ZONA

La actividad principal de la zona es la agricola-ganadera; la fertilidad
del sudlo ha disminuido notablemente por los factores de desgaste ya mencionados (malas
practicas agricolas e inundaciones con lodo) y en este momento se esta tratando de revertir
esta situacion mediante la Labranza Conservacionista o Labranza Cero que permita seguir
con €l cultivo de cereales y oleaginosas que hacen € progreso de la region: trigo, centeno,

cebada... soja, mani, maiz y sorgo.

En e proyecto de anélisis, mejoramiento y conservacion de suelos esta

abocada la seccién de agronomia del I nstituto Pablo A. Pizzurno, Intay Rotary Club.
La ganaderia esta representada por la invernada y cria de vacunos en

especial; se estima una existencia aproximada de 50.000 cabezas.

COMERCIO E INDUSTRIA

El comercio habitual comprende compra y venta de ganado vacuno, y
porcino; cria y venta de aves para el consumo interno. Asi mismo se comercializan
comestibles, indumentarias, articulos domésticos y electrodomésticos, automotores y
maquinarias agricolas en general.

L os servicios varios también forman parte del comercio de Hernando,
gue parece emerger lentamente después déd cierre o reduccion de importantes firmas. El
movimiento mas fluido esta representado por la venta de automotores y eectrodomésticos que
se mantienen con elevados indices de comer cializacién, asi como la venta de agroquimicos...

El comercio especial esrelativo y bastante escaso...

Laindustria de Hernando es escasa y no tiene mayor relevancia dentro
del contexto socio-econdmico de la poblacién. En menor escala se industrializa €l mani para
consumo de confiteria, seleccionando también granos que se envian a Bs. As. Entre otras
industrias las mas importantes son: envasadora de refrescos, fébrica de confecciones,
radiadores y calefactores, tanques y postes de cemento, de alfajores, de mufiecos de peluche,
de acumuladores, balanzones, acoplados para € transporte de cereal a granel, tolvasy silos

para almacenar mani en caja en campo. También figura una fabrica de fumigadores y sus

cor respondientes accesorios.
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El Centro Comercial e Industrial de Hernando, es € encargado de
nuclear todas las actividades inherentes a este rubro; la exposicién comercial e industrial que
serealiza con motivo de la Fiesta Nacional del Mani estd a su cargo en accion conjunta con la

Sociedad Rural.
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2-_NIVEL DE VIDA
* Predomina la Clase MEDIA en la ciudad de Hernando y zona.
* Vivienda: Predomina la CASA PROPIA. Hubo importante oferta de vivienda con la
creacion de 4 barrios: Sarmiento, Alberdi, Illia e Hipotecario.
* Alimentacién: _Buena. Hay comedores PAICOR escolar y 3era. Edad, que suplen
necesidades.
Si la familia no tiene medios propios suficientes recibe ayuda también del Hospital,
Asistencia Publica, Caritas, etc.
3-_NIVEL CULTURAL
* Se considera € siguiente: (Por centaj es apr oximados)
Nivel Alto: 30%
Nivel Medio: 35%
Nivel Bajo: 30%
* Actividades culturales. Hernando tiene en su aspecto cultural, expresiones notorias.
Cine
Teatro
Coros
Talleres Plasticos
Banda Municipal
Centro Literario -No-
Centro de Pintores y Escultores -No-
* Bibliotecas:
Museo y Biblioteca Estudiantil “Perito Moreno”
Biblioteca “ Roberto J. Payr¢”
Bibliotecas Escolar es
* Direccion Municipal de la Cultura: con amplia accion de talleres, encuentros, conferencias,
muestras, cur sos de perfeccionamiento, etc.

* Banda Municipal de MUsica: con mas de diez afios de labor. Participa en todos los actos

oficialesdela zona.

" [amision de esta

Institucion es preservar la experiencia del pasado para las sucesivas generaciones y su
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Biblioteca a disposicion de la pablacién estudiosa del medio.

* Teatro Vocacional: grupo con destacada trayectoria artistica.

* | apintura. la poesia. la xilogr afia, la escultur a cuentan con cultor es destacados.

* | ngtituciones Educativas: son 21 - veintiuno -

Nivel Numero de Escuelas

Pre Primario: 6 - seis-

Primarios: 7 - dete-

Especial: l-uno-

Nivel Medio: 4 - cuatro -

Nivel Medio Adultos: 1-uno-C.ENM.A
Nivel Primario Adultos: 1-uno-C.EN.PA.
Nivel Terciario: 1-uno-

* Centro de Arovo al Nifio y la Familia: orienta a los nifios con carifio y responsabilidad. Es

municipal.
* _Academias. Privadas y Particulares: computacién, danzas, dibujo, pintura, ceramica,
gimnasia, idiomas, etc.

* Guarderias Privadas

HERNANDO Y LA COMUNICACION

* Oral: dosradios locales.

* Televisiva: Canal 13 - Televisora Comunal Hdo.

* Telefonica: Telecom cubre el servicio nacional einternacional.
* Postal: Encotesa. Oficina Hernando - Distrito n°11 -

ASPECTO HISTORICO

El nombre de Hernando proviene del topénimo “ Hernando Pujio v Choé’ que

en lengua quechua significa L aguna Hernando, designdndose asi a la regién colindante de esa

laguna ya extinguida.
El primer titulo de propiedad de esta regién corresponde a una merced real
concedida al Sargento Bartolomé Rodriguez en 1.673. De alli toma € nombre e pueblo

loteado en el predio donado por la Familia Villanueva, en octubre de 1.913, después de la

inauguracion oficial del Ferrocarril Bartolomé Mitre.
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Hernando: Orden v Sequridad

* Cuerpo Policial de Hernando: nace junto a la ciudad (1.912 - 1.913). Su
predio se encuentra en Gral. Paz 431 y sus instalaciones se construyen a partir de 1.925,
habilitandose finalizado en 1.928.

* Cuerpo Activo de Bomberos Voluntarios: fue creado segiin Acta N°5586, €l
18 de abril de 1.982. Este cuerpo vela por la prevencion y auxilio ante todo tipo de siniestros
mediante la ayuda desinter esada.
Hernando y la Accion Comanditaria

La solidaridad se canaliza a través de Instituciones de Servicio como Rétary
Club, Interac, Club Argentino de Servicios, Sociedad Italiana de Socorros Mutuos Césare
Battisti y Asociacion Mutual de Jubiladosy Pensionados Her nando.

* Entes de Accién Comunitaria: Asociacion Cooperadora Amigos del Hospital,
Cooperadora Palicial, Consorcio Caminero, Comisiones Vecinales, Centro Empleados de
Comercio, Liga de Amas de Casas, Hogar Geriatrico, Hogar de Dia. Servicios Varios:

Aguas corrientes potables, Energia Eléctrica, provista por la Cooperativa de
Obrasy Servicios Sociales, de E.P.E.C.

Unidad de Terapia Intensivay Coronaria.

* Asociaciones Profesionales: Circulo Médico de Hdo. -

Instituto de Crédito y/o Fundaciones

Cooperativas culturales, etc.
Clinicas: 3-tres-
Hospital: 1 - uno -
Confiterias: 3 - tres-
Confiterias Bailables: 1 - una-
Video Juegos: 1 - uno -
Transporte Urbano: 1 - uno -
Empresas Remisses: 3 -tres -

Clubes Deportivos: 6 - seis - Deportes: * Fitbol * Basquet
* Bochas * Volleyy Tenis

Bancos: 4 - cuatro -

Recolecciéon de Residuos: 1 - uno -
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Hernando: Orden v Sequridad

* Cuerno Policial de Hernando: nace junto a la ciudad (1.912 - 1.913). Su
predio se encuentra en Gral. Paz 431 y sus instalaciones se construyen a partir de 1.925,
habilitandose finalizado en 1.928.

* Cuerpo Activo de Bomberos Voluntarios: fue creado segiin Acta N°5586, €l
18 de abril de 1.982. Este cuerpo vela por la prevencion y auxilio ante todo tipo de siniestros
mediante la ayuda desinter esada.
Hernando v la Accién Comanditaria

La solidaridad se canaliza a través de Instituciones de Servicio como Rétary
Club, Interac, Club Argentino de Servicios, Sociedad Italiana de Socorros Mutuos Césare
Battisti y Asociacion Mutual de Jubiladosy Pensionados Her nando.

* Entes de Accién Comunitaria: Asociacion Cooperadora Amigos del Hospital,
Cooperadora Policial, Consorcio Caminero, Comisiones Vecinales, Centro Empleados de
Comercio, Liga de Amas de Casas, Hogar Geriatrico, Hogar de Dia. Servicios Varios:

Aguas corrientes potables, Energia Eléctrica, provista por la Cooperativa de
Obrasy Servicios Sociales, de E.P.E.C.

Unidad de Terapia Intensiva'y Coronaria.

* Asociaciones Profesionales: Circulo Médico de Hdo. -

Instituto de  Crédito y/o Fundaciones

Cooperativas culturales, etc.
Clinicas: 3-tres-
Hospital: 1 - uno -
Confiterias: 3-tres-
Confiterias Bailables: 1 - una-
Video Juegos: 1 - uno -
Transporte Urbano: 1 - uno -
Empresas Remisses; 3 -tres -

Clubes Deportivos: 6 - seis - Deportes: * Futbol * Basquet
* Bochas * Volley y Tenis

Bancos: 4 - cuatro -

Recolecciéon de Residuos; 1 - uno -



4- RELACION ALUMNOS-ESCUELA

SECCION COMERCIAL

Matricula de Alumnos
Periodo 1980-1989

202

.

1980
B 1981
1982
1983
B 1984
1985
B 1986
1987
M 1988

1989

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.



203

EGRESADOS

Periodo 1984-1993

1984
B 1985
£11986
1987
B 1988
1989
B 1990
1991
m1992
E1993

N¢ de Alumnos

Fuente: Registro de Alumnos|.P.A.P.



Ingresos

Egresos

N° de Alumnos

1980/84

1981/85 1982/86
1983/87
1984/88
1985/89
. 1986/90 1987/91
Aftos 1088/92

1989793

¥0C

Fuente; Registro de Matricula I.P.A.P.



0000000000000 00000000000000000000000000

205

PORCENTAJE DE EGRESADOS SOBRE MATRICULA

80%

79%

80%

70%

60%

1980/84
B 1981/85
1982/86
1983/87
B 1084/88
1985/8¢
i 1986/90
1987/91
B 1988/92
B 1989/93

50%

40%

N° de Alumnos

30%

20%

10%

0%

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.
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RELACION ENTRE MATRICULA Y EGRESOS

60

Ingresos

50 »>

50
/"A\’<‘}\\ 5
41 B4
7 \
34 . 34

n
o
E
! 5 30 3 Egresos
f [<}]
3 5
L2
i 20 ¥-21 26
10
0 T [ ¥ t I T T T
1980/84 1981/85 1982/86 1983/87 1984/88 1985/89 1986/90 1987/91 1988/92 19889/93

Aios

Fuente: Registro de Alumnos del I.P.A.P.

90¢




207

RELACION ENTRE MATRI'CULA, REPITIENTES Y DESERTORES
Por curso ANO 1989

40

/K37\o 36

N /

27

25 =25 25 2%

(€3]
o
L
o~

20

N° de Alumnos

15

10

1 1 4 1
0 | I 0
1°A 1°B 2°A 2°B 3°A 3°B 40 50
Cursos

Referencias:

Repitientes ..
Desertores .—.g—
Matricula __¢o

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.



RELACION ENTRE MATRICULA, REPITIENTES Y DESERTORES
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Por curso ANO 1990
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40

35

/» 37

¢33
30

29
/27/\
25

20

N° de Alumnos

15

10

1°A 1°B 2°A 2°B 3B

3°A
Cursos

£A

4°B

50

Repitientes ——4—
Desertores g
Matricula g

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.



RELACION ENTRE MATRICUL A, REPITIENTES Y DESERTORES

Por curso ANO 1991

45

b 41

40

40
[5,]

35
32

30
25 \
20 - '

N 1

15

N
(5]
\

N° de Alumnos

10

FZ__WAL )\"\Ws 3

1°A 1°B 2°A 2°B 3°A 3°B A 4B 5°

Cursos

Referencias:
Repitientes _____ 5
Desertores &

Matricula SR S—

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.
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RELACION ENTRE MATRI'CULA, REPITIENTES U DESERTORES
Por curso ANO 1992

40
/» 38

3 4 34 34

30 /\ 31

25
[/2}
2 22
5 5
= 20 20
Q
]
>

15

10

. / ;
5 5 ~
4 4
\\ 3
A 2 2
0 ; ! ;
1°A 1°B 2°A 2°B 3°A 3B 4°A 4°B 50
cursos
Referencias:

Repitientes Y S—

Desertores S S
Matricula S S—

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.



RELACION ENTRE MATRICULA, REPITIENTES Y DESERTORES

Por curso A,NO 1993

21

35

32

31

34

20

30

25

20

15

N° de Alumnos

10

o

1A

1°B

2°A

2°B

=

3°A

Cursos

3B

4 A

34

Referencias:

Repitientes
Desertores —— g

Matricula

S S—



EL CURSO ACADEMICO

en los diltimos 5 afios. (1989-1993

’.

ALUMNOS QUE EGRESARON SEGU

s
B

%

%

AL,

RN
SR
RO mwvmﬁnw./»w D
ey

R S5

RERIY

SRE

\

SOUWN]Y 9P N

1993

1992

212

la |.P.A.P.

ICU

s

Registro de Matr

Fuente
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PORCENTAJE ANUAL POR CURSO DE REPITIENTES Y DESERTORES

Repitientes Afio 1989

DR, 2
SRR L PR
e = = RRGEe

s : R
SRS AR < R \\:‘::\"\'.u'.'
s T

s

Desertores Afio 1989

Fuente: Registro de Matricula |.P.A.P.
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Repitientes Afio 1990

Desertores Afio 1990
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1991
1991

fio
fio

Repitientes A
Desertores A
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P .




217

Repitientes Ao 1993

Desertores Afio 1993




PORCENTAJE DE MATERIAS PREVIAS PERIODO (1989-1993)

B Quimica

Biologia 3°

\ Biologfa 1°

: B Fisica 4°

E Educacién Fisica 5°
3 Org. del Comercio 5°
E Derecho 4°

E Historia 3°

Historia 2°

H Economfa Polftica 5°

T

i B Derecho Administrativo 5° ;
B Derecho Comercial 5° . Materias
B Merceologia 5° V
Hinglés 5°
Binglés 4°

B Inglés 3°
Einglés 1°

B Contabilidad 5°
B Contabilidad 4°
S Contabilidad 3°
‘ B Matemdtica 5°
ElMatemdtica 4°
EMatemdtica 3°

B Matemdtica 2°
B Matemdtica 1° 0 5 10 15 20 25 30
Porcentajes

e

Fuente: Archivos L.P.A.P.
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Seccién Comercial

(Curso Alumnos
1° A 32
1°B 28
2°A 29
2°B 27
A 27
3B 27
4°A 24
4°B 22
5° 49

Seccion Agropecuaria

Curso Alumnos

1° Ag. 10
2° Ag. . 4
3° Ag. 10
4° Ag. 8
5° Ag. 4
6° Ag. 1

Fuente: Registro de Matricula|.P.A.P.



RESIDENCIA DE ALUMNOS
ANO 1994

Seccion_Comercial

N
A

1°A 1°B  2°A 2°B 3°A 3°B 4°A 4°B 5°

Fuente: Archivos |.P.A.P.
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1A DE ALUMN
ANO 1994

Seccion Agrotécnica

. Fuente: Archivos LP.AP.

|44



ANO 1994 Curso: 1° Afio A

Profesiones

E Empleado
B Trabajo dependiente
W Agricultor
B Profesional
B Ama de Casa
No activo
& Comerciante
a Transportista
= Constfuctor

B Trabajo Rural

.
_

T T [
2 3 4 5
Porcentajes

Fuente: Archivos |.P.A.P.




ORIGEN SOCIAL DE LOSALUMNOS SEGUN PROFESION DEL PADRE
ANO 1994 Curso: 1° Afio B

Profesiones

I3 Empleado

Trabajo dependiente

ol ¥ Agricultor
£ Profesional

H Ama de Casa

" | EANo activo

£ Comerciante

" | B Transportista

* | EXConstructor

' | B8 Trabajo Rural

B Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.
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Profesiones

Empleado

B Trabajo dependiente
‘: & Agricultor

Bl Profesional i
i | Bl Ama de Casa
; B No activo

: ._ B Comerciante

‘. | B Transportista
| B Constructor

| + B Trabajo Rural

Jornalero

ORIGEN SOCIAL DE LOSALUMNOS SEGUN PROFESION DEL PADRE
ANO 1994 Curso: 2° Afio A

Fuente: Archivos |.P.A.P.

gce
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ANO 1994 Curso: 2° Afio B

Profesiones

El Empleado

B Trabajo dependiente
M Agricuitor
Profesional

B Ama de Casa

No activo

& Comerciante

] Tranqurﬁsta

E Constructor

B Trabajo Rural

Bl Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.

SacC



" ORIGEN SOCIAL DE LOS ALUMNOS SEGUN PROFESION DEL PADRE
ANO 1994 Curso:3° Aiio A

Profesiones

=

1 | BBEmpleado

B Trabajo dependiente

{ | B Agricultor

El Profesional

B Ama de Casa

No activo

H Comerciante

Transportista

E Constructor

B Trabajo Rural

Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.

9¢c
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ANO 1994 Curso: 3° Afio B

Profesiones

E Empleado

H Trabajo dependiente
M Agricultor

El Profesional

B Ama de Casa

| No activo

B Comerciante

Bl Transportista

| E Constructor

B Trabajo Rural

Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.

£2C



ORIGEN SOCIAL DE LOSALUMNOS SEGUN PROFESION DEL PADRE

ANO 1994 Curso: 4° Afio A

Profesiones

El Empleado

-] Trabajo dependiente
W Agricultor

| B Profesional

B Ama de Casa

| No active

B Comerciante

El Transportista

O Constructor

' B Trabajo Rural

Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.
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ORIGEN SOCIAL DE L OSALUMNOS SEGUN PROFESION DEL PADRE

ANO 1994 Curso: 4° Afio B

Profesiones

ElEmpleado

E Trabajo dependiente
M Agricultor
Profesional

B Ama de Casa

No activo

| B Comerciante
E Transportista
& Constructor
B Trabajo Rural

B Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.

6¢C



ORIGEN SOCIAL DE L OSALUMNOS SEGUN PROFESION DEL PADRE

ANO 1994 Curso: 5° Afio

Profesiones

£ Empleado

B Trabajo dependiente
W Agricultor
Profesional

B Ama de Casa

No active

B Comerciante

B Transportista

L1 Constructor

B Trabajo Rural

Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.

0oee
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ORIGEN SOCIAL DE LA POBLACION TOTAL DE ALUMNOS
SEGUN PROFESION DEL PADRE ANO 1994

Seccién Comercial
Profesiones

E Empleado

B Trabajo dependiente

M Agricultor
Profesionail

B Ama de Casa
B No activo

B Comerciante
E Transportista
£l Constructor
B Trabajo Rural

Jornalero

Seccion Agrotécnica
Profesiones

E Empleado

B Trabajo dependiente

W Agricuitor
Profesional

B Ama de Casa

No activo

# Comerciante

E Transportista

& Constructor

B Trabajo Rural

Jornalero

Fuente: Archivos |.P.A.P.



5- PLANTA FUNCIONAL INSTITUTO PABLO A PIZZURNO ANO 1994

1) Personal administrativo - Docente:

0l- MORICHETTI, Ma del Carmen

02- CARRASCULL, Gloria N
03- BUSTAMANTE, Arduvina
04- GALAN, Anadelia

05 LAROVERE, lIsidro

06- MENTUCCI, Alicia

07- OYARZABAL, Alcira
08- SILVA, MaLaura

09- BARA, Carina

[0- ALBERA, Olga

11- ALBERTI, Alicia

12- ALBERTI Liliana

13- ALTAMIRANO, Silvia
14- ARGUELLO, Cesar

15- ARTERO, Erik

16 BALBO, Myriam

17- BARBERO, Ana Maria
18 BOCCO, Adriana

19- BOSIO, Martha

20- BRARDA, Juan Bautista
21- BRAVO, SergioD

22- BUSTAMANTE, Guillermo
23- CAMERLINCK, Jose
24- CHALPE, Silvia

25- CROCCIA, Susana

26 DEBOLE, Alicia

27- DELLAMAGGIORE, Ma. T.

28- FERNANDEZ, Ma del V
29- GALLO, Gabriela

30- GARIGLIO, Maricel
31- GIRAUDO, Javier

32 GIRAUDO, Victor

33- GIRAUDO, Marisa

34- GIUBERGIA, Mirtha
35- GOMEZ, Claudia

36- GONZALES, Jaqueline

Cargos:

Director a;

Directora De Estudio:

Coordinador Seccion Agropecuaria:

Secretaria;

Personal Administrativo - docente:

Docentes:

Instructores:

Jefes Sectoriales:

2) Personal de Maestranza o servicio:

1 -uno-

1 -uno-

[-uno-

1 -uno-

6 -seis-

37- GRASSELLI, Eduardo
38 HOURIET, Liliana
39- HOURIET, Sonia
40- LAROVERE, Paul
41- LEYRIA, Mirtha
42- LOSANO, Silvia

43- LOZA, Osvaldo

44- LOZANO, Ana Ma
45- LUBATTI, Edi

46- MACAGNO, lvan
47- MARUN, Ma Algjandra
48 MATTEA, Gabri€
49- MAYON, Mario

50- MEICHTRI, Juanita
51- MELANO, Ana

52- MORILLO, Gladys
53- NARDELIS, Ma C
54- OCHOA, Mario

55- OLLERO, Belky

56- OTTANI, Aristides
57- PASTTORI, Jose
58- PAVAN, Adrian

59- PIAZZA, Graciela
60- PICCA, Arid

61 ROSA, Hugo

6 2RISTA, Marce

63- SABENA, Mirtha
64- SANCHEZ, Patricia
65- SIRONI, Olga

66- SUAREZ, Made C
67 SUAREZ, Silvia

68 SUAREZ, Gabriela
69- TERELLA, Rafael
70- VICTOR, Martha
71- VARSELONE, Sandra
72- EULA, Néstor

73- EULA, Fabiana

60 -sesenta-

4 -cuatro-

2 -dos-

5 -cinco-

232



3)- Test de Completamiento individual

FICHA INDIVIDUAL parav Cada Docente

*Titulo:

* Actualizacién Pedagogica- Cursos de Perfeccionamiento:

* Afios de Servicio como Docente:

* Vive en la Ciudad de Hernando?,....cceeveerniense renebe

* Proviene de otras localidades?

* Cumplimiento de las Obligaciones Diarias..

* Motivos del ne cumplimiento:
* Enfermedad
* Razones familiares
* Razones Particulares

*Material Didactico actualizade?.

¥ Gestor de Proyectos Educativos en los tltimos 3 afios:

4) Andlisis de la Planta Funcional ( Personal Administrativo - Docente)

4.1- Titulo
* Titulo Docente: 48 docentes
* Titulo Habilitante: 25 docentes
4.2- Actualizacién Pedagégica ( fuerza del ambito Institucional) Curses o Congresos- 25
docentes
4.3- Aiios de Servico en la
*de 1 a5 afios: 25 docentes
* de 5 a 10 aiios: 28 docentes
* de 10 a 20 afios: 12 docentes
* de mas de 20 afios: 8 docentes
4.4- Lugar de Residencia
* Vive en Hernando 63 docentes
* Provienen de otras localidades : 10 docentes
4.5- Cumplimiento Obligaciones Diarias:
a) *100% : 20 docentes
*de99a80%: 51 docentes
* de 79 a 60% : 2 docentes
b) Motives del no Cumplimiento

* Enfermedad: 28 docentes




* Razones familiares: 32 docentes
* Razones Profesionales: 13 docentes
4.6- Usa M aterial Didactico actualizado: 73 docentes

4.7- Gestor de Proyectos Educativos en las Gltimos 3 afios:

23 docentes

234
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4- ANALISISDE LA PLANTA FUNCIONAL |.PAP.

4.1 TITULOS DOCENTES Y HABILITANTES

Titulo
Habilitantente
34%

Titulo Docente
66%

Fuente: Archivo de Legajos Docentes |.P.A.P.
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42 ACTUALIZACION PEDAGOGICA
Cur sos de Per feccionamiento fuera del &mbito I nstitucional

Sl
34,20%

NO
65,80%

Fuente: Archive de Legajos Docentes |.P.A.P.



237

4,3 ANOS DE SERVICIO EN LA DOCENCIA

mas de 20 afios
10,90%

de 1 a 5 afios

de 10 a 20 aifios 34,40%

16,40%

debalOafios
39,30%

Euente: Archivo de L egajos Docentes |.P.A.P.
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Otras
L ocalidades
13,70%

HERNANDO
86,30%

Fuente: Archivo de Legajos Docentes |.P.A.P.



4. MPLIMIENTO DE LA BLIGACIONES DIARIA
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de79a60%
2,80%

100 %
27,80%

de 99 a2 80 %
69,40%

MOTIVOS DEL NO CUMPLIMIENTO

Razones
Profesionales
17,30%
Razones
Familiares
44,20%

Enfermedad
38,50%

Fuente: Archivo de Legajos Docentes |.P.A.P.
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4.6 ;USA MATERIAL DIDACTICO ACTUALIZADQO?

NO
0,00%

SI
100,00%

Fuente: Archivo de Legajos Docentes |.P.A.P.



4.7 GESTOR DE PROYECTOS EDUCATIVOS EN LOS ULTIMOS
3 ANOS (1991-1992-1993)
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SI
67,50%

00000000000008000000000000000000000000000000°
‘ f 2000000009000 000

Fuente: Archivo de Legajos Docentes |.P.A.P.
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TALLER N°2 - 2 jornadas de trabajo -

Personal Administrativo - Docente

Tema: Planeamiento |nstitucional Participativo

*_MARCO DE REFERENCIA REAL - DIAGNOSTICO -

VALORACION DE L OS INDICADORES:

Variable Dimension Indicadores

* Asistencia

* Interés

La Participacion| Personal Administrativo - [* Compromiso Protagonico
Docente * Produccion - Ritmo de trabajo
* Sinergia

* Espiritu de Equipo

Técnica Apreciacion: OBSERVACION PARTICIPANTE

Después de dos Jor nadas de trabajo de mas de 3 horas de extension serealizan
las siguientes apreciaciones de valor en relacion a losindicador es establecidos:

* Presentismo del Personal: 87% (ausenciasjustificadas por circunstanciasinsalvables)

Como se observa la asistencia a las dos Jornadas del 2do. Taller Docente
cont6 con muy buena presencia del personal de la Institucién, ya que las ausencias se dieron en
aquellos casos de profesores que dictan clases en mas de dos colegios y los horarios se
yuxtaponen, y en especial los que no residen en la localidad de Hdo. El interés se mantiene... y
no solo lo indica el presentismo sino el trabajo que serealiz6 en estas reuniones.
Apertura: Presentacion del aspecto a considerar y su encuadre tedrico. Fue breve la
fundamentacion del concepto de MARCO DE REFERENCIA REAL (Diagnéstico) pero
interesd por el enfoque elegido...
Experiencia Constructivista: desde la integracion de Grupos de Pertenencia ya formados en
los primeros encuentros se manifesté una excelente predisposicion a la participacién
responsable y comprometida porque por primera vez el grupo de profesores tenia acceso a la
Base de Datos de la Escuela ya tabulados...

Mediante Técnica de Comunicacién y Socializacién como lo es “La

Experiencia’ se acentud la pertenencia al grupoy €l acercamiento entre sus integrantes.
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Cada subgrupo trabaj6é guiado por una “Guia de Estudio” en base a los
siguientes items:

* Andlisis de la Base de Datos (Estudio de Base) que fue entregado a cada subgrupo para que
tomara contacto con la estadistica institucional. Si bien se les fue entregado completo sélo
debieron analizar un aspecto.

* Elaboracion de los Escenarios Prospectivos en relacion a las exigencias de la
Transformacién Educativa. Setrabajo el “Prondstico de |a Escuela” ante el cambio.

* Listado de Necesidades v Propuestas de Accidn en relacion al Diagnéstico elaborado y a las
propuestas de cambio o0 “ reconversién institucional”.

Serealizd mediante latécnica: " Las dos Columnas’.

Durante e proceso explicitado los participantes trabajaron, en general, con
entusiasmo contagioso (Sinergia), interesados y complacidos porque habian sido invitados a
ser participes activos de la tarea que implica pensar en el Planeamiento del Nuevo Proyecto
Institucional. El acceder a la Base de Datos de la Institucién se sintieron respetados,

comprometidos pero ante todo se sintieron Utiles para la Gestion Escolar. Sintieron que su

propia mirada sobre los aspectos institucionales tenia cabida, era deseada v habia sido
programada al margen que si su produccién fuera buena o mediocre.

Asi el personal docente - administrativo analizo con protagonismo
(compromiso y responsabilidad) implicita la caracterizacion numérica de la Escuela
amalgamada en una Base de Datos o la que Graciela Frigerio denomina “ Estudios de Base’
para luego hacer la interpretacién que daria lugar a los Escenarios Prospectivos es decir 1o
maés dificil y comprometido EL PRONOSTICO de lo que puede pasar sin € trabajo en
EQUIPO, o sin la adecuacién a los nuevos tiempos.

Se observo un trabajo a conciencia cuando se trata de realizar €l Diagnéstico
de Necesidades y Propuestas alternativas. Hubo debate, compromiso y buenas ideas. “EL
PENSAMIENTO ES LA SEMILLA DE LA ACCION".

En ninglin momento se dej6 de leer para consulta, la Ley Fed. de Educ. y la
Ley de Educ. Provincial y esta actitud evidencia € grado de interés tanto para informarse,
tanto para decidir o como para poder ser consultado en la gestion institucional participativa.

El discurso oficial, es decir e analisis de documento se tomo con respeto pero

con la convicciéon que la defensa de las Instituciones y su conformacion deben estar
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apuntaladas por los propio actores de la Comunidad Educativa... Capacidad para pensar en

formacritica.

El Plenario, es decir la puesta en comun de las distintas producciones grupales
fueinteresante; no se puso en riesgo € concepto de participacidn ya que las ar eas se definieron
con respeto y hubo intercambio e integracién de ideas. Excelente la predisposicion de los
coordinadores de grupos que fueron los voceros de la opinion de sus compafieros. Hubo
consenso y disenso para luego unificar criterios. Muy buena participacién con protagonismo.
Cada opinién tuvo su fundamento y la discusién fue pensante, a conciencia.

Para DESTACAR: La satisfaccion de los Docentes al acceder a la intimidad de
la Institucion para “reconvertir lo que fuera necesario” y formar parte de la gestion

ingtitucional. (Autonomia socialmente responsable)



APROBACION DE VALORACION A PARTIR DE LOS DOCENTES
PARTICIPANTES

TALLERES DOCENTES N°1: N°2

ENCUESTA DE OPINION

Universo: Comunidad Educativa del 1.P.A.P.

Pablacion: Personal Administrativo- Docente

Muestra: 69 docentes

Numero de Encuestas. 23 (veintitres) de respuesta grupal en cada
una de las encuestas esta condensada la
opinién de 3 tres docentes integrados en

grupo. (Ver anexo de disefio técnico)

Técnicasde Andlisis

SEMANTICA DIFERENCIAL
|- Lostalleres N°1 y N°2 han sido a mi parecer:

1.1 El taller ha sido, a mi parecer

Muy Poco €ficaz

Eficaz

Muy eficaz

1.2 El taller ha sido, a mi parecer

Interesante Agradable

Medianamente: f
Agradable  §

Aburrido Desagradable:

0 10 20 30 40 60 60 70 80 90 100
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COMPLETAMIENTO

2- Los principales aciertos del Taller han sido los siguientes.

. Lasrespuestas dan como mas significativos los siguientes indica-
dores que por su contexto se agrupan en dos bloques A-B

-Actualizado
-Excelencia y profundizacién
A -Organicidad y creatividad en el desarrollo
-Guia €l perfeccionamiento docente
-Motiva el interés por la problematica I nstitucional

Respuestas: 49

-Permite compartir responsabilidades
-Facilita laintegracion humana
-Propicia el dialogo y la participacion
-Provoca laincentivacion

Respuestas: 37

Blogue A= Hace referencia al Perfeccionamiento Docente

Bloque B= Hacereferencia a la Participacion v al Protagonismo

Bloque A Bloque B

hace
referencia
53%

hace
referencia
71%

Losprincipales fallos han sido los siguientes:

3.1-El horarioy losdias derealizacion no se adecua a todos los
integrantes. (hay profesores que se desempefian en dos 0 mas
escuelas.)
3.2 - No todos pudieron participar en el plenario por razones de
horario.

3.3 - Mastiempo, empezar mas temprano.

Estasrespuestas representan solo €l 5% dela muestra

peroindican la necesidad v €l interés de los docentes por participar

con total compromiso\ en el desarrollo integral delos Talleres donde

se procesa €l Planeamiento Institucional.



4 -Parala proxima reunion sugier o:

-Seguir trabajando en el tema: “La transformacion Educativay

E la reconversion Institucional”, con la Planificacion lnstitucio-

nal.
Respuestas: 32

B -Seguir con !a “dindmica participativa’ que seimplemento
Respuestas: 37

-Sin sugerencias
Respuestas: 2

Bloque A
3 46%

Blogue B
54%

Bloque C
1%
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PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS

DIMENSION:



TALLER - ENCUESTA -

ALUMNOS de ler. ANO

Seccion Comercial Y Agronomia

Total de Alumnos: 72 - setenta 'y dos -

249
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TALLER DE ALUMNOS

Duracién: 2,30 hs.

Begiimoos_de ler. Afio - Seccion Comercial y Seccién Agropecuaria.

Fecha: 19-10-94

Horario: 15,30 a 18,00 hs.
Temario: Planeamiento Institucional
I- Presentacion del Temay Motivacion para la " Reconversion Institucional” a partir
de la Transformacion Educativa del Sistema Educativo Argentino.
2- Marco Tedrico - Exposicién de Conceptosy Nueva Estructura del Sistema, segin la
Ley Federal de Educacion.

3- Experiencia Constructivista:

3.1- Formacién de los Grupos de Pertenencia ( Suhgrupos de 6 - seis - integrantes).

Total degrupos: 12 - doce -
3.2 Aplicacion de la Técnica de Comunicacion denominada “La Carta”
( Integracion mediante la socializacion )

3.3 Produccion Individual

. Encuesta de Seleccién

L ectura de Informacion

3.4 Produccion Grupal

1.Mangodelaley Federal de Educacion y Lectura reflexiva
2. Complementacion

3 Reglamento de los alumnos: enunciacion de propuestas para agregar o

madificar el mencionado documento en relacion al art. 43 delaL.F.E. (Libre
expresion - sin indicadores -)

4- Plenario de las conclusiones grupales...



INSTITUTO DE ENSENANZA PRIVADO

,:, /j‘)a lbo C( /Qézkamo”. , | ( =

’i‘ll()\’li\ll Q i.

Inoorporade a ln:.Enmnnm.« Ofteint
Gral., PAZ 495 - Tol. 60508
5929 HERNANDO (Cba)

————e e e

TALLER DE ALUMNOS

)

ENCUBSTA ' INDIVIDUAL

. En el| Art. Co L+ 88 enuncian los Derechos y Deberes de

- o La Reforms Eduoativa con su nueva estructura estd en
marcha, Habrd profundos cambios en la Escuela Seoundaria... Quizd a ustedes, como ao~

tuales alumnos de ler.Afo les toque trensitar el cambio, segﬁn la Ley Fedéral de Fduca-

‘cién N° 24,195. . o la Educacion Polimodal significard la posibilidad de

carreras mdltiples, formacién personal, salida laboral y un Titulo Ghico de BACHILLER

oon érientacién en ... la especialidad. elegida,

i

Actualdmte,el Instituto Sec.Pablo A,Pizgurno ya tiene

dos orientacioness Perito Mercantil con especializacion Contable o Impositiva ¥y
.Agronomia eos :

1~ SistuV1eraé la posibilidad de otra orientacién... yCudl de estas opoiones eligirias?
Maros oon una | X
o o s [X] o

Ciencias Bdsioas l ,

.+ Orientaci6n Cienoias /,///////47 :
: Exaotas'y Noturales = > Ciencias de la Salud | l pﬂbﬁ5

A \if\\\‘ﬁi Cienoias: del ambiente | l '4
’ ‘ Jurfdicas y Sociales ! ' ,wdoO'['
a ' i
Orientacién Comunioaoibn | ! l . gb( fa///
Cienoias Sooiales Educacicn ¥y qureaoibn l "
Gestibén y Administracién | I

Turismo . [::::]

o z, Filosofia y Letras [::::j

. Orientaoién .
Humaniestica Artes , [::::]
141 omas ‘l !

Agr6,Prod.Bienes y Serv;[::::]

. Crientacién Energo*Mecanloa [ ]
Téonioca Inf.y Electromecdnica r“”“*,
‘ ~~—~__, Construceién Civil l

2~ Completa... en relacién a la Ley Federal de Educacién 24 1951

. 'En‘el A;t. -} Be hace la desoripcién general de la Estructura del

Sistema Educativo.

. En'el Art. -» 86 define la Integracion de la Comunidad Educativa,

'.

g

3- E1 actual "Reglamento de los Alumnos" fue elaborado por los alumnoe,profesorea y Di-
recoién...

Lo

Despues de la leotura del Art.43: ;Qué te gustaria agregar o modifioar

en ‘ol mencionado "Reglamento" 7

;. 0..0"!'.0“0"llo'00"00.0"0’00'0"0IQODOOOOOOOGIOOIDDOC‘IIOODOOOODODO
v .
® G L CPPEP IR COOIRPINPIEAIN NI OPERNPOONIIPI P ORGP IRNIOAr P TIPS PP ONNVOOIPIRPIIOIPIPROEOCOLIDS
[T . . } .
. ) t

jGracinn por lu participaoiéenitl
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Interpretacion de Datos
I-Encuesta

Si tuvieras posibilidad de otra Orientacion
¢Cudl de estas opciones elegirias?

Ciencias Exactas y Naturales

cs. del p
Ambiente W&*

Ciencias Sociales

Juridicas y :
Soclales

Comunicacién

Educacion y
Recreacion

Gestion y
Administracion

Turismo

Humanistica

Filosofia y Arte

0 o5 1 15 2 25 3 35 4 45

Técnica

Agrapecuario-Praduccids
deBs.y 8s.

Energla Mecanic:

Informatica y
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2- Completa... en relacion a la Ley Federal de Educacién 24.195:

TECNICA: Observacion Participante para su interpretacion:

En este aspecto los alumnos de Primer Afio, reunidos en Taller, y con la “Ley
Federal de Educacién N°24.195” en la mano (mesa de trabajo), trabajaron con marcado
interés v_responsabilidad pues desean estar involucrados en la “Reconvencion Institucional” vy,
como lo manifiesta en varias oportunidades, necesitan " estar informados” para opinar en el
tema.

Cabe destacar que no sélo detectaron, en el texto de la Ley, los Articulos
solicitados en la sencilla “guia de trabajo” sino que intercambiaron opiniones entre los
integrantes del grupo y debatian sobre la postura de los jévenes alumnos ante la

Transformacion Educativa y su_participacion_en ese proceso...

En la exposicion de conclusiones que se realizo mas tarde, en Plenario, tuvo
lugar la lectura de cada articulo analizado y cada uno de ellos implic6 un espacio para el
consenso Y el disenso asi como la reflexion sobre sus alcances. Fue un trabajo critico que
promovid, ademas, la_movilizacion para servir con el conocimiento reflexivo de la Ley en
sucesivas clases de “Educacién Civica” cuya profesora promueve la actualizacién y actitud
critica de los alumnos.

La asistencia de los alumnos de ler Afio, Seccion Comercial y Agropecuaria
fue del 100% , lo que habla de una importante concientizacién en cuanto a “formar parte” de
la organizacién institucional, ,quizd no de su gestiébn administrativa pero si tener “la
informacién” para poder opinar e ir construyendo su futuro.

El ritmo de trabajo se considera parejo y sinergético; se fueron sumando en la
opinioén, en el interrogatorio, en la basqueda, apoyada por un marco de referencia teorica: el
documento oficial.

3- El actual “Reglamento de los alumnos” fue elaborado por los alumnos, profesores y
Direccion...
Después de la lectura del Articulo 43 de la Ley Federal de Educacion: Qué te

gustaria agregar o modificar en el mencionado “Reglamento™?

Interpretacion:

Siguiendo con el trabajo, los alumnos integrados por 12 - doce - grupos de 6
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-seis - alumnos cada uno, manifestaron libre y creativamente sus opiniones sobre la adecuacion
del Reglamento de Alumnos a los nuevos tiempos, donde las manifestaciones democraticas
pero en sana convivencia, deben ser acciones cotidianas...

Dado que, en virtud de la libre expresién en relacién el curso y edad, no se
determinaron items que marcar como indicadores establecidos, es dificil hacer una tabulacién
estadistica precisa de las sugerencias. Es por ello que haciendo un analisis de cada una de

ellas se pueden _agrupar en las siquientes propuestas:

* participar en el Centro de Estudiantes del Instituto desde el ler. Afio.

* trabajar en_equino con los profesores para acciones de proyeccion comunitaria ( Defensa del
Medio ambiente, Droga, Alcoholismo, SIDA. )

* ser respetados en su_libertad religiosa y politica como respeto mutuo.

* tener permiso, dentro de su libertad personal, usar “el pelo largo”

* no exigir el uniforme de la escuela como obligatorio

* organizar clubes dentro de la Institucién con el apoyo del docente

* estar informado permanentemente sobre las novedades
* participar, el préximo afio, en la_redaccién de la adecuacion del reglamento del alumno

* poder usar los_espacios escolares con mayor flexibilidad pero respetando las instalaciones

De las manifestaciones generales de los alumnos se infiere la necesidad de los

jovenes por participar en la vida de la Institucion asi como ser respetados y escuchados en sus
propuestas...

Desean vivir el espacio escolar como propio, de alli la importancia del
“protagonismo” por la pertenencia y por la “pertinencia’; desean proyectar acciones en
equipo, acciones solidarias y que involucre “la participacion” de los alumnos, la escucha de los
adultos, y el trabajo en “equipo” con proyeccién social.

Se interpreta, a través de sus sugerencias escritas y la libre expresion en el
Plenario de conclusiones, el pedido de seguir acrecentando la_comunicacion, el intercambio de
ideas, la cooperacién... asi como que docentes y familia les impulsen y estimulen en la
consecucion de valores e ideas y no que se les marque solamente sus ‘“deberes”

autoritariamente. Si bien el adolescente rechaza la autoridad como sistema, necesita del adulto

para afirmarse.
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Se deduce, desde la “Observacién Participante” que es imprescindible crear

““espacios para la participacion’ del alumno con estructura y objetivos definidos para que sea

una realidad del estilo democratico de vida y de gobierno, en la gestién institucional

autogestionada.



DIMENSION:

PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS y de

OTROS GRUPOS COMUNITARIOS:

* Centro Comercial e Industrial de Hdo.

* Consejo Asesor Municipal

* Grupo “Jubileo”
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BARRIDO CENSAL DE LA CIUDAD

Alumnos de 40 v 50 Afos

Secciones: Comercial y Agropecuaria

Total de Alumnos: 96 - noventa y seis -

Fecha. 28 de Octubre de 1995

29 de Octubre de 1995
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Dado que en el campo especifico del Planeamiento y la Administracién de la

Educacion la fuerza principal reside en el pensar criticamente la realidad y en la necesidad de la

vinculacion v comunicacion entre las distintas instituciones del medio local es que el Consejo
Asesor Municipal, el Centro Comercial e Industrial y los Institutos Secundarios de Hernando
apoyados por el Grupo Jubileo ( ex docentes jubilados ) realizan un trabajo mancomunado par
gue los principios de regionalizacion y de descentralizacion administrativa puedan atender y
revertir las agudas disparidades en materia de desarrollo general y educativo ante la
transformacién del Sistema.

En la medida en que se acepta que lo importante en la planificacion es su
contribucién a la racionalidad del proceso mediante un adecuado flujo de informaciones, se
destacan con mayor claridad los diversos tipos e técnica que es posible utilizar. Entre ellos, se

determina el empleo del_Censo Comunal como un instrumento y un medio, mas que un fin, para

el Planeamiento educativo ya que brinda informacién sobre la realidad socioeconémica y
cultural, etc., permitiendo dar una respuesta a las prioridades que se destacan desde la 6rbita
local inserta en la provincial y nacional.
Ademas permite exponer la distribucion espacial y los elementos o caracteristicas de la sociedad
donde se desenvuelve la Escuela y su comunidad educativa. El analisis de los datos obtenidos
permitird visualizar los contrastes, desequilibrios, necesidades locales, etc.

“La Investigacién aplicada persigue... fines mas directos e

inmediatos. Tal es el caso de cualquier estudio que se ponga a

evaluar los recursos humanos o naturales con que cuenta una

region, para poder elaborar posteriormente un plan de

desarrollo para la misma, o las investigaciones encaminadas a

conocer las causas™. ( SABINO, Carlos. El proceso de

Investigacion Humanista -Bs. As. 1993 ).

Considerando que la Institucion Educativa ubicada en la Comunidad desea
planificar una labor eficiente, es necesario que adquiera un conocimiento integral de la misma,
con datos actualizados que serviran de base para posteriores comparativas y proyectos de
ajuste de distorsiones...

Es por ello que con la participacién de los ALUMNOS DE 40 Y 50 ANO como
ENCUESTADORES se lleva a cabo, junto a las Instituciones nombradas, el PRIMER CENSO
DE HOGARES Y COMERCIOS-INDUSTRIAS de HERNANDO -Cha- cuyas caracteristicas,

premisas y conclusiones figuran a continuacion:

PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS de 40 y 50 Afios

Instrumento: CENSO de HOGARES. COMERCIOS e INDUSTRIAS

Tema; RELEVAMIENTO SOCIO-ECONOMICO de HERNANDO

Organizadores: CENTRO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO DE
HERNANDO
CONSEJO ASESOR MUNICIPAL- Subsecretaria de Asuntos Institucionalés

y de Desarrollo.
Encuestadores: Alumnos de 40 y 50 Afio de los Institutos Sec.

RADIO G: Comprende los segmentos N°51 al 59.
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RADIO H: Comprende los segmentos NO 60,61,62,63,64,65,67,75,77 y 79
a cargo de los alumnos del Inst. Sec. Pablo A. Pizzurno.
Escuela Cabecera: 1.P.A. Pizzurno.
Grupo Colaborador: “Grupo JUBILEO” compuesto por docentes jubiladas de la ciudad.
Instituto Pablo A. Pizzurno y Otros.
Caracteristicas v Premisas:
* Decretado de Interés local segin Dec. de Ordenanza 715/94 que garantiza la
confidencialidad de los datos suministrados por los informantes.
* De respuestas voluntarias y optativas.
* Unidades de Analisis:
- Econbmicas; comercios e industrias en gral.
- Sociales: hogares de la ciudad.
* Referente Empirico; Ciudad de Hernando ( Cba. )
* Universo:; Poblacion de Hernando dividida en diez areas o radios.

* ldentificacion de los siguientes datos:
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B- En Comercio: [3- Tipos de negocios

I- Actividades locales sobre clasificados por rubros.

2- Origen de productos demandados

4- Perfil de personal a incorporar
5- Paticipacion en operaciones de Bancos Publicos y Privados

6- Personal incorporado en actividades

1B- En Hogares

I- Nivel de empleo (personas que trabajan)

2- Personas desocupadas

3- Cantidad de mujeres sobre varones que trabajan

4- Cantidad de personas mayores de 60 afios que trabajan

5- Distribucion de personas que trabajan por rubro de actividad

6- Cantidad de personas que buscan trabajo

7- Cantidad de estudiantes que desean continuar con estudios de nivel
terciario o universitario

8 Cantidad de personas con edad escolar que no asisten a establecimientos
escolares

9- Nivel de consumo

lo- Distribucion de sueldos sobre quincenas

II- Porcentaje de familias sin asistencia o cobertura social

12- Cantidad de familias que llegaron a la ciudad el los Gltimos 7 afios

. Planillas: 2 - dos -

- Planilla para comercios

- Planilla para hogares

. Manual del Censista

. Planillas de Resumen de Datos: 2 - dos -

- Para comercios

- Para hogares

Fecha del Relevamiento: 28 de octubre de 1994

La informacién proporcionada por el Censo de Comercios, Industrias v
mares de Hernando (Cba.) permitira estar con datos actualizados sobre los recursos
humanos, econdmicos y sociales que son generados y elaborados en la ciudad asi como los

insumos necesarios para tales actividades.

Ello permitira:

I- Realizar diagnosticos y estimaciones que permitan la formulacion de politicas econdmicas

tendientes a la
2- Reconocer el

decisiones.

reactivacion y reconversion de la actividad econdmica de Hernando.

contexto en el que actlan los agentes productivos para facilitar la toma de
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DE LAS AREAS 0 RADIOS

Dichos poligonos contienen a los segmentos que seran relevados por c/u de Uds., en
ocasion del censo, estando comprendidos dentro de cada area 7, 8, 9 6 10 segmentos con una
supervisora de radio gque tendra en el momento del relevamiento su asentamiento en una escuela
gue esté contenida en dicho radio, o bien, esté proxima al radio correspondiente.

Asi el area del Barrio Belgrano estard a cargo de .............oococoiiiii,
y se lo reconoce como RADIO A, siendo los segmentos que comprende los N°I-2-3-4-5-6 y 71 y
la Escuela de cabecera es la Esteban Echeverria.

El RADIO B estard a cago de M.....ccceveveerireenineennnn. TR ,
comprendiendo los segmentos N°7-8-9-10-11-12-13-14, siendo la escuela de cabecera la Esc.
Gobernador Javier Diaz.

EIRADIO Cestardacargode ............... s
comprendiendo los segmentos N°15-16-17-18-19-20-21 y 22, siendo la escuela de cabecera la
Esc. Gobernador Javier Diaz.

El RADIO D estard @ Cargo 0e..........oc.ovviiiiiiiiiiii e s
dentro del cual se asignaron los segmentos 23-24-25-26-27-28-29 y 30, siendo la escuela Gdor.
Javier Diaz la de cabecera de segmento.

EI RADIO E eStard a cargo € ....ocoooeeiiiiiiiiiiiii i
comprendiendo los segmentos N°31-32-33-34-35-36-37-38-39 y 40, siendo la escuela de
cabecera la Escuela La Sma. Trinidad.

EIRADIO Festardacargode . . . . . . . . . . . . . o o v o i v e
comprendiendo los segmentos N°41-42-43-44-45-46-47-48-49 y 50, siendo también la Escuela
La Sma. Trinidad cabecera del segmento.

El RADIO G €Stard @ CArgo A& ... ..iiiiiiiiiiiii e
estando comprendidos en el mismo los segmentos N°51-52-53-54-55-56-57-58 y 59, siendo
cabecera del segmento la Escuela del 1.P.A. Pizzurno.

El RADIO H comprende los segmentos N°60-61-62-63-67-75-77 y 79, estara a cargo de

TR , 'y la escuela de cabecera es |la Escuela del
I.P.A.Pizzurno.

El RADIO 1 eStard @ Cargo A .........cooiiiviiiiiiiiiieiiiiiii e
comprendiendo los segmentos N°64-65-66-68-69-70-73 y 76 siendo cabecera la Escuela
Bernardino Rivadavia.

Por Gltimo, el RADIO J eStard @ Cargo 08 ....c.veueeiuiiuiineieiieteeieeneeeieaneaeeneeneeneenees
comprendiendo los segmentos N°72-78-80-81-82-83-84-85-86 y 87, siendo cabecera la Escuela
Gral. San Martin.

El sector, radio o &rea es el conjunto de segmentos que forman una unidad a relevar por
los cesistas que estan a cargo de un supervisor determinado; entonces, su sector es el pintado en

rosa.
El segmento es su area de trabajo, debidamente numerado, que se encuentra dentro de

un area o radio al cual se le ha asignado una letra; dicho segmento esta resaltado con amarillo.
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5

PLANILLA CENSO COMERCIOS

12 RUBRO ACTIVIDAD

1) Alimenticlo ‘ 5) Art. del Hogar 9) Serviclos prof,
" 2) Carpinterfas 6) Alojamlento 10) Educacién
3) Automotores - 7) Indumentarla 11) Gastronomia
. 4) Art, uso personal 8) Construcclén 12) Esparcimiento

13) Otros Rubros

20 TIPO DE NEGOC|O ,
RUBRO 1 . RUBRO 2 RUBRO 3 RUBRO 4 RUBRO 5 : RUBRO 6

a- Almacenes - a- Metdlicas a- Est, de Serviclos a- Farmacla a- Linea Bea, a- Hoteles
© b- Carnlcerkss b- Maderos b- Lavaderos b- Joyerlka © + b-Boror b- Hospedajes
c- Arl, copeln collldén  ¢- Aberluras c- Repusstos y ace. c- Perfumerkas - Mueblerlas c- Penslones
d- Distiibuldores © dsHerrerka Artktlca d- Tornerkas d- Paraleras d- Regalos, Juguetes  d- Ofros
. @ Heladerkss e- Ofros e- Conceslonarlos o- Peluquerkos e- Olros __
{- Fab. dlimentos - Tall. mec. teclif,. - Oplicas : :
g- Kioscos . 'g- Mag. Agricolas ¢- Olros
h- Verdulerias ’ h- Geslorks "
, |- Pollerias I-Gomerkas
+ }- Otros .} Chapistas, Desarm.
o ' k- Otros
RUBRO'7 RUBRO 8 RUBRO 9 L RUBRO 10 RUBRO 11 RUBRO 12
' a- Sederks a- Corralones a- Mediclna a- Inslit. de Idlomas a- Bares a- Clubes/Comp. Dep
" b- Bouligues b- Sanltarlos y amob.  b- Odontologka b- Academlas de Balles b- Restaurants/Comed. b- Glmnaslos
c- Lonerkas c- Fenrelertas Pint. c- Blogquimica c- Academias Integralesc- Confiterias c- Clnes/Discotecas
d- Indum. Deportiva - | d- Fab, fadr. mos. tang,  d- Adm. Conlable d- Escuelas : d- Rolicerks/Pizzas d- Eventos Soclales
e- Confecclones o- Fab. mosalcos. lang. e- Trans. Carg, Comle,  e- Guarderks a- Otros o- Olros
f- Lencerias f- Conshuclores Alb, {- Turlsmo y pasoje f- Olros
g- Botonerias . g- Otros g- Arqult. e Ing.
h- Zapalerias h- Veler. y Agronomb
i- Olros I Olros
32 ACTIVIDAD
Producﬂvo o Serviclos . Compra/Via _.
4° DEMANDA DE INSUMOS
Locdl _. ~ Externo , Ambos

Productos Principales

5¢ PERSONAS AFECTADAS A LA ACTIVIDAD Hasta 3

Cantidad de personas moyores de 65 anos

6° CONOCIMIENTOS BASICOS MINIMOS DE LA ACTIVIDAD

72 TRABAJA CON ENTIDADES BANCARIAS . §I - NO

Es’ro’rdles u Oficlales
Privadas

Ambas T
8° UTILIZA EQUIPOS ELECTRONICOS DE CONTABIUDAD St - NO
Compu‘rodoras e )

Reglstradoras , ' . - : ‘ ,
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CENSO DE COMERCIOS

PRESENTACION DE DATOS

REPRESENTACION SEMITABULAR

Del relevamiento realizado surgieron estar en actividad 557 establecimientos, a

los cuales se debe agregar algunos comercios pequefios cuyos duefios no prestaron informacion
aduciendo que su actividad no alcanzaba a representar un negocio.
I-3-4- En relacién a la distribucion de “Actividades locales™ sélo un 8% de ellas se
identificaron como productivas, es decir aquellas que producen un cambio en la composicion
fisica o quimica de los productos como asi también todo aquello que agregue valor al producto
como por ejemplo: panaderias, produccion de maquinarias agricolas, elaboracién de prendas,
fabricacion de alimentos o el desposte de medias de res por los carniceros, entre otros.

El sector servicios es el que conjuntamente con el de compra/venta acaparan el
grueso de las actividades econdmicas registrandose el 40.50% vy el 51.50% respectivamente. La
clasificacion Servicios incluye atencion al publico de oficinas privadas y estatales, servicio de
profesionales, actividades educativas, recreativas y de esparcimiento, alojamiento, tintoreria,
etc. Por el sector de compra/venta se incluyeron a todas aquellas actividades en la que el
objetivo es la entrega de una cosa a cambio de dinero, como por ejemplo almacenes, despacho

de combustible, venta de repuestos y accesorios de todo tipo, boutiques, bazares, regalerias o

Corralones...

2- En la participacion por rubros se observaron los siguientes porcentajes:
Alimenticio 2180, Carpinteria === 2,00%

Automotores . 12,7% Art.Uso Personal --------------- 7,1%

Art. del Hogar 6%  Alojamientos =~ - 8,58%,

Indumentaria T _~~~ 82% Construccion - 3.85%

Ser. Profesional ~ --------------- 17,5% Educacion ~ --------- 2,90%

Gastronomia ~ -mmmmmmmmeeees 3,9% Esparcimiento  _______ 2550%

Otros:

5- En cuanto a la cantidad de personas ocupadas, incluyendo a los propietarios en

actividad los datos son los siguientes:

472 negocios ocupan hasta 3 personas, 21 lo hacen en el segmento de 3 a 5 empleados, 23 en el

segmento de 5 a 7 y 14 establecimientos ocupan entre 8 v 10 personas, mientras que 19
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unidades declararon tener en actividad a méas de 10 empleados, aclarando que en este Gltimo
caso se incluyen establecimientos escolares, reparticiones publicas y de asistencia a terceros.
6- Con relacion a los conocimientos basicos minimos de la actividad los propietarios
coincidieron en gran mayoria, que para futuras contrataciones tendrian en cuenta los
requerimientos béasicos de cada actividad, por ejemplo...

panaderia - maestro de pala

sanatorios --W---S-- matriculado en enfermeria

arquitectos -------- dibujantes

El 90% de los encuestados respondié que los aspirantes deberian tener
cumplimentada la ensefianza media, ya sea con Peritos Mercantiles o como Técnicos
Especialistas en diversos rubros: soldadores, electricistas, torneros y maestros mayor de obras.
Todos con capacidad para interpretar 6rdenes por escrito, indicaciones, planos, etc.

Por otra parte es fundamental en el momento de definir una vacante el
conocimiento de computacién asi como saber facturar y realizar algin tipo de tramite en
oficinas publicas. En cuanto a las cualidades que hacen a la personalidad del individuo las
solicitadas son: amabilidad, responsabilidad, compromiso, integracién a grupos de trabajo,
juventud, eficacia, buena presencia... Se hizo referencia la necesidad de contar con referencias
tanto laborales como personales.

En cuanto a la patronal declar6 tener en actividad a un nimero de 43 individuos
gue superan los 60 afios de edad, cantidad ésta que difiere significativamente de los 200 que
dijeron estar desempefiando alguna actividad aunque de estos debemos deducir a aquellos
cuentapropistas.

7- Llama la atencion que sélo el 51% de los comerciantes esté participando de
operaciones comerciales con los bancos. Quiza esto se justifique porque lo hacen en forma
eclipsada por movimientos de cuentas corrientes personales y lineas de créditos bajo las mismas

caracteristicas. Las preferencias estdn marcadas bajo los siguientes guarismos:

Bancos Estatales -------- 78 establecimientos = 27%
Bancos Privados -------- 146 establecimientos = 50%
Ambos = - 64 establecimientos = 23%

Esto demuestra una preferencia marcada hacia los Bancos Privados, especialmente en

cuanto a calidad de atencion, rapidez dado un mayor conocimiento del servicio.
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8- Por altimo en lo referente al uso de equipos electrénicos de contabilidad tan s6lo

un 28% cuenta con este tipo de herramientas...

94 establecimientos ------- PC
76 establecimientos ------- Registradoras
16 establecimientos ------ Sistemas paralelos
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4 NIVEL ESCOLAR . LT 2o o _

PLANILI_,A CENSO HOGARES

12 CANTIDAD DE PERSONAS QUE COMPONEN LA FAM!LIA

2¢ CANTIDAD DE PERSONAS QUE TRABAJAN o
Tlpo de Contrataclon: Permanente Conﬂdad
_Eventudl Cantidad

Cantidad de Mujeres ‘ .

Rubros : _ Horas Totalés

v

Edades: hasta 18 anos Cantidad de Personas
de 18 15 anos .

nnn

de 25a &0 afos
: mds de 60
Oficlo/Profesion
Cantidad de Hombres : : _
Rubros . Horas Totales _

Edades: hasta 18 anos Coanlidad de Personas
deé 18 a 15 anos:
de 25 a 60 anos
mds de 60

1

. Oficlo/Profesion _

32 CANTIDAD DE PERSONAS QUE NO TRABAJAN
Cantidad de personas que buscan trabdgjo
Edades: hasta 18 anos
de 18 a 15 anos
 de 25 a 60 anos
. md&s de 60.
Canfidad de personas que no buscan trabdjo

¢

" Cantidad de personas L
' Titulos

Canfidad de personas en nivel secundario que desea confinuar con algun posgrado
Nivel Terclarlo

Nivel Unlversitario

Ccnﬂdod de Personas con edad escolor que no aslste a escuelas

52 NIVEL DE CONSUMO O GASTOS EN § DE LA FAMILIA x :
hastd § 250.- ‘ dle § 500.- a$ 750.- de § 1000.- a § 1500.-

de § 250.- a § 500.- deS750 a $ 1000.- : mas de § 1500.-
"De las personos que perciben Ingresos; ¢ cud! es su forma de percepclén?
Sueldo , , Qulnceno - Renta -

62 EN EL TRABAJO QUE MAS HORAS TRABAJA; ; COMO SE DESEMPENA ?

_Patrén Vive de Renta : : Sin Remuneraclén Fija -
Cuentd Proplsta Emp. Sector Pdblico Jubllado
Serviclo Doméstico Emp. Sectar Privado ' '
¢ POSEE MUTUAL U OBRA SOCIAL? St - NO

. 82 ; DONDE VIVIA HACE 7 ANOS ?

. En Hernando __
En olra cludad, ¢, ¢ual ?
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CENSO DE HOGARES

SEMITABULACION DE DATOS

1°- Si bien las preguntas del relevamiento eran contestadas por una sola persona de
la familia, el total del grupo poblacional encuestado fue de _6.608 personas cuya residencia fuera
la ciudad de Hernando de lunes a lunes, no incluyéndose, por ejemplo, a los estudiantes que
tienen domicilio legal en la ciudad mencionada residen en otras (Cha., Villa Maria, Rio Cuarto,
etc.) por razones de formacion académica.

2° El 38% de la poblacion manifesté estar desempefiando alguna actividad
econdmica, es decir que si tomamos como base a una familia tipo en donde sélo trabaja el jefe
de familia, esa relacion se reduciria al 25%; se observa que en esta localidad dicho pardmetro
es superado en 12 puntos porcentuales indicando que en Hernando desempefia actividad
econdmica 1,5 personas de cada 4.

En otro orden de cosas, el porcentaje total de individuos que desea cambiar de
trabajo, trabajar més horas que las actuales o que no tienen trabajo es del 14,50°/*0, porcentaje
gue es discriminado de la siguiente forma: 13% corresponde a desocupados y 1,5% tiene
expectativas de trabajo. En relacion, si establecemos un paralelo entre los datos publicados por
el INDEC a fines del 94 la realidad demuestra que Hernando no es ajeno a la coyuntura
nacional, aunque desde las esferas oficiales se hable del 12%.

El Tipo de contratacidn fue clasificado en Eventual y Permanente; de los 1884
puestos de trabajo ocupados el 75% es permanente y el resto ( 25% ) corresponde al sector
eventual. Si se recuerda que la economia local es de caracteristicas agropecuarias dicho
segmento eventual puede ser considerado de una alta longevidad o periodos de contratacion
prolongados, con escasos intervalos, siendo los oficios de pedn de campo, changador, estibador,
y/o destajistas los identificados con dicho sector mientras que las mujeres se dedican al servicio
doméstico.

En relacion a las_mujeres, 837 manifestaron estar en actividad, es decir un
33,50% de la poblacién activa, estando distribuidas en su mayoria en los rubros 1,9,10 y 14, es
decir alimenticio, servicios profesionales, educacién, servicios domésticos en un 17, 18, 20 y
24% respectivamente. El rango de edad es de 25 a 60 afios el que establecié una ocupacion del

72,50% de las vacantes y un 7,8% de mujeres ocupadas mayores de 60 afios.
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Los varones conforman el 66,50% de la masa laboral, siendo el 68% de ellos
comprendidos entre los 25 y 60 afios. El rubro agricultura es el que mayor cantidad de personal
ocupa al igual que el de servicios profesionales aglutinando un 42% de la masa laboral en
conjunto, seguido por el rubro alimenticio, automotores y de la construccién; importante es de
destacar que es significativo el nimero de personas afectadas al rubro carpinteria metélica o de
maderas.

Un 11% de trabajadores varones mayores de 60 afios dijo estar en actividad.

3° NO TRABAJAN

Parrafo aparte merece el segmento de personas que buscan trabajo,
encontrandose entre ellas a desocupados, personas que estando trabajando desean ampliar
horas o cambiar de trabajo, asi como los que por primera vez desean incorporarse a la masa
laboral.

Como ya se manifestd del 14,50% del total poblacional que desea incorporarse o
mejorar su posicién laboral, el 90% corresponde a personas que buscan trabajo es decir
alrededor de 850 personas, de las cuales el 31% corresponde a aquellas ubicadas hasta los 18
afos, mientras que el segmento siguiente, de 18 a 25 afios, baja abruptamente a Il puntos
debido a que parte importante del segmento anterior, una vez concluidos los estudios
secundarios, emigran a las grandes ciudades para continuar con estudios universitarios o para
mejorar las expectativas laborales.

Debido al cierre de importantes firmas comerciales e industriales locales es alto
el porcentaje de personas que en los ultimos tiempos fue orientando su perfil hacia el sector
independiente y el de los servicios y aun reforzado por personas mayores de 60 afios que desean
integrarse a alguna actividad, en un nimero de 119, los que sumados a loa que estan ya en
actividad representan un total del 5% de la poblacién general.
4-° NIVEL ESCOLAR

De los actuales estudiantes del nivel medio, 330 poseen intenciones de continuar
estudiando segln las siguientes inclinaciones:

34% hacia estudios terciarios
60% lo haria en universidades y el restante

06% en actividades de caracteristicas técnicas de corta duracion.
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La cantidad de personas con edad escolar que no asiste a la escuela es de 51. Las causas
de esta situacién tienen relaciéon con problemas socio-econdémicos ya que los mayores de 12 afios
tienen una precoz iniciacion laboral mientras que los menores a esa edad no concurren a la
escuela porque deben quedarse en el hogar acompafiando a sus hermanitos cuando los padres
realizan trabajos a destajo o en otra circunstancia.
5° NIVEL DE CONSUMO

En lo referente a nivel de consumo lo declarado por cada familia se refleja en
estas apreciaciones:

30% de las familias encuestadas explicé que sus ingresos son menores a $250 per capita,
mientras que un 36% restante define que sus ingresos se ubican en el orden de los $251 a $500
pero determindndose que en este segmento las tres cuartas partes son superiores a los $400.

Cabe consignar que a medida que aumenta el monto de $250 en $250 va
disminuyendo proporcionalmente el porcentaje ya que del rango de $501 a $750 se revel6 un
18% de familias, mientras que un 9% se ubicé entre los $751 y $1000; en el rango siguiente de
$1000 a $1500 se reduce aun 15% de las familias y para ingresos mayores de $1500 tau solo
dieron cuenta del 1% de las familias.

En cuanto a la forma de percepcién se consigna que el 63% del total de las
remuneraciones percibidas son salarios o mensuales, el 22% de las familias perciben une renta y
entre ellas se incluye la jubilacion; un 15% de grupos familiares perciben ingresos por quincena
estando identificados como empleados municipales (algunos sectores) o quienes desempefian
actividades de albafiileria o los que realizan changas o actividades de pe6n en el cono urbano de
la ciudad de Hernando. Esta situacion se explica por el escaso numero de actividades
industriales en la comunidad local que tiene un perfil netamente comercial inserta en una zona
agricola-ganadera.

Sintetizando, el 66% de las remuneraciones son inferiores a $500 y si de ello se
deducen gastos tales como alquileres, impuestos, alimentacién, vestimenta y escolaridad poco
margen queda para el ahorro.

7° MUTUAL U OBRA SOCIAL

En el aspecto salud, el 24% de las familias declard no estar protegida por algin

servicio asistencial de mutual, es decir aquellas familias cuyos ingresos no superan el costo de | a
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canasta familiar promedio; también son numerosas las familias que con buenos ingresos
mensuales no poseen cobertura de obra social.

Tales carencias son suplidas o satisfechas por el Hospital Vecinal local y por los
consultorios privados, aunque es de destacar que es significativo el niUmero de personas que se
atienden en otras localidades vecinas que cuentan con sanatorios de caracteristicas municipales
0 provinciales.

8° :DONDE VIVIAN HACE 7 ANQS?

Del relevamiento de datos surge que el 91% de familias es estable de Hernando
y que so6lo el 9% de ellas tiene residencia en esta ciudad desde hace menos de 7 - siete -

afos.(190 de 2116 familias)
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La tendencia sostenida de caida del poder adquisitivo o salario medio real desde
los meses subsiguientes al plan de convertibilidad, opacada por facilidades de compras que
encubren altas tasas de interes; en realidad se mira poder pagar la cuota, abonando hasta el
50% maés del valor del producto o servicio en el periodo de 36 meses (automotores) o de 18
meses para los electrodomésticos.

El reducido crecimiento del empleo local y el escaso desempleo hasta los inicios
del 90 lo justifica la coincidencia de un clima recesivo, con reduccion de la cantidad de personas
dispuestas a trabajar (mujeres y jovenes) que ante la falta de incentivos (bajos ingresos y
escasas oportunidades de empleo) se retiraron del mercado del trabajo para dedicarse, mucho
de ellas, a estudiar u otras actividades no remuneradas.

El aumento del cuentapropismo (hioscos, talleres mecanicos, despensas) y las
economias subterraneas (subconcentracion de servicios) permiten la reduccion de la seccion
administrativa a una red informatizada manejada por unas pocas personas, como lo es el area
de contabilidad que se cede a terceros.

En la comunidad local hubo malas administraciones que sin identificar culpables
exportaron el producto bruto local de terceros, con los consecuentes cierras de firmas
comerciales y el no recupero de dichos capitales.

Ademas; los servicios provistos por el estado municipal o provincial no alcanzan
para cubrir la significativa cifra del 24% de las familias que manifestaron no tener cobertura
médica alguna, sin dejar de lado que muchos servicios son cubiertos por centros hospitalarios
vecinos donde a los pacientes se los subsidia locahnente con los viaticos y/o remedios.

El aumento en la desigualdad de los ingresos de los salariados se verifica en:

. mayor productividad de algunas ramas de actividades que otras y con mayor
incidencia dentro de los mismos empleados estatales (municipales vs. oficinas de recaudacién del
estado: DGI). Es decir que hay actividades que se ajustan mas rapidamente a los cambios
estructurales y coyunturales.

. diferente calificacién de los trabajadores con estudios secundarios completos,
conocimientos de computacion, estudios terciarios, universitarios e ingles, siendo ésta la
principal causa para evitar la rotacién del personal capacitado o con entrenamiento y que
resulta costoso sustituir.

. por ultimo la disparidad de la evolucion de los salarios de los trabajadores de

similar ocupacion pues pertenecen a distintas firmas comerciales.
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La desigualdad de ingresos familiares se manifiesta porque las familias pobres son mas
numerosas y registran una proporcion menor de ocupados. En Hernando, el 30% de las
familias no superan los $300 debiéndose aclarar que para el poder adquisitivo no es o mismo
vivir en las grandes capitales que en una ciudad pequefia.

También llama la atencién que s6lo un 5% de las familias locales ha declarado

que poseen un consumo superior a los % 1.000.

La incidencia del conocimiento se refleja en la calidad de los puestos de trabajo,
siendo cada vez mas requeridos los niveles de conocimiento, experiencia, estudios técnicos, post
grados e idiomas para desempefiar las actividades béasicas de cada rubro. Por otra parte, como
ya se expreso, los bajos ingresos familiares hacen que se acceda al mercado del trabajo en
actividades poco remuneradas y en forma ilegal, como lo es el inicio precoz en la vida laboral,

no produciéndose el espacio para la capacitacion en especialidades en muchos casos.
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PROSPECCIONES

En principio todo se orienta a definir que el objetivo fundamental para enfrentar
el desafio de elevar el nivel socio-econémico local y regional pasa por establecer un estrecho
vinculo entre el vecino que necesita una respuesta y el gobierno local...

La premisa es lograr capacidad organizativa y administrativa para tener eficacia
y eficiencia, mediante la capacitacion y un aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos...
como incentivo para su naturalizacién y no convertirse en uno mas que se sume al éxodo de ese
capital escaso.

La realidad nos indica que las voluntades individuales ya no son suficientes, sino
gue lo que se recomienda es la formacion de grupos de trabajo sinergéticos que tengan cierto
poder para accionar a medida que el proceso avanza, orientdndose a la disminucién de la
resistencia al cambio y sacar de la cabeza de la gente el pesado lastre de una historia de un
pueblo pujante y ahora azotado ( Frigorifico del Rio de la Plata o el incendio del Molino
harinero).

Hoy todo demuestra que lo fundamental es orientar y advertir acerca de los
potenciales de los productos locales y regionales mediante un rol de compromiso y desafio
coordinando todos los poderes locales:

Poder Econdmico: bancos, cooperativas, mutuales, etc,

Poder Politico: Municipalidad y partidos politicos.

Poder Individual: industriales, comerciantes, propietarios agropecuarios.

Poder de Vinculacion: Sociedad Rural, centros comerciales, centros educativos,
organizaciones gremiales...

Poder Socio-cultural: instituciones educativas, centros artesanales, academias, etc.

Las nuevas tendencias se estan orientando a la especializacion productiva, es
decir el logro de productos que satisfagan las necesidades de cada una de las personas que
integran la economia de la region resolviendo desafios de orden tecnoldgico, de costos, y de
gerenciamiento. Para ello el primer paso a dar es la capacitacion de los recursos humanos pues
lo que se debe buscar es la mano de obra calificada para integrarla a emprendimientos que
surjan de ahora en adelante y haciendo frente a requerimientos de terceras personas, ajenas a la
realidad local.

La seduccién de los capitales se logra con proyectos realistas, simples y

realizables, demostrando que existen organismos capaces de administrarlos como ;0 son las
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Organizaciones no Gubernamentales ( O.N.G’S ), es decir organismos formados por los
poderes arriba mencionados, promoviendo:

* potenciacion de areas especificas ya asignadas

* adecuada planificacion con aporte de recursos humanos locales
* estimulacion de actividades

* blsqueda de bases de datos e informes

* recalificacion de la mano de obra

* estimulo y conservacion de los complejos edilicios

* difusién de productos locales

* capacitacion permanente y estimulo de logros con calidad

* identificacién de emprendedores y emprendimientos

* incentivar la elaboracién de productos artesanales

* fomentar estrategias asociativas y no competitivas

* desarrollo de la tecnologia

* apoyo técnico- administrativo a lo ya iniciado

* integracion permanente entre las Instituciones de la localidad y zona de influencia.

Reflexién: EI municipio no es el Gnico responsable de la situaciéon general de la comunidad de
Hernando, sino que es quien en Ultima instancia acude en salvataje del interés social, siendo éste
el momento de actuar con celeridad y mancomunadamente con las Organizaciones no

gubernamentales locales para constituirse en nexo entre la sociedad y la empresa.
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ENTREVISTA:

mediante entrevistas abiertas y semiestructuradas se registré el discurso de los
actores sociales involucrados en este proceso de la reconversion institucional: docentes, alumnos
y padres asi como de representantes de otros grupos socio-econémicos.

En ellas se traté de preguntar y permitir la libre reflexion, usandose el apunte y
el grabador para su registro; el esquema general que permitio el acceso a la informacion estuvo
centrado en los siguientes aspectos:

* Rol que desempefia como actor socia! dentro de la Comunidad Educativa. Las
representaciones sociales de los roles...

o Acceso a la informacién sobre la Transformacién Educativa..

« Nivel de convocatoria y actitud de la Institucién escolar frente a la participacién en relacién
al Proyecto Educativo Institucional.

* Continencia de los actores sociales en la Unidad escolar

* Opiniones personales sobre dindmica de las acciones, intenciones del equipo de conduccion ;

repercusion en cada actor social.

Por medio de esta técnica que posibilita la relacion “cara a cara” con el
entrevistado, que se transforma en “informante clave” en relacion al tema de investigacion, se
preguntd y se volvid a preguntar a fin de “entender” como dice Geertz, lo que el informnaute

intenta significar . . .

Codigos:
La Sigla (E) significa “Entrevistador”
*““: registro verbal textual.
: conductas gestuales o informacion del contexto paralelo al

discurso.

Negrita . énfasis en el tono de voz.

Entrevistas y Testimonios Orales de:

Fundadores de la Escuela.

« Docentes.
o lIra. Alumna y Ex-Rectora.

*  Alumnos de 4° y 5° afio

Representantes de Grupo Jubileo y Centro Comercial e Industrial de Hernando
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INTERPRETACION VALORATIVA de las ENTREVISTAS (Analisis):

En términos generales el Planeamiento Educativo Institucional consiste en un
continuo e integrado proceso en el cual los distintos actores de la institucion y grupos sociales
de la comunidad constituyen espacios interactivos para organizar la gestién institucional a
través de una real orientacién, conduccion y desempefio colectivo:

« ldentificacién colectiva articulada a la politica educativa del pais:

“Como docente puedo opinar con fundamento ya que senti desde
un primer momento la movilizacién de todos los integrantes de la
comunidad educativa porque desde la direccién de estudios,
especialmente, nos brindaron todo tipo de informacién y nos
hicieron participar en esta Transformacion profunda del Sistema
Educativo Argentino” (Docente. Ver Anexo Entrevista N°6)

Teniendo en claro los distintos niveles de planeamiento dentro del Sistema Educativo
Argentino, se hace una relacién constante entre lo macro y lo micro es decir entre la Politica
Educativa Nacional y la concepcion que define la Institucién Escolar... A la pregunta sobre la
oportunidad de conocer el Marco de Fundamentacién Ideal de la Escuela para ser reformulado
en relacion a los postulados de la Politica Educativa de la nueva Ley Federal, una de las
profesoras contesta:

“ Sil.. digamos que se comenz0 a trabajar sobre eso. Reunidos
en grupos de trabajo cada uno aporté ideas y propuestas para la
adecuacion del Marco de Fundamentacion ldeal a los nuevos
tiempos educativos. Todos fuimos escuchados y en plenario al
final de varias jornadas creci6 la propuesta para la “Escuela que
gueremos”. Tuvimos, previamente, la oportunidad, en esos
encuentros de leer y analizar los postulados de la Ley Federal de
Educacion. Se trataron los fines generales y otros articulos
emergentes para iniciar la reconversion institucional.” (Docente.

Ver Anexo Entrevista N° 6)
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La informacion sobre el Discurso Oficial de la Transformacién Educativa a partir de 1993 es el
punto de partida de toda Reconversion Institucional . . . Al respecto, los profesores manifiestan
la importancia de la Informacion organizada:

“Tuvimos, previamente, la oportunidad, en esos encuentros de

leer y analizar los postulados de la Ley Federal de Educacion. Se

trataron los fines generales y otros articulos emergentes para

iniciar la reconversion institucional.” (Docente. Ver Anexo

Entrevista N°6)

“Bueno.. en primer lugar la Direccion de Estudios puso a
disposicion de todos los profesores el material recibido y de su
propia investigacion... lo cual fue muy bien recibido puesto que
nos permitié participar directamente en la reformulacion del
Marco de Fundamentacion del Establecimiento...“Material

recibido desde el Ministerio y de su propia investigacion... lo cual
fue muy bien rechido puesto que nos permitié participar
directamente en la reformulacién del marco de fundamentacion

del Establecimiento.*“(Docente. Ver Anexo Entrevista N°3)

“Desde el equipo de conduccion, durante estos talleres se te dio
la oportunidad de conocer el ideario de valoracion, es decir el
‘Marco de fundamentacion ideal de la escuela’ para ser
reformulado en relacién a los postulados de la politica educativa

de la nueva Ley Federal.“(Docente. Ver Anexo Entrevista N°6)

o EIl Planeamiento Institucional como necesidad social en tiempos de cambio...

Al reformular el Proyecto Educativo a partir de la Ley Federal de Educacion se
respeta La ““historia de vida™ de la Institucién y sus principios fundacionales:

“ Légicamente que si.., Considero que se debe adecuar el

Ideario Valorativo, que tu llamas ‘La escuela que queremos’ a

los nuevos tiempos. No podemos negar algo que nos esta

avasallando, seria como ir en contra del progreso y de la

tecnologia... No quiero pensar como una ex docente caduca y
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negar la importancia de la computadora en el aula para beneficio
de los chicos. tampoco quiero una escuela obsoleta; deseo ver a
nuestro Pizzurno como una institucion floreciente a través del
tiempo, inserta en la tecnologia o forjadora de lo cientifico...

pero... defendiendo siempre el aspecto humanistico para no

convertir a los nifios en ‘robots’ especialiiados. ““(Profesora

Fundadora. Ver Anexo Entrevista N°2)

“iSil es légico que asi sea pero respetando los criterios
fundacionales”.

“Creo que hay que inculcar con mas fuerza el respeto por su

historia de vida como asi también el reconocimiento a quienes

fundaron el instituto o a quienes fueron directivos, docentes y

alumnos. Quiz4 el ritmo acelerado de la vida de hoy haga que,

sin quererlo, la gente que fue muy importante para la escuela

sienta que ya no cuenta” (Primera alumna y ex-Rectora. Ver

Anexo Entrevista N°1).

Cuando se le pregunta a la profesora fundadora sobre la idea inicial para la
creacion del Instituto contesta con orgullo sobre el tema, afirmando asi la ““Historia de vida de
la escuela” y su relacién con el Marco de Fudamentacion Ideal:

“Comenzaron las reuniones previas, en la Biblioteca Roberto

J.P.Payro del Centro recreativo y se convocaban a personas

dispuestas a colabor, ya sea en la parte administrativa 0 como

docente... hasta llegar el momento de formar el primer cuerpo

docente, que al afio siguiente, 1952, seria el encargado de dar los

primeros conocimientos de nivel secundario a nuestros jovenes.

La escuela fue creada hacia los jovenes de nuestro medio, que en

ese momento cursaban la escuela primaria, y pensdando

especialmente en los jovenes cuyas familias no estaban en

condiciones de costear los estudios fuera de Hernando. Los

objetivos de la creacion de la escuela fueron claros y dirigida a



283

nuestros jovenes para que adquiriesen en nuestra comunidad sus

estudis secundarios y formar en nuestro medio una fuente de

conocimientos, dirigida a nuestros adolescentes”(Profesora

fundadora. Ver Anexo Entrevista N°2)

Se tiene la conviccion de que la elaboracion del proyecto Educativo a nivel
Institucion es un trabajo de todos.

Al preguntar cuando se comenz6 a tratar el tema “Transformacién Educativa” y

con la Planificacion Institucional Participativa, las docentes contestan:

“Si, aproximadamente en el mes de Agosto de 1994; en realidad

me llend de orgullo porque fué uno de los primeros Institutos que

comenz0 a ‘compartir’ todo su material con el cuerpo docente y

toda la familia, es decir con los padres de los alumnos. “(Ver

Anexo Entrevista N°2)

El proceso de articulacién de los objetivos estratégicos de la Educacién
Nacional con las practicas y procesos reales de la Institucion, de nivel local, ““crea o recrea” la

cultura escolar.

“Si, tuvimos acceso a la Planificacion institucional existente
hasta la fecha de estas jornadas de trabajo y se nos invité a
reformular su lIdeario o Marco de fundamentacion en relacién a
los postulados de la Nueva politica educativa pero con visién
regionalizadora, teniendo en cuenta las demandas de nuestro

medio...”

(‘Bueno..._muy positivo, porque... fundamentalmente se buscé el
perfil de la Institucion, del alumno, y también nuestro perfil
dentro de esta institucion . . . al escuchar las conclusiones de cada
grupo, en el plenario, me senti satisfecha pues Ley Federal en
mano se hizo un profundo analisis de sus postulados generales y

especificos.“(Docente. Ver Anexo Entrevista N°3)
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* Construccién Intersujetiva

El eje central del proceso de Planeamiento Participativo es la construccion
intersubjetiva, es decir la reflexion-accion, retroalimentacion de la accién que los actores
sociales realizan colectivamente:

“Discutimos, intercambiamos ideas... lo comentamos todo,

conocimos el pensamiento de los fundadores del Instituto.”

“Bueno.,. basicamente se trabajo en Talleres en donde a la vez

gue nos brindaban informacién también produciamos ideas y

acciones que finalmente eran expuestas en un Plenario , donde

cada grupo o Departamento de materias Afines, porque a veces

trabajdbamos asi, manifestaba su posicién en relacion a la

informacién o en cuanto a propuestas innovadoras reflexionadas

en equipo. “Docente Ver Anexo Entrevista N°3)

“ Es la parte mas sustanciosa. El Plenario!!! Alli todos crecemos
con el aporte de todas las ideas y propuestas, fruto de
discusiones, porque no siempre es necesario opinar lo mismo. Lo
gue algunos lo veian como falencias, otros lo veian desde otro
punto de vista. hubo mucha participacion de todos.”

(Docente. Ver Anexo Entrevista N°6).

“ Totalmente!  Aprendimos a escucharnos, porque a veces

cuesta... Hubo armonia e integracién docente, se respet6 al otro
realmente. Creo que el taller es una dindmica esencial para
poder analizar, luego opinar, y aprender a escuchar la palabra
del otro, intercambiar propuestas como alternativas ante una
necesidad... Personalmente soy fanatica de esta técnica o

dindmica.” (Docente. Ver Anexo Entrevista N°3)
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“Personalmente me integré en otros grupos porque mis
compafieros, profesores profesionales, se debian retirar algo méas
temprano. no tuve problemas ya que el trabajo estaba integrado
de tal manera que no habia secretos pero si originalidades que
partian creativamente de cada equipo de trabajo.” (Docente. Ver
Anexo Entrevista N°6).

« Viabilizacion de las acciones

La reformulacion del Proyecto Educativo Institucional como “Constructo-

Colectivo™ tiene su espacio en los talleres...

“Fui, al igual que mis compafieros, invitada a formar parte de
la Planificacion participativa del Nuevo Proyecto Educativo...
Nos convocaron a trabajar en los Talleres del personal
administrativo-docente y nos brindaron la informacién necesaria
y por grupos de reflexién y accidén elevamos propuestas y dimos

nuestra opinion.”

“Alrededor de cuatro Talleres que se prolongaron en dos
jornadas mas , a partir de agosto de 1994.” Fueron jornadas de
trabajo fecundo, de gran integracion humana, de protagonismo
porgue tu opinién se tuvo en cuenta, como se sigue teniendo en
todos los encuentros hasta la fecha...” (Docente. Ver Anexo

Entrevista N°6).

Sélo se puede trabajar en equipo cuando se tiene un compromiso con la verdad,
gue se tiene la humildad sufuciente como para reconocer que cuando la propuesta del otro es
superadora con respecto a la nuestra, la tomamos, y la aceptamos como propia. Se progresa

hacia la verdad. Los tramos de las entrevistas analizadas asi lo manifiestan:

“Creo que el taller es una dindmica esencial para poder analizar,
luego opinar, y aprender a escuchar la palabra del otro,

intercambiar propuestas como alternativas ante una necesidad...
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Personalmente soy fanatica de esta técnica o dinamica.”

(Docente. Ver Anexo Entrevista N°3)

“Alrededor de cinco talleres cuyo trabajo se prolongé a otras
jornadas de encuentros . . . Al afio siguiente continuaron porque la
Planificacion Institucional no puede detenerse. Como siempre lo

haces notar . . .es un proceso”

“Si, muy importante el taller porque es una forma democratica

de trabajar”.

" Se nos informd sobre los objetivos y nueva estructura del
Sistema Educativo Argentino en forma oportuna. Pudimos
analizar la ley Federal de Educacién ... por sobre todas las cosas
acceder a los archivos de la institucion y poder opinar sobre
propuestas alternativos ante demandas formuladas y adecuar la
concepcion de escuela a los nuevos tiempos, cara al siglo
XXI... con sus urgencias Yy caracteristicas tecnologicas.”

(Docente. Ver Anexo Entrevista N°7).

o Construccion de cédigos y acuerdos comunes mediante la comunicacion entre las personas

implicadas en el proceso:

Al ser consultados los docentes y padres sobre ¢didlogo o discucion? surgen las

siguientes apreciaciones:

“ jLas dos cosas! Hubo discusiones y hubo dialogo... las dos

cosas son interesantes...porque si todos aceptan sin dar su
opinién es como si no hubiese compromiso, que sélo estoy
ocupando un lugar y un espacio de mi tiempo por
obligacion... Hoy cumplil! y no es asi debe ademés haber
dialogo para poder encauzar el pensamiento y la accion
posterior. El dialogo acerca a las personas y las acepta con sus
identidades.” (Docente Ver Anexo Entrevista N°7)

Es importante la esplicitacién de las relaciones predominantes en

cada momento de los talleres. significa la identificacion y
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construccion del proceso de planeamiento:
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“Eh...nunca me senti obligada a sentir parte de los talleres docentes, nunca me

pidieron que justificara la falta, sino que personalmente lo consideraba una obligacion moral

venir... nadie me controlaba, pero me sentia invitada de corazon... y el no asistir por que no

habia podido era como sime habia perdido una parte importante en mi actual rol docente.

(Docente Ver Anexo Entrevista N°7).

“Mi grupo trabajé con marcado interés desde un primer
momento... Mis compafieros estaban prendidos con el tema ya
que desde la Direccién de Estudios habiamos sido muy
motivados . Estabamos muy entusiasmados por lo novedoso del
taller y en todo el gran grupo se observaba un ambiente de ante
la propuesta de trabajar juntos, participativamente ante la
Transformacion Educativa...”“. (Docente Ver Anexo Entrevista

N°3)

“Muchas gracias, Gloria... pero antes de terminar quisiera
agregarte que desde que comencé a trabajar en esta Escuela me
senti muy apoyada con estos Talleres , es decir todos los talleres
realizados me son muy Utiles, y a través de todas estas
actividades realizadas me siento parte integrante de esta
Comunidad donde participo con gusto y con responsabilidad,

pues la convocatoria es permanente y organizada.” (Docente.

Ver Anexo Entrevista N°7).

*  Alimentar la convocatoria

El estratégico poder de la Convocatoria desde la Institucién Escolar para la

reformulacién del Planeamiento Educativo se reafirma con palabras de profesores , de alumnos

y de padres...

“Estoy convencida que la invitacion era auténtica en cuanto a la

im-
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portancia de mi presencia y mi opinién en los talleres docentes,
ya que con una lista invitaban con todos los detalles a tener en
cuenta y material a conseguir y luego con otra tomaban
asistencia...” (Docente Ver Anexo Entrevista N°6)
Al preguntérsele a otra profesora sobre la convocatoria a participar en el
Planeamiento Institucional, manifesto:
“Totalmente!!! Convocada para realizar esta tarea de manera tal
gue tuve un entusiasmo marcado desde el primer momento... ya
gue el instituto y los postulados mismos de la Transformacion
Educativa aparenta querer partir desde el punto de vista
docente”

” Fui, al igual que mis compafieros, invitada a
formar parte de la Planificacion participativa del nuevo proyecto
Educativo... Nos convocaron a trabajar en los talleres del
personal administrativo-docente y nos brindaron la informacién
necesaria y por grupos de reflexién y accion elevamos propuestas

y dimos nuestra opinion.” (Docente Ver Anexo Entrevista N°6)

” No, no, no!!!_Realmente invitada... inclusive estoy muy

entusismada por seguir trabajando en esto, puesto que me siento

de la familia de la institucion, me siento miembro imoirtante,

basico, de la comunidad siento que necesitan de mi para

finalmente dar forma a un proyecto, la elaboracién del nuevo

proyecto institucional...” (Docente Ver Anexo Entrevista N°3)

Otros tramos de las entrevistas realizadas a Profesora fundadora y Ex Rectora
del Instituto secundario reafirman la importancia de la convocatoria para participar en los
distintos momentos de la cotidianeidad institucional:

“Qué satisfaccién encontrarme con sabino ferrero, el Unico

fundador con el que puedo compartir... Hablamos y decimos lo

importante que es volver de vez en cuando...Quisiéramos
participar mas aln para trabajar unidos a todos los demas

integrantes de la comunidad educativa. ( Ver Anexo entrevista

N 2)
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“Soy invitada a participar de los acontecimientos del Instituto
pero me cuesta definir si siento la convocatoria o es sélo
intenciodn. Lo que si siento es el carifio de ciertos integrantes de
la Comunidad Educativa y en otros... percibo el olvido, pero
insisto, no sé discernir si es asi..” (Docente Ver Anexo

Entrevista N°1)

Desde el taller de padres, al ser interrogada, una mama manifiesta...
”” Me siento comoda en esta Comunidad Educativa... y siempre
hacen algo para invitarnos a participar... pero 10 de hoy es
distinto, porque me dicen que es ‘para planificar juntos.
Sabiamos que se trataria del tema de la Transformacion

Educativa pero nada mas... (Apuntes de campo. )

En relacion a la intervencion de los alumnos de 4to y 5to Afios en el
Relevamiento socio-econdmico de la localidad de Hernando, los alumnos también toman como
decisiva la actitud motivadora de la convocatoria:

”” Si, participé espontaneamente porque vi en su organizacién un

trabajo serio y... porque fui motivada, muy bien motivada por mi

escuela; me dieron informacion para saber lo necesario pero
especialmente mucha incentivacion mostrandome los objetivos de
la tarea; estoy satisfecha de haberlo realizado. Era la primera
vez que me buscaban para algo tan importnate para mi y mi
escuela.” (Ver Anexo Entrevista N°5)

. La Participacion real :

La participacién de la Comunidad Educativa en el Planeamiento Institucional
implica el trabajo comprometido de los distintos actores sociales como sujeto de consulta o en
la toma de decisiones y ejecucién del proyecto que se emprende. En relacion los docentes mani-
festaron...

“Porque estamos en una era donde el participar es una

necesidad. Todos los docentes al involucrarse en la elaboracién

del proyecto Educativo institucional para la nueva escuela lo van

a sentir como propio y lo van a aceptar con compromiso. Es

importante, como manifesté al principio, que se parta del
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educador y de la escuela para Transformar el Sistema, dandole

autonomia a las instituciones. Qué no sea un imposicién sino una

suma_de voluntades.” (Docente Ver Anexo Entrevista N°3)

“La tarea que hemos emprendido es un proceso lento pero seguro ya que
mancomunando voluntades con un estilo participatico debidamente organizado, creceremos
juntos sin perder la identidad de cada rol en la comunidad educativa.”

“La tarea no fue facil pero se logré con ideas fuerza en relacion a

las siguientes variables ideales, que se pueden mencionar asi:

Definicion Instiutucional, Estilo de formaciéon, Estilo de

aprendizaje, Estilo de convivencia y la Proyeccién comunitaria...

Estas fueron las variables trabajadas con el proyecto

institucional histérico y el texto de la Ley Federal de educacién

en la mano.” (Ver Anexo Entrevista N 6)

La misma profesora, al preguntarle ¢ Estas de acuerdo, entonces, con el espacio

que se brinda para la Planificacion (...) con la participacion de todos los miembros de la
Comunidad Educativa?, responde:
“Si, porque participando todos sabemos hacia qué direccion
vamos y que todos tenemos parte de la Institucién a la que
pertenecemos. Asi lo sentimos como ‘propio”.No nos gustaria
gue se nos impusieran algo sin consultarnos...” (Ver Anexo
Entrevista N 6)

Se deduce que el Personal Administrativo-Docente valora, recibe entusiasta el

moverse con actitud protagoénica, integrados entre si, con espacios de escucha al otro, y de

valoracién como persona... Se sintié el compromiso y el entusiasmo.”

* Retroalimentar la Accién en la Comunidad Educativa

Este aspecto trata de evaluar constantemente, continua e integralmente los
procesos y los logros de la construccion del Planeamiento Institucional a partir de reflexiones,
de percepciones, practicas y acciones de la Comunidad Educativa...

A la pregunta sobre la contingencia en la Comunidad Educativa; los profesores
aseguran:

“Me siento bien, ademas porque me invitan a participar de la

vida de la institucidn; me siento como en mi casa; la Asociacion

Coorperadora también me respeta. Mi propuesta es seguir
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trabajado todos juntos para enfrentar este cambio que creo

serd muy positivo si toda la sociedad se moviliza en favor de la

educacion.”

En otro tramo de la entrevista la misma docente reafirma el valor de la
integracion de esfuerzos sin que ello signifique confusién de roles...

“La tarea que hemos emprendido es un proceso lento pero

seguro ya que mancomunando voluntades con un estilo

participativo debidamente organizado, creceremos juntos sin

perder la identidad de cada rol dentro de la comunidad

educativa.” (Docente Ver Anexo Entrevista N°6)

El pensamiento de una de las primeras alumnas del Instituto Pablo A.Piizurno

y ex Rectora del mismo reafirma el valor de este importante espacio, manifestando:

“Hoy creo que hay que acentuar més el sentido de Comunidad

Educativa... y personalmente cuando fui rectora fue una de mis

mayores preocupaciones: seguir manteniendo la unidad que

caracteriz6 a pizzurno en sus raices. Creo que con unidad

logramos seguir funcionando en comunidad acorde al ritmo de

vida actual muy diferente al de los afios de creacion del

instituto.”

Dentro de los actores sociales de la Comunidad Educativa, la participacion de
los alumnos en Proyectos solidarios o de investigacion en la dindmica curricular de la Escuela,
es invalorable para la formacion integral de un joven con protagonismo...

Al pedirles opinidn a las alumnas de 4to y 5to. Afios sobre su participacion en el
Censo socio-econémico de Hernando organizado en accién conjunta por el Centro Comercial
e Industrial y Grupo Jubileo con la colaboracion de los alumnos del Nivel Medio, ellas
responden de esta manera:

” Yo me senti bien. Era la primera vez que me buscaban para

participar como alumna de 5to Afio en una tarea tan responsable

y de proyeccion comunitaria. fui una hermosa experiencia, muy

positiva . . . porgue pudimos palpar la realidad de nuestro medio

y luego llevarla como testimonio a la escuela, no como dato

puntual ya que era confidencial el trabajo, sino como
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geberalidades que pudimos aportar. “(Alumna de 5to Afo. Ver

anexo. Entrevista N 5)

” Me senti, ademas, muy Util porque podia aportar mi esfuerzo a

este trabajo quese logré con la participacién de todos; todos

participamos porque nos sentimos guiados organizadamente;
observé que todo el grupo actud con responsabilidades no hubo
ausentes ni baches en el relevamiento.” (Alumna de 4to Afio.

Ver Anexo Entrevista N 4)

Con el objeto de reafirmar la importancia de la participacién de los alumnos en
el mencionado Censo de Hogares y Comercios de nuestra localidad, se entrevist6é a una de las
integrantes del grupo Jubileo, quien manifestd a saber:

“Para realizar esta actividad (relevamiento) se conté con la

colaboracion desinteresada de los alumnos de los Ultimos cursos |,

guienes actuaron con la debida responsabilidad.”

“Realmente participaron con entusiasmo y con marcada

responsabilidad; primero se interesaron por informarse y

practicar ejercicios de entrenamiento y luego en el trabajo de

campo respetaron las indicaciones del manual del censista y

realizaron la tarea encomendada; fue hermoso verlos participar

con el entusiasmo de quien se siente protagonista.*’ (Jubileo Ver

Anexo Entrevista N°8)

También, en relacion, las profesoras de la escuela manifestaron:

”” Deseo destacar la participacion de los alumnos de 4to y 5to

Afos en el Censo socio-econdmico de nuestra localidad. Si

tenemos en cuenta el protagonismo de los jovenes para tareas

comunitarias aprenderan a amar y defender lo propio. No se
puede defender lo que no se conoce.” (Docente Ver Anexo

Entrevista N°7)

La dimension Participacion de los Padres es descripta histéricamente por una

docente jubilada (Profesora y fundadora) y una primera alumna (Ex rectora) cuando dicen:
“En cuanto a la participacién de los padres en el quehacer de la
escuela es notable hacer notar que fue la primera escuela de
nuestra comunidad, en que La participacion de la familia se hacia

efectiva mediante una convocatoria calida y organizada. Todos
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concurrian a nuestro llamado y exponian ideas y ofrecian ayuda

solidaria. Tuvimos una cooperadora que trabajaba febrilmente

en beneficio del instituto y, ademas, los papas participaban con

sus hijos y siguen participando en eventos sociales , deportivos

... (Ver Anexo Entrevista N 2).

“La familia participaba de todos los actos que siempre reunian

una gran cantidad de publico; en especial recuerdo el Primer

Acto de Fin de curso del afio 1952, en el que el mismo grupo

paeticipd en casi todas las danzas, canciones y dramatizaciones

porgue habia un sélo curso: el primer afio. El viejo salon del

Centro Recreativo estaba completisimo de publico que disfrutoé

apleno del encuentro.) (Ver Anexo Entrevista N°1)

Los talleres de Padres permiten la libre discusion de ideas y la produccion de
propuestas como alternativas de solucién a necesidades urgentes... Se participa . Al respecto la
expresion de una madre durante la jornada:

“Si, ya la Directora de Estudios nos tiene acostumbrados a este

tipo de tareas donde podemos expresarnos libremente, realizar

actividades creativas que nos hacen pensar.“(Apuntes de campo)

* |a Construccion de Compromiso de Accidn:

es el asumir responsabilidades para llevar adelante el proceso de Planificacién;
se dijo que el compromiso es la disposicién conciente para tomar decisiones y cambiar la
realidad a partir de una demanda o necesidad... Significa asumir responsabilidades reales...

Las docentes entrevistadas expresaron...

” Creo que lo mas importante es el interés que demostr6 el

personal en los talleres de reflexion y accién, ante la

Transformacion Educativa. fue fundamental ya que la gente al

darle participacion se siente comprometida con la Institucién...”

(Docente Ver Anexo Entrevista N°3)

Ante la pregunta a una docente .,.,Qué actitud viste en tus compafieros del gran
grupo, en estos talleres de informacién y produccion? , manifesto:

”” Bueno... puedo decirte con seguridad que habia gente muy

comprometida con lo que hacia, que realmente pensaba’ . . .y

otros, como en todo grupo humano, lo veian quizd como
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obligacién... Pro no creo equivocarme, por los comentarios
posteriores y la produccion de los grupos, que la mayoria esta

comprometida por la participacidon que se nos ha brindado en

esta escuela. Opinamos y tenemos espacio para la iniciativa y la
innovacién. Estamos muy bien guiados. (Docente Ver Anexo
Entrevista N°6)
Al formar el futuro ciudadano, responsable y critico, es decir recursos
humanos con protagonismo, participe activo de la sociedad, se entiende de la necesidad de la

2

gestion participativa _en la gestion escolar...

En relacion al trabajo social realizado por los jovenes alumnos, la representante
del grupo Jubileo, docente jubilada’ exalumna del Instituto Pizzurno, manifiesta:
” Los jovenes trabajaron segun radios de accién que habiamos
preparado de antemano; los respetaron impecablemente...
realizaron el relevamiento puerta por puerta de comercios y
hogares eiban entregando a las sefioras de Jubileo, todas las
planillas cumplimentadas... El licenciado Candela y la Directora
de Estudios de la escuela tuvieron mucho contacto con los
chicos.” (Ver Anexo. Entrevista N 8).
Mas adelante agrega:
“Desde un primer momento los alumnos aunaron esfuerzos para
interpretar el sentido de esta convocatoria a participar y
trabajar con seriedad y protagonismo™
En otro tramo de la entrevista, una docente reafirma el protagonismo de los
jovenes ...
“Me parecié adecuado, que los chicos trabajaran con mucha
reponsabilidad y se hablé muy bien de ellos... considero que el
aporte de los alumnos tanto es de utilidad para el Centro
Comercial e Industrial, como para nuestro Planeamiento
Institucional puesto que como lo expuso la escuela, en esa
oportunidad, los datos del diagnéstico socio-econémico de
Hernando se volcardn como demandas de la sociedad actual . . .

pero por sobre todo ello, lo importante es la participacién de los

jovenes alumnos en el conocimiento de la realidad de sus
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vecinos.. Es importante que se haya confiado en la
responsabilidad de los alumnos para que se sientan Utiles

ya capaces de llevar adelante parte de los proyectos de su medio
local. La Institucién escolar los apoyé muchisimo, con
informacién, con consejos, con explicaciones y.. con su apoyo

diario. (Docente Ver Anexo Entrevista N°7)

La representante del grupo jubileo manifiesta ante la pregunta ¢le parece

importante dar participacién a los alumnos para que colaboren en el conocimiento del medio

local?:

“Me parece oportuna ya que sin participacion de los jévenes no
habra mafiana, porque no se ejercitara el protagonismo, no se
formaran personas comprometidas con su ciudad y region... Fue
importante para ellos el contacto que tuvieron con la realidad del
vecino, con otras personas que sienten y sufren, que rien o que
emanan rencor.. Supieron desenvolverse comunicacionalmente ,
respetar las pautas y a la vez actuar con autonomia para la
resolucién de situaciones no previstas , asi como realizar un

aprendizaje de vida”.

« La escuela que queremos: “Abierta a la Comunidad™

Nada puede reformularse o ratificarse sin conocer a fondo los intereses y
necesidades de la gente, la opinion de los distintos actores sociales:
” Siempre fue una escuela Abierta a la Comunidad; en su
condicion de escuela privada nunca cerro sus puertas al alumno
carenciado, todo lo contrario, el Instituto tratd siempre de
ayudar en forma permanente al joven que no disponia de medios.
Tenemos a través de los afios testimonios de alumnos que fueron
favorecidos con esta modalidad solidaria... Siempre fue y sera
una Escuela Abierta a la Comunidad.” (Ver Anexo Entrevista 2)
A la pregunta... ;La Escuela abrid sus puertas al Centro Comercial (...) o ..?

las alumnas de 4to y 5to afios respondieron:
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” Si, la escuela abri6 sus puertas con entusiasmo y nos dieron
unas charlas explicativas y siempre contando con la presencia de
la Sra. Gloria, desde la Direccion de Estudios de la Institucion.
(...) Nos sentimos bien asesorados y todos nos daban
indicaciones Utiles.” (Ver Anexo Entrevista 4)

la escuela se abri6 como siempre, y permitid nuestra
participacion en ese relevamiento de comercios y hogares. a mi
me gustd que asi fuera porque me interesé realizar esa tarea y
poder participar...“(Ver Anexo Entrevista N°5)
Desde el Grupo Jubileo también su representante reafirma lo de Escuela

abierta con sus palabras:

”” Como ya es habitual, el Instituto Pablo A.Pizzurno, abrio sus-
pertas tanto para que el entorno entrara a las aulas asi como
para que los alumnos pudieran comprender la tarea
encomendada. Desde el equipo de conduccidon hasta los
preceptores se mostraron correctos, permitiendo se tomaran los
médulos de Instruccion Civica, para trabajar-con mayor
profesionalidad. (Ver Anexo Entrevista N°8)

o Identificar y explicitar problemas y fortalezas de la Institucién significa hacer una mirada

sobre la escuela que tenemos y comenzar a pensar en su reconversion. Asi se expresan los

docentes:

” En realidad todos los subgrupos trabajaron en primer lugar
sobre el analisis del aspecto de la Base de datos designado, luego
se elaboraron los escenarios prospectivos, es decir el pronéstico
de lo que vendra y por ultimo con la técnica de las” Dos
columnas”: en la columna de la izquierda anotdbamos las
necesidades de la escuela en relacion al aspecto del diagnéstico
analizado y en columna de la derecha las propuestas de

solucién...” (Docente Ver Anexo Entrevista N°7)
”” Si, todo el personal dividido en subgrupos de pertenencia
analizaron distintos aspectos de la Base de datos que Gloria, en

trabajo conjunto con Sergio, presentd: Se sacaron conclusiones.
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se trabajo con la técnica de las ‘Dos Columnas’ y se marcaron las

necesidades y demandas de la escuela y la sociedad ,por un lado,

y por otro, se elaboraron propuestas como alternativas de

solucién en respuesta a esos escenarios prospectivos que se

habian vislumbrado desde la Foto de la escuela. (Docente Ver

Anexo Entrevista N°6)

El estudio de Base de una Institucién es el Archivo de la escuela... como se

sinti6 el personal al poder acceder a estos datos?:

” Silll fue algo totalmente novedosa para mi. Es la primera vez ,
en mi diecisiete afios de docente que en un colegio se me ofrezca
ese material; me senti muy, muy elogiada ya que se permitia
participar de un material casi inaccesible. (Docente Ver Anexo

Entrevista N°3)

” Muy bien!... Fundamentalmente porque pensamos bastante.

Nos dio trabajo... era extraer qué es lo que no teniamos... A

simple vista parecia algo muy simple, muy superficial, pero

claro... habia demasiadas demandas en la localidad y en base a

esas demandas fundamentamos parte de nuestro trabajo.”

El diagndstico no es la descripcion de la Escuela ni de la ciudad, Es la
interpretacién de los datos para poder elaborar los Escenarios Prospectivos y el Diagnéstico

propiamente dicho:

“Si, lo veo... ya que servir4 como otro aporte al diagndstico de
la situacion de la sociedad donde estd inserta la Escuela y de
dénde provienen sus alumnos . Lo interesante de todo esto, mas

alla de los resultados especificos es el trabajo_integrado entre las

Instituciones y grupos comunitarios ya que la Unidad Escolar no
puede vivir aislada , debiendo receptar las demandas de la

sociedad.”
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* Los profesores reconocen la importancia de la autonomia de los disefios educativos para
incorporar al discurso oficial la reinterpretacion escolar para tener en cuenta la demanda del

medio y la actitud protagdnica de sus propios actores...

“ Si, por supuesto... porque siempre dijimos que para que haya
regionalizacion se le debe dar participacion y protagonismo a los

propios actores del espacio: sus habitantes...”

La intencién Ministerial de regionaliiar el curriculum se ve apoyado por la

Institucioncuando sus miembros manifiestan:

” Si que las hubo pero nadie habia hablado, durante la
produccion, del tema ‘regionalizacion’; recién cuando nos
escuchamos en el plenario nos dimos cuenta que todos los grupos

habian encarado el trabajo desde la dptica regionalizadora”

” Me parece muy importante pues de esta manera se conoce
como viven las familias en Hernando ya que sus hijos son los que
concurren a la Escuela... Sera un Proyecto escolar mas real.”

(Alumna Ver Anexo Entrevista N°4)

” Me parece que si. no tengo experiencia en una planificacién

pero creo que la escuela esta comprendida dentro de la sociedad

y de saber lo que pasa fuera de sus aulas, que realidad viven

algunos sectores de sus alumnos (Alumna Ver Anexo Entrevista

N°5)

Viendo en la Escuela una Institucion que prepara a los jovenes para el desarollo
de actividades en la sociedad adulta se pretende mantener estrechas relaciones entre la
actividad escolar y las demandas externas sociales, siendo especialmente significativas las del
mundo del trabajo...

Fue una hermosa experiencia, muy positiva porque pudimos

palpar la realidad de nuestro medio y luego llevarla como

testimonio a la escuela, no como dato puntual ya que era
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confidencial el trabajo, sino como generalidades que pudimos
aportar.

aportar datos interesantes para el diagnostico de necesidades
urgentes. Nos encontramos con realidades angustiantes, que si
bien no era ajena de ello, hubo casos que me hicieron reflexionar
y creci un poco mas...

” Me parece muy importante pues de esta manera se conoce
como viven las familias en Hernando ya que sus hijos son los que

concurren a la Escuela... Serd un Proyecto escolar mas real.”

o Provecto Abierto

El trabajo no concluye en este episodio sino que estd abierto a diferentes y
nuevas especulaciones intelectuales.

En relacion los actores sociales se manifiestan:

“ En el presente afio continuamos trabajando con el proyecto ,
mas afianzados en la informacion y en nuestras ideas, con
un buen ritmo de trabajo y cada vez mas comprometidos... mas
aun ahora que se ha normalizado el dictado de las clases.
Debemos estar preparados para las nuevas disposiciones del
Ministro de educacion de Cérdoba ante el cambio de gobierno y

.. . l6gicamente de gabinete”.

Como sefala Faisnzylber (1993)... “Hay muchas politicas para
impulsar competencias y equidad, pero hay una sin la cual no
hay posibilidad de alcanzar ni una ni la otra. Esa posibilidad se

refiere a los recursos humanos”.
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” La conclusion es un regreso a
la introduccion...”

- Armando Asti Vera -




Estamos en este aqui y ahora. Es el momento de algunas reflexiones finales, ya
que la presente invetigacion-accién debe terminar en algin lugar. Es el momento de confirmar
algunos conceptos sostenidos a lo largo de todo el trabajo...

Estamos en este aqui y ahora, insertos en un proceso democratico que tiene la
finalidad de incrementar en todo lo posible las implicancias de esa democracia...

Una de las notas de la sociedad actual es el avance de democratizacién y
participacion. La democracia como estilo de vida importa optar por la convivencia, por el
respeto de los derechos del hombre, el ejercicio de la libertad y la responsabilidad, de la
posibilidad de expresarse y de abrirse al dialogo con otros.

Las distensiones ideoldgicas, los procesos de integracion entre las naciones, la
fuerza de la solidaridad junto a los medios de comunicacién masiva determinaron también la
democratizacion de la cultura. Expresar que la cultura se democratiza importa afirmar que
llega a todos, basada, en estos tiempos, en el uso de medios mecénicos y en el conocimiento de
hechos humanos, en la preocupacion ecoldgica, la cultura de la imagen, el hedonismo y la
desacralizacion.

Inmersa en esta realidad social, la escuela debe asumir estas caracteristicas: por
una parte abrirse al entorno y crear espacios para constituir una verdadera comun-unidad
educativa y desarrollar un disefio curricular que intensifique las dimensiones cultural, social,
estética y ética... guiados por los distintos valores de la vida, para que el hombre sea un
ciudadadano responsable y protagonista critico a través del conocimiento y el trabajo, defensor
de las instituciones democréticas y del medio ambiente.

Cuando la Ley Federal de Educacién establece que el Sistema educativo ha de posibilitar la
formacién integral del hombre y la mujer resalta como referentes la necesidad de un educacion

para la vida democréatica con todo lo que ello involucra. Por 10 tanto todos los gestos
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institucionales tenderan a la regionalizacion, a la apertura, a la creatividad personal en favor de
la socializacién y de la calidad educativa,

Las ideas de participacion y apertura que subyacen en el texto legal de la Ley
Federal de Educacion es uno de los rasgos caracteristicos de la sociedad actual. ElI hombre
necesita agruparse y contar con rganos que representen sus intereses personales y colectivos ;
se observa en cada accién o actividad, una tendencia hacia la transformacion de los grupos
humanos en comunidades de participacion que educan a sus miembros en estas practicas
colaborando cada uno al bien comdn segin competencias individuales...

Frente a las practicas que masifican y alienan, es necesario impulsar valores
como el respeto al hombre, a la igualdad de oportunidades, la solidaridad, la tolerancia, la
verdad. Uno de los caminos para ello es la participacién. Si se propicia aumentar la
participacion activa y comprometida de todos en los procesos trascendentes, sentirse
protagonista en el proceso de la Transformacion Educativa no es una utopia sino una realidad
que construimos cada dia los que de alguna manera estamos vinculados con el quehacer
educativo. Segun La Greca, “participar no es yuxtaponer acciones individuales sino colaborar
cada uno con el esfuerzo personal, en un proyecto comin™. En esta idea subyaee también el
valor de la solidaridad.

La institucion escolar es una identidad en construccién permanente, donde se
articulan, se hablan las formas que toman las determinaciones de las relaciones humanas.
Coincido con Castoriadis, “la Institucion es un constructo, es decir, un proceso permanente
cuya dinamica entrelaza trabajos de construccion y de de-construccion por los cuales la
sociedad se organiza,”

Considerando la Institucion en estos términos diremos que las instituciones
educativas se diferencian de otras por el sentido que se les fue adjudicando desde_lo social. La
especificidad institucional se construye de un movimiento de especificidad directamente
vinculado con el prop6sito de brindar educacion para dar respuesta a las demandas sociales.

Estamos frente a un nuevo modelo: la Nueva Escuela del Siglo XXI. Hay que

repensar la Escuela para el futuro.Se necesita otra escuela con otros parametros ya que hay
nuevas demandas de la sociedad: culturales, politicas y econémicas que marcan el nivel de las
definiciones politico-ideoldgicas. Estas son llamadas “fines y objetivos™ de la educacién

Para alcanzar estos fines y objetivos deben ser respondidos con decisiones
desde lo técnico-pedagdgico, sustentadas en definiciones epistemoldgicas, definiciones
pedagogicas y didacticas. Las nuevas demandas, tanto como las decisiones técnico-pedagdgicas
deben tener un modelo de gestion participativa, de organizacion y de administracion de las

escuelas y del Sistema Educativo en general.
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La dimension ideoldgica demanda valores y comportamientos que deben ser
incorporados desde la escuela. Una sociedad democrética solidaria y participativa reclama el
aprendizaje de los valores sociales, las actitudes y las conductas basicas que la hagan posible, y
para ello se deberé ejercer la solidaridad y la participacién desde la interaccién institucional.;
desconocer esta tarea de integracion es restar posibilidades a la calidad de la educacion.

Esto implica incorporar modalidades de Trabajo Grupal respetando y
aceptando las variaciones individuales. Las técnicas participativas se utilizan en todo momento
porque predisponen a una actividad creativa que incluyen la discusién, la contrastacién de
ideas, la defensa de las posiciones divergentes, el didlogo y la negociacidn; todas estas practicas
de dinamica grupal son necesarias para el ejercicio de la participacion en esta Transformacion
Educativa en marcha...

En la medida que la escuela como institucién educativa funcione con criterios
verticalistas, no respondera al compromiso que tiene con el Sistema Educativo de desarrollar
valores y comportamientos que hagan posible el funcionamiento de un estilo democrético en la
sociedad. Para cumplir con esta demanda tas Instituciones Educativas deberan estar
organizadas y funcionar de manera que_la participacion sea no sélo posible, sino prevista y
deseada para la buena elaboracién del nuevo Proyecto Educativo Institucional.

Otra demanda importante a la Nueva Escuela del Siglo XXI es el reclamo del
sector productivo que se refiere a la necesidad de aportar los insumos cientificos para el
desarrollo econdémico y social sustentable. Ante un sistema econdémico que reclama altos
estandares creativos en areas relacionadas con las ciencias, y con la gestion y organizacion , es
necesario que el Sistema Educativo desarrolle las operaciones l6gicas del pensamiento y las
actitudes y procedimientos correspondientes para interpretar las relaciones entre educacién y
produccion.

Hoy...la “Reconversion Institucional”, al estilo de Copérnico, ubica a la escuela
como centro del campo educativo. Este proceso esta comenzando con buen ritmo de trabajo, y
con posibilidades que se acelere afio tras afio, momento en que provocara transformaciones

significativas en las formas de pensar y de realizar la gestion de los sistemas de ensefianza.

La gestion participativa tiene como objetivo fundamental fortalecer el papel de
los actores escolares y de la comunidad, contribuyendo a favorecer un protagonismo creativo y
estratégico. Se basa en la reflexion sobre las practicas y relaciones escolares , en la redefinicién
permanente de los fines educativos y en la busqueda de consensos reales que permitan la
“Transformacion Institucional” para alcanzar un escuela cada vez més satisfactoria y que
recoja las demandas de la Comunidad y la sociedad en general.

Vivimos en una sociedad de organizaciones, donde se necesita el protagonismo

de su gente, donde la participacion efectiva exige roles, funciones definidas en todos los niveles
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del planeamiento y mecanismo eficaces que viabilicen la circulacion de informacion y

provocando el protagonismo de su gente,

El ejercicio de la Planificacion Educativa Institucional debe enmarcarse dentro

de un esfuerzo que permita integrar variables tedricas, técnicas, administrativas, politicas y
legales, La busqueda del futuro no puede ni debe ser definido porque la edificacién de las
aspiraciones prospectivas arrancan del aqui y del ahora. De esto se deducen dos ideas fuerza:
por una parte, el esfuerzo educativo debe estar comprometido y responder a una
institucionalidad sentida y, por otra, proyectar una concepcién educativa innovadora que
permita formular nuevas modalidades de estudio y estrategias en relacion.

La Planificacion Educativa como Praxis Social se concibe fundamentalmente
como un proceso abierto que no sélo contiene las técnicas de elaboracion de un pian, sino que

identifica y transforma las relaciones, los intereses y la participacién de los grupos o actores que

comparten la accion y el espacio donde ésta se desenvuelve.
La construccidn colectiva y permanente s6lo es posible con la participacién de
actores de la institucién y otros grupos socio-econémicos de la comunidad pues el proyecto

Educativo Institucional no es responsabilidad de una persona, sino el compromiso de todos los

grupos involucrados.

Este disefio participativo y protagénico, la innovacion curricular, no se
“instalan” como si se tratara de renovar una pieza en una maquina, sino como el resultado de la
amplitud de criterios, de un intercambio de transaciones y acomodaciones entre los agentes
involucrados, entre las ideas y comportamientos, entre los viejos y nuevos esquemas y como
resultado de una efectiva interaccion.

Considerando que el problema en la presente investigacion se planteé en
términos de la PRAXIS: como viabilizar en la cotidianeidad, esa consideracién del hombre en
tanto realizador, objetivo de las relaciones humanas, desde la funcién de cada miembro de la
Comunidad Educativa ante la Transformacion del Sistema Educativo Argentino,.. y, sabiendo
que la Escuela es un conjunto de personas insertas en una sociedad pluralista que se
encolumnan tras un Proyecto Educativo Institucional convertido en ideal a lograr, se concluye
asf:

Mediante esta praxis, la construccién del Planeamiento Institucional se
constituyd en un espacio abierto para el disefio y desde su propio proceso de planificacion se
generaron recursos humanos con protagonismao pues en la cultura organizacional se asume que
si bien la participacion es voluntaria, se logra cuando estd prevista y es deseada por medio de:

* una convocatoria motivadora y creible:




305

* con un organigrama flexible pero a
alcanzar, es decir con un ‘“contrato inicial” que sea planteado y discutido por todos los
integrantes de la institucion y entorno.

* con viabilidad para que todos los
actores sociales de la escuela y de otros grupos de la sociedad se sientan (tiles, demandadores y
aportantes de ideas y acciones que sean contenidas en el proyecto de planeamiento.

sin compulsividad, es decir la
participacién por motivacion para acercar por conviccién. El equipo de conduccién escolar ,
desde la Direccion de Estudios hubo de ser el iniciador de la apertura institucional creando
espacios para todos los que estdn implicados en el proceso educativo: docentes, alumnos,
padres, personal no docente, Asociacion Cooperadora y entidades intermedias de la sociedad
tienen mucho que decir y hacer , desde su rol, sobre lo que desean y como han de conseguirlo.
La flexibilidad y adhesién del equipo directivo a esta forma de trabajo posibilita
un proyecto compartido y al alcance de los objetivos del hacer cooperativo de todos.

* dandole caracter interno y externo para
que el intorno hable y muestre su “cultura escolar” y el entorno, por su parte, su posible
intervencion en la escuela. Abrir la Escuela a la Comunidad significa incorporar a sus
actividades las experiencias que el entorno le puede ofrecer y simultdneamente romper los
limites fisicos, psicoldgicos y culturales que generan su aislamiento... y permitir el acceso a la
institucién educativa de las distintas manifestaciones culturales y socio-econémicas existentes en

el territorio en que se halle la escuela.

* en relacion al enfoque conceptual y
metodolégico planteado en el marco tedrico, para hacer posible un enfoque estratégico-
participativo desde el inicio de la construccion del proceso; se hace necesario para ello que cada
actor social tenga en claro los siguientes aspectos:

- conozca y comparta los supuestos de este método expresado
basicamente en las referencias de la opcién teérico-metodoldgica, asi como la necesidad del
constructo colectivo en el Planeamiento del nuevo Proyecto Institucional.

- reflexione sobre su ubicacion en relacion con los otros actores
involucrados en la dindmica institucional.

1 conozca y respete la “cultura y gestion institucional"al
momento de iniciar el proceso y al hacer efectiva la iniciativa.

- reconozca la existencia personal a través del reconocimiento de
la persona que hay en todo miembro de la Comunidad Educativa. La conformacion de valores

sociales y éticos no pueden ser tratados meramente en una u otra asignatura o suscribirse a un
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ciclo lectivo de los curricula de la Escuela Media sino por el contrario se infiere como
conclusion que la nueva concepcién de la practica del disefio curricular es una nueva filosofia
educativa donde la ética y la conformacion de valores solidarios y participativos se han
adoptados como tronco funcional de las que ya existen y de futuras propuetas educativas del
Instituto Educacional como ambito de formacion y concientizacion sobre los derechos de las
personas y valores de la sociedad

* no se puede partir del criterio de que
las escuelas no tienen un Proyecto Institucional o carecen de Planificacion o Gestion. Es claro
que las competencias necesarias para la formacion integral y permanente del hombre, necesitan
también del trabajo de la Escuela que le debe garantizar para todos y que sélo podré hacerlo
desde un Proyecto Educativo sistematico, continuo, estratégico-situacional, y de calidad.

Las variables “participacion” y “‘protagonismo” muestran el grado de

estructuracién de la gestion democratica en una Institucion y por lo tanto, fueron aqui
consideradas y accionadas mediante el abordaje metodolégico descripto precedentemente, para
poder dar viabilidad a la propuesta de reformulacion del objeto de estudio basado en el enfoque
estratégico, para que ese proceso de construccion se “incorpore” efectivamente a la vida de la
escuela y no se presente y desarrolle como un proceso paralelo que compite con las actividades
que cotidianamente se realizan.

Se tratd de concebir, mediante este espacio de investigacién-accion, a todos los

sujetos -de la escuela como verdaderos actores que construyen y/o redimensionau el

conocimiento a partir de las maltiples relaciones que establecen y desarrollan. Estas relaciones
no sélo son aquéllas que se establecen entre el alumno y el docente en el aula de clase, sino entre
los pares, entre los alumnos y su entorno social, entre los actores de la escuela y la comunidad,
entre los docentes, etc. en todos los espacios y momentos que. conforman la Institucion
Educativa, pues todos ellos son espacios y momentos de la practica administrativo-pedagégica
gue es una préctica social.

Para promediar, considero como fundamental que cada actor sea involucrado en
la “Reconversién Institucional™ en el marco de la Ley Federal de Educacion, con su
posicionamiento como Unica manera de garantizar la participacion real de los sujetos
y, logrando en consecuencia, el compromiso de todos los actores sociales intervinieutes porque
su presencia y postura son deseadas y planificadas respetando ““al otro”.

La participacion real, prevista, fue un objetivo a alcanzar y una hipoétesis a
confirmar y como tal requirié un proceso y exige un trabajo constante de todos los miembros de

la Comunidad Educativa para fomentar recursos humanos comprometidos con la Institucion.

El aprovechamiento de todos los recursos de la Institucion por los resortes de la

conducta humana potencia al hombre y logra su mejor desempefio. Sentirse importante, ayudar,
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participar, hacer algo socialmente significativo es la faceta mas importante del hombre y de alli
la importancia del Planeamiento Institucional como Praxis Social.

La existencia personal a través del reconocimiento de la persona que hay en
todo miembro de la Comunidad educativa se expreso en el espacio y la confianza que se le
dispensdé ‘para arrimar ideas, discutir proyectos, para repensar orientaciones futuras, para
adecuar objetivos institucionales, en ese tiempo invertido en las relaciones humanas y de
produccion; se comprobd, durante la investigacion, el interés, el incremento del conocimiento
del tema y el analisis de las demandas de la gente, permitié conformar grupos de trabajo junto a
los equipos de conduccién, de incuestionable valor para la consecucién de los objetivos
propuestos. La gente que reconoce es porgue es reconocida. Como tesista implicada en la
institucion escolar fui-testigo y participe del esfuerzo cotidiano de muchos actores de la escena
pedagdgica, para llevar-a cabo la primera parte del Planeamiento Educativo Institucional.

En este periodo de transicion educativa, frente a la Reconversion Institucional,
la posicién de los jovenes ahmmos desempefié un papel importante ya que son cualitativamente
diferentes de sus mayores y su formacion los empuja a analizar y a poner en tela de juicio el
modelo de desarrollo y la estructura académica establecida en una sociedad en la que coexisten
posturas tradicionalistas y modernistas. En este conflicto inevitable la participacion de los
jévenes en la reformulacion del Proyecto Educativo Institucional desempefié un importante

papel reforzando las capacidades politicas es decir el protagonismo de los alumnos, credndoles

ademas una conciencia de aprendizaje cooperativo dentro del ambito escolar, introduciéndose
en un servicio directo y de opinion fundamentada con respecto a su comunidad social y
educativa propiamente dicha, mediante el relevamiento socio-econémica de la ciudad en tarea
conjunta con el Centro Comercial e Industrial del medio local.

De lo expuesto se infiere y se confirma que la organizacién educativa construye y
reconstruye permanentemente la realidad a partir de la estructuracion y articulacién de las
relaciones bésicas hacia adentro y hacia afuera de la organizacion. La redefinicion del Modelo
Institucional de Escuela implica la participacion de cada uno de sus actores sociales quienes le
dotaran con su protagonismo de crecientes niveles de autonomia y responsabilidad.

La autonomia brotara de las acciones intersujetivas o de interaccion social,
donde se incluye aprender a escuchar y opinar, respeto al espacio y el tiempo del otro, coincidir
y disentir con fundamento, donde se respete la libertad del otro en accién comunitaria,
propiciando la creatividad y la recuperacion de los valores culturales y el aumento de la
equidad social. Sin la participacién de la poblacion, sin el conocimiento concreto en que ésta
vive, las soluciones seran siempre parciales e inadecuadas.” Lo que la sociedad pone en los
curricula educativos es usualmente lo que luego se produce como ideas nacionales.

(Kinner1971). Finalmente..



308

Habiéndose abordado la problematica desde dos perspectivas: una
macroinstitucional mediante el andlisis de los postulados de la Politica Educativa Nacional en si
misma mediante la lectura de la Ley Federal de Educacion y otra microinstitucional que implicd
el analisis de los procesos al interior de la institucion, permitié establecer los nexos mas
significativos entre la politica educativa y los rasgos mas visibles del funcionamiento de quienes
dinamizamos la escuela, es decir que permitié articular la formulacién de la politica y la
resignificacion que hace de ella la Institucion Educativa inmersa en su entorno social.

Ademas, al salvar el vacio entre la Investigacion v la Accién Participativa de los

distintos agentes educativos y grupos comunitarios, se pasé de la instancia discursiva a encarar

el desafio que implica todo compromiso social. La transferencia realizada mediante esta

PRAXIS, prevista y organizada, se hizo posible segun normas de convivencia solidaria, de
apertura dentro de la sociedad, permitiéndose a cada uno de los actores el participar paulatina
pero protagénicamente en la Reconversién Institucional; la escuela en cuanto comunidad de
gentes permitié, desde la Direccion de Estudios, la gestacion de una programacion plural y
consensuada que supera el marco estrecho de un aula, que supera lo individual para centrarse
en un nivel intermedio de lo colectico donde ain son reconocibles los sujetos y los grupos, frente
a un contexto mas amplio de condiciones de partida. Ello supuso ventajas en la racionalizacién y
continuidad del proceso de formacién de los sujetos protagénicos y permitird ,en definitiva,.

seguir trabajando el proceso de Planeamiento Institucional con mejor conexién entre escuela y

territorio, con miras a una Transformacion Educativa de calidad, a una fuente de coincidencia,
de pensar la educacién participativameute y de constituirnos en los protagonistas de la

construccion de la escuela del futuro.
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1. FUENTES PRIMARIAS

I.I-Talleres de Reflexion y Accion:
e con personal administrativo y docentes
* con Asociacién Cooperadora y padres
« con alumnos
1.2-Encuestas a Alumnos de primer afio-1994
1.3-Relevamiento Socioecondémico de Hernando a cargo de los alumnos de 4°y 5°afios.
1.4-Registro de observaciones (Observacién Participante)
iS-Entrevistas y testimonios orales de:
Fundadores de la Escuela
Docentes
Primera Alumna y Ex-Rectora
Alumnos de 4° y 5° afios de -1994-
Representantes del Centro Comercial y Grupo Jubileo
1.6-Encuestas de opinion
1.7-Notas de campo y otros registros (Test de Completamiento)

* X %X e

*

2- FUENTES SECUNDARIAS

CONSEJO DE EDUCACION Y CULTURA DE AMERICA LATINA. Algunas Relaciones
Entre Economia y Educacién. s/1. 1991.

INSTITUTO PABLO A. PIZZURNO. Proyecto Educativo Institucional-Hernado(Cba.).1994
MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION de la NACION. REVISTA NUEVA
ESCUELA. Mas y Mejor Educacién para Todos.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION de la NACION. Serie Aplicacion de la Ley
Federal de Educacion, Documentos N°1,3,6,7,8,9. Buenos Aires. 1993/1994.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION. La Regionalizacion Educativa. La Plata.
Noviembre de 1986.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION. Ley Federal de Educacion N°24.195. Buenos
Aires. 1993

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA de CORDOBA. Documento N°1:
Transformacion Cualitativa del Sistema Educativo de Cdrdoba. 1994.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DE CORDOBA. Documento N°2: Proyecto
Global de Capacitacion.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DE CORDOBA. Ley General de Educacion
8113. Reformulacion Ley N’8525195.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA de la PROVINCIA DE CORDOBA. Reforma
Educacional de Cordoba. Documento Base. Cordoba. Abril de 1986.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y EVALUACION EDUCATIVA (Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacién). Ley Federal de Educacién. La Escuela en Transformacion
(Revista). Buenos Aires. 1993.
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