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CAPITULO

I

1.1. Contenido del Informe

Elaborar un diagnéstico de las condiciones de
insercion socio-econdmica de la mujer en la Argen-
tina permitio readlizar un proceso de consulta y
relevamiento que involucr6 a diversos sectores de la
sociedad civil y el Estado comprometidos con e tema.

Este proceso tuvo su concrecion en la estrategia
elaborada para la produccion del presente Informe de
la cual se da cuenta en e primer capitulo. En & se
exponen |os pasos sucesivos que permitieron realizar
una experiencia amplia basada en la movilizacién de
los/as actores/as sociales involucrados, sefialandose
también los aspectos metodoldgicos desarrollados
para acompafiar €l proceso de captacion de la
informacion, los obstaculos encontrados y |as acciones
elaboradas para su resolucion.

En e segundo capitulo se proporcionan datos
generaes del pais, como asi también € marco gen-
eral en e que se inscriben los cambios producidos a
partir de 1980.

La movilizacién de las mujeres alo largo de toda
esta década ha dado como resultado la instalacion
definitiva de la problematica en |a sociedad argentina,
produciendo grandes avances en las instancias de
organizacion, tanto a nivel gubernamental como no
gubernamental. La creacion de mecanismos
nacionales y provinciales dedicados aa problemética
de la mujer, como asi también la formulacion de
politicas, planesy proyectos para su desarrollo y plena
Incorporacion ala sociedad son descriptos en el tercer
capitulo, en € gue también se incluyen las acciones
Ilevadas adelante por los Organismos No
Gubernamentales. El capitulo se cierra con un andlisis
de los Encuentros Nacionales de Mujeres, como
testimonio del estado del movimiento socia de
mujeres en € pais.

El avance cualitativo que se viene dando en la
Legidacion Argentina con el objeto de evitar toda
forma de discriminacion hacia las mujeres, gueda
descripto en € capitulo cuatro con el andlisis de las
modificaciones introducidas alas leyes en los ambitos
del Derecho Politico, del Trabajo y la Seguridad So-
cial, de la Educacion y de la Familia, Se desarrolla
también en este capitulo la experiencia reciente de la
incorporacion de clausulas que reconocen los
derechos de las mujeres en la nueva Constitucion
promulgada €l pasado 24 de agosto.

) ) INTRODUCCION

El andlisis de las “Areas Criticas’ de Salud,
Educacién, Trabajo, Participacion, Violencia y
Pobreza, se redliza en los capitulos seis, siete y ocho,
sobre la base de una descripcion de los cambios
producidos en la década 80/90 y €l estado de situacion
actual, Cabe sefidar que si bien se ha trabgjado sobre
los aspectos cuantitativos afin de darle cifras concretas
alas probleméticas, también se ha intentado realizar
un trabajo cualitativo en el sentido del cuestionamiento
que implica para cualquiera de estos sectores ser
analizados desde una perspectiva de género como la
gue se intenta instalar.

En € capitulo nueve se analizan las migraciones
femeninas y la participacion de la mujer rural,
presentandose asimismo un testimonio sobre la
situacion de la mujer indigena en €l pais.

Teniendo en cuenta e Plan de Accién futuro y
evaluando las posibilidades de la asistencia
internacional, se desarrolla en e capitulo diez, la
estrategia disefiada en este sentido, describiéndose
el acuerdo realizado con el BID; otros organismos del
Sistema de las Naciones Unidas; |as negociaciones
en curso con & Banco Mundial, y las posibilidades
gue se abren con la Comunidad Econdmica Europea.

Finalmente, |as recomendaciones para cada una de
las areas han sido integradas con € relevamiento de
necesidades realizado en el paisatravesdelos Tdleres
Regionales, dandose cuenta de este tema en el Ultimo
capitulo. Estas recomendaciones permiten esbozar un
Plan de Accién amediano plazo, €l cual seratrabajado
en profundidad para ser presentado con proyectos
concretos, el afo que viene en Beijing.

1.2. Estrategia desarrollada para la
elaboracion del Informe Nacional -
Fundamentacién y operaciones

1. El desafio que implicaba redlizar un estudio sobre
la situacion actual de la mujer encontrd una respuesta
atamente positiva en la estructura institucional que
sobre € tema se ha venido generando en e pais
durante la tltima década. En efecto, |os mecanismos
desarrollados permitieron pensar en una estrategia
amplia para la elaboracion del Informe, la que debia
tener en cuenta dos ges fundamentales. € primero,
considerar esta oportunidad como un momento
privilegiado de sensibilizacion y difusion de la
problemédtica de género a toda la sociedad, y €



segundo el reconocimiento de la experienciarealizada
alo largo y ancho del pais por todas las mujeres y
hombres comprometidos en el logro de los objetivos
de equidad.

2. Teniendo en cuenta que la Republica Argentina
seria sede de 1a VI Conferencia Regiona de la CEPAL,
‘Preparatoria de la IV Conferencia Mundial, el
Gobierno Nacional promulgé por Decreto 1370, la
creacion de un Centro Nacional de Coordinacion en
la Direccién Ge-neral de Derechos Humanos y la
Mujer, en € ambito del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, afin de
centralizar todas las actividades preparatorias para
asegurar la concrecion de los objetivos de las
Conferencias. Desde ali se elaboro la estrategia para
la produccién del Informe cuya responsabilidad recae
en el Consgjo, en su caréacter de Mecanismo Nacional
de Formulacion y aplicacion de las politicas de la mujer
en e pais.

3. A fin de operacionalizar 1os g es expuestos en €
parrafo 2, y teniendo en cuenta la organizacion fed-
erad del pais, se diseflaron diversas instancias de
consulta para permitir que la informacién sobre la
Situacion de la mujer fluyera desde “abajo hacia arriba’
es decir, desde los municipios e intendencias hacia
las unidades provinciaes, y desde ali, alas regiones
paraalcanzar, por Ultimo €l nivel nacional. A tal efecto
se puso a disposicion de las provincias -en la figura
especifica de sus Areas de la Mujer, Sectoriales y
Departamentos de Estadisticas Provinciales -un
instructivo realizado sobre la base del proporcionado
por Naciones Unidas para la confeccion del Informe
Nacional.

4. Elaborados|os Informes Provinciales, se zonifico
€l pais en siete regiones. Los Informes Provinciaes
fueron procesados por siete consultoras, especialistas
en e tema, elegidas por las autoridades de las
provincias designadas como puntos focales de las
regiones al efecto. Se obtuvo asi Informes de las

Regiones NOA, NEA, Centro, Cuyo, Patagonia, Pcia.
de Buenos Aires y Municipalidad de Buenos Aires.

5. Los Informes Regionales debian producir una
caracterizacion de la situacion de las mujeres -tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo- ademés de mostrar
los avances logrados por |os mecanismos provinciales
en la institucionalizacion y produccion de politicas y

desarrollo de programas. Debian proponer también
medidas tendientes a la formulacion de planes que
permitieran cubrir las necesidades insatisfechas
encontradas en e relevamiento de la situacion. Tal
como se sefiala méas adelante, los obstaculos
encontrados para su elaboracion no permitieron dar
cumplimiento estricto a los objetivos propuestos.

6. Este procedimiento se completd con la
realizacion de siete Taleres Regionales Cerrados,
conducidos por especidistas del Consgo con la
utilizacion de la metodologia de Técnica Grupal Nomi-
nal. El objetivo mdltiple de los talleres pasaba por
contextualizar la informacién obtenida, avanzar en €l

relevamiento de politicas y programas, evaluar las la
gunas de temas relevantes y recoger propuestas para
laaccion futura.

La discusion se llevd a cabo con “informantes
calificados’, es decir, especialistas de las regiones en
las areas trabagjadas en los informes, que ademés
contaran con una insercion gubernamental, no
gubernamental y/o académica. La variedad de
resultados de los Talleres es recogida tanto en los
informes de las &reas criticas respectivas como en las
recomendaciones de este Informe. Merece destacarse
gue la experiencia realizada en este sentido cumplio
con sus objetivos a pesar de las dificultades
encontradas a las que haremos referencia mas
adelante.

7. El proceso de relevamiento de informacion
iniciado con los Informes Regionales se completd con
la contratacion de seis especidistas en las Areas de
Educacién, Salud, Trabgjo, Participacion en la Toma
de Decisiones, Pobreza y Violencia, que redlizaron
trabgos cuali-cuantitativos sobre la situacion de la
mujer, en relaciéon con tres ges principales. a) la
situacion a principios de la década 80/90, b) los
cambios producidos y la situaciéon actua y c) las
recomendaciones de politicas para reaizar acciones
en e futuro. Cabe sefidar que la investigacion
realizada sobre € tema de trabgjo conté con la
asistencia de la OIT. Asimismo participaron
especialistas que trataron los temas de la mujer
migrante y la mujer rural. Esta Ultima investigacion
fue realizada por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia'y Pesca.

8. Laestrategia disefiada parala obtencién, difusion
y discusion de la informacién relevada se cerrd con
otras lineas de accion que permitieron, por un lado
ampliar e campo de indagacion y aseguraron, por €
otro, la participacion de otros sectores. Se realizaron:

a) Reuniones de trabgjo entre el Consgjo Nacional
de la Mujer y los Ministerios que desarrollan
programas relativos ala Mujer como los de Trabajo y
Seguridad Social, Cultura 'y Educacion, Salud y Accion
Socia y de Economiay Obras y Servicios Publicos a
fin de contar con su participacion tanto en el proceso
de provisiéon de materiales como en el de discusion
de los mismos, una vez que éstos fueron procesados.

b) Taller con Organismos No Gubernamentales
para la presentacion y discusion de la informacion
obtenida. Los resultados de los talleres han siclo
recogidos en las recomendaciones de este Informe,
Cabe destacar que estasjornadas de trabajo se llevaron
a cabo con € apoyo organizativo y financiero de
UNICEF y UNIFEM.

c) Reunién con mujeres investigadoras y
académicas para la discusion de las éreas criticas y €
futuro Plan de Accién.

d) Reunién con legisadoras nacionales a fin de
recoger propuestas sobre €l Programa de Accion Re-
gional paralas Mujeres de America Latinay El Ca
ribe, 1995/2001, presentado por la CEPAL.



9. Las acciones emprendidas, han permitido contar
con un diagnéstico amplio de las condiciones de
insercién de la mujer argentina en la sociedad, al
mismo tiempo que facilitar la participacion amplia de
los diversos sectores de la sociedad comprometidos
con esta problematica. Cabe destacar que alo largo
de este proceso se han encontrado difcultades, aveces
insalvables, parala obtencién de datos, no sdlo en lo
cuantitativo sino también en lo cualitativo. Delinear
cursos de accion para poder remover los obstéculos
identificados debe ser €l paso posterior a asumir para
gue este gercicio brinde resultados que puedan
traducirse en politicas claras que garanticen la plena
participacion de las mujeres en e desarrollo.

1.3. Problemas encontrados para la obtencion
de datos: su resolucion

1. La elaboraciondel Informe Nacional ha
permitido disponer de un diagndstico més acabado
en torno alas politicas de produccién y difusion de
informacion, que muestra la necesidad de profundizar
las acciones ya iniciadas en ese sentido por el Consgjo
y el INDEC.

Los principales obstéculos pueden resumirse en
los siguientes items:

* Escasez de informacion estadistica discriminada
por la variable "sexo".

* Escaso desarollo de consideraciones
metodol 6gicas al momento de producir lainformacion
estadistica que tengan en cuenta la perspectiva
especifica del género.

6 dificultad en la obtencién de informacion
proveniente de estudios en profundidad que puedan
utilizarse como insumos para la caracterizacion
"cualitativa’.

o Débiles mecanismos de coordinacion interintitu-
cional parael cambio de informacion y experiencias
en la temética

* dificultad de las instancias gubernamentales de
Mujer para transformarse en organismos de
produccion y centralizacion de informacion.

* Grandes desniveles entre la produccion
académicay la utilizacion de sus resultados por parte
de los organismos gestores del tema,

2. A raiz de esta situacion el Consegjo Nacional de
la Mujer suscribio en marzo de 1994 un Convenio de
cooperacion técnica con € Ingtituto Nacional de
Estadisticay Censos (INDEC) ,

En su primera clausula especifica que “tiene por
objeto dar cumplimiento a un Programa conjunto de
trabajo que permita desarrollar las actividades
vinculadas con la implementacion de un Sistema
Integrado de Estadisticas sobre la Mujer, redlizar y
participar en estudios especiales que involucren ala
mujer, introducir la temética de género en todas las

estadisticas oficiales y difundir la informacion que se
disponga sobre e tema.

Siguiendo estas definiciones se han propuesto las
siguientes lineas de trabajo:

e Cronograma de Publicaciones de actualizacion
estadistica sobre Mujer.

e Acuerdos con las Direcciones Provinciales
de Estadisticas y las Areas Mujer respectivas.

e Programacion de Talleres y/o Seminarios
con expertog/as para la discusion metodol 6gica con-
ceptual acerca de la produccion estadistica sobre
Mujer.

3. En esa direccion, e Consgo Naciond de la Mujer
continua con las actividades iniciadas a partir de la
firma del Convenio ha inicigdo e desarrollo de-un

istema Nacional de informacion sore Mujer,
objetivo bésico de integrar a los actores involucrados
en la gestion de esta temética en cada uno de los
niveles provinciaes, regionales y nacional.

4. A lo largo de la década se han venido
profundizando |as discusiones tedrico - metodol 6gicas
acerca de la produccion de informacion -en particular
la de tipo estadistica- que tuviera en cuenta la
perspectiva de género, entendida como los
diferenciales especificos con los que se describe la
situacion social (educativa, laboral de la salud, etc.)
en cada uno de |os géneros.

El principal logro en este sentido lo constituye las
modificaciones introducidas en el dltimo Censo de
Poblacion en el disefio mismo del instrumento censal,
para la medicion de la actividad laboral femenina.

Los cambios de medicion de la condicion de
actividad introducidos en la cédula de 1991 fueron
evaluados en un experimento que se llevo a cabo en
dos localidades del pais. La Matanzay Trancas (ver
Wainerman y Giusti: 1993) 1registrandose ‘ diferencias
significativas por la incorporacion de esta nueva
metodologia.

Tal como se podiaanticipar, el intrumento. utilizado
en el Censo de 1991 tiene un mayor poder de captacion
de la poblacion activa, especialmente de la femenina.
Esto debe ser tenido en cuenta @ momento de evaluar
la situacion laboral de las mujeres (y de los varones)



g nﬂrﬂ

2.1. La Republica Argentina: datos demogra-
ficos

1. Segun € ultimo Censo Nacional, la Republica
Argentina tiene algo més de 32 millones de habitantes
delos cuales el 49% son varonesy e 51% mujeres,
distribuidos de manera muy heterogénea a lo largo
del pais.

El siguiente cuadro ilustrala estructura poblacional
por regiones en |os distintos censos nacionales.

MARC_O GENERAL

sobre €l total de la poblacion tienen las transformacio-
nes de las pautas sociales y culturales de las mujeres,
fundamentalmente en lo referido. a su conducta
reproductivay a su participacion en |os nuevos movi-
mientos migratorios.

Esos cambios han sido diversos en los distintos
grupos sociaes y regionaes. Por ggemplo la tasa de
fecundidad decrece a lo largo de la dltima década
pasando de 95 por mil en 1980 a82.4 por mil en 1991,
seguin los datos censales.

1914
25.8..
\478

 Noroeste

12 6
|| Patagonia

1000

,_ Distribucién de la poblacio’n '

1991

_ FUENTE: Censo Nac. de Pobla}cién y Vivienda 1980 y 1991.INDEC.

2. Laregion de més alta densidad en 1991 es la
Capital Federal, donde por cada kilémetro cuadrado
hay casi 1500 habitantes, mientras que la provincia de
Santa Cruz solo tiene 0.7 habitantes y toda la zona
patagonica no supera los 3 habitantes por kilémetro
cuadrado (ladensidad mediadel total del paisesde 12
hab./km.2). El 70% de la poblacién total se concentra
en algo menos de la tercera parte del territorio nacio-
nal, que corresponde a las provincias de Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fe y Mendoza.

Si se considera el movimiento entre zonas urbanas
y rurales, se observa que € crecimiento urbano del
pais ha sido mayor que e crecimiento total de la
Republica. En 1991 e 88.4% de los habitantes residian
en localidades urbanas, mientras que en 1970 eran €l
79% de la poblacion y en 1914 silo € 52.7%.

3. Los cambios ocurridos en los fendmenos demo-
gréficos del pais estan vinculados a impacto que

Si se andliza eses indicador en los distintos grupos
de edad, se observa una marcada disminucion de la
fecundidad en los grupos mas jovenes y unatendencia
creciente en las mayores de treinta. En €l siguiente
cuadro se detallan las cifras en los distintos grupos
para el total del pais.

Tasas de fecubndidad (por mil

Edad 1970 1980 1991
15-9 76 57 55
20-24 ‘ 147 152 139
25-29 160 175 157
30-34 112 134 121
'35-39 83 70
40-44 25 33 26
45-49 5 Il 6

FUENTE: Censo Nacional de Poblaciony Vivienda. 1980y elabora
8|0r11 ggcl)rllﬁ%o Nacional de la Mujer, en base a datos del Censo de Poblacion
e



4. Por otro lado latasa global de fecundidad (medi-
da por € nimero de hijos que tiene una mujer a
término de la vida fértil) para e quinquenio 90-95 es
de 2.77 para el total del pais. Lo que indica una clara
disminucién si se la compara con ladel quinquenio
80-85 quefuede3.15.2.

Pese a llo, esta cifra es importante porque indica
gue se mantiene un crecimiento poblacional positivo
para el pais, ya que cada mujer asegura algo més que
su reemplaza reproductivo (teniendo en cuenta que
por otro lado la mortalidad presenta una tendencia
decreciente). Sin embargo, ese crecimiento esta ga-
rantizado por |os sectores de menores recursos eco-
némicos y sociales.

5. Laproporcion de poblacion femenina més acen-
tuada esta en la Capital Federal (83 hombres por cada
100 muijeres); pero en varias juridicciones -especial-
mente la region patagoénica y ciertas provincias del
norte, de ato flujo migratorio interno y de paises
limitrofes- la tasa de masculinidad muestra una
relacionm inversa

Por su parte, |os promedios de edad de |a poblacion
evolucionaron hacia un considerable enveecimiento
S se comparan los datos histéricos con los de los
ultimos censos, con ventgjas aln més favorables y
significativas entre las mujeres.

El enveglecimiento de la poblacion total se debe
fundamentalmente a que hubo un descenso importan-
te de la fecundidad (salvo en la década ‘ 70/'80 en
donde se registra un aumento en los centros urbanos
mas poblados del pais), y a la disminucién de la
mortalidad en los ultimos anos. Pero las diferencias
entre varones y mujeres esta relacionada con la

- sobremortalidad * masculina que se traduce en una
nconsiderable diferencia en la esperanza de vida
entre ambos grupos.

6. Segun datos del Censo ‘91 sobre € total de
poblacion de 0 a 4 afios, hay 42000 varones méas que
mujeres, pero ya entre los 15-19 afios las mujeres son
cas 15000 més que los varones. Esas tendencias
aumentan de manera creciente con la edad, las muje-
res representan el 58% del total de poblacién mayor de
65 afios (y el 62% de los mayores de 75).

Las mujeres de la tercera conforman un sector
particularmente significativo que deberia considerar-
se como uno de |os grupos de especia atencién desde
las politicas sociales, sobre todo teniendo en cuenta
gue se trata -en una gran parte- de mujeres solas, a
cargo de sus hogares (segun datos del CENSO ‘91, el
63% de las mujeres de 65 afios y mas son viudas o
solteras).

7. Por ultimo, otro factor importante para conside
rar los efectos que se producen en los fenébmenos
demogréficos son las pautas culturales con respecto
al estado civil de la poblacion. Los Ultimos censos
acusan cambios significativos en la distribucion por
estado civil de la poblacién argentina. Se observala
disminucion de la poblacion de solteros, la de casados

y e aumento correlativo de los unidos de hecho y los
separados o divorciados.

1960 1970 1980 1991

Solteros 35.4 33.9 31.3 31.0
Casados 541 52.6 52.9 47.6
Unidos de hecho 4.3 5.4 6.8 10.4
Viudos 5.6 6.5 6.9 7.0
Separados 0 06 16 21 38
divorsiados.

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion, 1980 y
1991. INDEC.

2.2.RégimenPolitico,JuridicoyAdministra-
tivo

1. LaConstitucion Nacional establece paralaAr-
gentina la forma de gobierno Republicana 'y Federal.
El sistema es Representativo porgue “el pueblo, no
delibera ni gobierna sino por medio de sus represen-
tantes y autoridades’.

Es también caracteristico del sistema de Gobierno
la division de poderes en tres departamentos, delimi-
tados y combinados, ‘ que desempefian por mandato y
como agentes del pueblo, los poderes g ecutivo, legis-
lativoy judicial. LaRepublica se define tambien por la
igualdad de todas | as personas ante la L ey.

2. Las provincias argentinas forman un Estado
Federa y conservan todos los poderes que son inhe-
rentes a una plena capacidad de gobierno, sin mas
limitaciones que las establecidas expresamente por la
Consgtitucion Nacional, consecuencia necesaria de la
delegacion de ciertos poderes a Gobierno Federal.

La Republica Argentina cuenta actualmente con 24
provincias y la Capital Federal. Cada provincia dicta
parasi su propia Constitucion bajo €l sistema repre-
sentativo y republicano, de acuerdo con los derechos,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacio-
nal, para asegurar su administracion de justiciay el
régimen municipal.

3. La organizacion del Poder Legislativo es
bicameral: una Camara de Diputados de laNacién y
otra de Senadores de las Provincias y de la Capital

4. La Congtitucion crea una Corte Suprema de
Justicia Naciona y los respectivos tribunales y juzga-
dos federales y asegura la independencia del Poder
Judicia respecto de los otros Poderes, mediante la
inamovilidad de los jueces y su responsabilidad. Los
Jueces de la Corte Suprema y de los Tribunales infe-
riores de la Nacion conservan su empleo mientras
dure su buena conducta. Alas justicias provinciales y
de la Capital, se extienden los mismos principios. El
Juicio Politico garantiza la responsabilidad de los
funcionarios judiciaes.

Cada provinciatiene su propia administracion de
justicia y cuenta como 6rgano superior una Corte
Suprema de Justiciay Tribunalesy Juzgados dentro



de sus respectivas jurisdicciones, con las mismas
garantias del nivel nacional.

El Poder Judicial es gercido por una Corte Supre-
ma de Justicia, por las Camaras Federales de Apela
cionesy por Jueces de Seccion en la Capital y en cada
unade las provincias.

2.3. Los cambios producidos a partir de 1980

1. A partir del Golpe de Estado de 1976 la Argentina
comienza acelerado de
desindustrializacion y gran endeudamiento exter-
No con consecuencias negativas en el nivel de vida de
la poblacion, que vio decrecer rapidamente sus ingre
S0s 'y sus posibilidades de acceso a los servicios de
salud, educacion y de infraestructura social basica.

El hecho més destacable del periodo bajo la dicta-
duramilitar, y que vaasignar € devenir futuro de la
economia es e acelerado crecimiento de la deuda
externa. Tal proceso se verificd sin una expansion
paralela de la capacidad productiva.

Las politicas econémicas que se implementaron
durante esta etapa favorecieron a la especulacion
financieray a los sectores vinculados con los contra-
tos publicos.

A principios de la década de los 80 la economia
argentina presentaba una fuerte sobrevaluacion de su
moneda, altos déficits en cuenta corriente, una enor-
me fuga de capitales y un aumento sustancia en la
deuda externa, tanto publica como privada

2. entre 1980 y 1990 los sectores de actividad que
se vieron mas afectados por la tendencia recesiva
fueron, en términos de tasas anuales, la industria
manufacturera (-2.9%), la construccion (-11.8%), €
sector comercio (-3.0%). Salvo las exportaciones que
aumentaron a la tasa promedio ddl 6.1% anual, los
restantes conceptos de la demanda agregada dismi-
nuyeron, en particular las inversiones. (Fuente: Infor-
me “Lasituacion en Argentind’, Ministerio de Salud y
Accién Social, febrero 1994).

3. El gobierno democrético que asumio en 1983
después de 8 afios de dictadura militar, se propuso
poner en marcha un conjunto de reformas econdmi-
cas, Como premisas para crear un ambiente de creci-
miento e inversiones. Sin embargo la faltade continui-
dad de las medidas y basicamente la presion de
diferentes sectores socides y lafalta de acuerdo con
losgrupos econémicos mas concentrados dela econo-
mia llevaron a auna situacién de agudizaciéon’ de la
inflacion, caidas en los niveles de produccion y fuertes
tensiones sociales, producto esto ultimo de una fuerte
caida del poder adquisitivo de los ingresos de la
poblacion. El afio 1989 termind con una tasa anua de
inflacion de 4.923,6%.

4. El actual gobierno, que se inicio en 1989 se-”
planted la compatibilizacion de la democracia politica
que se habia recuperado en 1983, con una transforma-
cién estructural de la economia que la convirtiera en

un sistema moderno, eficiente y competitivo.

5. Se encaré un Plan de Convertibilidad, aprobado
por Ley del Congreso, que en pocos afos bao los
indices de inflacion a casi cero. Se puso en marcha la
Reformadel Estado y se privatizaron lamayor parte de
empresas del Estado Nacional. En 1989-1993 € nime
ro de empleados del estado se redujo en méas de
300.000 puestos y desaparecieron los subsidios encu-
biertos bajo regimenes de promocion. Se transfirie
ron a las provincias los servicios de salud, educacion
y los programas asistenciales. Se implement6 la Re-
forma Tributaria mediante la transformacion del sis-
tema impositivo, incrementandose la recaudacion de
manera sustancial. El PBI se incremento a partir de
1990 por cuarto afio consecutivo, algo que no ocurria
desde la década del 70 (entre 1989 y 1993 aumento €l
26.1%, segun datos del Ministerio de Economia y
Obrasy Servicios Publicos).

6. No obstante, los resultados obtenidos en cuanto
alatasa de crecimiento del PBI, bagjo la actual gestion,
perduran situaciones de desigualdad y de inequidad
relativas ala distribucion de la renta de la poblacion
gue es necesario encarar con urgencia. EI Gobierno
se propone implementar un Plan Social que tiene
como objetivo lograrla equidad en el acceso aasalud,
la educacion, la vivienda, la nutricién, la seguridad
socia y el empleo.

7. Aunque desde algunas perspectivas se denomi-
na aladel 80 “la década perdida’, las mujeres argen-
tinas inician en ese periodo una lucha, giemplificada
por las Madres de Plaza de Mayo, por la recuperacion
de los derechos que habian sido violados durante la
noche de la dictadura militar.

Esta década significd un camino que, partiendo de
la lucha reinvincatoria, se transforma en propuestas y
en intervencion en las decisiones estructurales. Las
mujeres comienzan a reguerir su inclusion como
agentes de cambio real en la, complicada red de rela
ciones que se materializa en una nueva forma de
vincularidad social.

8. No es geno aeste proceso €l salto cualitativo que
se da en la década cuando se puede empezar a ver la
problematica de las mujeres desde una perspectiva
de género. Actuar desde estas perspectiva implica
pensar en un marco de accion mas amplio que permite,
detectar los desequilibrios de poder y trabagjar sobre
ellos para lograr una simetria que reordene las-rela
ciones con equidad.

9. Las diversas acciones que se generan en la
Argentina tienen este sentido. En el encuadre legisla-
tivo, se pasa de la modificacion de las leyes mas
anacronicas a la incorporacion de la “accién
positiva como herramienta de acceso a la igualdad.
Tal es el caso de la definicion de cupos para mujeres
en cargos legidativos o de medidas que favorecen la
igualdad de oportunidades de las mujeres como en la




Ley de Educacion, como eemplo.

Més ala de los planteos de igualdad formal, estas
medidas permiten superar €l nivel delaletradelaley
para operar en el de las practicas concretas y garanti-
zar unareal participacion de los grupos discrimina-
dos

10, Otro campo en el cual se muestra €l avance es
anivel de la ingtitucionalizacion y jerarquizacion de
organismos dedicados especificamente a la inclusion
de la mujer dentro de las politicas publicas y de la
articulacion con otras estructuras dentro del Estado,
por un lado, y las de la sociedad civil, por € otro.

Lo anterior es resultado de la voluntad politica de
los gobiernos que se sucedieron a partir de la apertura
democratica, larecuperacion y vigencia de los dere-
chos humanosy el crecimiento del movimiento social
de mujeres en lalucha por su participacion plenaen
todos los &mbitos de la sociedad.

11. A estas précticas debe sumarse la produccion
de conocimientos sobre el tema que puedeverse tanto
en la creacion de Centros Académicos dentro y fuera
de las Universidades, como en las numerosas investi-
gaciones y publicaciones realizadas a partir de esta
década. Al respecto puede sefidlarse €l relevamiento
realizado por €l Consgjo Nacional de la Mujer que
detecta una produccion de alrededor de 800 investiga
ciones sobre e tema.
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ERRAPROMOVER

EL AVANCE
DE LA MUJER

Producir transformaciones en la estructura y dina
mica de los sistemas de genero no es simple y consti-
tuye un desafio clave en laformulacion de politicas
publicas dirigidas a la mujer. Por €llo, la lucha de las
mujeres por conquistar sus derechos como personas
y ciudadanas en la busqueda de laigualdad, se cons-
truye en un marco que no puede estar escindido de los
procesos vitales de un pais ni de sus instituciones.

El punto de partida de esta postura esta constituido
por la conviccion de que no se puede prescindir del
papel del Estado en materia de promocion de las
mujeres, cuestion ampliamente admitida, asi como el
papel que juegan otras instituciones. Si las mujeres
han sido omitidas histéricamente de los sistemas de
poder gue vertebran la estructura socia, es clave su
inclusion en el Estado como dmbito insoslayable de
“lo publico” y del poder politico. Esta afirmacion se
sustenta en una concepcion del Estado en la que este
asume €l rol de equilibrador de las desigualdades
sociales en cualquiera de sus manifestaciones, en un
contexto de democracia ampliaday pluraista

Desde esta perspectiva se toman como centrales
paralaformulacion de politicas publicas paralamujer,
los siguientes gjes. @) las mujeres conquistando los
espacios de decision, b) las politicas de igualdad de
oportunidades y c¢) la inclusion de la mujer en los
grandes temas nacionales. La aplicacion de los mis-
MOS remite necesariamente ala creacién de espacios
institucionales en € Estado ya un modelo de gestion
consecuente con |os objetivos propuestos,

La generacion de estos espacios es, sin duda, el
resultado de la convergencia de las luchas historicas
de las mujeres con las diferentes estategias de los
gobiernos Nacional es en materia de reconocimiento
del lugar delamujer en lasociedad y |os compromisos
internacionales asumidos al ratificar Convenciones
sobre Derechos Humanos y derechos de las Mujeres.

En & caso argentino, a protagonismo de las muje-
res socialistas, anarquistas y feministas de principios
de siglo, se suma la accion del gobierno peronista de
la década 1945-1955 que considera la participacion de
la mujer entre las grandes estrategias nacionaes y
sanciong, por Ley 13.010 e Voto Femenino que permi-
te, bajo la conduccion de Eva Peron, la irrupcion
masiva de las mujeres en la escena politica nacional.
Esta accion fue acompafiada con la creacion de una

infraestructura social y de leyes protectores y
promocionales que tuvieron un impacto efectivo so-
bre la situacion de las mujeres.

Esta experiencia forma parte de la memoria histo-
rica de las mujeres argentinas que, con € retorno ala
democracia en los afios 80, renuevan y fortalecen su
deseo de participacion, expresandose en toda su
heterogeneidad en diferentes vertientes del movi-
miento de mujeres en el pais. En este contexto se
generan instancias de participacion multipartidarias y
multisectoriales que, consolidando solidaridades y
COoNsensos acomparian un lento proceso de crecimien-
to de espacios especificos destinados alas mujeres en
el ambito estatal.

3.1. MECANISMOS NACIONALES

Con el advenimiento de la democraciay durante la
gestion del Dr. Raul Alfonsin, se crean en e ambito del
Poder Nacional diversos espacios dedicados al tema
de lamujer. En 1984 y dependiendo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, se crea la Direccion
Naciona de Derechos Humanos y de la Mujer; en
jurisdiccion del Ministerio de Salud y Accion Socid, €
Programa Mujer Salud y Desarrollo dependiente dela
Secretariade Salud y el Programa de Promocion de la
Mujer y la Familia, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Familia

En e marco de este Ultimo Programa, se crea por
resolucion ministerial del afio 1985 e “Consgo
Asesor”formado por mujeres provenientes de diver-
sos ambitos: politicas, sindicalistas, academicas, re-
presentantes de organizaciones feministasy comuni-
tarias. Una de las acciones mas destacables fue la
implementacién del Proyecto “ Mujer Hoy”, accion
conjunta entre el Programa de Promocion de la Mujer
y laFamiliay la Secretaria de la Cultura de laMCBA.

En marzo de 1987, se cred por Decreto Presiden-
cia laSubsecretaria de la Mujer, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Familia. Conto
con estructura'y presupuesto propiosy su objetivo fue
el de “propiciar y favorecer todas las instancias de
articulacion y coordinacion entre el Estado y las mu-
jeres como sujetos sociales y politicos plenos’.

Este organismo, definid y operd sobre seis areas
prioritarias: educacion, salud, trabajo, vida cotidianay



familia, legidacion y medios de comunicacion social,
privilegiando en sus programas la formulacién, plani-
ficacion y coordinacion de politicas puablicas.

Enfrentd durante su gestion tres cuestiones funda-
mentales: obtener reconocimiento institucional por
parte de otros organismos del Estado; capacitar recur-
sos humanos en relacion a un tema novedoso en €
Estado; contar con diagnéstico globales relacionados
con la situacion de las mujeres.

En el primer caso, s bien no se concretaron conve-
nios formales, se obtuvo presencia institucional en
proyectos de salud, vivienda, derechos humanos, ju-
ventud, trabgjo y seguridad social.

En relacion al tema de la capacitacion de recursos
humanos, se readlizaron importantes experiencias
destinadas a la formacion de funcionarios nacionales
y provinciaes en la incorporacion del tema mujer en
las politicas, programasy proyectos de sus respecti-
vas éress.

Desarroll6 € Proyecto BIRF de Fortalecimiento de
Sectores Sociales (Programa Redes), destinado a
fortalecimiento institucional y transferencia de tecno-
logias innovadoras de diagndstico y planeamiento
mediante talleres realizados en cinco provincias se-
leccionadas.

Promovié con el INDEC la sistematizacion de da-
tos referidos a la mujer impulsandose la primera
publicacién del Sistema Integrado de Estadisticas de
laMujer (SIEM) .

Creb e Programa Naciona de Prevencion de la
Violencia Domeéstica siendo sus mayores logros: la
realizacion del Primer Encuentro Nacional de Cen-
tros de Prevencion y Asistenciade la Violencia Do-
méstica en Chapadmalal; capacitacién ala Policiay a
la policias provinciales, como primera experiencia
sistematica de capacitacion de efectores sociales con
incumbencia en el tema; y capacitacion a gobiernos
provinciales y ONG y publicacién y amplia difusién de
materiales de divulgacion y formacion.

Realiz6 e primer Relevamiento de instituciones,
investigaciones e investigadores en e tema mujer que
fue completado para 6 provincias y Capital Federal.

La conceptualizacion que la Subsecretaria tuvo
acercadel rol de un Organismo Naciona dinamiz6 un
modelo de accion diferente al de otros organismosy
marcé una distincion en el trato que las provinciasy
ONG concedieron a éarea ya que encontraron un
espacio de mayor comprensiéon y atencion de las
necesidades regionales y locales, que se tradujo en la
creacion de mecanismos provinciales en 18 provin-
cias argentinas.

En marzo de 1991, por Decreto 378/91, lanueva
Administracién creael Consejo Coordinador de
Politicas Publicas para la Mujer, que actla en
jurisdiccion de la Presidencia de la Nacion bagjo de la
dependencia directa del Primer Magistrado, organis-
Mo que posteriormente se transforma en e actual
Consejo Nacional de la Mujer creado por Decreto
Nro. 1426/92.

Consecuente con las recomendaciones antes
sefaladas de la ConvFchién, se crea por Decreto

84/93 el Gabinete de Conssejeras Presidencia-
les, que asesora al Presidente de la Nacion sobre las
politicas globales que aseguren a las mujeres los
mismos derechos y oportunidades, y acuerda con las
maximas autoridades del Estado Nacional las lineas
de acciodn sectoriales que les dardn cumplimiento. Se
trata de una medida inédita en el plano internacional,
através delacual sejerarquizalaconstruccion de una
politica integral que asegure a las mujeres de nuestro
pais laigualdad real en materia de derechos, oportu-
nidades y trato, como principio imprescindible de
convivencia en una sociedad moderna

3.1.1. ElI Consejo Nacional de la Mujer

La creacion del Consgjo responde a las recomen-
daciones realizadas por la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer de Naciones Unidas. En este sentido es €l
ente institucional dentro del Estado encargado de
aplicar la Convencion y lograr la maxima participa
cién de lamujer en todas las esferas para el desarrollo
plenoy completo del pais.

El Consgjo cuenta con presupuesto propio. Tiene
una administracion centralizada a cargo de una Presi-
denciay esta constituido por una Unidad de Presiden-
ciade Consgjo, tres Direcciones Nacionales. de Asis-
tencia Técnica, de Relaciones con la Comunidacl y de
Relaciones Ingtitucionales y un Departamento de
Coordinacién Administrativa. Cabe destacar que las
Direcciones de este Consgjo han sido cubiertas por
funcionarias seleccionadas para sus cargos a través
de los mecanismos planteados a partir de la Reforma
del Estado y mas especificamente de la Reforma y
Fortalecimiento de la Administracién Central por el
Sistema Nacional de la Profeson Administrativa
(SINAPA). Asimismo todos los cargos del personal
técnico y administrativo se han concursado de acuer-
do alas normas citadas, 1o cual implica una seguridad
de continuidad en la estructura gena a cuaquier
cambio politico. En este mismo sentido, se ha presen-
tado un Proyecto ante e Congreso Nacional para
lograr su reconocimiento por Ley de la Nacion.

. El modelo de gestién del Consejo Nacional
de la Mujer

El Consegjo maneja un model o de gestidn que resul -
taflexible y poco burocrético acorde con los objetivos
que se plantealograr. El mismo esta basado sobre tres
gjes fundamentales: la intersectorialidad, la
federalizacion y la concertacion, elementos éstos que
marcan la perspectiva tedrica y politica desde la cual
desarrolla sus acciones.

En efecto, si se admite que las probleméticas delas
mujeres atraviesan todos |os ambitos de la vida socidl,
queda clara la necesidad de participar en el conjunto
de la planificacion estatal mediante una concertacion
intersectorial.

En tal sentido, el Consglo ha firmado convenios
marco pirala cooperacion interinstitucional con dis-



tintas instancias gubernamentales.

* con € Ministerio de Culturay Educacién de la
Nacion, e Instituto Nacional de la Administracion
Publica a fin de hacer efectivo los compromisos asu-
midos por la Nacion como signataria de la Conven-
cion.

* con la Secretaria de Salud para participar en €
Plan de la Infancia y la Maternidad que desarrolla
dicha Secretaria de Estado.

* con @ Ingtituto Nacional de Accién Cooperativa
afin de promover entre las mujeres la organizacién de
cooperativas mediante proyectos y/o programas
operativos adesarrollar en todo € pais,

* con la Secretaria de Accidn Socia para incorpo-
rar el temamujer en las lineas de accion del Programa
Federal de Solidaridad: polos productivos, desarrollo
comunitario integral y microemprendimientos pro-
ductivos.

* con el Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social
paraimplementar conjuntamente el Programade Igual-
dad de Oportunidades parala Mujer en e Empleo.

* con el Instituto nacional de Estadisticasy Censos
(Indec) para el desarrollo de un Sistema Integrado de
Informacién sobre la mujer.

* con e Ingtituto Naciona de la Administracion
Publica (INAP) para € desarrollo de una subred de
Documentacion e informacion sobre “Estado y Mu-
Ja.” .

Ademés hafirmado convenios marco con UNICEF,
PNUD y OIT para desarrollar acciones de capacita
cion, asistencia técnica y difusion.

La formulacion de politicas publicas no es sdlo
competencia del Estado Naciona ya que la conforma-
cion federal del pais, ala que ya hemos hecho referen-
cia, obliga a respetar la soberania de los Estados
Provinciales. La participacion de las Areas Mujer
Provinciales se da a través del Plenario, instancia
organica, que aprueba las politicas del organismo. En
este sentido, e federalismo que gerce e Consgo
conduce a la formulacion de politicas nacionales que
son alavez resultado de la presencia de | as preocupa-
ciones y realidades regionales en la agenda nacional.

Por ultimo cabe destacar la actividad que se desa-
rrollaen la construccion de instancias de concertacion.
En este sentido se ha impulsado la creacion de Comi-
siones Asesoras Permanentes para la representacion
de distintos sectores sociaes, como las de Represen-
tantes de Mujeres de los Partidos Politicos, la de
Mujeres Empresarias y la de Mujeres Juridicas. Rea
liza encuentros con mujeres legisladoras, concejales,
con sindicalistas, con investigadoras y académicas,
etc., con €l fin de crear redes que institucionaicen la
cooperacion solidaria entre las mujeres en la socie-
dad.

2. Planes, Programas y Proyectos del Conse-
jo

El Gobierno Argentino ha respondido con decision
y eficaciaa reto que implicaincorporar plenamente a
las mujeres a fortalecimiento de una sociedad demo-
craticay las accionesy programas que se desarrollan
en este sentido, pueden sintetizarse hoy en e PIAN
DEIGUALDAD DE OPORTUNIDADESPARA LAS
MUJERES (1993 - 1994), herramienta fundamental
parael cambio de la situacion socia de las mujeres de
nuestro pais.

El Plan se desarrolla en los siguientes programas..

1) Programa Nacional de Promocién de la
Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el
Area Educativa (PRIOM). Fue creado en junio de
1991, a partir de un convenio entre el Ministerio de
Culturay Educacion, el Consgjo Naciona de laMujer
y €l Ingtituto Nacional de la Administracion Publica.

Es pionero en €l &mbito latinoamericano y nacio-
nal. Cuentacon el auspicio de UNICEF Argentina. Las
actividades especificas de este Programa asi como los
resultados alcanzados hasta el momento, son desarro-
[lados en el Capitulo dedicado a Mujer y Educacion.

2) Plan de Igualdad de Oportunidades parala
Mujer en el Empleo (PIOME). Es laresultante de
la accion coordinada de dos &reas de gobierno: €
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social delaNacion
y e Consgjo Nacional de la Mujer, articulando sus
[ineas de accion con los sectores vinculados a &mbito
laboral y a la promocion de la mujer: sindicatos,
empresas y organismos no gubernamentales. Sus
objetivos, actividades y resultados se exponen en €l
capitulo dedicado a Mujer y Trabagjo.

3) Programa de Participacion Politica. Son sus
objetivos fortalecer la participacion de las mujeres a
nivel nacional, provincial y municipal en los cargos
electivos y/o toma de decisiones politicas y desarro-
[lar proyectos de Formacién de Mujeres Dirigentes
para promover y organizar concertadamente una red
de formacion y actualizacion de mujeres dirigentes a
distintos niveles.

4) Programa de Igualdad Juridica, Contempla
la creacion de ambitos de participacién conjunta de la
Comision Asesora de Mujer, ONG's e investigadoras
especialistas, con la cooperacion y asistenciatécnica
de Organismos Internacionales para € estudio de
propuestas legidativas que incorporen de manera
efectivalos nuevos derechos consagrados por la Re-
forma Constitucional.

Brindar servicios de asistencia técnicay apoyo aa
labor desarrollada por los legisladores nacionales
para la presentacion de proyectos relativos a estos
temas y de difusion creando un sistema de informa-

ciony difusion sobre los derechos de la Mujer.



5) Programa Mujer y Salud. Tiene como objeti-
Vo incorporar la perspectiva de género en € disefio y
gjecucion de las politicas de salud a nivel nacional,
provincia y municipal, promoviendo un modelo de
gestion basado en la concertacion con Organismos
Gubernamentales, la promocién y coordinacion con
ONG'sy la promocion de los temas de Mujer y salud
en € plano de la legislacion en todos sus niveles. Se
han establecido las siguientes lineas de accion: capa
citacion; investigacion; asistenciatécnicay comunica
ciény difusion. Sus actividadesy logros se desarrollan
en el capitulo Mujer y Salud.

6) Programa de Calidad de Vida: Se plantea
incorporar a las mujeres en la construccion de un
modelo de desarrollo sostenible; rescatar 1a participa
cion comunitaria de las mujeres y sensibilizar y
concientizar atoda la sociedad para el logro de una
mejor calidad de vida; propiciar formas organizativas
de mujeres anivel de base intermedias parala defensa
de sus derechos ciudadanos; brindar asistencia técni-
cay capacitacion alas ONG's y grupos comunitarios
de muijeres que tengan como objetivo la solucion de
temas relativos al habitat, la salud ambiental, infraes-
tructura de servicios bésicosy € control socia de los
servicios publicos, tanto en el medio rural como en el
urbano y desarrollar lineas de investigacion.

7) Programa de Desarrollo Econémico: Desa-
rrolla lineas de accidon estratégicas para la
concientizacion, participacion y fomento de las muje-
res en el desarrollo econémico y socia del pais. Al
mismo tiempo, plantea € rescate de experiencias,
conceptualizacion y reorientacion en la nueva dinami-
ca que las actuales condiciones de mercado imponen,
Promueve la participacion de las mujeres en € proce-
S0 econdmico socia del pais.

Contemplala construccion de una Red Nacional de
Mujeres Emprendedoras mediante: Registro Nacio-
nal de Muijeres lideres en la actividad productiva
clasificada por actividad y territorio; Centro de Docu-
mentacidn y Capacitacion en € uso de nuevos mode-
los de gerenciamiento empresarial; Relevamiento de
informacion sobre lineas de créditos vigente destina-
das a microemprendimientos y a las pequefiasy me
dianas empresas; Investigacion sobre e rol de la
mujer emprendedora en |a nueva dinamica econémi-
caimpuesta por lacompetitividad y 10s nuevos merca-
dos; Celebracion de convenios con instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales para activida-
des conjuntas. Promueve encuentros zonales, nacio-
nalesy regionales.

8) Programa de Documentacion e Informa-
cion. Sedesarrolla en dos grandes lineas de accion,
especificadas en las partes correspondientes:

a) Subred Documental sobre Estado y Mujer.

b) Desarrollo del Sistema Integrado Nacional de
Informacién sobre laMujer.

9) Programa de Fortalecimiento Institucional
de las Areas Mujer de los estados provinciales.
Contempla la creacion, fortalecimiento y articulacion
regional y nacional de las Areas Mujer Provincialesy
suinsercion institucional a mas ato nivel de decision,
con estructura, presupuesto, sede y equipamiento
adecuado y de tecnologia actualizada. Promociona la
conformacion de Consgjos Regionales con vistas a
crear, desarrollar y fortalecer vinculos de mutua co-
operacion y promover politicas que atiendan las prio-
ridades y especificidades locales y regionales.
Relevamiento, caracterizacion y promocion de Areas
de la Mujer Municipales.

Conformacion de un Sistema articulado de Asisten-
cia Técnica.

10) Programa de Capacitacion en Genero:
Tiene como objetivo general contribuir alaintegra
cion dela problemética de los géneros en la formulacion
y desarrollo de las politicas publicas a traves de
acciones de capacitacion y formacion en temas de
género.

En articulacién con €l Programa de Fortalecimien-
to Institucional y Capacitacion dirigido alas Areas de
la Mujer Provinciales, promueve la creacion de los
Subsistemas a nivel regional, através de acuerdosy
convenios con organismos gubernamentales y no
gubernamentales que trabgjan estos temas en las
diferentes provincias. Dentro del Programa se desa-
rrollo un proyecto de Formacion de Agentes de Igual-
dad de Oportunidades paralas Mujeres.

II) Programa Estado y Mujer: Situado en la
Secretarla de la Funcion Piblica e INAP. Tiene como
objetivos impulsar acciones positivasy eliminar prac-
ticas discriminatorias tanto de disposiciones legidlati-
vas como administrativas, referidas a funcionamien-
to de la Administracion Publica Nacional. Desarrolla
acciones de formacién y capacitacion de equipos téc-
nicos para laintegracion de la problemética de género
en la formulacion de politicas publicas.

3. Principales logros alcanzados por el Con-
sejo Nacional de la Mujer

1. En conjunto con la Secretaria de la Funcién
Plblica e INAP (Programa Estado y Mujer):

*Inclusion en e SINAPA del principio de no discri-
minacion entre hombres y mujeres en los empleos
publicos.

* Participacion de mujeres en la constitucion delos
Comités de seleccidn para la seleccion de cargos con
funciones gjecutivas.

*Calidad de veedor del Consgo Naciona de la
Mujer en los concursos para evitar procesos
discriminatorios.

*Elaboracion de las bases del Decreto de Acoso
Sexual en la Administracién Publica Nacional.

*Capacitacion y sensibilizacion en las areas de
Recursos Humanos de la Administracion Pablica y
otras Instituciones Gubernamentales y No Guberna-



mentales.

*Creacion y puesta en marcha de la Subred Docu-
mental Estado y Mujer anivel nacional. Instalacion de
la Subred en Misiones, Cordobay Tierra del Fuego.

*Creacion de la Red de Acciones Integradas de
Mujeres de la Administracion Publica Nacional.

2. En conjunto con la Comision Asesora de Mujeres
Representantes de los Partidos Politicos, legisladoras
y € Gabinete de Consegjeras Presidenciales:

*Sancion de la Ley de Cuotas y de su Decreto
Reglamentario.

*Monitoreo de laaplicacion delaLey de Cuotasen
las elecciones nacionales realizadas de diputados/as
y convencionales constituyentes. Asistencia técnica a
las candidatas de los distintos partidos politicos. Pre
sentacion de Recursos de Amparo en todas las juris-
dicciones donde no se daba cumplimiento a mismo.

*Recopilacion y andlisis de los fallos judiciaes
dictados en todo € pais por la Justicia Electoral en
relacion ala aplicacion de laLey de Cuotas afin de
elaborar un cuerpo de doctrina sobre el tema.

*Elaboracion de propuestas, asistencia técnica y
difusion paralaincorporacion en la Reforma Constitu-
cional de la Convencion parala Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, con
rango constitucional y de las medidas de Accion Posi-
tiva como atribuciones del Congreso Nacional.

“Implementacion del Programa de Formacién para
Mujeres Dirigentes conjuntamente con €l Instituto
Naciona de la Funcion Publica, con realizacion de
seminarios, jornadas de capacitacion con asistencia
de mujeres dirigentes politicas de todo € pais. Semi-
nario de Comunicacion y Marketing Politico en las
Campanias, dictado para las candidatas a diputadas
nacionales de todo €l pais.

*En conjunto con € Instituto Nacional de Estadis-
ticay Censos:

*Creacion del Sistema Integrado de Informacién
sobre la Mujer a nivel naciona y elaboracion de
publicaciones periodicas.

*Recuperacion de la informacion con apertura por
sexo del Censo Nacional Agropecuario (1993) y del
Censo Nacional Econdmico (1994) sobre la participa
cion de lamujer en la actividad economico del pais.

* Produccion de publicaciones periodicas del SIEM
(Sistema Integrado de Estadisticas sobre la mujer)
con datos actualizados.

|4. Experiencias piloto con la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires:

*Modelo degestion 'y cooperacion iterinstitucional
parainstalar € tema de mujer y salud en los sistemas
de salud municipales.

*Creacion e ingtitucionalizacion de la figura de
Asesoras en temas de género en el sistema de salud.

5. Con € Ministerio de Culturay Educacion:

*Creacion e implementacion del Programa de Igual-
dad de Oportunidades de la Mujer en €l area educati-
va
. *Acuerdos de trabgjo con 18 provincias para la
implantacion del Programa Nacional de Promacion
delalgualdad de Oportunidades parala Mujer en €

area educativa (PRIOM) .

6. Por otra parte, el Consgjo ha avanzado en las
siguientes lineas:

6.1. Documentacion, Informacion y Difusion.

-Creacion del Centro Nacional de Documentacion
e Informacion sobre la Mujer.

-Creacion de un Registro Naciona de Investigado-
ras para € desarrollo posterior de una Red Nacional.

-Relevamiento y publicacion de investigaciones
sobre la mujer.

-Publicacién y difusion de la serie de Cuadernos
del Consgjo sobre digtintas éreas teméticas.

-Publicacion y difusion de materiales de divulga-
cion sobre los derechos de las Mujeres.

-Realizacion de encuestas de opinion sobre: Image-
nes y Actitudes sobre Discriminacion de la Mujer en
distintos Camposy Avances, Derechos Reproductivos;
y Reparto de Responsabilidades Domeésticas.

-Redlizacion de campafias de difusion masiva so-
bre: @) la participacién de las mujeres en los espacios
publicos y b) reparto de responsabilidades domesti-
cas.

6.2. Apoyo a la creacion de Qrganismos.

-Promocion de la creacion de Areas Mujer Provin-
ciadesy de Consgos Regionales.

-Creacion de Centros de Orientacion e Informa-
cion paralaMujer en jurisdicciones municipales.

-Creacion de Centros de Orientacidn Laboral para
Mujeres, en las Areas Provinciaes de laMujer.

6.3. Igualdad ante la Ley

-Asistenciatécnica en la elaboracién del proyecto
presentado por € Poder Ejecutivo Nacional sobre la
Adopcién de Menores.

-Constitucion de la Comision de Mujeres Juridicas

para € estudio y propuestas de legidacion para la
mujer. Elaboracion y publicacion de Las Mujeresen la
Reforma Constitucional, dentro de la serie de Cuader-
nos del Consgjo.
- Elaboracion de una propuesta legidativa para ser
incorporada en € Proyecto de Reformade lalLey de
Contrato de Trabgjo, a partir de laincorporaciéon de
contenidos de igualdad de oportunidades para las
mujeres.

Articulacion Institucional con € Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para promover e estable-
cimiento de un cupo indicativo del 20% de mujeres en
los Programas Intensivos de Trabgo.

-Elaboracion de una propuesta con la Comision
formada por e Area de Formacion Profesional del
Ministerio de Educacion, del area de Proyectos Socia-
lesdelaUnion Industrial Argentinay el Instituto dela
Mujer de la CGT, para la consideracion del tema
Mujer en el MERCOSUR, remitidaala Comision 4 del
Subgrupo |1 del Mercosur.

-Promocion'y apoyo a proyectos legislativos nacio-
nales y municipales sobre financiacion de programas
de procreacion responsable.

6.4. Capacitacion y Asistencia Técnica

-Contitucion de |a Comision Asesora de Mujeres
Empresarias y realizacion con las mismas de una



experiencia piloto sobre capacitacion de mujeres ges-
tion empresarial, base para la propuesta de coopera-
cién internacional a presentar a BID y la Comunidad
Europea.

-Creacion de una Red Naciona de Mujeres Empre-
sarias (micro, pequeiias y medianas),

-Promocion de proyectos de Formacion Profesio-
nal paraMujeresy articulacion con centros de capa-
citacion de ONGs, con sindicatos y con empresarios/
as.

-Implementaciéon del Programa de Formacion para
Trabgjadoras Domésticas.

-Desarrollo del Programa de Formacion Profesio-
nal parala Reconversion Labora de 700 trabajadoras
Gréficas, en conjunto con el Sindicato Grafico Argen-
tino.

-Firma de Acuerdos de Trabagjo con 18 provincias
para la implementacion del Programa Naciona de
Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la
Mujer en el area educativa (PRIOM) .

-Creacion del Sistema Naciona de Capacitacion en
Género destinado a la formacion de agentes de igual-
dad, instalacion del 1 SubsistemaRegiona en € NEA.

6.5. Encuentrosy Conferencias

-Participacion en laReunién Oficial y en el Foro
Alternativo de la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente realizada en Rio de Janeiro en 1992. Elabo-
racion de un documento para su presentacion en los
mismos sobre” Mujer, Medio Ambientey Desarrollol’y
elaboracion de un cuaderno sobre este tema para su
difusion.

-Preparacion en cooperacion con € Instituto de la
Mujer de Espaia y los Institutos Nacionales de la
Administracion Publica de ambos paises, de las Jorna-
das Iberoamericanas sobre Politicas Publicas e Igual-
dad de Oportunidades realizadas en 1993.

-Participacion en los encuentros para la constitu-
cion de la Red de Oficinas Gubernamentales de Amé-
ricaLatinay El Caribe. A cargo dela Coordinacion de
la Subred de América del Sur. Participacion en los
encuentros para la programacion de acciones conjun-
tas paralaregion.

-Preparacion de un Encuentro Regional de Muje-
res Emprendedoras del Mercosur y otros paises del
area, noviembre de 1994.

3.1.2. OTROS ORGANISMOS GUBERNA-
MENTALESEN EL AMBITO NACIONAL

En el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto, funciona la Direccion de
Derechos Humanos y la Mujer a cargo de las relacio-
nes internacionales en e tema mujer.

En el &mbito del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socia funciona el Departamento de la Mujer, depen-
diente de la Direccion nacional del empleo. Ha orga-
nizado areas de Formacion Profesional; Investigacion
y Estadisticas; Relaciones Laborales; Medio Ambien-
te; Trabajo y Relaciones Institucionales.

En la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay pesca,
dentro dela Direccion Nacional de Economia Agraria,

Planeamiento y Desarrollo Agropecuario, se centrali-
zan los proyectos vinculados con la Mujer.

La Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y
Accion Social implementa e Programa Salud, Mujer
y Desarrollo. Esta misma Secretaria, junto con lade
Cooperacion Técnica, estéan implementando € Pro-
grama Maternidad e Infancia (PROMIN) con partici-
pacion de la UNICEF.

En e ambito del Ministerio de Culturay Educacion
y en forma conjunta con € Consgjo Nacional de la
Mujer se esta desarrollando €l Programa Nacional de
Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la
Mujer en el Area Educativa (PRIOM) .

A través de un Convenio firmado con e Consgo
Naciona de la Mujer, durante € presente afo se ha
creado un AreaMujer en el Departamento de Estadis-
ticas Integradas del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo.

3.2. MECANISMOS PROVINCIAL

1. De un total de 23 provincias funcionan en 16 de
ellas &reas de laMujer destinadas a desarrollar poli-
ticas publicas dirigidas a atender la situacion de la
mismas. Asimismo, la Capital Federa cuenta con un
Consgjo inserto en el @mbito delaMunicipaidad dela
Ciudad de Buenos Aires.

Considerando €l status institucional como un
indicador relevante de la insercion de los mecanis-
mos provinciaes en el aparato estatal, puede sefialar-
se que la mayoria ha alcanzado un nivel institucional
satisfactorio. En 8 casos poseen jerarquia de Direc-
cién o superiora ella; existen 1 Ministerio, 1 Secreta-
ria, 2 Subsecretariay 4 Direcciones. Los Departamen-
tos, esto es, agquellas Areas de menor rango adminis-
trativo existen en 4 jurisdicciones.

2. Debe tenerse en cuenta que la observacion
realizada no contempla los Consgos o Institutos -los
cuales representan la frecuencia mas ata del total, 5
casos- dado que su status no es homologable. Sin
embargo es importante sefialar que el nivel
institucional de éstos es satisfactorio y particularmen-
te destacable para el caso del Consegjo Provincia dela
Mujer delaprovinciade Buenos Aires, creado por Ley
Provincia N°11.097, sancionado € 6 de junio de 1991.
Este organismo que depende directamente del Poder
Ejecutivo bonaerense y posee rango-ministerial actlia
desde el afio 1987.

3. El proceso de reforma del Estado, iniciado en
nuestro pais, asi como los cambios politicos en los
Estados Provinciales afectan de manera particular aa
continuidad e institucionalizacion de las Areas Mujer,
repercutiendo en las posibilidades de desarrollo
acumulativo de sus trayectorias y experiencias. En
este sentido, cabe sefidarque han desaparecido Areas
Mujer en dos jurisdicciones, asi como han disminuido
su nivel institucional las Areas Mujer de 6 provincias,
El cambio més significativo, en términos negativos, ha
sido lapérdida de 4 Secretariasy 3 Subsecretarias, No
obstante ello, debe destacarse que la frecuencia més



ata - 8 casos - corresponde a organismos gque han
conservado sus status institucional. Asimismo la ma-
yoria de los espacios creados en el periodo, lo fueron
por decreto lo cua coloca las Areas Mujer en una
situacion de particular vulnerabilidad institucional,
respecto de aguellas creadas por Ley.

En caso de los Consgjos cobran particular
relevancia en tanto constituyeron unarespuestaalas
vicisitudes planteadas por la Reforma del Estado, ya
que ofrecen un modelo de gestidn poco burocratico y
econdémico. Estos presentan una tendencia creciente
en e periodo en cuestion.

4. Los condicionamientos politicos han brindado a
las Areas Mujer Provinciales bases y oportunidades
diferenciales para su desarrollo derivando en des-
igualdades en laformulacion y aplicacion de politicas
publicas paralamujer.

La heterogeneidad sefialada anteriormente en re-
lacién al rango institucional, encuentra su correlato en
una diversidad de modelos organizativos y
programaticos, adquiriendo estos, una variedad de
perfiles que asumen rasgos eminentemente politicos
0 bien técnicos o asistenciales, presentandose dificul-
tades para integrar estos distintos componentes para
un accionar igual.

5. Lamayoria de las experiencias se encuentran en
el marco de los Ministerios de Accion Socia de las
Provincias, y por ende desarrollan programasy pro-
yectos relativos a politicas sociales. Como se sabe,
este tipo de programas se valen predominantemente
de la responsabilidad asignada y asumida por las
mujeres, que ademas ocupan dichos lugares desde
los roles tradicionales reproductivos y domésticos.
Sin embargo, es importante destacar que a mismo
tiempo es generalizada la preocupacion y blsgueda
de nuevos perfiles en las propuestas dirigidas a las
mujeres, de modo que atiendan también alas proble-
maticas derivadas de su condicion y situacion de
género.

6. Algunas experiencias no pueden degar. de
mencionarse: el caso de Misiones cuya Area tiene
rango ministerial desde su inicio y también por la
extension territorial alcanzada en el desarrollo de sus
acciones; € caso de Mendoza que generd un impor-
tante crecimiento y desarrollo al pasar de la categoria
de Asesoria ala de Instituto de la Mujer, asi como por
poseer un modelo de gestion intersectorial muy desa-
rrollado; Tucuman constituye el caso de mayor rango
institucional - Secretaria de Estado -, dedicado
especificamente a la mujer, esto es, sin compartir
responsabilidadces sobre otros temas como
minoridad, familia, discapacidad, etc., situacion ésta
gue se produce en la mayoria de los casos, dado que
los temas mencionados, por su tradicién y peso en
Estado, afectan a desarrollo pleno de las cuestiones
de la mujer; los casos del Consgjo de la Provincia de
Buenos Aires, que posee una amplia representacion a
través de un conjunto de instancias con autonomia

comunal como los Consgjos Municipales, Direccio-
nes, Comisiones y Juntas promotoras de la Mujer,
junto ala Subsecretaria de la Provincia de Entre Rios,
creada en 1988, son casos que se clestacan por su
continuidad institucional y amplia cobertura
programética. Por Ultimo, el caso de San Luis consti-
tuye el Area Mujer mas antigua, siendo que fue creada
en octubre de 1986 por Ley nro. 4.756.

7. Un hecho particularmente destacable, es la per-
manente creacion de Oficinas de la Mujer Municipa-
les que dan una mayor cobertura territoria a tema,
posibilitando a mismo tiempo un abordaje més local
de las probleméticas, asi como renovadas experien-
cias de las relaciones entre el Estado y |as organiza-
ciones y grupos comunitarios de mujeres.

8. Un aspecto relevante de las Areas Mujer, esla
modalidad efectivamente pluraista en la participa
cion y abordaje de temasy problemas en torno alos
cuales las Areas convocan y movilizan a las mujeres.
Este rasgo se expresa en la presencia de mujeres de
diferentes sectores y heterogéneas inserciones en la
sociedad (politicas, empresarias, profesionales, mu-
jeres de base, etc.). Esta tendenciatiene su correlato
ingtitucional en la creacion de Foros, Mesas, Comisio-
nes Asesoras y otras modalidades participativas que
acompafian y dinamizan la gestiéon de las Areas, en
consonancia con iniciativas al respecto tomadas por €l
Consgjo Naciona de la Mujer.

9. Las principales areas tematicas que desde pro-
gramas y proyectos de distinta envergadura son pre-
ocupacion central de los mecanismos provinciales de
mujer, se refieren a un espectro amplio de problemé&
ticas. Estas teméticas, atienden desde las cuestiones
mas bésicasy tradicionales, ,- como salud, capacita-
cién, empleo y promocién comunitaria - hasta otras de
presencia mas reciente y novedosa - como participa
cién politica, medio ambiente y documentacion-. Debe
mencionarse la amplia y creciente cobertura que
posee |la problematica de la violencia; 12 jurisdiccio-
nes desarrollan actividades relativas a estas cuestion.

L os otros dos temas que son asumidos por un grupo
importante de provincias (8), se refieren ala capacita-
cion laboral y promocién del empleoy alaorientacion
y asesoria juridica. Una politica novedosa desde las
Areas Mujer, esta constituida por laimplementacion
de programas de promocion y coordinacion con orga-
nismos no gubernamental es que ya se estan desarro-
[lando en 5 provincias.

10. La articulacion del desarrollo institucional con
una adecuada insercién politica se plantea como una
convergencia necesaria para asegurar un modelo de
gestién que pueda incidir en e conjunto de las politi-
cas provinciales.

En vistas a panorama descripto, el Consgjo Nacio-
nal de la Mujer ha considerado prioritario la
implementacion de un Programa de Fortalecimiento
Institucional y Capacitacion en Género cuyo accionar



se centra en los siguientes principales ges:

* Promocion de la creacién de Areas Mujeres
Provinciaes alli donde no existen.

* Jerarquizacion de su status institucional.

* |nstitucionalizacion definitiva por Ley.

* Formacion de Agentes de Igualdad paralas mu
jeres.

Los mecanismos provinciales existentes son:

1. Consejo Provincial de la Mujer de la Provin-
cia de Buenos Aires.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Labora y Empleo,
Salud, Promocién Comunitariay delaMujer y Partici-
pacion Politica.

2. Consejo Municipal de la Mujer de Capital
Federal.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos. Violencia, Salud, Asesoria Juridica, Mater-
nidad Adolescente, Centros de Informacion'y Orienta-
cion.

3. Departamento de la Mujer de la Provincia
de Cérdoba.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Labora y Empleo,
Promocion Comunitariay de la Mujer, Promocion 'y
Coordinacion con ONGs. y Centros de Documentar
cion.

4. Direccion de la Mujer de la Provincia de
Corrientes.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Capacitacion Laboral y Empleo y Promo-
cién y Coordinacion con ONGs.

5. Subsecretaria de la Mujer de la Provincia de
Entre Rios.

Areas teméticas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Labora y Empleo,
Salud, Promocion Comunitariay de la Mujer, Partici-
pacion Politica, Medio Ambiente, Promocién 'y Coor-
dinacion con ONGs. y Centros de Documentacion.

6. Subsecretaria de la Mujer de la Provincia de
Formosa.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos. Capacitacion Laboral y Empleo, Salud,
Orientacion y Asesoria Juridica, Participacion Politi-
cay Promocién y Coordinacién con ONGs.

7. Consejo Provincial de la Mujer de la Provin-
cia de la Pampa.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos. Promocion Comunitaria y de la Mujer,
Participacion Politica y Maternidad Adolescente o
Joven.

8. Departamento de la Mujer de la Provincia
de La Rioja.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Laboral y Empleo
y Orientacién y Asesoria Juridica.

9. Instituto de la Mujer de la Provincia de
Mendoza.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Laboral y Empleo,
Salud, Orientacion y Asesoria Juridica, Medio Am-
biente, Promociony Coordinacion con ONGs. y Capa-
citacion.

10. Ministerio de Bienestar Social, la Mujery
la Juventud de la Provincia de Misiones.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Laboral y Empleo,
Salud, Promocién Comunitariay de la Mujer, Mater-
nidad Adolescente o Joven, Casas de la Mujer o Cen-
tros de Orientacion e Informacién y Centros de Docu-
mentacion.

Il. Consejo de la Mujer de la Provincia de
Neuquén.
Reciente creacion.

12. Direccion de Proteccion a la Mujer de la
Provincia de San Juan.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: violencia, Orientacion y Asesoria Juridica,
Promocion Comunitariay delaMujer, Jardines Ma-
ternales, Promocion y Coordinacion con ONGs. y
Capacitacion.

13. Direccion Provincial de la Mujer de la
Provincia de San Luis.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Jardines Maternales, Legida
ciény Difusion.

14. Direccién Provincial del Menor, la Mujer
y la Flia. de la Provincia de Santa Fe.

Areas teméticas en las que desarrolla programs y
proyectos. Violenciay Orientacion y Asesoria Juridi-
ca

15. Departamento de la Mujer de la Provincia
de Santiago del Estero.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos. Violencia,, Orientacion y Asesoria Juridi-
ca, Jardines Maternales y Capacitacion.

16. Secretaria de Estado de la Mujer de la
Provincia de Tucuman.

Areas tematicas en las que desarrolla programas y
proyectos: Violencia, Capacitacion Laboral y Empleo,



Salud, Orientacion y Asesoria Juridica, Promociéon
Comunitaria y de la Mujer, Participacion Politica,
Maternidad Adolecente, Medio Ambiente y Capaci-
tacion.

3.3. IAS ORGANIZACIONES NO GUBER-
NAMENTALES

1. La apertura democratica propicié la ampliacion
e intensificacion de procesos organizativos de las
mujeres, que habian tenido anticipos histéricos en
otras etapas de lavida socia y politica argentina.

En una simplificacion un tanto esquemaética, puede
hablarse de diferentes vertientes de la organizacion
de las mujeres en este periodo.

Por un lado, aguella que surge desde | os papeles de
amas de casalesposas/madres e irrumpen en la vida
publica con reclamos surgidos de la cotidianeidad y
gjenos aa esfera politicatradicional. Tal es el caso de
las organizaciones ligados a la defensa de la vida,
como las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo.

Por otro lado, las que surgen a travées de los
nucleamientos barriales, en torno de tareas ligadas al
habitat y las condiciones de vida, muchas veces ancla-
das en la reproduccién de roles tradicionales’domés-
ticos de las mujeres, en escala comunitaria. Si se
tienen en cuenta los motivos convocantes, se pueden
distinguir movimientos ligados a los problemas del
consumo Y los derechos de las amas de casa, y aque-
[los vinculados ala sobrevivenciafamiliar (ollas popu-
lares, roperos comunitarios, guarderias).

Muchos de estos grupos tienen origen en
organizacioénes religiosas.

LaArgentinatiene unalargatradicion de organiza-
cién comunitaria sustentada en €l trabajo de las muje-
res, pero sin duda en esta década se volvio adinamizar
la capacidad organizativa que habia quedado frenada
por € control y larepresion de la dictadura militar.

2. Otravertiente organizativa es la de las mujeres
en organizaciones mixtas. fundamentalmente en par-
tidos politicos y sindicatos, en especia las del Partido
Justicialista que tenian una tradicion de participacion
en &reas especificas. En ambos sectores, |a decada
estuvo caracterizada por particulares tensiones entre
su nivel de participaciony su nivel rea de representa-
cion,en lugares decisorios. A partir de la percepcion
de que la excluson que sufren en sus partidos y
sindicatos est4 vinculada a su género, se organizan
CoOmo Mmujeres y, en algunos casos, Crean espacios
propios como lo son las Secretarias de laMujer de los
sindicatos. Las Mujeres politicas lograron canalizar
sus aspiraciones através de la sancion de laLey de
Cupos, que les otorgan un 30% en los cargos de
representacion. La Constitucion recientemente refor-
mada ampliala obligatoriedad de cupos de mujeres en
los cargos partidarios.

El presente encuentra a las mujeres sindicaistas
en un proceso similar por su propio cupo en la conduc-
cion de las organizaciones sindicales.

3. Un tercer cauce de participacion que cobré gran
dinamismo en la década, fueron los gruposy organi-
zaciones congtituidas en base a reivindicaciones de
género, muchos de los cuales se definen como femi-
nistas. Este sector abarca un espectro amplio y diver-
so de ONGs. y organizaciones autdnomas que nuclean
a mujeres con intereses mas 0 menos especificos,
entre los cuales se destacan el apoyo a victimas de la
violencia doméstica, la concientizacién de género en
sectores de base, la difusion de los derechos de las
mujeres en genera y de la salud y los derechos
reproductivos en particular.

Hasta el presente, el Consglo Nacional de la Mujer
tiene abierto un registro -que se amplia permanente-
mente- de alrededor de 300 ONGg.

Las politicas del Consejo en relacién con las
ONG.

En virtud de la necesidad de promover una mayor
participacion de las mujeres en la vida social, econo-
mica, cultura y politicay hacer visible su protagonismo
ante la opinion publica, el Consgjo considera de suma
importancia profundizar la relacion y articulacion con
organizaciones no gubernamentales de mujeres en el
marco de un tipo de interlocucion que repare en el
perfil del Estado actual y en loslimites para su inter-
vencion, teniendo en cuenta ademas que las ONGs
constituyen espacios de accidn descentralizada capa
ces de articularse con |la heterogeneidad de situacio-
nesy logicas de accién de log/as beneficiarios/as de
las politicas. Se requiere entonces complementar su
actividad con las organizaciones no gubernamenta
les, atendiendo a los siguientes supuestos.

a) Democratizacion del poder

b) Heterogeneidad de situaciones de discrimina
cion.

c) Heterogeneidad de actores

d) Optimizacién de recursos

La correcta gestion de estos recursos, permitird
contar con un diagndstico més acabado de la diversi-
dad, tanto regional como temética, en relacion a la
distintas formas que asuman las desigualdades de
género y sus posibilidades de reversion, pudiendo
contarse con canales de informacion més sensibles,
agilesy eficaces.

1. Programade Fortalecimiento a ONGs

En los Ultimos cuatro o cinco afios | as organizacio-
nes no gubernamental es se encuentran afectadas por
problemas devenidos de la crisis de financiamiento
existente. La retraccion del apoyo de las agencias
internacionales y la desventgjosa situacion de la pari-
dad cambiaria son algunos de los factores que inter-
vienen en dicha crisis. Esta situacion sita alas ONGs
en un estado de vulnerabilidad permanente y, en €
ultimo afio, algunas de ellas se han visto obligadas a
cerrar sus puertas o, en el mejor delos casos, recortar



sus proyectos de trabgjo.

Teniendo en cuenta que revertir esta situacion
permitiria el fortalecimiento y potenciaciéon de las
acciones desarrolladas por ambas instancias, através
del Programa de Fortaecimiento de ONGs. (PROFOR)
gue, se implementa conjuntamente con € Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha
realizado una Primera Convocatoria a las ONGs
para la presentacion de proyectos que incorporen 1os
asuntos genero, entendiendo la necesidad de tratar
las desigualdades como causas subyacentes a los
problemas del bienestar de las mujeres.

A través del mismo se han transferido fondos a 28
ONGs seleccionadas en todo el pais. Los ges teméti-
cos priorizados fueron: Empleo y Formacién Profesio-
nal, Calidad de Vida, Violencia.contra las Mujeres y
los Nifios, Salud de la Mujer y Comunicacion, cruza
dos por las siguientes lineas de accién: Promocion y
Asesoramiento, Capacitacion, Difusion y Organiza-
ciény Articulacion.

Parala seleccion de los proyectos se priorizd tanto
el enfoque de género como el caréacter innovador y la
capacidad de reproduccién a escala de la propuesta.

3. ENCUENTROS NACIONALES DE
MUJERES

Desde 1986 a la fecha, se han realizado en €l pais
9 Encuentros Nacionales de Mujeres en diferentes
provincias o distritos: Capital Federa (1986), Cordo-
ba (1987), Mendoza (1988), Santa Fe (1989), Santiago
del Estero (1990), Buenos Aires (1991), Neuquen
(1992), Tucuman (1993) y Corrientes (1994).

Dichos encuentros significan un hecho politico de
considerable importancia, como visibilizacion con-
creta del movimiento social de mujeres que se esta
construyendo en €l pais desde |a recuperacion de la
democracia. Cuentan con un crecimiento cuantitativo
sin dudas significativo: de 800 mujeres que concurrie-
ron al Primer Encuentro, actualmente participan are-
dedor de 7000 por afio.

También se han multiplicado las experiencias de
Encuentros Regionales o zonales en distintos puntos
del pais, que posibilitan un mayor acercamiento de
mujeres y la discusion sobre probleméticas especifi-
cas de la zona, asi como la articulacion de acciones
entre distintos grupos.

Alo largo de estos afios € intercambio de experien-
cias, la discusion y la reflexion han enriquecido y
fortalecido las practicas de miles de mujeres trabaja
doras, sindicalistas, ‘ profesionaes, madres, feminis-
tas, estudiantes, activistas barriales, desocupadas,
militantes de Derechos Humanos, poaliticas, jubiladas;
de diferentes edades, elecciones sexuales, creencias
religiosas e identidades culturales, sin pretender re-
ducir con estas categorias la multiplicidad de
entrecruzamientos con que cada mujer construye su
identidad y desde la que participa en estos eventos
anuales.

A través de cas una treintena de talleres tematicos
se plantean denuncias y se efectivizan también de-

mandas, entre |as cuales se pueden mencionar:
Creacion de Escuelas de capacitacion laboral en
todo e pais, que sean técnico-agrarias-industria
I

€s.
 Reglamentacion de la Ley de Jardines Materna
. les Zonales.
Aprobacion de la Ley de Cupo en las provincias
gue no latienen y reforma de las Cartas Organi
. Cas partidarias adaptandolas adicha Ley.
Creacion de Tribunales de Familia para agilizar
las denuncias por violencia hacialamujery
. modificacion del Codigo Penal.
Realizacion de actividades publicas en todo €l
pais en las siguientes fechas: 8 de marzo, 25 de
. noviembre, 28 de mayo.
Tipificacion del delito ecoldgico en e Codigo
. Pendl.
. Despenalizacion del aborto.
Educacion sexua en todos los niveles educati
VOS.
" Implementacion de consultorios de planificacion
familiar en los hospitales publicos y provision de
. anticonceptivos gratuitos.
Elevacion del presupuesto educativo al 8% del
. Producto Bruto Interno.
. Jubilacion del ama de casa sin aportes,
Implementacion de camparfias de prevencion de
SIDA y drogadiccion.

En cuanto ala organizacidn, cabe sefialar que tiene
caracteristicas particulares, ya que participan en ella
mujeres del lugar donde se decide realizar e Encuen-
tro, tengan éstas participacion previa o no en institu-
ciones o gruposy con €l solo hecho de querer integrar
la Comision Organizadora que se forma para dichos
fines. Para ser sede de un Encuentro, a final de cada
uno de ellos se presentan las propuestas de |los lugares
pararealizar €l proximo y se elige publicamente entre
las asistentes a ese acto de cierre a traves de aplausos
multitudinarios.

Otra de las caracteristicas que merece sefidarse
es que cada Comision Organizadora tiene que realizar
tres reuniones con las Comisiones de encuentros
anteriores de modo de capitalizar la experiencia acu-
mulada y poder resolver los multiples inconvenientes
gue surgen afo tras afio en la preparacion de los
miSMoS.

L as organizaciones de mujeres desde una logica
diferente de construccion politica - aeada del
verticalismo y laimposicidn - muchas veces han reco-
nocido gue es necesario impulsar estrategias comu-
nes para incidir en €l conjunto de las discusiones 'y
decisiones que se plantean en los Encuentros.

Como una expresion de estas necesidades han
aparecido distintas propuestas organizativas y co-
rrientes a nivel nacional.




LOS DERECHOS

RECONOCIDOS
DE LA MUJER

El ordenamiento juridico argentino no tiene en
principio ninguna disposicion expresa que signifique
una discriminacion de la mujer en €l gercicio y goce
de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales. Manifiesta una tendencia clara hacia la
progresiva eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contralamujer.

La Constitucion Nacional de la Republica consa
grada-en 1853, reconoce la igualdad ante la ley de
todos sus habitantes. No admite fueros personales ni
titulos de nobleza, prerrogativas de sangre o de naci-
miento.

Este principio constitucional es el fundamento de
la igualdad entre & hombre y la mujer, y de su
reconocimiento en las esferas juridica, politica, eco-
noémica, social, civil y cultural.

La recuperacion del estado de derecho en diciem-
bre de 1983 y la vigencia de la democracia, han
permitido entrar en una nueva etapa en la que las
mujeres han logrado importantes avances tendientes
ala obtencion plena de sus derechos. Este reconoci-
miento legal ha sido en gran medida resultado de un
vasto movimiento de mujeres participantes de parti-
dos politicos y de multiples organizaciones no guber-
namentales de mujeres, acompafiadas por una volun-
tad politica de las autoridades de gobierno que han
dirigido a pais durante la década, a pesar de pertene-
cer a dos partidos politicos distintos.

Sin embargo, es necesario tener presente e cami-
no alin por recorrer. Es necesario eiminar muchos
obstaculos en materia de discriminacion que persis-
ten en la complegja red de relaciones politicas, socia-
les, econdmicas y culturales en que se asienta nuestra
sociedad.

4.1 Tratadosy Documentos Internacionales

1. En esta materia merece destacarse que la déca-
da que nos ocupa se inicia con la sancion por parte del
Congreso Nacional de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer por Ley Nro. 23.179, de fecha 8 de mayo de
1985 lo que constituye un paso fundamental; que se
encadena con una nueva normatividad relacionada
principalmente con el Derecho de Familia

2. Enrelacion alos principales tratados de Dere-
chos Humanos, y siguiendo la politica iniciada con la
aprobacion de la Convencidén Americana sobre Dere-

chos Humanos (L ey23.054 del afio 1984), en 1986, por
Ley 23.314 se aprueba el pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Socialesy Culturales, y en 1991 se
hace lo propio con la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (Ley 23.849).

4.2 Legislacion interna
1. Derechos de la Familia

1.1. LaLey 23.264 de 1985 modifica el régimen de
Patria Potestad y filiacion establecido en e Codigo
Civil. Da respuesta a una demanda largamente
peticionada por las mujeres excluidas del gercicio de
la patria potestad en relacion a sus hijos menores,
otorgandolo de manera conjunta a padrey ala madre
en tanto no estén separados o divorciados o su matri-
monio no fuera anulado. Para los casos de padres no
convivientes (separacion de hecho, divorcio) € ger-
cicio de la patria potestad estara a cargo de quien
gjerzalegamente latenencia, sin perjuicio del dere-
cho del otro auna adectiada comunicacion con su hijo.

Elimina también toda distincion entre hijos matri-
moniales, extramatrimoniales y de adopcion plena,
estableciendo laigualdad de todos ellos ante la Ley.

Los lineamientos sobre filiacion reconocen e prin-
cipio de paternidad responsable y de verdad biol 6gi-
ca. Los mismos favorecen, especiamente; a las ma-
dres solteras de los sectores carenciados. Cuando se
inscribe a un menor como de padre desconocido, €
Registro Civil deberd comunicarlo a Ministerio Publi-
co de Menores. Este debera proceder a la ubicacion
del padre para tratar de obtener el reconocimiento del
menor. En su defecto, podra promover la ‘ correspon-
diente accién judicial por filiacion, si media conformi-
dad expresa de la madre para hacerlo.

1.2 Laley 23.515 de 1987 de matrimonio Civil
reforma e Régimen de la Familia e introduce €
divorcio vincular.

Lanueva Ley coloca a. anbos conyugues en situa-
cion de igualdad juridica, sustituyendose todas las
disposiciones de la anterior regulacion que mante-
nian prerrogativas fundadas en la jefatura de hogar
del marido.

Acorde con esta concepcion, laLey establece que
los conyuges “se deben mutuamente fidelidad, asis-
tencia y alimentos’. . )

Atribuye a ambos € derecho de fijar, de comun
acuerdo, el lugar de residenciade lafamilia (adiferen-



cia de régimen anterior que reconocia € derecho
unilateral del marido en esta materia).

Estaley también modifico sustancialmente el régi-
men de uso del apellido del marido en las mujeres
casadas. Actuamente resulta optativo para la mujer
casada afadir a su apellido e del marido, precedido
por la preposicion "de" Conserva esta opcion la mujer
aln decretada la separacion personal, savo que su
marido solicite judicialmente la prohibicion de uso
argumentando motivos graves.

Sanciona el divorcio vincular resultado del
juzgamiento de determinadas conductas expresamen-
te establecidas y la separacion persona sin ruptura
del vinculo. Incorporaademas, el divorcio por presen-
tacion conjunta.

Disuelto el matrimonio, el hombrey lamujer man-
tienen los mismos derechos y responsabilidades res-
pecto a los alimentos, vocacion hereditariay patria
potestad.

1.3. Laley 23.226 da cuenta de la necesidad de
sefidar soluciones especificas para a gunas situacio-
nes derivadas de la existencia del concubinato, reco-
nociendo el estado aparente conyuga como fuente de
beneficios previsionales.

A partir de esta ley se reconoce derecho a pension
no solo al viudo o viudaincapacitado parael trabgoy
a cargo del causante a la fecha de su muerte, sino
también al conviviente que, estando separado de su
conyuge, hubiese convivido en aparente matrimonio
durante un periodo minimo de 5 afios anteriores
inmediantamente al fallecimiento, o de 2 s del
concubinato hubiese descendencia reconocida, o el
causante fuere de estado civil soltero, viudo, legal-
mente separado o divorciado.

En e mismo sentido, el conviviente excluira a
conyuge superstite en €l goce de lapension, salvo que
el causante hubiere estado abonando alimentos o
hubiere tenido culpa en la separacion; en estos su-
puestos € beneficio se otorgard a ambos por partes
iguales.

1.4. Hacia fines de la década del 80 (1989) se
sancionalaley 23.746 que instituye una pension men-
sua inembargable y vitalicia para las madres de siete
0 més hijos, cuaquiera fuese su edad y estédo civil.

1.5. Cabe sefiadar, ain advirtiendo respecto de la
escasa aplicacion gque esta normativa tiene a la fecha,
la incorporacion por Ley Nro. 24.270 (1993) en €
Derecho Penal, de un tipo letal que sanciona a padre
o0 tercero que impide u obstruye €l contacto de un
menor de edad con su padre no conviviente.

2. Derechos en el Trabajo y la Seguridad
Social.

2.1 El Régimen de Contrato de Trabgjo, en lo que
respecta a los contenidos vinculados con las mujeres
trabgjadoras, no ha sufrido en la década que nos ocupa
cambios profundos.

SAlo merecen destacarse las modificaciones pun-
tuales introducidas por la Ley de Empleo (No. 24.013
del afio 1991) que deroga explicitamente la prohibi-
cién de trabgo nocturno delas mujeres 'y denuncialos
Convenios4y 41 delaOIT.

2.2. Las empleadas del Sector Publico estan com-
prendidas en las disposiciones del Regimen Juridico
Béasico de la Funcion Publica. El Decreto 993/91
establece € Sistema Naciona de la Profesion Admi-
nistrativa parael personal dela Administracion Nacio-
nal. En un reconocimiento de la fata de igualdad
factica entre el hombre y la mujer en los empleos
publicos, establece en su art. 5'que “los representan-
tes de la Funcion Publica garantizaran la no discrimi-
nacion de lamujer”. En la parte correspondiente para
la constitucion del Comité de Seleccion para cubrir
Funciones Ejecutivas, establece que € mismo se
integrard por 10 menos por una mujer entre los cinco
miembros a designar. La Presidenta del Consglo Na-
cional de laMujer y/o quien designe en su reemplazo
podra actuar en calidad de veedor.

Asimismo, alin cuando no se trata de unaley nacio-
nal, por la cantidad de trabgjadores/as que se encuen-
tran regulados por esta normativa (aplicable exclusi-
vamente a los agentes de la Administracion Publica
Nacional), y € ato porcentgje de mujeres en este
sector, el Decreto Nro. 2385/93 introdujo lafigura del
* Acoso Sexua”, mediante lareformaal Régimen Juri-
dico Bésico de la Funcion Publica en su Capitulo
correspondiente a Deberes y Prohibiciones del perso-
nal, con las consiguientes sanciones que su violacion
supone. En tal sentido, establecié la prohibicion de
conductas de acoso sexual, entendiendo por tal “el
accionar del funcionario que con motivo o en gercicio
de sus funciones se aprovechare de una relacion
jerarquicainduciendo a otro a acceder a sus requeri-
mientos sexuales, haya o no acceso carnal”.

2.3. En cambio, grandes han sido las reformas
introducidas en el régimen de seguridad socia. En
1994, por Ley Nro. 24.241 se crea e Sistema Integrado
de Jubilaciones que crea dos sistemas de reparto, €l
Edtatal y € Privado y aumenta en forma gradua la
edad para la obtencion del beneficio jubilatorio (65
anos en las mujeres en € afio 2001).

Atendiendo especificamente a la situacion de las
amas de casay alafata de reconocimiento social y
economico de su trabgjo, por Ley Nro. 24.347 (1994)
se modifico la Ley anterior, estableciendo que agque-
Ilas que decidieran incorporarse voluntariamente al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones lo
hagan en |a categoria inferior, siéndoles optativas las
superiores. Cambi0 asi su anterior categorizacion
gue la ubicada en niveles mas altos y por tanto mas
ONerosos.

En e Sistema Privado, €l impacto sobre las muje-
res es notable. Su expectativa de vidaincide sobre éll
monto de la prima del seguro a contratar, de igua
modo que su estado civil, s tiene 0 no hijos menores
acargo.



3. Derechos Politicos

3.1. Particular atencion merece la reforma legal
resultado delaLey N°24.012 de 1991, conocida como
Ley de Cupo, por cuanto se trata de una medida de
accion positiva destinada a asegurar el acceso
igualitario de las mujeres alos cargos electivos. Esta
Ley incorporo en el Codigo Electoral Nacional una
disposicion que establece como requisito de cumpli-
miento obligatorio paralaoficiaizacion delaslistas de
“un minimo del 30% de candidatas mujeres a los
cargos aelegir y en proporciones con posibilidades de
resultar electas’.

Su posterior reglamentacion (Decreto 379/93) con
la intencion de unificar los criterios generales en la

aplicacion de la norma citada, determind su aplicacion
alatotalidad de los cargos electivos parlamentarios
nacionales y los de Consgjeros Vecinales y Conceja
les de laMunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
Establecio las pautas para la ubicacion de las candidatas
mujeres en lalista, a regular su inclusion entre luga
res con expectativas de resultar electas.

4. Disposiciones Antidiscriminatorias

En relacidn a los instrumentos legales que buscan
dar respuestas globales a tema de la discriminacion
debemos sefidlar e importante logro que en nuestro
pais significo la sancién delalLey 23.592 de afio 1988.

Este texto considera, entre otros, particularmente
los actos u omisiones discriminatorios determinados
por motivos de sexo, habilitando a/la damnificado/a
a peticionar ante la autoridad judicial € cese del acto
referido y la reparacion mora y material del dafio
causado.

5. Ley Federal de Educacion

Un avance singular constituye la Ley Federal de
Educacion (Nro. 24.195 del afio 1993). No sdlo porque
se trata de un texto legal redactado en varias de dus
clausulas con lenguaje no sexista, sino también por-
que establece entre |os criterios a seguir por e Estado
Naciona en 13 implementacion de la politica educativa
la efectiva igualdad de oportunidades, € rechazo a
todo tipo de discriminacion y la supresion de todo
estereotipo discriminatorio en los materiales
didécticos.

4.2.1 Derechos de la Mujer en la Nueva
Constitucion.

Esta nueva Consgtitucion fue jurada por los tres
Poderes Nacionales € 24 de agosto del corriente afo.

De acuerdo ala Ley que declara la necesidad de la
reformaparcia de la Constitucion Nacional, se esta-
blece expresamente que no se podra modificar €
capitulo sobre Declaraciones, Derechos y Garantia.
Se acordaron temas especificos para lareformay se
habilitaron otros.

Laintroduccion de clausulas que reconocieran 1os

derechos de las mujeres en una Nueva Constitucion
fue una preocupacion compartida por el Consgjo Na-
cional de la Mujer, mujeres representantes de los
partidos politicos, legisladoras, académicas y juristas,
desde mucho tiempo antes que el Congreso Nacional
acordara los términos de la reforma

L a busqueda de espacios autorizados en la discu-
sion de la Ley de Reforma Constitucional que permi-
tieran el reconocimiento de estos derechos, paso a ser
una tarea prioritaria y motivo de estudios especializa-
dos.

De caraa nuevo derecho internacional y el recono-
cimiento de los derechos humanos en las modernas
constituciones, se apoy6 la propuesta para que en los
temas habilitados se considerara la jerarquizacion
dentro del ordenamiento juridico argentino, de los
tratados y convenciones sobre derechos humanos
(entrelos que se cita a Pacto de San José de Costa Rica
y el de NuevaY ork, entre otros).

El Consglo Nacional convoco a la Comision de
Mujeres Representantes de los Partidos Politicos a
efectos de acordar una serie de activides a realizar en
relacion a este tema. Se consensuaron propuestas
comunes en base a las presentadas por el Consgjoy
las mujeres de los distintos partidos politicos y se
elabord una estrategia de trabajo con log/las Conven-
cionales Constituyentes de |os respectivos partidos.
En tal sentido, se movilizaron mujeres politicas;legis-
ladorasy feministas, afin de hacer oir su opinion sobre
estos temas y otros que fueron apareciendo en €
transcurso de la Convencion Constituyente. Asimis-
mo, el Consejo se responsabilizod de la preparacion de
‘los materiales quedaban sustento tedrico y juridico a
las propuestas. Esta documentacion fue entregada a

log/las Convencionaes y Jefes de Blogue de los .dis-

tintos partidos politicos.

Con posterioridad, €l Consgjo participé dando asis-
tencia técnica para la elaboracion de un Proyecto que
otorgara atribuciones al Congreso para dictar disposi-
ciones de Accion Positiva, en relacion alas situacio-
nes de discriminacion de hecho de las mujeres, en los
distintos &mbitos de la sociedad. Convencionales de
otros partidos también presentaron proyectos relati-
VOS a estos puntos.

El resultado fue un triunfo de las mujeres que
trabajaron a nivel ingtitucional, de |as integrantes de
la Asamblea Constituyente, de las representantes de,
los partidos politicos, y de la sociedad civil que logra-
ron crear unareal articulacion para acanzar tan atos
objetivos.

De esta manera, con € esfuerzo de mujeres y
hombres se incorporaron a la Constitucién los si-
guientes temas:

* El reconocimiento de rango constitucional
de los tratados y convenciones sobre derechos|
humanos, y dentro de éstos, a la Convencidon
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacioén contra la Mujer.

* La facultad del Congreso Nacional de pro-



mover medidas de Accion Positiva en relacion a
las mujeres que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato y el pleno goce de los
derechos reconocidos por la Constitucion y los
tratadosinternacionales.

El dictado de un régimen de seguridad social
especial e integral de proteccion del nifio en
situacién de desamparo, desde el embarazo
hasta la finalizacion del periodo de ensefianza
elemental, y de la madre durante el embarazoy
tiempo de lactancia, constituye un supuesto
particular de esta facultad reconocido expresa-
mente en sus disposiciones.

* La garantia del pleno ejercicio de los dere-
chos politicos mediante la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios mediante
acciones positivas en la regulacién de los parti-
dos politicos y el régimen electoral.
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" PARTICIPACION DE LAS

5.1. PARTICIPACION POLITICA

1. breve historia de la participacion politica
de las mujeres argentinas.

El protagonismo femenino en nuestro pais tiene
una larga data. Desde principios de siglo algunas
precursoras reclamaban el voto femenino como ver-
dadera consagracion del voto universal. Esto se logré
recien en 1947, bajo €l impulso de Eva Perén, con la
sancién de la Ley 13.010.

También en esa época, € Partido Peronista aprobd
una medida de accion positiva, que definia que el 33%
de sus listas para cargos €l ectivos debian ser ocupa-
dos por mujeres.

En 1949 se crea el Partido Peronista Femenino que
abre la participacion politica masivamente a mujeres
de amplios sectores populares.

El noviembre de 1951 se inicié la incorporacion
efectiva de mujeres en lugares de representacion con
la aplicacion por primera vez de laley 13.010. Asi,
fueron elegidas 23 diputadas y 6 senadoras naciona-
les. Una mujer accedio a la Vicepresidencia de la
Honorable Camara de Diputados y a la Vicepresiden-
cia 2da. de la Honorable Camara de Senadores. A
partir de 1955 los breves periodos de gercicio demo-
cratico fragmentados por los sucesivos golpes milita-
res repercuten de manera directa en la ausencia de las
mujeres en los cargos de representacion.

Durante las épocas de lucha por la democracia las
mujeres cumplieron un rol fundamental, constituyén-
dose en protagonistas en las demandas por los dere-
chos humanos. Tal es el caso delas Madresy Abuelas
de Plaza de Mayo en la Ultima dictadura militar.

La recuperacion de la democracia encontr6 a las
mujeres con un grave déficit: lafaltade experienciaen
€l gercicio de la cosa publicay en la formacion de
liderazgo politico. No obstante, la participacion tam-
bién se enriquecio con la incorporacion de vertientes
nuevas proporcionadas por las mujeres en organiza-
ciones especificas. Las mujeres recomienzan masiva
mente a participar en los partidos politicos, en los
sindicatos, en grupos feministas, en las organizacio-
nes comunitarias: asi se perfila un movimiento de
mujeres alimentado por la participacion proveniente
de mdiltiples cauces. También crecen y se fortalecen
los espacios especificos en 1os estamentos guberna-
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" MUJERES EN LA TOMA
DE DECISIONES

mentales.

En 1991 se dicto la Ley 24.012 “Ley de Cupo
Femenino”, y en 1993 por Decreto Nro. 84 se crea €l
Gabinete de Consgeras Presidenciales con el objeto
de asesorar a Presidente de la Nacién y acordar con
sus Ministros medidas de accion positiva que favorez-
can el avance de las mujeres hacia un horizonte de
igualdad.

2. LEY NACIONAL DE CUPOS

El 6 de noviembre de 1991 se sanciona la Ley
24.012, mas conocida como “ley de cupo femenino”,
gue establece una cuota de participacion de mujeres
en las listas partidarias para los cargos de representa-
cion. El proyecto habia sido presentado dos anos antes
por la senadora de Mendoza por la Unién Civica
Radical, Margarita Malharro de Torres, planteando la
modificacion del art. 60 del Codigo Electoral de la
Nacion, en € que se incluye e siguiente parrafo:
(...) Las listas que se presenten deberan tener mujeres
en un minimo del 30% de los candidatos a los cargos a
elegir y en proporciones con posibilidad de resultar
electas. No serd oficializada ninguna lista que no
cumpla conestos requisitos™.

Su aprobacién contd con € apoyo de los presiden-
tes de los partidos mayoritarios. Para garantizar su
cumplimiento, en marzo de 1993 el Poder Ejecutivo
reglamento la ley.

Entre sus aspectos, la reglamentacién aclara que e
porcentaje debe entenderse sdlo como una cantidad
minima. En los casos en que la aplicacion matemética
-de este porcentaj e determinara fracciones menores a
la unidad, € concepto de cantidad minima se regira
por unatabla construida ad hoc,

Asimismo plantea que lainclusion en las listas seré
de 1 mujer por cada 2 varones hasta que se cubra €
porcentagje minimo que exige laley y, en los casos
donde se renueven 2 cargos, al menos 1 de los candi-
datos propuestos debe ser mujer, lo que estaria ele-
vando’ el porcentajeal 50% de presencia de mujeres.

El cupo en los cargos de representacion es un
punto de inflexion en lo que hace a la presencia de
mujeres en lugares decisorios.

Si bien existen experiencias de cupo paralas muje-
res en algunos partidos de paises europeos, la sancion
de unaley que obliga aaincorporacidn de mujeres en



las listas de cargos electivos de todos los partidos
politicos, constituye una experiencia novedosa y pio-
nera.
Estos avances son resultantes de antecedentes
que particularizan nuestra realidad:

a) lafuerte tradicion partidaria de canalizacion
de los movimientos sociales.

b) la activa participacion de mujeres en los parti
dos politicos: en términos generales, ellas cons
tituyen el 50% de las afiliaciones.

¢) los intentos frustrados de reforma de la carta
organica de los partidos mayoritarios para otor
gar un cupo alas mujeres en los cargos de
conduccion.

En qué contexto se aprobt esta Ley?.

Seguramente un factor decisivo lo congtituye la
ampliay activa participacion de mujeres en todos los
ambitos de la sociedad que contrasta fuertemente con
la poca incidencia en los espacios de decision.

De esta manera, la presencia de mujeres es apoya-
da por un amplio consenso social, en la esperanza de
reencontrar los nexos perdidos entre las demandas
sociales de las grandes mayor-tas populares y las
organizaciones partidarias, es decir, legitimar la
representatividad politica de las mismas por sus ma-
yor experiencia de articulacion con los problemas
cotidianos de la gente.

Distintas estrategias confluyeron en este objetivo
comun. Una de estas experiencias era e debate a
interior de los partidos politicos mayoritarios. Tam-
bién el consenso que & proyecto obteniaen los distin-
tos Encuentros Nacionales de Mujeres afio tras afio y,
en particular, en el de Termas de Rio Hondo (1990) se
aprobo el envio de notas alos presidentes de todos los
partidos politicos y de ambas Camaras para la aproba-
cion de los proyectos presentados.

También en 1990, en el marco del V Encuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe que se reali-
z06 en nuestro pais, se formo la Red de Feministas
Politicas de Latinoaméricay del Caribe. Con posterio-

ridad, mujeres de 14 partidos politicos (excepto la
UCD integraron la Red Argentina.

El debate se instala definitivamente en la opinion
publica cuando €l Presidente de la Nacion comprome
te e apoyo de su partido y del Gobierno, en actosy
declaraciones publicas.

Por su parte, e Consegjo Naciona de la Mujer desde
la Comision Asesora de Mujeres de Partidos Politicos
(constituida en Mayo del 91), coordind la movilizacion,
el lobby y la difusion en todo € pais. También convocd
aunareunion de legisladores nacionales, provincia-
lesy municipales en € recinto legislativo como modo
de instalar € apoyo politico e ingtituciona a tema.

Las mujeres se abocaron a planear las acciones
comunes tendientes a la aprobacion de la ley: 1obby
dentro de las conducciones nacionales de |os partidos
y difusién entre las mujeres politicas y de otros secto-
res. Se realizaron movilizaciones masivas en Capital
y €l Gran Buenos Aires.

En 6 interior del pais se conformaron ambitos
multipartidarios para difundir € proyecto y generar
adhesiones al tratamiento.

Fue asi que el dia de la sancion de laley (6/11/91)
las galerias de la Camara de Diputados, mas de 5.000
mujeres fueron decididas alograr su aprobacion y los
medios masivos - especialmente convocados - no
dgaron de transmitir la presion que g ercian cuando
con €l correr de las horas el proyecto no se aprobaba.

Por decision politicadel Presidente delaNacion, el
Ministro del Interior concurrié ¢ la Camaray unifico
favorablemente el voto del bloque del partido
justicialista, que garantiz6 la mayorianecesariaen la
votacion.

Con posterioridad a la sancion de la Ley nacional
varias provincias multiplicaron la experiencia'y ya
cuentan con una regulacion de este tipo en su territo-
rio Mendoza, Santa Cruz, Santa Fe, Corrientes, La
Rioja, Chaco, Cérdoba, Tucuman y Capital Federal,
segun la informacién suministrada por € Consgjo
Nacional de la Mujer.

Con motivo de la readlizacion de elecciones de
diputados nacionales en el mes de octubre de 1993, €l
Consgjo Nacional delaMujer y el Gabinete de Conse-
jeras Presidenciales realizo el monitoreo del cumpli-
miento de laLey de Cuposy de su reglamentacion en
todo € pais. Emplazd para su cumplimiento a los
partidos politicos de todas las provincias cuyas listas
no respetaban las disposiciones dictadas para su inte-
gracion Posteriormente, en los casos en que no se
rectificaban, se presentaron Recursos de Amparo
ante los correspondientes Juzgados Electorales.

Asimismo, brind6 asistencia técnica para la pre-
sentacion de reclamos alas candidatas que lo hicieron
personalmente. Con este motivo, se desarroll6 una
red de apoyo técnico y politico entre el Consgjoy las
mujeres candidatas de todas las jurisdicciones.

Cabe sefaar los efectos e implicancias de esta
medida en otros ambitos sociales. Tener mas mujeres
en e Congreso implico, de alguna manera, correr €l
velo ada situacion de discriminacion de las mujeres en
todos los aspectos que atraviesan su vida y la del
conjunto social.

La medida tuvo efectos ssimbadlicos en otros ambi-
tos de participacion de las mujeres; trascendié la vida
partidaria'y se instal6 como una discusion en otras
instancias sociales; legitimo la presencia femenina en
la decision publicay Ilego aimpactar otras institucio-
nes.

Laimplementacion del 30% y la presencia masiva
de mujeres en el Congreso y en la Asamblea Constitu-
yente, permitié abrir € debate sobre cuestiones hasta
ahora no tenidas en cuenta por la dirigencia politicay
canalizar demandas sociaes que no habian encontra-
do vias de representacion.

3. Poder Ejecutivo Nacional
La presencia de mujeres en los maximos cargos

g ecutivos de la Nacion como Presidente y Vicepresi-
dente es nula en el periodo analizado.



Haciendo un andlisis comparativo de la distribu-
cién de cargos gubernamentales por sexo en los anos
1987 y 1994, no encontramos cambios significativos
en los porcentajes, ya que sigue siendo € 0% de los
Ministros, del 83% de Secretarios en 1987 (3 sobre
36) se pasaa 98% (4 mujeres sobre 41) yen los cargos
de subsecretarios se pasa del 7,4% (6 sobre 81) d 6,0%
(5 sobre 84). Actualmente se registra a presente, dos
Secretarias que forman parte del Gabinete Nacional.

La situacién en los maximos puestos de la carrera
administrativa correspondientes a nivel superior de
la escala jerdrquica de la Administracion Publica
Nacional Centralizada (SINAPA) es sensiblemente
distinta: las Direcciones Nacional es acumulan un 19%,
las Direcciones Generales un 17% y las Direcciones
un 22%.

4. Poderes Ejecutivos Provinciales

De los 24 distritos electorales que tiene € pais, 23
provincias eligen gobernadores y vicegobernadores
cada cuatro anos, quedando exceptuada la Capital
Federal.

En los tres periodos (1983/87; 1987/91 y 1991/
95), hubo 69 gobernadores y 69 vicegobernadores,
solo una mujer fue electa Vicegobernadora por la
U.C.R. en la provincia de Buenos Aires en €l periodo
1983-1987.

5. Intendentes de todo el pais. Periodo 1983-
1987

En relacion alos maximos cargos € ecutivos en 1os
municipios la representacion de mujeres es escasa..
No obstante, cabe sefiaar que a principios de la
década de los ‘90 la tendencia parece revertirse
levemente en algunos de los distritos analizados. De
cualquier manera,-esta Ultima observacion no contra-
dice la situacion altamente discriminatoria en cuanto
a acceso de las mujeres a dichos puestos de €ecu-
cion,

Se presentan las cifras referidas ala poblacion de
cada una de las provincias para correlacionar los
datos. S6lo se incluyen 16 distritos (67% de 24) cuya
informacion resulta asolutamente confiable. (Cuadro

1).
6. Poder Legislativo

Frente a la tendencia que se venia perfilando en la
década de los ‘80, caracterizada por una escasa e
insignificante presencia de mujeres en la Camara de
Didputados de la Nacion, lasancién y aplicacion de la
ley de cuotas naciona a principios de los afios ‘90
empieza a revertir dicha situacion en dos sentidos.
Primero, garantiza que las mujeres en las listas parti-
darias esten ubicadas en lugares con expectativas de
ser elegidas y por otra parte, en las dos ocasiones que
fue aplicada dicha norma la representacion de muje-
res aumento en forma considerable comparada con la
situacion anterior. (Cuadro 2).

Ladistribucion de las escasas bancas ocupadas por
mujeres en la Camara de Diputados desde 1983 a
1993,. correspondié principalmente a Partido
Justicialistay laUnién CivicaRadical, que constituyen
los partidos politicos mayoritarios; y luego a expresio-
nes politicos menores a nivel nacional o provincial.

Teniendo en cuenta que en dicha Camara la reno-
vacion de sus miembros fue parcial en 1993 (primera
vez que se aplican las cuotas), habria que esperar
nuevas elecciones paraver laincidenciaglobal dela
ley en la representacion de mujeres.

Sin embargo, en la situacion actual, se incremento
dicha participacion de un 4.3% a un 14% del total (36
diputadas), Sintetizando, se puede sefidar que si bien
en la dltima década |a participacion de las mujeres en
la Camara de Diputados se incrementd con la Ley de
Cuotas (pasd de un 4,3% a un 13,2% del tota), la
igualdad en la representacion esta alin muy distante.

Por otra parte, en la Camara de Senadores de la
Nacion la tendencia de la década es de escasa presen-
cia de mujeres y como caracteristica particular, dicha
representacion es actualmente decreciente. En este
ambito no se ha encontrado alin una medida de accion
positiva que tienda a revertir dicha situacion
discriminatoria.

Mientras tanto, las legislaturas provinciales en los
‘80 siguen la tendencia sefidada a nivel nacional:
insignificante presencia de mujeres en las bancas de
ambas Camaras, que se torna practicamente
inexistentes en los Senados (en las provincias con
sistema bicameral) ; y en los ‘90 una tendencia a
incrementar dicha representacion, principalmente por
la sancion y aplicacion de leyes de cupos a nivel
provincial.

Si bien a partir de 1992 aumenta en dos €l nimero
de Senadores |o que hace un total de 48 miembros esto
no incide en laincorporacion de mujeres, a contrario,
decrece hastallegar a minimo de representacion del
periodo 1983-1993 que es de dos Senadores, 10 que
equivaleal 4.2% (Cuadro 3).

En €l caso de las Camaras de Diputados provincia-
les, las variaciones mas significativas que marcaron
aumentos en la presencia de mujeres tienen que ver
-en lamayoria de los casos- con la aplicacion de laley
de cupos provincial, o bien lanacional como en el caso
de San Luis. Lamayor presencia de mujeres en nime-
ros relativos se registra en Tierra del Fuego con un
31% en 1991. De cualquier manera, la representacion
sigue siendo muy inferior ala de los hombresy hay
gue esperar una nueva eleccion para completar la
incorporacion de mujeres seguin la aplicacion de las
distintas leyes.

7. Convencion Nacional Constituyente

Las mujeres no estuvieron presentes en las discu-
siones acerca de la Constitucion en 1853, tampoco en
1860 ni en 1949, aln cuando para esta Ultimafechaya
habian logrado € derecho a voto, pero e tramite
burocrético de confeccionar los padrones no posibili-
t0 su participacion en ella. En cambio, en lareformade



1957 hubo ya cuatro mujeres.

Este afio, con la aplicacion de laley de cuotas para
las elecciones de los Constituyentes, fueron electas
80 muijeres en un total de 305 convencionales, |o que
significa un 26.2% del total.

La provincia de Buenos Aires es la que mas Con-
vencionales aportd: 23 mujeres. luego esta Capital
Federal con 7, Cordoba con 5, Chubut, Entre Rios,
Formosa, Neuquén, Saltay Santiago del Estero con 3,
Catamarca, Corrientes, Jujuy, La Pampa, Mendoza,
Misiones, Rio Negro, San Luis, Santa Cruz, SantaFey
Tierradel Fuego con 2, LaRiojay San Juan sblo 1y
Tucuméan ninguna.

La representacion de mujeres supera e minimo
del 30% en Chubut, Formosa y Neuguen con € 42,9%;
en Saltay Santigo del Estero con € 33,3% y en Buenos
Aires con € 319%. Sin embargo, ain cuando la con-
vencional electa por Tucuman haya renunciado, dicho
distrito no cumplié con e porcentaje minimo de repre-
sentacion. Lo mismo sucede con otros distritos que no
[legan ni a 10%, como es el caso de Santa Fe quetiene
2 mujeres de un total de 21 Convencionales.

Haciendo una distribucién por partidos politicos,
38 son del Partido Justicidlista, 19 de la Union Civica
Radical, 8 del Frente Grande, 4 del MODIN y 1 por
cada partido provincial. (Cuadro 4).

8. Representacion de las mujeres en las
Direcciones Nacionales de los partidos politi-
cos.

Segun los datos otorgados por la Camara Nacional
Electoral para € afio 1993 y la informacion suministra-
da directamente por los partidos politicos, se puede
plantear que |os porcentajes de cargos ocupados por
mujeres en las conducciones partidarias son muy
bajos. No hay correlacién entre los datos sobre afilia-
cion a partidos politicos de las mujeres con los datos
sobre su presencia en sus conducciones nacional es.
Si bien la&filiacion de mujeres es alta (y en algunos
casos, superior ala de los hombres) esto no se traduce
en presencia femenina en los érganos de decision
partidarios.

En relacién a los apoderados sobre un total de 124
09,0 9 son mujeres, lo que significa apenas un 7,2%.

5.2. Participacion en el Poder Judicial

En relacion aa disponibilidad de los datos, se han
tomado en consideracion para el andlisis los Juzgados
que funcionan en la Capital Federal y la Justicia Fede-
ral que funciona en las provincias.

Tomando las categorias de andlisis utilizadas para
describir la participacion de las mujeres en € merca-
do de trabgo, se puede sefidar que también en €l
Poder Judicia se manifiestanlos fendmenos de segre-
gacion ocupacional horizontal y segregacion ocupar
cional vertical.

En cuanto a primero, éste tiene que ver con la
concentracion de las mujeres en ciertas materias,

particular insercion en los Tribunaes de Familia de
Capital Federal) y la ausencia o escasa presenciaen
materias relacionadas con 1o Pena y Comercia. No
obstante, seria interesante analizar en futuros traba-

jos las caracteristicas de la insercion en el fuero

laboral. (Cuadro 5).

Por otra parte, la segregacion vertical se produce
al registrarse una notable disminucidn en la presencia
de mujeres en los Juzgados de segunda instancia. En
particular, en €l orden federal la proporcion de juezas
es menor aun que las de la segunda instancia de la
Justicia Naciona de Capital Federal, y esto se debe a
gue aquél es un ambito de sumo prestigio y poder a
gue las mujeres solo acceden en forma excepcional.
(Cuadro 6?.

Esta ultima apreciacion vale para lo que es la
Justicia Federal en general, y a partir de la escasa
presencia de juezas en primera instancia.

Cabe acotar que e aumento registrado en la com-
posicion de la Corte Suprema de la Nacion (que paso
de 5 miembros en la gestién politica anterior a 9
miembros en la actualidad) no significo en absoluto
una posibilidad de incorporar mujeres en dichains-
tancia maxima de decision.

A nivel delos Tribunales Superiores de las Provin-
cias la presencia de magistradas tampoco es muy
significativa.

Capital Federal

Se observa que la mayor presencia de mujeres esta
dada en los fueros de Trabajo (51% del total de jueces)
y Civil (33,6%), mientras que resulta escasa en los tres
restantes: Comercial (16%), Crimina y Correccional
(17,4%) y Pena Econdmico (14%).

En 1994 en e Fuero Civil, con lacreaciéon de los
Tribunales de Familia se observa una mayor presen-
ciade mujeres: 35,5% de juezas (39 mujeres sobre un
total de 110 jueces en lo Civil); mientras que el 54,5%
de jueces en Familia son mujeres (12 sobre un total de
22). Los porcentajes son alin mayores en los cargos de
Secretarios. yaque el 43,6% son mujeres entrelos 110
jueces en lo Civil y en los Juzgados de Familia, son €
63,6% del total de 22 Secretarios, es decir 14
mujeres. Estos Ultimos datos fueron construidos espe-
cialmente para este trabgjo, ya que se tenia como
hipGtesis la mayor presencia de mujeres en los Tribu-
nales de Familia, asociada a los condicionamientos
sociales del género.

A partir de 1992 se crea la Camara Nacional de
Casacion Penal, compuesta por trece miembros divi-
didos en cuatro salas y un Presidente: los dos Vicepre
sidentes son miembros de las Salas. En febrero de
1994 estos tres Ultimos cargos estan ocupados por
hombres; mientras que hay una Vicepresidencia de
Sala (25% del total de 4). Los mismos porcentajes se
mantienen para €l caso de la participacion de mujeres
como Vicepresidente y Vocales de Sala, 3 mujeres de
un total de 13 miembros. Los datos correspondientes
a esta Camara son de construccién propia,




ProvinciasArgentinas

La presencia desciende de los fueros
Correccionales (18%), Criminales (16%) y es nulaen
Criminal y correccional.

En estos casos se observa claramente una segre-
gacion horizontal, dada en los Juzgados de Menores,
Paz y Civil, con escasa presencia en los fueros penales
en generd.

En segundainstancia (al igua que en Capital Fede-
ral) existe mayor nimero de mujeres en los Tribuna-
les del Trabgo, 34,2% del total de 120 jueces; mientras
gue ronda el 12% en los fueros Civil y Comercial, y
desciende a 4,6% en Criminal y Correccional.

Finalmente en los Tribunales Superiores provin-
ciales, la presencia de mujeres es de Il cargos (9,4%)
del total de 117 ministros.

5.3. Participacion de las Mujeres en el Cuer-
po Diplomatico

En relacion a Cuerpo de Embajadores en € ano
1994, la presencia de mujeres es escasa tanto entrelos
gue tienen funciones en el pais, como en el exterior.
Sin embargo, vale la penatener en cuenta que -dentro
de la distribucion de puestos- 1as mujeres tienen un
porcentgje levamente superior en los cargos de carre-
ra que en las designaciones politicas, |0 que estaria
indicando nuevamente gque las mujeres no han acce-
dido ain a las negociaciones donde se reparten luga-
res de poder o0 bien, no son tenidas en cuenta para
dichos cargos. (Cuadro 7). Esta tendencia ala ausen-
cia es mas marcada aln en la composicion de los
consulados.

Del cuerpo Diplomético en el exterior, de un total
de 107 embajadores, 96 son hombres (89,7%) y Il son
mujeres (10,336). De estas Ultimas 9 ocupan cargos de
Embajadoras (12% del total de 75), de las cuales 7 son
de carreray 2 politicas; 1 es Secretaria (10% del total
de 10 cargos), y unaes Ministra (9,1% del total dell).

Del total de 73 Consules, 69 son hombres (94,5%)
y 4 son mujeres (5,5%). Estas cuatro se encuentran en
cargos de Consules Generales (2 de un total de 41, lo
que hace un 4,9%), 1 como Consul (4,2% del total de 24)
y 1 como Consgjera (16,7% del total de 6). (Cuadro 8).

5.4. Participacion Sindical

En el érea del sindicalismo se encuentra una situa-
cién similar a la de los partidos politicos.una notable
ausencia en sus conducciones maximas.

En este caso, se tuvo en cuenta la conformacion
actual del Consgo Directivo de la Confederacion
Genera del Trabajo, donde no hay representacion de
mujeres; y las Mesas Provisorias de las otras dos
expresiones del movimiento obrero: Congreso de los
Trabajadores Argentinos (CTA) y Movimiento de los
Trabgjadores Argentinos (MTA). En ambos casos, la
representacion es escasa.

1. Confederacion General del Trabajo (CGT)

Desde su creacion hasta el momento, las mujeres
préacticamente no ocuparon cargos en el Consgjo Di-
rectivo delaCGT. Si bien existen distintas estrategias
para |la capacitacion de las mujeres en € sindicalismo,
loslogros obtenidos atin no hanllegado aposicionarlas
en los cargos maximos.

En particular desde 1992 existe atraves del Esta
tuto delaCGT € Instituto de la Mujer, cuyaMesa
Ejecutiva esta compuesta por mujeres de cinco gre-
mios y con &reas de trabgo donde participan dos
mujeres representantes de cada gremio.

Sin embargo, en laactual conduccion dela CGTlos
24 cargos del Consgjo Directivos, ninguna es mujer.
En cambio, hay 3 mujeres en los cargos de revisoras
de cuenta (unatitular y dos suplentes) de los siguien-
tes gremios: Trabgadores de Casas Particulares, Tra
bajadores de Espectaculos Publicos y Modelos Ar-
gentinos.

Distinta parece ser la situacion de las Regionales
delaCGT, por gemplo en Saltay La Plata, donde hay
presencia femenina en las conducciones.

1.1. La Mujer Argentina en el sindicalismo:
un estudio de caso

Desde € Sindicato del Seguro, serealizé unainves-
tigacion sobre 50 gremios a fin de relevar la cantidad
de mujeres sindicalistas existentes a nivel nacional.
Las actividades de los gremios de la muestra estén
centradas en Servicios e Industrias de todos |os sec-
tores y Estado y en su mayoria son organizaciones
pertenecientes a Consgjo Directivo actual delaC.G.T.
con unaimportante mano de obra femenina.

Lamuestraarrojo que del total de cargos sindicales
-144& lacantidad de dirigentes mujeres ascendia a 80,
lo que implicauna participacion del 5.52%. Cabe sefia
lar que de las 50 organizaciones, 25 no tienen repre-
sentacion femenina. Los 80 cargos ocupados por
mujeres se desagregan en dos posiciones. Secreta-
rias 19, el 23.75% delos cargosy en Vocalias o reviso-
res de cuentas los 61 cargos restantes, 76.25% de los
mismos.

2. Congreso de los Trabajadores Argentinos
(CTA)

Hasta e momento, dicha representacion de gre-
mios tiene una mesa Provisoria que actla como orga-
no maximo de decision. En su composicion hay solo
una mujer, representante de los docentes. Cabe sefia-
lar que es la Unica mujer que ademés es Secretaria
General de un Gremio, en ese caso, la Confederacion
de Trabagjadores y Empleados de la Educacion de la
RepublicaArgentina(CTERA) .

3. Movimiento de los Trabajadores Argentinos
(MTA).

Del conjunto de gremios que componen dicha
expresion del sindicalismo argentino, solo hay una



mujer, representando a los Aeronavegantes.
4. Proyecto de ley para la cuota sindical

En mayo de 1994 se present en la Camara de
Diputados de la Nacion un proyecto de ley para esta-
blecer |a participacion de las mujeres en las listas para
renovar autoridades en los sindicatos, mas conocida
como “Proyecto para el Cupo Sindical Femenino”.

5.5. Participacion de las Mujeres en el Sector
Econdémico y Financiero

A través del andlisis de las principales empresas
industriales, de servicios y construccion y en las
entidades bancarias se puede plantear que el acceso
de las mujeres a sus directorios es practicamente
insignificante.

Si bien se suponia una presenciafemenina conside-
rable en los 6rganos maximos de los bancos, estas
hipétesis fue descartada total mente.

Sin embargo resulta interesante sefialar que en
muchos de | os casos, |as pocas mujeres que acceden
a los cargos directivos 1o hacen en funcién de ser
miembros de las principales familias accionistas o
tener algun grado de parentalidad con los varones que
integran dichos cuerpos decisorios.

1. Empresas Industriales

Se puede plantear que la presencia de mujeres en
los directorios de las empresas industriales es practi-
camente inexistente: 719 cargos en total, hay 35 mu-
jeres (49%). Estas se encuentran ubicadas en un 2,4%
como Presidentas (2 sobre un total de 83 cargos); un
7,9% como Directoras Generales (23 mujeres sobre
un total de 291 cargos); un 5,7% como sindicas (7 sobre
un total de 122); la mayor presencia es de un 10%,
como Vicepresidentas de &reas (1 sobre un total de 10
cargos) y 1,6% como Directoras de Areas (2 sobre un
total de 124).

Paralelamente la presencia de mujeres es existen-
te en los cargos de Vicepresidentes, Vocaes y
Vicedirectoras de Area.

Desagregando |os cargos ocupados por las muje
res en los directorios, encontramos que de las 23
Directoras, solo 2 son titulares y 21 son suplentes; de
las 7 sindicas, solo 2 son titulares y € resto son
suplentes; la tnica Vicepresidenta que hay o es del
Area Financieraen relacidn alas 2 Directoras de Area,
unalo esde Sistemasy laotrade Ventas.

2. Empresas de Servicios de Construccion

La participacion de mujeres en los directorios de
las empresas de servicios y construccion también es
escasa, ya que constituye solo € 6,2% del total (14
cargos sobre 225).

Dichos cargos se hallan repartidos de la siguiente
manera: 2 como Vicepresidenta (méximo puesto al-
canzado), 3 como Directoras Generales (3,7%). 4

sindicas (16%) y 5 como Directoras de Area (7,1%).

Anaizando los cargos ocupados vemos que de las
3 Directoras, 2 son titulares y 1 suplente; de las 4
sindicas, hay 2 titulares y las 5 Directoras |0 son de
Recursos Humanos, Metro Community Banking?
Credit Palicy, de Intervencion y de Ordenamiento y
Gestion Técnico Administrativa.

3. Sector Financiero

Se tomaron para el andlisis los Directorios de los
cincuenta primeros Bancos (seguiin la guia Senior de
1993) partiendo de la hipotesis de que era un sector
con notable presencia de mujeres, sin embargo los
resultados no corroboran dicho supuesto.

De un total de 399 cargos analizados, hay 12 muje-
res que representan solo un 3% del total. Estas repar-
tidas en los siguientes cargos. 1 como Presidenta
(2,4% del total de 42), 1 como Vicepresidenta (1,7% del
total de 59), 3 como directoras Generales (1,8% del
total de 164), 4 como sindicas (5,7% del total de 70) y
3 como Directoras de Area, |0 que representa €l
mayor porcentaje de representacion: 9,436 del total de
32 cargos.

4. titularidad de bienes inmuebles en zonas
ruralesy urbanas

Respecto a este punto no existen datos confiables
anivel nacional quereflegjen latitularidad de las muje-
res sobre bienes inmuebles. Sin embargo, es impor-
tante sefidar € particular regimen juridico que se
aplica a los bienes dentro del matrimonio en el pais.

La legislacion matrimonial vigente admite dos ca
tegorias de bienes: los propios y los gananciales.
Estos ultimos son los que se adquieren durante €l
matrimonio. En relacion ala gestion de los mismos, la
legislacion adopta un sistema de administracion sepa-
rada que reconoce a cada conyuge la libre administra-
ciony disposicion de los ganancial es adquiridos por
su trabgjo persona o por cuaquier otro titulo legitimo,
con lasalvedad que laley establece el consentimiento
de ambos conyuges para los actos de disposicion.

Dentro de estos supuestos se incluyen los actos de
disposicion o gravamen sobre bienes inmuebles con
vistas aimpedir un facil egreso de la masa ganancial
del conyuge que los administra, garantizando y en
principio su permanencia hasta la disolucion de la
sociedad conyugal y tutelando la posibilidad de parti-
cipar en laliquidacion de ese bien a otro, conyuge.
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6.1. MUJER Y EDUCACION
1. Situacién educativa de las mujeres

La década del 80 hasta el 90 en la educacion
argentina no puede separarse de la consideracion de
los fendmenos de generalizacion de la expansion,
incremento de la segmentacion y diferenciacion, re-
conocimiento de formas latentes de discriminacion
para grupos sociales, y de la pérdida de calidad de los
servicios educativos. También es cierto que los co-
mienzos de los afios 80 constituyeronlos inicios de la
recuperacion democratica, y por lo tanto aparecio
progresivamente en el ambito educativo el
cuestionamiento a orden reproductor autoritario €
estimulo hacia la busqueda de factores facilitadores e
inhibitorios para la construccion de una sociedad
justa, solidaria, en un marco de igualdad.

Es precisamente éste e contexto clave para situar
el andisis de la educacion de las mujeres en Argenti-
na, a partir de poder identificar.

- e alcance y formas de la discriminacién socio-
educativa de las mujeres;

- los factores inhibitorios de los logros educativos
de las mujeres; y

- los aspectos implicitos y explicitos de las practi
cas pedagogicas.

1. Acceso y permanencia de la poblacion a la
educacion

Para 1991 €l indicador global de acceso -asistencia-
al sistema escolar muestra, una minima desventgja
paralas mujeres; latasarelativaes del 29,9%, es decir
un 1% menos que la registrada para los varones.
(Cuadro 1).

Sinembargo, € perfil regional y/o provincial mues-
tra que esta diferencia negativa para las mujeres no se
registra en las regiones del Noroeste y Nordeste,
Comahuey Patagonia, en donde la participacion de las
mujeres en e sistema educativo es levemente més
altaqueladelos varones.

Entre quienes nunca asistieron, también existe
una pequiia desventgja relativa de las mujeres en
comparacion con € otro sexo: del total de mujeres de
3 afios y mas, un 5,1% de mujeres nuncaasistieron a un

LA MUJER EN 1A
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establecimiento educativo, mientras que paralos va
rones esta tasa es de 4,8% y para ambos sexos es de
4,9%.

Un andlisis de las situaciones provinciales revela
una mayor dispersion de las tasas de nunca asistio, ya
gue s bien la situaciéon de las mujeres muestra en
algunos casos ventgjas en comparacion con la situa
cion de los varones -Cérdoba,, Entre Rios, La Pampa,
San Juan, San Luis, LaRiojay Tucuman-, lacompara-
cion de las tasas provinciales con los promedios nacio-
nales manifiesta algunas situaciones provinciales cri-
ticas, algunas situaciones més ventajosas y muchas
situaciones similares a total nacional. Entre las muy
desventajosas estan: Chaco (13,6%), Formosa(10,9%),
Misiones (10,6%), Jujuy (10,4%), Corriente (,8%), Sdlta
(9,1%), Santiago del Estero (9,0%). Aquellasjurisdic-
ciones tradicionalmente con déficit menores son:
Capital (1,5%), Buenos Aires (3,7%) y Tierra del Fuego
(3,7%). (Cuadro2).

El andlisis de los perfiles regionales obtenidos
reitera el sentido de las observaciones para el prome-
dio nacional, registrandose slo en laregién cuyana
una paridad entre ambos sexos. cabe destacar que en
el Nordeste existe el mayor déficit relativo (11,3%),
mientras que en & Noroeste y Comahue las tasas se
acercan a nivel nacional.

Una mayor precision para evaluar la situacion de
las mujeres resulta del célculo de la tasa de nunca
asistio para la poblacion de 15 afios y més, verifican-
dose una disminucién de las mismas. Cabe anticipar
gue los niveles bgjos de las tasas registradas en
provincias o jurisdicciones de mayor crecimiento so-
cia y productivo, esconden volumenes mayores de
poblacion a atender en términos de acciones de recu-
peracion educativa. (Cuadro 3).

El andlisis del indicador de asistencia a sector
publico o privado podria resultar una muestra de un
comportamiento “tradicional” de proteccion para las
mujeres, s se supone que €l sector privado en €
imaginario colectivo provee de mayor atencion. Asi, la
participacion de las mujeres en e sector privado es
mayor que la de los hombres: el indicador parael total
del pais muestra que un 23% del total de mujeres asiste
a un establecimiento privado, mientras sdlo un 20,1%
de los varones lo esta en estas ingtituciones. Cabe
aclarar que el promedio nacional esta sesgado por la
Capital Federal, en donde la participacion privaday
publica casi se igualan.



El andlisis de las tasas de escolarizacion permite
comprobar la expansion de la ensefianza primaria,
pues cubre un 95,7% promedio tanto a varones como
amujeres de 6 a 12 ahos (Cuadro 4). Alavez, y como
muestra de la baja retencion del nivel primario dela
poblacion total de 13 a 18 afios, sélo un 53,7% estaen
la ensefianza media, pero aqui las mujeres aventgjan
en su participacion en la enseflanza media: un 55,4%
frente a un 52% de los varones.

Las tasas de escolarizacion secundaria muestran
una mayor dispersion dado la menor absorcion: regis-
tran las més bajas tasas las provincias de Misiones,
Chaco, Santiago del Estero, Corrientes, Formosa y
Tucuman,; todas bajo €l 50%.

Por € contrario, las jurisdicciones con mayor co-
bertura son Capital y Santa Cruz, que absorben un 99%
del grupo respectivo en edad. Luego sigue un grueso
en jurisdiccion entre un 55% y un 59%.

2. Participacion de la mujer en el sistema
educativoformal

Los indicadores y la distribucion por modalidad o
especialidad de la matricula femenina en € sistema
educativo y en particular en el nivel medio y universi-
tario, resulta la muestra més elocuente de la discrimi-
nacion o mas bien el comportamiento de las mujeres
en la seleccion de ciertas carreras y no otras.

En este capitulo se trabgja a partir de informacion
estadistica correspondiente a series continuas, con la
limitacion de que desde 1987/88 no se cuenta con
datos para €l total de jurisdiccionesy del pais.

Un andlisis por dependencia demuestra que para el
ano 1988, la matricula nacional presenta mayor pre-
sencia del sexo masculino en todos los niveles con
excepcion del nivel primario, donde el porcentgje de
mujeres es de 53%. Resulta llamativala mayor propor-
cion de varones en la educacion superior (51%) de
nacion, ya que este nivel esta altamente representado
por los ingtitutos de formacion docente en los que se
registraria una alta proporcién de matricula femenina
(Cuadro 5).

La matricula provincia presenta una situacion
opuesta ala de nacion, ya que existe un mayor porcen-

-taje de mujeres en todos | os nivel es con excepcion del
nivel primario, alcanzando una alta concentracion en
el nivel superior con un 76% de mujeres.

La matricula municipal resulta mas favorable para
los varones en € nivel primario, nivel medio (las
mujeres solo representan un 26% de la matricula) por
el contrario esmuy ventgjosaafavor delasmujeresen
el nivel superior, concentrando un 79%.

El sector privado muestra una tendencia a concen-
trar una matricula mayoritariamente femenina en
todos |os niveles con excepcion de launiversidad. Asi,
representan un 53% en primariay aproximadamente
un 69% en secundariay superior, frente a un 49% para
el nivel universitario.

2.1. La eleccion de la modalidad de la ense-
Nanza -media

Un estudio comparativo entre las distintas modali-
dades del nivel medio y la distribucion de la matricula
por sexo evidencia que las mujeres se concentran en
Bachillerato (63%) y Comercid (58%), mientras que la
Técnica cuenta con solo un 29% y la Agropecuaria con
un 25%. Asi, la eleccion de las mujeres reproduce, en
este nivel, los estereotipos sexuales, por o que en
este comportamiento es donde aparece una nota lla-
mativa de la discriminacion. Ello podria ser unainter-
pretacion cuestionable, pero se sostiene lainercia del
sistema educativo para buscar aternativas diferentes
paralas mujeres.

El andlisis regional y provincial para 1987 reitera
las observaciones formuladas para € tota del pais:

las mujeres son minoria en la ensefianza Tecnica
(21,1%) y Agropecuaria (25,9%);
son mayoria en media Asistencia (75,6%) y luego
en Bachilleratos (63,5%);
en lamodalidad Comercio superan por muy bajo
margen alos varones 57,2%);
el comportamiento regional y/o provincial mues
tra que en Capital Federa la participacion feme
nina es menor que para el promedio del pais,
pues la retencion de los varones en este nivel es
mayor, por contrapartida los jovenes capitalinos
retrasan mas su entrada al mercado laboral;

en las restantes jurisdicciones y regiones las
mujeres superan el valor promedio, lo que habla
de un mayor acceso de las mujeres ala educacion
provincial, es decir que €l retraso en €l acceso a
mercado laboral coincide con una actividad secu
lar de proteccion y/o preparacion parala vida
desde |as instituciones educativas.

Un apartado especial merece el andisis de la par-
ticipacion de la mujer en la educacion media tecnica,
Se observa en estas modalidad que si bien la participa-
cion de la mujer fue creciendo en el periodo 1988
1992, la misma resulta todavia muy pobre en relacion
con ladelos varones, ya que hallegado solo de un 9%
en 1988 a un 14% en 1992 para € total del ciclo basico
y superior. El andlisis para cada uno de estos ciclos no
variarespecto del total (Cuadro 6).

La composicion de las especialidades del ciclo
superior de la educacion media técnica muestra para
el ano 1992 que las especialidades donde las mujeres
superan a los varones son las menos tecnologicas:
Administracion de Empresas, Administracion Publi-
ca, Artesanias Aplicadas y Disefio de Interiores.

Estas cifras coinciden con numerosas observacio-
nesy estudios en que se reconoce que en lamedida en
que las condiciones estructurales de las instituciones
educativas técnicas se modifiquen y/o estimulen la
presencia de mujeres alavez que el propio desarrollo
cientifico tecnologico, o bien la modernizacion pro-
ductiva constituya via de apertura, quizalas mujeres
puedan reelegir otras opciones.

También es dable pensar la recreacion de nuevas
opciones tecnoldgicas de formacidn o nuevos espa




cias de formacion para el mundo de la producciony el
trabgo.

2.2. El acceso a la universidad en el pais.

La participacion femeninapara el afio 1992 es algo
menor gque lade los varones: 47,3% frente al 48,5% de
los varones en €l total de la matricula, aunque superan
a €ellos entre los nuevos inscriptos, o que podria
marcar una tendencia.

En cuanto a las diferencias segiin tamafio, las
mujeres estén més representadas entre las institucio-
nes pequefias y medianas. Un caso que reitera la
orientacion limitada hacialatécnicaesladelaUniver-
sidad Tecnol6gica Nacional, donde las mujeres son
trancaminoria: el 19,6%.

El cuadro N° 9 muestra la evolucién de las
mujeres en la UBA entre 1988 y 1992:

- lapermanencia de un patrén femenino en
careras de Filosofia y Letras, Farmacia y
Biogquimica, Odontologia, Psicologiay Ciencias
Sociales, alln cucndo las primeras registran un
descenso, por la incorporacion de mas hombres,

- el acceso de mujeres alo largo de estas déca
das a campo del Derecho -de representar un
26,9% pasan a ser un 509% en el afio 1986 pero
también en Ciencias Econdmicas, Arquitectura;

- aln en Ingenieria logran un espacio, pues de ser
un 2,0% en 1958 acanzan & 20,7% en 1986;

A partir de cifras provisorias (especia mente pro-
porcionadas por laUBA) se hacalculado lavariacion
operada entre 1988 y 1992 en ese ambito univer-
Stario:

- & crecimiento de la matricula esmés dto
entre las mujeres lo que esta explicado por €l
comportamiento en el ciclo Basico Comun, Cien
cias Sociales y Arquitectura, facultades donde el
incremento esta entre un 10 y 200% en Derecho
apenas superan un 2%.

- las restantes facultades asisten aunacaida de la
matricula, pero que también es menor entre las
mujeres,

- resulta interesante observar dos retracciones:
la de lamatricula, en Psicologia y lade Ingenie
ria, evidentemente con efectos diferentes sobre
el mundo socia y productivo;

- dertalaretraccion en general de lamatricula
universitaria, en particular delas carreras cien
tificas.

3. Perfil educativo alcanzado en la década

El acceso y permanencia en e sistema educativo

se expresa en e perfil educativo de la poblacién
entendida como resultado del paso por € mismo o
como nivel delogro.

Se ha construido un perfil educativo de la poblacion
de 15 aflos y més, elaborado a partir de la considera-
cion conjuntade la poblacion que asiste y poblacion
que no asiste pero asistio a un establecimiento educa
tivo, para examinar las variaciones entre 1980/1991
para la poblacion con primaria, secundaria o superior
completo e incompleto.

En 1991 lal poblacién de 15 afios y més para ambos
sexos tiene un 32% con nivel primario completo, un
12% el secundario completo y un 6,2% €l nivel superior
0 universitario completo (Cuadro 7). Un andlisis para
cada sexo de las situaciones de varones y mujeres no
muestra profundas disparidades a pesar de que si se
destaquen algunas sensibles diferencias:

- seobserva, para el total del pais, un mayor por
centaje de mujeres que nunca asistieron aagun
establecimiento educativo (3,7% ti-ente a un 3% de
los varones);

- del total de mujeres, e porcentgje con nivel
primario completo (31,7%) es levemente menor
al porcentaje de varones con nivel primario com
pleto (32,2%);

- s bien lacantidad de mujeres que tienen €l nivel
secundario incompleto es menor ala cantidad de
varones, para €l caso de lafinalizacion de este
nivel se observa que un 12,7% de mujeres logran
completarlo mientras que los varones lo hacen
en un 11,3%;

- es e nivel superior o universitario donde se
registran las mayores diferencias: s bien e por
centaje que accede, pero no logra completar este
nivel, es similar para ambos sexos (7,3-7,4%), €
porcentgje que si logra completarlo muestra una
situacion mas ventgjosa para las mujeres que los
hacen: 7% frente a 5,4% de los varones.

También, la variacion 1980/1991 demuestra una
apreciable ventgja para las mujeres por:

- ¢l alto crecimiento de la proporcion de poblacion
con media completa, y superior incompleto y
compl eto;

estos indices ademéas comportan una variacion
notoriamente més ata que la de los varones,

no obstante es importante aclarar que los niveles
de partida de las mujeres eran mas bgjos.

El andlisis provincia del per.61 educativo alcanzado
por varones y mujeres demuestra también algunas
situaciones ventgjosas y desventgjosas, que bien vae
precisar.

Situaciones desventgjosas. Catamarca, Corrien-
tes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Santiago del
Estero.

Situaciones ventgjosas: las provincias que se en-

cuentran en mejores condiciones relativas se caracte
rizan por presentar porcentajes mas bajos de mujeres



con el nivel primario completo, justificados
estadi sticamente por valores mas altos para mujeres
con €l nivel secundario completo y nivel superior o
universitario también finalizado. Estas provincias o
jurisdicciones son: Capital, Cordoba, Neuquén'y Tie-
rradel Fuego.

Las variaciones 1980/1991 entre regionesy pro-
vincias siguen en general el sentido de las observacio-
nes para el total del pais (Cuadro 8), correspondiendo
precisar lo siguiente:

- la Capital Federa tiene un crecimiento del nivel
educativo menor que lamedia, pues su perfil era
y es el més ato del pais, por o que no puede
esperarse un gran incremento:

- cuando las jurisdicciones y/o regiones recupe
ran el nivel secundario Comahuey Patagonia- es
menor luego el crecimiento superior O univers
taria;

- alainversa, una mayor variacion positiva en el
nivel superior se corresponde con una mayor
estabiliad en la educacion media, tal esel caso de
Nordeste y Noroeste.

Cabe i, [lamar laatencion sobre la peculiaridad del
NEA, y en parte también del NOA por la polarizacion
educativa: por ggemplo, Corrientes con un muy bajo
nivel educativo en lasmujeres, 52,0%, pero a la vez ato
crecimiento de la proporciéon de las mujeres mas
educadas, que alcanzaa 12%. Situaciones similares
son las del NEA. Esto anticipa una cuestion de defini-
cién de prioridades politicas.’

Como conclusion, el proceso de recuperacion edu-
cativa de los Ultimos decnios ha sido patrimonio de las
mujeres jovenes, y no se han generado actividades
significativas para operar afavor de la recuperacion
educativa de las mujeres adultas.

Il. La educacion y el trabajo de las mujeres

1. Perfil educativo de la Poblacién Econdmi-
camente Activa (PEA) y desventaja de las muje-
res

En andlisis de la educacion de la poblacion ocupada
y desocupada de las mas grandes concentraciones
urbanas del pais permite corroborar algunas interpre-
taciones vélidas para e mercado laboral de hombres
y mujeres.

- las mujeres en la PEA resultan “ menos
educadas "que |os varones, y esto es.10 contrario
de lo que sucede con €l perfil educativo parala
poblacion en generdl;

- es decir, se comprueba que aln con mayor edu
cacion no todas acceden y/o quiza no sempre
aspiran a entrar a mercado laboral,;

- las mujeres de Capital Federal poseen mayor
nivel educativo que las del Gran Buenos Aires, y
la provincia de Buenos Aires,

- resultallamativo que alin en Capital Federal, €l

tramo de mujeres con educacion superior y uni
versitario es menor (20,6%) que & de hombres
(25,1%);

- élo resulta una muestra méas de que las mujeres
permanecen en la universidad, pero no siempre
presionan por acceder al mercado laboral y por
otra parte, pero en segundo lugar, ladiscrimina
cion debe operar para dificultar su acceso.

S yaen la PEA la situacion de las mujeres resultaba
en un menor nivel relativo que la de los varones,
interesa contrastar a interior de "ellas’ la posicion
entre aquellas que logran un empleo de las que estan
marginadas o esperando trabajar.

Para la estimacion del conjunto de aglomerados
del pais -poblacién urbana- resulta lo esperado: la
cUspide es més ensanchada entre | as trabajadoras, es
decir, un 36,8 tiene educacidn superior 0 universitaria
frente alas desocupadas, que solo tienen un 20,1% en
esas condiciones.

La base de bagjo nivel educativo, sin embargo, es
maés ancha entre las ocupadas, cuando hubiera podido
esperarse lo contrario; es decir la necesidad de traba-
jar presiona para aceptar todo tipo de empleo e incor-
porarse da PEA. Mas alla que vale tener en cuentalas
serias dificultades para la obtencién de empleos en los
ultimos afios.

Las dificultades de los sectores marginales para
acceder a la educacion repercuten necesariamente
en las posibilidades de desarrollo laboral, a reforzar
estas limitaciones las restantes restricciones estruc-
turales.

2. Las mujeres y el trabajo docente

Hoy por hoy, las mujeres representan el grueso del
conjunto de trabajadores de la educacién a pesar de
gue la participacion de las mismas sea muy diferentes
de acuerdo a nivel, modalidad y especialidad de que
setrate.

En los niveles inicia y primario la docencia es
basicamente un trabagjo femenino (alrededor del
95%). Un enfoque desde laigualdad de oportunidades
laborales recupera las visiones o posturas de discrimi-
nacion de las mujeres en el mercado, las que tienen a
ubicarse en ocupaciones o campos laborales menos
prestigiosas socialmente y menos prestigiosas econé-
micamente -medio esto Ultimo a partir de los precios
del trabgjo o los salarios-.

La mujer trabgjadora en el nivel medio representa
un 66,4% del total de los docentes.

La distribucion por modalidad adopta similares
caracteristicas paraun andlisis regiona y provincial.
Se destaca una participacion mayor de las mujeres en
la ensefianza técnica en Capital Federal (36,4%), ala
vez gque una mayoria de mujeres en la Region Nordes-
te (51°%) paralamismamodalidad.

En andlisis de |la participacion de las mujeres en la
docencia universitaria muestra, a partir del analisis de
la UBA, algunas cuestiones significativas:



- en carreras en que hay un predominio de estu
diantes mujeres, la proporcion de docentes del
Mismo sexo es mas baja;

- més alln, la presencia femenina es méas ata entre
las auxiliares;

- llegara las cétedras es un camino més dificil para
el sexo femenino, o bien laretraccion por e ciclo
familiar, las motivaciones de la carrera docente:
hipotesis esta Ultima muy débil;

- es mas significativo destacar que & desarrollo
académico es aln un espacio de lucha,, con
escollos para las mujeres.

I11. Politicas, Programas y Acciones en los 90

1. La Ley Federal de Educacion permite esta
blecer un primer encuadre de las acciones guberna-
mentales en este sentido.

El texto definitivo de la Ley Federal de Educacion
hace referencia alaigualdad de oportunidades como
garantia y obligacion-que debe contemplar e Estado,
alavez que como derecho de toda la poblacion de
acceder a la educacion. Es en € art. 3°donde se
destaca esta garantia, que debe ofrecer € Estado
nacional y provincial se determina a partir de unos
derechos, principios y criterios que debe considerar
el Estado en la definicion de lineamientos de politica
educativa. entre ellos se alude, en € art. 5° ala
concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades
y superacion de estereotipos discriminatorios.

Como principios generales de politica educativa,
“el Estado debera fijar los lineamientos de la politica
educativa respetando los siguientes derechos, princi-
piosy criterios’ (art. 5) :

f) “la concrecion de una efectiva igualdad de opor
tunidades y posibilidades para todos los habitan
tesy el rechazo a todo tipo de discriminacion”.

h) “la cobertura asistencia 'y la elaboracion de
programas especiales para posibilitar el acceso,
permanenciay egreso de todos |os habitantes al
sistema educativo propuesto por lapresente Ley”.

n) “la superacion de todo estereotipo discriminatorio
en los materiales didacticos’.

En los art. 6"y 8°se vuelve a hacer mencion ala
igualdad de oportunidades'y la no discriminacion, esta
vez paraladefinicion del sistema de educacidn Nacio-
nal:

2. Programas de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer - PRIOM-

Desde sus inicios, e PRIOM ha adoptado una
estrategia de alcance naciona y gestion intersectorial.
Este Programa surge de un Convenio entre el Consgjo
Naciona de la Mujer y e Ministerio de cultura y
Educacién, que se ocupa de implementarlo mediante
convenio con los Ministerios de Educacién provincia-
les, con la participacion de las areas mujer de las
provincias,|as universidades y las ONGs de mujeresde
cada jurisdiccion.

El proposito principal de este Programa es €l de
“generar una renovacion educativa que estimule en
las mujeres el desarrollo de todas sus capacidades e
interesesy les permitaincorporarse eficazmente alas
nuevas exigencias del mundo laboral y participar en
un pie de igualdad con los varones en las instituciones
socidesy politicas’. (BONDER; 1993)

Los objetivos especificos que el PRIOM persigue
son:

- “transformar €l conocimiento que brindala es
cuela, a incorporar las contribuciones que las
mujeres han realizado al desarrollo economico y
cultural delas sociedades ao largo ‘de lahistoria,
asi como las problematicas que se derivan de su
posicion en la sociedad;

- generar una experiencia educativa que motive:
* el aprendizaje de relaciones entre |os géneros

basadas en la equidad, la solidaridad y € respe
to mutuo.

* |a participacion activay equitativa de ambos
sexos en lavida ciudadanay en las responsabi-
lidades del @mbito familiar y la crianzade los
hijos.

* laintegracion de las mujeres en los niveles de
decision”. (PRIOM; 1994)

La concrecidn de estos objetivos ha sido organiza-
da a partir de la delimitacién de cuatro subprogramas
que coordinan acciones especificas y de algunos pro-
yectos especiales:

1. Innovacion curricular y capacitacion docente.
2. Promocion de nuevos mensgjes e imagenes so
bre la mujer en los medios de Comunicacion.
3.Estimulo alainvestigacion, docenciay orienta

cion profesional en las universidades.
4. Produccion de tecnologia educativa no sexista.
5. Realizacion de campanas anuales de sensibiliza
cion de la comunidad educativa.

Como proyectos especiaes se incluyen:

aApoyo tecnico y asesoramiento a las ONGs que
desarrollan programas de educacion no formal
destinados a mujeres.

b. Realizacion de investigacion sobre temas priori
tarios.

2.1. Las provincias. Acciones en pro de la
participacion educativa de las mujeres

La mayor parte de las provincias dd pais (20) se
encuentran egjecutando acciones en € ‘marco del.
PRIOM, algunas todavia en una etapa de desarrollo
parcial.

Las actividades que las provincias desarrollan
pueden ser sistematizadas en seis lineas de accion:

1. Proyectos de transformacion curricular, para
diferentes niveles del sistema.

2. Formacion y capacitacion de docentes, de los
distintos niveles



3. Promocion de la docencia e investigacion univer
Sitaria, en estudios de lamujer.

4. Orientacion y capacitacion para el trabgjoy la
participacion social.

5.Actividades de sensibilizacion de la comunidad
educativa.
6. Proyectos especiaes en:

*Tecnologia educativa

* Fortalecimiento de los programas
de educacion no formal

* Comunicacion social.

* Papel de la educacion en la promo
cién de la salud de la mujer.

En € informe del PRIOM que sistematiza estas
acciones provinciales se destaca, a modo de primeras
evaluaciones, la existencia de significativas diferen-
cias entre las distintas jurisdicciones en cuanto a

el impacto cualitativo de las acciones, mientras
gue algunas provincias el esfuerzo se centraen
proyectos de corto plazo, referidos atemas pun
tuales y especificos; en otras se advierten desa
rrollos a mediano y largo plazo que implican
transformaciones de acance integral;

el impacto cuantitativo: la cobertura segun €
nimero de escuelas y aumnos/as alcanzados, €
numeros de docentes y niveles de enseflanza
involucrados considerando el corto plazo de de
sarr0110 del PRIOM se estima que el impacto
cuantitativo de sus acciones esmas alto delo
esperado;
el grado de consolidacion institucional. En algu
nas provincias, e PRIOM es unainiciativa inci
piente y todavia poco estructurada pero en otras
se trata de un programa consolidado a traves de
un espectro variado de proyectos.

Como ultima evaluacion de estas acciones, €
PRIOM destaca la necesidad de asegurar una adecua-
da planificacion y evaluacion del impacto y la calidad
de las actividad emprendidas.

De todos modos, el PRIOM se ha convertido en un
Programa reconocido a nivel Nacional y Regiona,

Ha asesorado a Ministerios de Educacion y Ofici-
nas de laMujer de otros paises de América L atina.

Ha realizado diversos Foros Nacionales e Interna-
cionales, publica permanentemente documentos y
materiales de difusion y capacitacion y tiene presen-
cia sistematica en los medios de comunicacion,.

Desde 1994, ha quedado integrado a la planta
permanente del Ministerio de Culturay Educacion, 1o
cual asegura su continuidad mas alla de la gestion
politica.

2.2. Las Universidades y los estudios de y
sobre mujer

El PRIOM ha completado un relevamiento de infor-
macion acerca de desarrollos existentes a nivel nacio-

nal en investigacion, docenciay extension universita-
riaen el campo delos Estudios de la mujer y/o genero.

De un total de 41 unidades académicas relevadas,
33 universidades realizan actividades docentes
relacionadas con la tematica de género. Si bien este
enfoque se incorpora en estudios de grado y de post-
grado, los programas sistematicos de formacion en
este campo se concentran en este Ultimo nivel. Asi se
mencionan la Carrera Interdisciplinaria de Especiali-
zacion en Estudios de la Mujer de la Facultad de
Psicologia, Universidad de Buenos Aires, creada en
1987 y la Maestria Interdisciplinaria de la Universi-
dad de Rosario surgida en 1992. El resto de los casos
son iniciativas mas recientes y en proceso de conso-
lidacion y desarrallo.

Las investigaciones abarcan teméticas muy diver-
sas y se concentran en las siguientes disciplinas:
sociologia, educacion, historia, psicologia, antropdo-
gia, derecho, epistemologia, economia, literatura, arte
y ciencia politica.

Lainformacion referidaalas actividades de in-
vestigacion de las diferentes universidades destaca
que los temas abordados no responden a una orienta-
cién disciplinaria exclusiva.

Las actividades de extension que realizan las uni-
versidades se encuentran menos formalizadas y pue-
den organizarse segln tres criterios:

- dedtinatarios: graduados universitarios, secta
res educados, publico en general o sectores
desfavorecidos,
objetivos de las actividades. sensibilizar sobre €
temadel género, promover un cambio de actitu
desy préacticas, capacitar a profesionalesy do
centes;
modalidad pedagdgica: por lo general se trata de
Iconferencias, talleres, mesas redondas y pane
€s.

2.3. El papel de las organizaciones no guber-
namentales

El PRIOM hainiciado un relevamiento de las acti-
vidades de educacion no forma desarrolladas por
ONGs en e @mbito de laciudad de Buenos Aires. Este
relevamiento se emprendio a través de un cuestiona-
rio de recoleccion de informacion sobre las ofertas
educativas de dichas organizaciones, con la preocupa-
cion de reflexionar sobre los enfoques y estrategias
educativas méas apropiados para promover el
protagonismo socia de las mujeres y de impulsar un
didogo entre las ingtituciones y agentes de educacion
formal y estas organizaciones no gubernamentales.

Los resultados preliminares indican que las ONGs
dey paramujeres se plantean como objetivo satisfa-
cer las necesdades de capacitacion en diferentes
areas temdicas entre las que sobresalen trabgo,
salud, participacion social y politicay violencia do-
méstica.



3. EL CONET: un ejemplo de preocupacioéon
por el acceso de las mujeres a la educacion
técnicay profesional.

El CONET se encuentra desarrollando un estudio
sobre la participacion de la mujer en la ensefianza
técnica. El mismo integra un proyecto dirigido por €l
Centro Inernaciona de Formacion de Turin, Consgeria
Regional paralaMujer Trabgjadoray CINTERFOR,
en e que ocho paises participan persiguiendo objeti-
VOs Yy estrategias comunes que facilitardn un estudio
comparado de la situacion de la mujer en la ensefianza
técnica.

Este estudio se denomina “Promocion de la parti-
cipacion de la mujer en la formacion técnica y
profesional”y su propdsito principal es contribuir con
las Instituciones de Formacion Profesional (IFP), los
gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de
empleadores a los efectos de disefiar politicas que
permitan brindar ala mujer una formacién profesional
acorde a su situaciéon especifica y a la realidad del
mercado laboral y de las politicas de gjuste y desarro-
[lo econdmico que se estan realizando en América
Latina

Se espera también mejorar la situacion laboral de
las mujeres mediante un mayor acceso a mercado de
empleo, o que necesita para su concrecion una mejor
y mayor participaciof femenina en todos los niveles
de la formacion profesional y técnica en calidad de
planificadores, docentes y beneficiarias,

6.2 MUJER Y SALUD
1. Introduccioén

El abordaje de la problemética relacionada con las
condiciones de salud de la mujer desde una perspec-
tiva de género, se constituye en un campo de investi-
gacion e intervencion profesional de todavia reciente
existenciay exploracion. El mismo ha permitido am-
pliar los marcos tedricos que intentan dar cuenta del
proceso de salud-enfermedad tanto en e campo
epidemiol égico como en €l clinico.

Al respecto los problemas més relevantes identifi-
cados en salud son:
- La mortalidad materna
- Las enfermedades y muertes por infecciones y
tumores
- El embarazo en las adolescentes
- El sday las mujeres

Salvo d ultimo, que revela un creciente peligro
para las mujeres, no se registran en los primeros,
indicadores que puedan sefialar un deterioro de la
situacion en la década estudiada, 1980-1990/91. Es de
destacar que estos problemas muestran caracteristi-
cas diferenciales s se analizan regionalmente.

La regiones Noreste y Noroeste son las que pre-
sentan |os datos mas alarmantes en |os tres primeros
problemas, mientras que en € cuarto, los més afecta-

dos son los grandes centros urbanos, especia mente,
la Capital Federal, e Gran Buenos Aires y Rosario.

Antes de pasar a considerar puntualmente cada
uno de estos problemas es importante sefidar que en
la Argentina la esperanza de vida a nacer es superior
en las mujeres tanto a nivel nacional como provincial,
y es considerada alta entre los paises latinoamerica-
nos: en 1980 se calculé en 72.7 paralas mujeresy 65.5
anos para los varones. Para e quinquenio 90-95 se
estima en 74.01 y 68.05 afos, respectivamente.

Estas cifras ocultan diferenciales por regiones que
indican valores més bgjos. Por ggemplo, en laregion
del NE un punto medio de 69.9 aros para la poblacion
femenina, y 63.7 afios paralamasculing; y en laregion
del NOA, 68.9 arios para las mujeres y 62.9 afios para
los varones en el periodo 1980-1985. Capital Federal
muestra los valores mas atos, con un promedio de
76.8 paralas mujeres 'y 69.2 para los hombres, segiin
cifras provisorias para 1991.

Resumiendo la informacion, se puede decir que en
la Ultima década |a expectativa de vida ha aumentado
en genera para ambos sexos; que las mujeres mantie
nen unaventgja entre 5 y 6 afios sobre los hombres; y
que losvalores promedios son cercanos a los 73 afios
paralas primerasy 67 paralos segundos, con diferen-
cias reginaoles. Pero en los Ultimos afios también se
observa una tendencia a reducir la diferencia entre
sexos afavor de los hombres.

1.1. La Mortalidad Materna

La Republica Argentina, a diferencias de otros
paises |latinoamericanos, tiene bagja tasa de fecundi-
dad media (2,8 hijos por mujer) frente ala cual latasa
de mortalidad materna resulta elevada. Esta tasa que
para el pais en 1991 fue de 48 por cien mil nacidos
vivos, a pesar de haber descendido, contintia siendo
altarespecto de los esténdares internacionales, sobre
todo teniendo en cuenta que el subregistro se calcula
en un 50%. El Plan de Accién Regional paralareduc-
cién de la mortalidad materna en las Américas propo-
ne una reduccion del 30% de lamisma para 1995y del
50% para € 2000.

En 1991 se registraron 333 muertes maternas, un
tercio debido a abortos y dos tercios a causas obstétri-
cas. Se declararon 14 causas obtétricas indirectas.
(Cuadro 1).

En cuanto a los grupos etareos, predominaron las
muertes en mujeres mayores de 35 afios. En e grupo
de edad entre 45-49 afios, se registrd una tasa de 161
muertes maternas por cada cien mil nacidos vivos.

En 1980, la Regién Pampeana concentraba el 39%
de las muertes maternas, seguida por el NOA (26.59)
y € NEA (19.38%)). En 1985, la primera aumenta a
40.59%, el NOA representa el 25% de las defunciones
y e NEA aumenta levemente (21.35%). En 1991, la
Regidn Pampeana disminuye a 28%, € NOA a24%y el
NEA aumentaa 30.51% del total.

Si bien en la década hay una disminucion de, la
muerte por aborto registrada de cuatro puntos, €
mismo sigue siendo casi latercera parte de lamorta-




lidad materna. En 1991, la region Pampeana (que
incluyea Gran BuenosAires) y laNOA registraron un
porcentaje de mortalidad materna debido al abortodel
40%, y la del NEA un 39%. En las regiones con menos
mortalidad materna Capital Federal y Patagonia las
muertes por aborto fueron respectivamente, la mitad
y €l 80%. Debe observarse a analizar esta situacion
que e nimero de casos es muy bgjo, que € subregistro
es de mas del 50% y quelas cantidades proporcionales
de Capital Federal pueden deberse a complicaciones,
gue motorizan la derivacion hacia los centros de
mayor complegjidad existentes en esta jurisdiccion.

Las fuentes extraoficiales calculan una suma de
325.000 abortos anuales, 1o que supone un aborto por
cada dos nacimientos.,

El aborto constituye &l 39.7% de los egresos por
afecciones obstétricas directas, ocurridos en 1989.

1.2 Los problemas de subregistro

El subregistro de la mortalidad materna reconoci-
do en paises con sistemas de informacion més g usta-
dos que € nuestro- se produce cuando se dgja de
consignar s la muerte de unamujer entrelos 15y los
49 afios estuvo relacionada con el embarazo, € parto
0 complicaciones posteriores a este dentro de |os 42
dias de sucedido € nacimiento (amplitud del tiempo
para consignar mortalidad materna). Es habitual que
se piense que & subregistro esta relacionado con la
cantidad de defunciones que registra el sistema.

Por glemplo, las muertes por infecciones y por
accidentes anestésicos son mayores en las mujeres
de 15 a 49 afios que en los hombres de ese grupo de
edad. Estas muertes pueden estar vinculadas a proce-
SO reproductivo y deberian ser andlizadas para eva
luar su impacto en lamortalidad materna.

A este subregistro se le agrega €l especifico del
aborto, por estar fuera de la ley y pertenecer a la
clandestinidad.

Latasa de mortalidad materna dela Capital Federa
en 1985, seguin los registros oficiales fue de 50 por
100.000 nacidos vivos (40 muertes maternas). Luego
del cotejo con las historias clinicas, latasa se regjusto
y se elevo a 91.4 por 100.000 nacidos vivos (75
muertes maternas). Es decir que hay un subregistro
para ese afio y lugar, del 53,3%.

1.2.1. Las muertas maternas y la calidad de
laatencion

Las causas de muerte materna se reparten por
mitades entre abortos y partos. En los ultimos, la
proporcién de cesareas es de 70% (Vinacur, 1992). En
este estudio se calcula para la tasa de abortos que se
realiza uno cada4 o 5 partos, de |o que se obtiene una
tasa de 122 y 152 muertes por cien mil abortos.

La tasa de mortalidad por cesareas es estimada
entre 77 y 179 muertes por 100.000 nacidos vivos
mientras que lade partos vaginales, esentre 13y 17
por 100.000 nacidos vivos. Ambas tasas son mas atas
gue las que rportan los paises desarrollados.

Por causa clinica, el 38% se dehi6 a abortos, y @ 21%
a sepsis. Comparada con las tasas gjustadas por edad
con un standar (Inglaterray Gales), la mortalidad por
aborto resultaun 25% mayor que el standar y ladebida
asepsis 18 veces mas.

Las diferencias de mortalidad por sepsis estan
vinculadas a la distinta calidad de atencion de los
servicios. la sepsis es la primera causa de muerte,
tanto en un parto vaginal como en una cesarea. Fueron
evaluadas fallas en la asistencia en € 44% de las
historias clinicas correspondientes a abortos, y en
26% a sepsis. Se observo un aspecto reiterado: la
utilizacion inadecuada de antibidticoterapia en tipo y
dosis, revelandose una brecha importante entre los
avances en el campo infectolégico y la utilizacion de
dichos conocimientos. Se observa también la falta de
criterios normatizados para la toma de decisiones
quirdrgicas. Estas decisiones deberian ser tomadas
1902\?0 un recurso terapéutico y no, Como un recurso

inal.

Las muertes maternas analizadas (Vinacur, 1992),
correspondieron en un 72% a mujeres de sectores
bajosy e 13,8% a sectores medios. Las poblaciones
€oN Mas riesgos tienen |os servicios mas deficientes
en calidad y con menos capacidad resolutiva.

1.2.2. Cobertura de los partos

El parto institucional en nuestro pais, descle 1984
ha aumentado e 42,5%, llegando a cubrir en 1991, cas
el 96,2% del total de partos. Los partos en estableci-
mientos oficiales (hospitales nacionales, provinciaes
y municipales) son un poco més del 50% del total,

El parto domiciliario es, en promedio en €l pais,
muy bajo (3.8%), pero presenta grandes diferencias
por region: por giemplo, en Santiago del Estero repre-
senta la cuarta parte del total .Los partos institucionales
han aumentado en cantidad (cobertura), pero este
crecimiento no se ha acompahado del necesario in-
cremento, tanto de recusos humanos como de mate-
riales y plantas fisicas, ocasionando la baja calidad de
atencion. El parto domiciliario se mantiene con cifras
atas en las provincias que tienen los valores mas atos
de mortalidad infantil.

1.2.3. Datos de Mortalidad Infantil: 0 a Il
meses

La tasa de mortalidad infantil a nivel nacional
registro para 1980 32.4, para 1985 25.9 y para 1991
24.7 por mil. (Cuadro 2).

Una caracteristica destacable es la muerte diferen-
cial por sexo. En todas las regiones del pais la tasa de
mortalidad infantil masculina es mayor que la femeni-
na, alrededor de 5 puntos en promedio.

Entre 1980y 1991, €l total del pais disminuyo su
tl%soq/a en un 25%; Chaco en un 40% y Capital Federal un

0.

El promedio alcanzado en 1991, 24.7 por mil, es-
conde variaciones regionales importantes. Las tasas
superiorés ala medida se ubican en las regiones del




NEA (30.0) y del NOA (30.5), los valores intermedios
en las regiones de Cuyo (24.6) y Pampeana (23.5),
mientras que las méas bajas se concentran en Comahue
(20.0), Patagonia (19.1) y la Capital Federal, en el
extremo inferior, con una tasa de 15.2 cada mil naci-
dos vivos. Los datos de las provincias con indicadores
globales de pobreza y tasas muy bgjas, sugieren la
existencia de subregistros (Lomuto, 1992).

Aunque todavia no se disponga de |os datos discri-
minados por provinciaas y/o regiones, la tendencia
indica para el afio 1992 el descenso de casi un punto
en la media nacional, 23,6 por mil.

En 1991, & 77,37% de las muertes de nifios y nifias
entre’'0 y 14 afos correspondié a menores de un afio.
De éstos, e 37.62% fallecio entrelos 28 diasy losl|
meses (Mortalidad Post Neonatal) y 60.52% entre los
primeros 28 dias de vida (Mortalidad Neonata). Es
decir, €l 61% de la mortalidad infantil sucede en los
primeros 28 dias. La mayor concentracion de muertes
se produce entre 0 y 6 dias de vida (Mortalidad
Neonatal Precoz) y la mayoria en las primeras 24
horas.

La disminucion de las enfermedades
inmunoprevenibles con la vacunacién especifica 'y el
descenso de laincidencia de diarreas y neumonias, en
la poblacion femenina y masculing, son los responsa-
bles del descenso de latasa. En cambio la mortalidad
neonatal se mantiene estable, a pesar también de los
avances tecnologicos y del grado de evitabilidad que
presenta (Sarrasqueta, 1990).

Las causas de muerte perinatales son las responsa
bles del 50% de las muertes. de los nifios y nifias.
Ocupan €l primer lugar no solo en €l primer afio de
vida sino hasta los diez afios. Los problemas més
importantes en ese area son la prematurez y el bgjo
peso a nacer, unido a alto porcentaje de la muerte
materna. Estas conjuncion determina la existencia de
un desafio sanitario que no puede ser abordado, solo,
por pediatras y neonatélogos. Se estima que casi €
70% de tales muertes son evitables, especiamente
con acciones tendientes a control del embarazo y la
buena atencion del parto.

El muy bajo peso a nacer (menos de 1500 gr.)
representa € 0.73% del total, mientras que € bgo peso
(menos de 2500gr.) € 5.6%. Existe un 16.16% de nifios
de los cuales se desconoce e peso a nacer: las
provincias de Santa Fe, Santiago del Estero y
Catamarca no comunican € peso de |os recién naci-
dos. Segun los datos ofrecidos por algunas provincias,
habria alrededor de un 10% de recién nacidos con bajo
peso.

1.2.4. La Desnutricion Infantil

Respecto a la desnutricidn, presente en € perfil de
causas de la mortalidad infantil, nuestro pais no esta
en condiciones de redlizar un diagnéstico global del
estado nutricional de madres y nifios/as debido a la
carencia de registros apropiados en varias provincias,
y a uso de indicadoresy limites de inclusién diferen-
tes, entre las mismas. Se esta avanzando’ en la posibi-

lidad de mantener registros comparables de la
prevalencia de la desnutricién, a menos en el grupo
etdreo de mayor vulnerabilidad: log/as menores de
dos afios.

La evaluacion del estado nutricional se redliza,
fundamentalmente, por medio de los datos
antropométricos (medicion del peso y altura), compa
rados con standares de crecimiento normal.

Solamente se dispone de estudios, puntuales, re-
presentativos de areas geograficas o grupos
poblacionales acostados, y de informaciones de regis-
tros del primer nivel de atencion de algunas jurisdic-
ciones.

En un estudio realizado con informacion aportada
por los jefes del Programa Materno Infantil de algunas
provincias, en el afo 1991, se registraron: en Salta, en
el grupo etareo de 0 a2 afios una prevalenciaglobal del
18%, y en €l grupo de 2 a5 afios una del 10%, en Jujuy
y paralos cinco primeros afios de vida casi un 19%.
Ambas provincias pertenecen aa Region Noroeste en
la cual las deficiencias en la nutricién, figuraron entre
las primeras cinco causas de muerte tanto de nifias
como de nifios, entre 0 y 9 afios. En la Region del
Comahue seregistro, parael primer afio de edad un 9%
en Neuquén y un 18% en Rio Negro. Y para chubut,
Region Patagonica, un 7.1% para el primer afio, un 15%
entre el primer y €l segundo ano, y casi un 20% entre
los dos y los cuatro afos.

El bajo peso a nacer es un indicador directo de mal
nutricion materna y,representa un riesgo para €
recién nacido, por desnutricion inicial. Segun estadis-
ticas de 1989, el porcentaje de nifios nacidos con un
peso inferior a 2500 gramos es de 6.9% y con un peso
Insuficiente (2500 a 2999 gr.) es de 17.7%.

1.3. Las Enfermedades y Muertes por Infec-
ciones y Tumores

1.3.1. Tumores

El cancer de mamay € de cuello del Utero repre-
sentan el 41% de las internaciones por tumores malig-
nos que afectan alas mujeres. Al primero se10 encuen-
tran en las zonas urbanas, mientras que € segundo
prevalece en las regiones mas pobres del pais.

El porcentaje, sobre el total de egresos, de tumores
malignos fue 2,6% en 1981; 2,9% en 1985y 2.81% en
1990. En las mujeres fue de 2.1%, 2.31% y 2.20%,
respectivamente. En los varones 3.6%, 3,94%Yy 3.96%,
en dichos afios.

De estos egresos, se presenta el porcentgje por
tumores malignos relacionados con el aparato
reproductivo femenino (Cuadro 3):

En 1990, del total de egresos, € 51% correspondio
amujeres entre 30 y 49 anos; €l 42% a mujeres de mas
de 50 anos.

Latasa de mortalidad més alta paralas mujeres es
la de cancer de mama (tasa gjustada de 20:3). €
cancer de Utero es la segunda causa, si se toman todas
las defunciones por esta causatumoral en su conjunto,
tasa bruta de 13.2 y gjustada de 11.8. El de colon puede



ser situado en tercer lugar, Si se agrupa el anterior (7.8
tasa gjustada).

El cancer de mamafue la principal causa de mor-
talidad por cancer en Capital Federal y 18 provincias.
Las mayores tasas se encontraron en capital Federa
(25.1) y Santa Cruz (26.5). Se presenta una correla-
cion inversa con e indice de NBI.

En cambio, el cancer de Utero (agrupando € de
cuello, cuerpo, ovariosy otros anexos del Utero) fuela
primera causa de muerte por cancer en 12 provincias,
segunda en otras 8. Las provincias de Formosa,
Chaco, Misiones, Corrientes (NEA), Satay Jujuy
(NOA) son las que presentan mayor prevalencia

Si se andiza €l cancer de cuello de Utero por
separado, en las provincias de Formosa, Jujuy, Chaco
y Salta figura como primera causa de muerte, espe-
cialmente para las dos primeras.

1.3.2. Infecciones

1.3.2.1. Infecciones del tracto reproductivo

La mayoria de las infecciones del conducto
reproductivo se originan en la parte bgja del mismo
(vaginitis, cervicitis, Ulceras genitales). Si no son
tratadas, algunos tipos devaginitis y cervicitis pueden
ascender y causar inflamacion pélvica (endometritis,
sdpingitis, oophotitis, parametritis o pritonitis pélvica)
Algunos tipos de Ulceras genitales pueden derramar-
se a la corriente sanguinea y causar una infeccion
sistémica

1.3.2.2. Egresos por Infecciones del Tracto
Reproductivo

L os egresos por Alpingitis, ooforitis, enfermeda-
desinflamatorias del tejido pelviano y del peritoneo
fueron, en 1990,3.563. L os mayores porcentajes (21%,
17% y 14% respectivamente) corespondieron a las
mujeres entre 20-24,25-29 y 30-34 afios.

En & mismo afio, hubo 1834 internaciones por
inflamacion del Gtero, vaginay vulva, delos cuales, el
16% correspondi6 a las mujeres entre 25-29 afios.

Las infecciones urinarias se pueden captar en los
examenes del embarazo. Un tercio de las bacteriurias
asintomaticas no tratadas, evolucionan a una infec-
ciéon sintomética. La bacteria causante es frecuente
mente la Escherichia Coli y en menor proporcion la
Chlamydia Trachomatis.

Las internaciones por sifilis, infecciones
gonocacicas y otras enfermedades venéreas, suma-
ron un total en 1990, de 1079. De éstas, 788 correspon-
dieron alas primeras, 169 alas segundasy 122 alas
terceras. en este orden, 52%, 48% y 64% de las
internaciones por los tres cédigos fueron de mujeres.

1.4. El embarazo en las Adolescentes

En € afio 1980 sobre 2 millones 400 mil adolescen-
tesmujeresentrelos 10 y los 19 afnios, se registraron

casi 93.000 nacimientos cuyas madres pertenecian a
este estrato etéreo, |0 que da una tasa de fecundidad
adolescente global alrededor del 38.7 por mil. (Latasa
de fecundidad adolescente es e cociente entre el
nimero de nacimientos de madres menores de 20
anos y la poblacién femenina de esa edad)

En 1985 los nacimientos se redujeron alrededor
del 10% y latasa disminuy6 6 puntos. hubo alrededor
de 85.000 nacimientos, del 38.7 por mil en 1980 a 32.9
por mil en 1985.

Para 1991, con cifras provisorias, la tasa de fecun-
didad adolescente total, se mantuvo estable respecto
a 1985: 33.0 por 1000. Pero € nimero absoluto de
nacimientos creci6 produciéndose 101.800 nacimien-
tos de madres cuyas edades oscilan entre los 10 y los
19 afios.

Si se desglosa lafrecuencia etérea, en un periodo
que contemple el corte de edad utilizado y que coinci-
de con €l corte establecido por Algjandra Pantelides y
Algandro Giusti en Fecundidad en la Adolescencia
(1991) la situacion muestra diferenciaes importan-
tes.

Lafecundidad adolescente tardia, la de las jovenes
entrelos 15y los 19 afios, varié del 76.8 por mil tanto
en el afio 1980 como en 1985, bajé a 1.9 en 1991. €
nimero absoluto de nacimientos cuyas mamas han
sido jovencitas, casi nifias entre los 10 y los 14 afios,
fueron 2727 en 1980, 2700 en 1985 y 3127 en 1991.
Estas cifras por si mismas hablan de una problematica
gue merece ser abordada tanto desde la perspectiva
de salud como desde el enfoque de género. (Cuadro
4).
) Segun los datos recabados por € censo de 1980 el
10% de las adol escentes argentinas censadas en ese
aho habiatenido a menos un hijo. Existira unaasocia-
cion positiva de la fecundidad con la edad: alos 14
anos, 14,5 mujeres de cada mil tuvieron a menos un
hijoy € promedio fue de 16 hijos por cada mil mujeres,
pero alos 19 afos, 238 de cada mil mujeres ya habian
sido madres y e promedio de hijos de cada 1000
mujeres se elevd a 353.

Al contrario de lo que se esperaba, no son las
solteras las que predominaron entre las madres de 14
al9 afios, sino las casadasy lasunidas. Casi €l 45% de
las adolescentes que tuvieron hijos estaban casadas y
un 21.7% adiciona unidas de hecho. Entre ambas
aportaron el 70% de la fecundidad adolescente total y
las solteras menos del 30% del total de hijos. es proba-
ble suponer gue muchas de esas uniones legales o
consensuales, se hayan producid a raiz del embara-
20.

1.5. EL Siday las Mujeres

La epidemia causada por el virus de la
inmunodeficiencia humana (HIV) y € sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (Sida esta afectando,
cadavez mas, alas mujeres en todo el mundo.

El nimero de casos atribuibles a la trasmision
heterosexual aumenta simultaneamente con €l incre-
mento del nimero de casos de Sida notificados en
mujeres. El riesgo que tiene la mujer de contraer la



infeccion por medio del coito heterosexual con un
hombre infectado es, segun investigaciones realiza-
das en distintos paises, mucho mayor que €l caso
contrario.

Segun lainformacién suministrada por € Progra-
ma Nacional de Lucha contralos Retrovirus Humanos
y Sida hasta abril del corriente afio los casos notifica-
dos, obligatoriamente por Ley, en nuestro pais suman
un total de 3761, de los cuales € 15.3% (577) son
mujeres. Larelacién hombre-mujer haido variando, y
lo que parecia a principio una epidemia sufrida, casi
exclusivamente, por los varones, se esta expandiendo
en las mujeres en forma creciente: para 1988 larela-
cién (H/M) fue de 12.6; en 1993 descendié a 4.0.

Semejante a la distribuicién en otros paises, 10s
centros urbanos concentran € mayor nimero de
casos sin diferencia por sexos. Para las mujeres la
distribucion es. Buenos aires, fundamental mente el
conurbano bonaerense un 43%, Capital Federal 35%,
Rosario y SantaFe 8%y Cérdobaun 3%.

Si se comparan las edades se ve en ambos sexos
lamayor acumulacion de casos se daentrelos 25y los
34 anos, pero son las mujeres las més afectadas en
edades mas tempranas. el 50% de |os casos notificados
corresponden a mujeres menores de 25 afnos, y de
ellas la mitad son menores de 15 afios.

Si aceptamos la concepciodn de factores de riesgo
propuesta por |os organismos internacionales, en los
casos femeninos la mayor acumulacion de tales facto-
res se concentran en: drogradiccion intravenosa,
heterosexual con compariero infectado e hijo de ma-
dre infectada. Es también destacable cémo los dos
ultimos factores aumentan sostenidamente desde
1989. Pareciera que las campafias preventivas popco
efecto han tenido para controlar las formas de conta-
gi o.

Segun informacién recibida por la Direccion de
Vigilancia Epidemiolégica de la Municipalidad de
Buenos aires, en las mujeres € factor de riesgo por
trasmision sexual (39%) comparte su importancia con
la drogadiccion endovenosa (45%), en tanto que €
riesgo por transfusién (5%) se haido disminuyendo
por lavigenciade laLey 23798. Los primeros casos de
Sidaregistrados en la Capital Federal fueron en el afio
1988, y desde alli se han incrementado Ilegando a 74
casos en 1992, hasta ahora € afio con mayor registro
en dicho municipio.

A pesar del subregistro, calculado-en arededor de
un 30% de casos sin notificar (se estima que en nuestro
pais hay entre 100.000 y 150.000 personas infecta-
das), la cifras existentes demuestran practicas, como
las relaciones heterosexuales no protegidas, son cada
\Iilel%/ mas, la principal forma de trasmision del virus

2. Caracterizacion de la morbi-mortalidad:
los modos desiguales de enfermar y de morir

2.1 Morbilidad Especifica por Grupos de
Edad y por Regiones

Las primera causas de internacion para las muje-

res, excluido el parto, las complicaciones del embara-
zo, parto y puerperio, y € aborto, han sido: enferme
dades del aparato circulatorio, traumatismos, envene-
namientos, enfermedades infecciosas intestinales,
bronquitis, tumores malignos, neumonias y trastor-
nos mentales (Cuadro 5).

En los varones, se ubican en primer lugar las
internaciones por traumatismos y envenenamiento,
seguidas por las enfermedades del aparato circulato-
rio, las enfermedades infecciosas intestinaes, neu-
monia, segun los afios 1980,1985 y 1990, bronquitis,
trastornos mentales y tumores malignos, con muy
pocas diferencias en términos de porcentgjes, entre
las tres clases de enfermedades.

3. La Salud Mental de las Mujeres
3.1. Internaciones por Trastornos Mentales

Las internaciones por trastornos mentales fue-
ron la sexta causa de internacion en la poblacion
femenina en 1980 y la séptima en 1990. En la poblacion
masculina fueron, en los periodos considerados la
tuerta causa. (Cuadro 6)

Las mayores frecuencias de internaciones por tras-
tornos mentales se observan a partir de los 15 afios.
L os diagnosticos que concentran casi € 90% de las
internaciones son: psicosis esquizofrénicas, psicosis
efectivas, otras psicosis, trastornos neuréticos y de la
personalidad. En el periodo 1980-1990 las
internaciones de mujeres por estas causas han des-
cendido arededor de tres puntos, excepto en la cate-
goriaotras psicosis que disminuyd un punto.

La proporcion de internaciones de mujeres por
psicosis esquizofrénica es de arededor de la mitad de
los egresos por este motivo, tanto en 1980 como en
1990. En cambio, la proporcion es de casi e 70% 0 més,
en los egresos por diagnésticos de psicosis afectivas,
otras psicosis y trastornos neuréticos y de la perso-
nalidad, en los dos periodos considerados.

En un estudio sobre prevalencia instituciona de la
patologia mental en la Republica Argentina, corres-
pondiente al periodo 1980-1981, en el que serelevaron
censalmente logas enfermos/as que recibian asis-
tencia psiquiatrica en los establecimientos municipa
les, provinciales y nacionales de gestion estatal, se
Ilego a porcentajes similares: del total de pacientes
internados/as por psicosis esquizofrénicas, € 47%
eran mujeres, de log/as internados/as por psicosis
afectivas, € 71% lo eran; y de log/as internados/as por
trastornos neurdticos y de la personalidad, el 65%. En
ese mismo estudio, se puede identificar la prevalencia
para los principales diagndsticos segun las diferentes
jurisdicciones provinciales. S bien este estudio pre-
senta datos de 1980-1981 las proporciones no han
tenido una variacién importante, y ademas tiene la
utilidad de sefialar, las tendenciasmés relevantes de
la distribucion de los egresos en las regiones del pais.

De todos modos, si en los diagndsticos que consti-
tuyen la base de las estadisticas en salud, hay frecuen-
temente dudas acerca de la unidad de criterios que se.



utilizan en e momento de registrar una internacion o
una causa de defuncion, con los diagndsticos psiquié
tricos los resultados que se obtienen son solo aproxi-
maciones acercade lapreva enciade lasintomatol ogia
mental. Dentro de la incertidumbre de los diagndsti-
Cos psiquiatricos, se han podido observar ciertas re
gularidades con metodologias de registro diferentes.

3.2. Distribucion de la Patologia Mental por
Grupos de Edad

En € grupo de edad de 30 a 49 afos para € afio
1990, los trastornos mentales han sido la primera
causa de internacion en los varones, mientras que en
las mujeres han sido la primera causa en las regiones
Comahuey Cuyo, y figuro entre los primeros lugares
en el NEA en el NOA, en laregion Pampeanay en la
Patagonica,

En & grupo de 15 a 29 afios hay una disminucién de
10 y de 9 puntos entre 1980 y 1990, para las
internaciones por psicosis esquizofrénicasy afectivas
y un aumento de 2 puntos paralas internaciones por
trastornos neurdticos y de la personalidad.

En e grupo entre 30 y 49 afios, las variaciones en
la década son menores: aumentan un punto en las
psicosis esquizofrénicas, disminuyen 4 en las efecti-
vas y aumentan 2 puntos en |os trastornos neuréticos.

Paralas mayores de 50 afios se observa una dismi-
nucién de 7 puntos para el primer diagnodstico, de 2
puntos para € segundo y para € tercer diagndstico.

Todas estas proporciones, de elevado peso paralas
internaciones femeninas, se pierden en los porcenta
jes globales seguin el género, por la diferencia de la
base de los porcentgjes (egresos), especiamente en
los tramos etareos que corresponden a la edad
reproductiva.

4. Poder, mujeres y servicios de salud
4.1 Las Trabajadoras de la Salud

El Sector de Servicios Publicos de Salud es predo-
minantemente femenino. Sin embargo, la discrimina
cion de género funciona de diversas maneras.

Segun Geldstein y Wainerman (1989), las mujeres
constituyen el 60% del sector de trabajadores de la
saud. Del conjunto de profesionales, & 32% son muje-
res. En categorias inferiores, técnicos, auxiliares, o
ayudantes, mas del 80% son mujeres.

Las mujeres se distribuyen cas en cuatro partes
iguales en los cuatro grupo anteriormente citados, a
nivel global. Esta pauta se repite en Buenos aires,
Santa Fe, Cérdobay Mendoza. Mientras quela Capital
Federal concentralas mujeres en el grupo profesional
(41%), en las provincias de La Pampa, Formosa,
Catamarca, Jujuy, Santiago del Estero y Santa Cruz,
esta categoria alcanza valores entre € 13% y € 15%.En
el total de la categoria profesional, € 83% de los
hombres son médicos, € 8% odontdlogosy & 5%,
licenciados en Quimica y/o Biologia. Entre las profe-
sionales mujeres, € 44% son médicas.

Las médicas representan €l 20% del total de médi-
cos/as del sector, mientras que las odontdlogas,
obstetras y psicélogas representan respectivamente,
el 44 %, el 99% y e 86% de los titulos correspondientes.

En cuanto a persona técnico, las mujeres son el
87% del persona de enfermeriay el 54% del personal
de radiologia. Dentro del personal auxiliar las auxilia-
res de enfermeria son el 89% de este grupo de trabajo.
El estudio citado sefidla que las mujeres tienen una
probabilidad de 1.7% de estar en un puesto de concluc-
cion (paralas que tienen més de 45 afios y educacion
superior completa). La probabilidad de los hombres
en las mismas condiciones es de 7.4%. La antigliedad
en e establecimiento, medida por una permanencia
de 5 afios en el mismo, hace pasar la probabilidad de
lasmujeresa1.8%y ladelosvaronesa7.7%.

Larelacion entre varones y mujeres que potencial -
mente podrian ocupar esas funciones, esde 3al. Sin
embargo, la relacion entre ios varones y mujeres que
realmente las ocupan, esde8al.

Se observan entonces dos tipos de segmentacion:
una horizontal, las mujeres se concentran en ciertas
especialidades; y otravertical, pocas |legan a ocupar
cargos jerarquicos (op. cit.).

En general, el panorama revela falta de conclicio-
nes igualitarias de acceso a ciertas especialidades,
desigualdad de oportunidades de ascenso alas jerar-
quias superiores de la carreramédicay de la asocia
ciones cientificas y gremiales. Las escasas mujeres
que ocupan posiciones de jerarquia constituyen casos
excepcionaes, que no pueden ser tomados como
gjemplos de una presunta igualdad de oportunidades.

5. Planes y Programas
5.1. Programas a Nivel Nacional

5.1.1. Ministerio de Salud y Accién. Secreta-
ria de Salud.

PROMIN (Programa Materno Infantil)

La Republica Argentina se integra desde el afio
1991 a ‘Compromiso Nacional en favor de la Madre
y €l Nifio - Metasy Lineas de Accién’, con la partici-
pacion de las Sociedades Cientificasy IINICEF y los
Jefes del Programa Materno Infantil de todo € pais.

El PROMIN, programa troncal de las politicas
socides del pais, ha adherido y operativiza dichas
metas, que en el caso de la salud materna serefiere a
* disminuir la mortalidad materna a menos del

0.4%0, enfatizando en aquellas jurisdicciones que

superen el promedio naciona,

* elevar la cobertura de vacunaciones antitetanicas
en mujeres en edad fértil logrando una cobertura

del 90%,

* controlar el embarazo desde los primeros meses
de gestacion (minimo 5 controles),

* redlizar controles post-parto alamadrey el nifio,
prevencion del cancer génito-mamario.



* desarrollar programas de Procreacion ‘ Responsa
ble.

El Plan Nacional de Accién en Favor delaMadrey
el Nifio, pretende reflgjar en la précticalos compromi-
s0s asumidos mediante la ratificacion de la “ Conven-
cion Internacional de los Derechos del Nifio”, profun-
dizando las medidas que de efectividad a los dere-
chos de la nifiez.

El 9 de marzo de 1994 se firma el PACTO FEDE-
RAL EN FAVOR DE LA MADRE Y EL NINO, con €
objetivo de comprometerse en distintas acciones ne-
cesarias para promover mejoras en la calidad de vida,
en concordancia con e Plan Nacional de Acciony el
PROMIN.

5.1.2. Ministerio de Salud y Accién Social.
Secretaria de Salud. Subsecretaria de Salud y
Comunitaria.

5.1.2.1. Programa Mujer, Salud y Desarrollo

Tiene como objetivo latransformacion del rol dela
mujer para poder convertirse en un agente activo,
responsable de su salud y de la comunidad. Entre sus
objetivos especificos se cuenta el de capacitar
capacitadoras, paradar continuidad ala metodologia
seleccionada (talleres) y multiplicar e impacto de la
capacitacion. Dentro de este Programa se encuentra
el sbprograma de Mujer Aborigen y Salud, que intenta
dar cuenta dela triple subordinacion, por ser mujeres,
indigenas y pobres. Se ha comenzado atrabajar con
talleres en la comunidad wichi, en la provincia del
Chaco.

5.1.2.2. Direccion de Maternidad e Infancia

En lineas con |as recomendaciones realizadas por
laOPS/OMS, e Ministerio de Salud y Accion Socia a
través de la Direccion de Maternidad e Infancia desa-
rrolla las siguientes lineas de accion.

Redaccién de las Normas Nacionales de
perinatol ogia sobre “ Atencion del Embarazo
Normal, Parto de Bajo Riesgo y Atencion Inme
diata del recién nacido”.
Comienzo de la redaccion de las Normas sobre
Patologias Prevalentes de las Embarazadas y
los Recién Nacidos.
Talleres de perinatologia para mejorar la
capacitacion de los recursos humanos.
Evaluacion del Servicio de Perinatologia.

- Implementacion del Sistema lnformético
Perinatal a nivel nacional.

- Distribucion de medicamentos y equipamiento
para e érea perinatal.

Para 1994 existe el propdsito de realizar acciones
tendientes a mejorar el sistema de vigilancia
epidemiol 6gica de la muerte maternay de las estadis-
ticas bésicas y de salud reproductiva. El fortaleci-

miento de | as acciones de planificacion familiar para
prevencion del aborto, del embarazo no deseado y la
atencion de la demanda insatisfecha.

Programa de Procreacion Responsable
Objetivos generales.

Fomentar edades adecuadas para la reproduc
cion ( de 20 a 35 afios).

Favorecer y estimular periodos interginésicos
no menores de dos afios.

Evitar embarazos no deseados.

Donde los objetivos especificos son: Informar,
orientar, asesor y prescribir e método anticonceptivo
mas adecuado, en los hospitales y centros de salud.
Incluir la anticoncepcion dentro de las actividades de
los servicios de ginecologia. Educar, asesorar y cu-
brir los niveles de atencion primariay secundaria para
enfermedades de trasmision sexual y cancer
ginecol 6gico.

5.2. Programas a Nivel Provincial

5.2.1. Provincia de Mendoza. Ministerio de
Salud. Instituto de la Mujer

Programas
a. Atencion de la Salud Reproductiva

Objetivo: Acordar criterios con diversos sectores
de la comunidad en € disefio de una estrategia para
instrumentar en el futuro, un programa de atencién de
la salud reproductiva.

b. Prevencion del Cancer Génito-Mamario

Objetivo: Crear conciencia sobre la necesidad de
realizar periodicamente controles preventivosy dis-
minuir el nimero de mujeres afectadas por esa pato-
logia

c¢. Promocion de la Salud Menta de las Mujeres

Objetivo: Contribuir a modificar estructurasy pau-
tas socioculturales que impiden el desarrollo plenoy
diferenciado de las personas. Propender al megora
miento de la salud mental de las mujeres.

d. Prevencion y Promocion de la Salud de, las
Mujeres.

Objetivo: Promover |a participacion de las mujeres
en & cuidado de su propiasalud y lade su familia.

5.2.2. Provincia de San Juan- Direccion de
Proteccion a la Mujer

Programa Mujer y sida

Se centra en la toma de conciencia 'y en la no



discriminacion de las personas no afectadas.

Programas de Charlas, Conferencfias y Seminarios
sobre:

Derechos de la mujer; aborto; embarazo adoles-
cente; violenciafamiliar; sida; menopausia; etc.,

5.2.3. Provincia de Buenos Aires

5.2.3.1. Consejo Provincial de la Mujer

Programa de la Familia Bonaerense Eva Perdn

Programa de Salud Materno Infantil, financiado
por el Banco Mundial

5.2.3.2. Ministerio de Salud y Accion Social
de la Provincia de Buenos Aires.

Subsecretaria de Infancia, Familiay Medio
Ambiente

Programa de Apoyo a la Madre Adolescente
Programa de Prevencién Génito-Mamaria

5.3. Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires. Secretaria de Salud.

5.3.1. Direccidon General de Planes y Progra-
mas, Direccién de Vigilancia Epidemiolégica.

Programa de Vigilancia Epidemioldgica de la Mor-
talidud Materna

Programa Municipal Mujer y Sida.
Objetivos:

Garantizar que se incorporen estrategias de
prevencion que tengan por objetivo al grupo de
méjj eres en los programas de lucha contra e
sida.

- ldentificar los principales factores de riesgo en
las mujeres.

- Redefinir el Programa de Prevencion Sida hacia
un abordaje dirigido a grupo focal de mujeres.

5.3.2. Direcci6n de Capacitacion y Concur-
s0s

Programa Mujer y Salud
Objetivo:

Promover mejoras en lacaidad de laatenciony
promocion de la salud de las mujeres. Mediante
el desarrollo de un enfoque integral que atienda
a sus necesidades especificas alo largo del ciclo
vital y tenga en cuenta laincidenciade los roles
asignados socia mente en €l proceso de salud-
enfermedad.

5.3.3. Secretaria de Maternidad e Infancia-
Hospitales de la MCBA

Programa de Procreacion Responsable

El Programa de Reproduccion Responsable (PPR)
se desarrolla en la mayoria de los Hospitales de la
Municipalidad dela Ciudad de Buenos Aires. Segun la
informacion disponible, acudieron a este servicio
22.000 mujeres por afio, desde su creacion (1989).
Solo e 1.6% de las mismas tuvo un embarazo no
deseado y/o abortos provocados.

Objetivos: Informar ala poblacion en general sobre
procreacion responsable mediante las técnicas e ins-
trumentos de la educacion paralasalud; educar, aseso-
rar y cubrir los niveles de prevencién primario y
secundario para las enfermedades de transmision
sexual y cancer giencol 6gico; orientar y asesorar en
salud reproductiva asi como proscribir y promover
métodos y elementos anticonceptivos en poblacién
demandante, en hospitales y centros de salud munici-
pales, fundamentalmente aquellas que se encuentran
en situacion de riesgo y orientar y canalizar las de-
mandas referidas a esterilidad e infertilidad.

Cabe destacar que e Decreto Nro. 1771/92 del
Honorable Consgjo Deliberante de la Ciudad de Bue-
nos Aires, establece que hasta un 6% de la recaudacion
del “Juego de Loto de sal6n o Bingo, debe ser destina-
do al sistema de salud hospitalario de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos aires. Através de la
gestion realizada por un grupo de mujeres concejaas
de digtintos partidos politicos se logro que, por orde-
nanza Nro. 47.731 se fijara que € destino anual de esos
fondos, € primer millon de pesos recaudados corres-
pondieran al Programa de Procreacion Responsable
con destino a la adquisicion de bienes 'y servicios no
personales. Debe sefialarse que este mismo grupo de
concejalas logro e auspicio del Honorable Concejo
Deliberante para € Primer Congreso Argentino de
Salud Reproductiva que se llevara a cabo en junio de
1995 en la ciudad de Buenos aires.

6.3. MUJER Y TRABAJO
1. Se instala la crisis (1970-1980)

Durante los 50 y durante tres décadas, la Argenti-
na, como €l resto de América Latina, fue testigo de un
crecimiento sostnido de su economia con sblo algunas
fluctuaciones. A partir de los 80, esa dindmica dismi-
nuy6 de manera dréstica parallevar ala Argentinaa
vivir una profunda crisis econémica. La politica econo-
mica puesta en practica a partir de marzo de 1976
persiguio laeficienciay lamodernizacion de la estruc-
tura productivay, al hacerlo, trajo aparejado paraddji-
camente un endeudamiento externo sin precedentes,
una disminucion del ritmo de crecimiento del empleo
y de los salarios reaes, un incremento de los precios
y de lainflacién, desindustrializacion y terciarizacion
de recursos y de la informalidad y la pobreza. Las



medidas iniciales del gobierno militar -liberacion de
precios, congelamiento de salarios, devaluacion- se
asociaron con una caida espectacular del salario real.
A éstas les siguieron otras medidas dirigidas a la
unificacion del mercado cambiario y ala disminucién
del arancel de importaciones y, finalmente, otras de
corte estructural como leyes de promocién industrial,
de transferencia de tecnologia y de entidades finan-
cieras, liberacion de tasas de interés y virtual desapa-
ricion del crédito subsidiado, etc.

L os resultados de estas politicas fueron un estanca-
miento global y una ampliarecesion industrial llevan-
do e producto per cépita en 1983 a una cifra cercana
aun 11% inferior a de 1975. Asi llego la Argentinaa un
estancamiento no igualado en su historialuego de la
crisis del 30. Los resultados de la politica econdmica
no se restringieron a deteriorar fuertemente las con-
diciones de vida y € bienestar genera de vastos
sectores de la poblacion, también se manifestaron en
una recomposicion sectorial de la produccion y el
empleo bajo laforma de una avance de las actividades
terciarias (comercio y servicios) y un retroceso de las
secundarias (manufactureras). Esto se tradujo en
crecimiento del cuentapropismo y achicamiento del
empleo industrial. Pero el impacto fue diverso paralas
mujeres y para los varones.

Durante la década que va del 70 a 80, en un
contexto de contraccion dela fuerza de trabajo mascu-
lina, las mujeres incrementaron su participacion en e
mercado laboral, especiamente via las mujeres de
edades medianas, casadas y unidas, en su mayoria
conyuges del jefe de hogar, es decir, mujeres con
importantes cargas domesticas. Ellas aumentaron su
propension a participar mientras las divorciadas y
separadas aumentaron su presencia mas por simple
crecimiento numérico gque por un cambio de propen-
sion. También cambid la composicion educacional: el
mercado de trabajo acogio preferentemente amas las
educadas. Mientras méas mujeres acudian al mercado
laboral, mas varones, especia mente jefes de hogar se
retiraban (involuntariamente) de é. El crecimiento
de las mujeres se concentré en su casi totalidad en el
sector terciario.

Estos movimientos sugieren que las mujeres salie-
ron a trabajar para apuntalar los ingresos familiares
sumamente deteriorados, en reemplazo de los apor-
tes de sus conyuges varones a presupuesto familiar.
(Cuadro 1).

2. la “década perdida’ (1980-1990/2)°

2.1. Crecimiento de la actividad con desocu-
pacién y subocupacion

Si entre 1970y 1980 las cifras de la participacion
global en laeconomia de las mujeres de 14 y mas afios
de edad aparentaban no haber cambiado (por efecto
de la compensacion entre € crecimiento de las de
edades maduras y el descrecimiento de las jovenes),
en esta década, entre 1980 y 1990, las mujeres ma-

nifiestamente aumentaron su propension a concurrir

al mercado de trabajo y |o han hecho frente a hombres
gue han mantenido o han decrecido la suya.

Asi es como en a area metropolitana de Buenos
Aires (AMBA), la tasa de actividad de las mujeres de
14 y més afios de edad crecio de 33 a cas 38 por ciento,
en el Gran Rosario de 31 a 35 por ciento, en Neuquen
de 40 a 45 por ciento, en Santiago del Estero de 35 a 39
por ciento, y en Salta de 32 a 38 por ciento. en suma,
tanto en las jurisdicciones de mayor nivel de desarro-
[lo (Buenos Aires, Gran Rosario y Neuguén) como en
las de menor nivel de desarrollo, la propension de las
mujeres aintegrar lafuerza de trabajo se increment6
en la década entre un 10 y un 20 por ciento, es decir,
sustancialmente mas que en € total del pais en la
década anterior. En tanto los varones de las mismas
edades mantuvieron en alrededor del 70 por ciento su
nivel de participacion o lo disminuyeron, como ocu-
rrio en Neuguén de 84 a 77 por ciento.

Estos movimientos mantuvieron €l proceso de
feminizacion de la fuerza de trabajo que venia ocu-
rriendo en la década anterior. Las mujeres pasaron en
la década de representar €l 34 a 36 por ciento de la
poblacion activaen el AMBA y en el Gran Rosario, del
35 a 39 en Neuquén, del 37 a 38 por ciento en Salta,
y se mantuvieron arededor del 39 por ciento en Sgo.
del Estero. Por o que muestran los datos de 1992, las
tendencias sefidl adas entre las mujeres y los varones
se siguieron manteniendo en los primeros afos de los
“90. (Cuadro 2).

Ambos vieron fuertemente deterioradas sus condi-
ciones generales de empleo y el empleo precario, falto
de proteccion, aumentd para unos y para otras. En
suma, la fuerza de trabajo ocupada se feminizo, junto
con la subocupada, y la desocupada se masculinizo.

En consecuencia, las mujeres aumentaron su pre-
sencia en la poblacion ocupada en proporciones simi-
lares acomo lo hicieron en la poblacién activa, pasan-
do arepresentar de entre un 33 a un 38 por ciento en
1980 aun 35 aun 39 por ciento para 1990 en las varias
jurisdicciones, con perspectivas de continuar la mar-
cha ascendente en los primeros afos de los ‘90. Pero
también aumentaron su presencia entre la poblacion
subocupada pasando de representar de entre 44 y 48
por ciento en 1980 a acanzar entre 52 y 73 por ciento
en las varias jurisdicciones con excepcion de Sgo. del
Estero, es decir, superando a los varones. Mientras
esto ocurria, los varones ganaron terreno entre la
poblacion desocupada llegando a representar en 1990
entreel 58 y el 63 por ciento de todos |os desocupados
de ambos sexos (Cuadro 3).

Las cifras de desocupacion y subocupacion nos
ponen frente a un hecho insoslayable: el deterioro de
la situacion del empleo de mujeres'y de varones en la
década. El hecho hay que subrayarlo para poner en
evidencia que el aumento de la tasa de actividades
femenina no ha de entenderse como un aumento de
las posibilidades de puestos de trabgjo y de empleo
para las mujeres. (Cuadro 4).

. Los cambios han sido radicales y alteraron tenden-
cias historicas fuertemente establecidas. Por un lado,
las mujeres cedieron a los varones su papel tradicio-



nal aventajado en € g ército de desocupados, por otra
parte, las mujeres han roto su tradicional propension
aparticipar preferentemente a edades jovenes, antes
de formar un hogar y de adquirir responsabilidades
reproductivas. El cambio es radical, las mujeres estan
Ilegando a participar del mercado de trabajo hasta
edades avanzadas y cualquiera seala etapa del ciclo
vital, Es decir, los perfiles de participacion de las
mujeres se han asimilado mas a los de los varones, de
unimodales tienden a transformarse en mesetas, lo
gue significa que sus trayectorias |aborales son pocos
sensibles alastransiciones en €l ciclo de vidafamiliar.

Laprolongacion delaesperanzadeviday laexpan-
sion de la educacion entre las mujeres explican parte
de estos cambios. También han jugado un papel los
cambios en la concepcion del lugar de las mujeres al
mercado laboral como mecanismo de gjuste ante la
crisis de un mercado laboral que desalojo alos varo-
nes jefes de hogar, buscando mantener € nivel de
consumo y evitar el desclasamiento. Son los conyu-
ges, mujeres con responsabilidades domeésticas, quie-
nes debieron incorporar un doble rol para sobrevivir.

En suma, el crecimiento de la actividad laboral de
las mujeres no ha de entenderse como resultado de la
industrializacién, crecimiento y modernizacion de la
economia o del surgimiento de nuevos puestos de
trabajo que habrian mejorado su situacion social como
el de la extrema necesidad de supervivencia en un
marco recesivo, de desocupacion, subocupacion, de
terioro de los salarios, precariedad e informalidad del
mercado del empleo.

3. La insercién ocupacional en la estructura
productiva: categoria ocupacional y ramas de
actividad.

¢Dénde y bagjo qué modalidades se insertan las
mujeres en el mercado labora? En primer lugar se
veralaubicacion delasy los trabagjadores en € marco
de las relaciones sociales de produccion, es decir, a
sus condiciones de dependencia en relacion a proce-
so productivo y a los medios de produccion,

Mujeres y varones historicamente se han inserta-
do como asalariados, sea como obreros o como em-
pleados (Cuadro 5).

Asi, en 1980, entre el 63y & 70 por ciento de los
varonesy entre el 61y el 85 por ciento de las mujeres
eran asalariadas en las cinco jurisdicciones que estu-
diamos. La mayoria asdlariada caracteriza tanto alas

“ mujeres como a los varones en |as jurisdicciones mas
y en las menos desarrolladas. En lo que difieren
mujeresy varones alo largo de ladécada que seinicia
en los ‘80, y en todas las jurisdicciones, es en la
frecuencia con que unas y otros participan en la
produccion con persona a cargo, sea como patrones
0 empleadores, y en que unas'y otros trabajan en una
empresa familiar sin recibir remuneracién. Entre
ellas son menos frecuentes | as patronas o empleadoras
pero son mas frecuentes, en cambio, entre quienes
trabajan sin recibir una remuneracion, dentro de una
empresa familiar.

Como se puede ver’ en el cuadro 5, aunque cifras
pequefias, en 1980 los varones patrones duplicaban y
hasta cuadruplicaban a las mujeres de esa condicién
en todas las jurisdicciones, mientras ellas los aventa-
jaban en dosy en hasta diez veces mas a ellos como
trabgjadoras familiares no remuneradas. esto reflga
€l caracter patriarcal de lasociedad y ladivision del
trabajo por género gque ha prevaleciclo hasta ahora en
nuestra sociedad.

Las mujeres han perdido su condicion de asalaria-
dasy ganado la de cuenta propia. Laterciarizacion de
su insercion ocupaciona se ha profundizado a expen-
sas del empleo industrial, especiamente en la rama
textil que sufrié el impacto de la apertura a mercaclo
externo. Las mujeres han reforzado su participacion
en los servicios sociales, personales y comunaes
mientras |os varones |o hicieron en el comercio con lo
cual la segregacion genérica horizontal ha disminui-
do muy poco.

En suma, en la década se mantiene y se acentta la
segmentacion genérica del mercado laboral ya que
las mujeres se concentran cada vez mas en € sector
terciario, especialmente en los servicios, disminuyen-
do su presencia en laindustria. Aunque los datos que
se disponen para esta revision no permitien mirar en
detalle dentro de los sectores, otros estudios, espe
ciamente centrados en el AMBA, revelan que tam-
bién en el interior del subsector servicios e empleo
femenino y masculino esta segmentado. Las mujeres
se concentran en €l servicio doméstico y también en
los servicios de educacién y salud, ademés de en los
de laadministracion publica. Se trata de subsectores
gue en los ultimos afios han sufrido un serio proceso
de deterioro, acompafiando al retiro del Estado de su
custodia. En otras palabras, la segregacion horizontal
parece haberse acentuado en la Ultima década acom-
pafiando al retiro de la industria como generador de
empleo.

En los primeros afos de los 90 las tendencias a
crecimiento de la tasa de actividad femenina y €
estancamiento o descenso de la masculina continua-
ron, lo que significa que la fuerza de trabgjo signe
feminizandose. Entretanto, la subocupacion ha dete
nido su ritmo creciente de feminizacion, con excep-
cién de Neuguén, donde sigud creciendo en alrededor
de un 15%. Tambien la desocupacion se aminord, salvo
en el Gran Rosario y en Salta. La precarizacion del
empleo también retardd su ritmo ascendente aunque
esta lgos de haberse detenido (las mujeres asdaria-
das sin beneficios sociales pasaron de un 12% en 1980
acas un30en 1992, en el AMBA),

Lo que es una tendencia aparentemente ya estable-
cida que continlia en la década de los 90 es |la propen-
sion a concurrir a mercado laboral de las mujeres de
todas las jurisdicciones, en particular las de edades
medianas y maduras, y las de mas altos niveles de
educacion, tendencia que comparten también los va-
rones. En lo que si hay un cambio sistemético en todas
las jurisdicciones es en un retiro del empleo femenino
en los servicios sociales y comunales 'y una direccion
hacia e comercio.



4. Programas y Proyectos para promover el
trabajo productivo entre Las Mujeres.

1. Programa de igualdad de oportunidades
para la mujer en el empleo y la formacién
profesional (PIOME)

Este Programa es |a resultante de la accion coordi-
nada del Consgo Naciona de la Mujer y dos Subse
cretarias del Ministerio de Trabagjo y Seguridad So-
cia, lade Empleoy la de Formacion Profesional. Al
Ministerio de Trabajo corresponde la gjecucion de las
acciones a través de los Organismos descentraliza-
dos de gestion de la politica labora y la aplicacion de
los recursos corresppondientes. Al Consgo Nacional
de la Mujer, impulsar y orientar las politicas, promo-
ver y gecutar acciones de sensibilizacion especificas
para favorecer la aplicacion eficaz de las mismas.
Asimismo brindar asistencia técnica a los organismos
descentralizados de mujer, promoviendo la coordina-
cion con las areas de trabajo respectivas.

El objetivo general del Programa es lograr en €
campo laboral la eliminacion de toda forma de discri-
minacion basada en €l sexo, promoviendo lainsercidn
de las mujeres al mercado de trabajo en condiciones
dignas e iguditarias y auspiciando la igualdad de
oportunidades y de trato.

El PIOME desarrolla acciones en distintas &reas o
niveles de intervencion:
1) Insercién de las mujeres a mercado de trabgjo.
- desarrollo de Sub Programa Servicios de
Orientacion Laboral para Mujeres (SOLAM). Su
objetivo principal esla orientacion y acompafiamiento
de mujeres en €l proceso de busqueda de empleo.
Asimismo se pretende generar redes con aquellos
organismos involucrados, para la gestion de progra-
mas Yy acciones destinados a promocionar y mejorar la
situacion de las mujeres en materia laboral.
desarrollo del Sub Programa Viveros de Em-
presa destinado a la capacitacion y apoyo ala
formulacion y puesta en marcha microempre
sas.
promocion de la insercion de las mujeres a
emplea a tavés de programas de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socid: Progra-
mas Intensivos de Trabajo, Programa de Em-
pleo Privado, Programas de Empleo de Interés
Social, Programa Interinstitucional de Interés
Socia (Ver 2.).
promocion de la politica de igualdad en los
organismos descentralizados de aplicacion de
las politicas de empleo

2) Formacion Profesional
promocion de proyectos de formacion profesio
nal adecuados a los requerimientos del
mercado, entre organismos no gubernamenta-
les, sindicatos, areas gubernamentales de mu
jer (Ver2y3)
capacitacion en materia de género y derechos

laborales a mujeres trabajadoras, sindicalistay
empresarias
formacién de orientadoras laborales

3) Promocidn de laigualdad en el empleo en el
campo legidativo
promocion de laincorporacién de contenidos de
igualdad en lalegidlacion laboral vigente
apoyo alasancion de un proyecto de Ley de
Cupo Sindical femenino

4) Conocimiento y visibilizacion de la situacion de
las trabajadoras
elaboracion y publicacion de material de actua
lizacion estadisticas a nivel nacional sobre ba-
ses censales
campafa masiva de sensibilizacion sobre re-
parto de responsabilidades familiares
microprogramas radiales de sensibilizacion
sobre aspectos relativos a las mujeres trabaja
doras.

5) Cooperacion y coordinacion interinstitucional
articulacion de programas con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), € Instituto de
la Mujer de Espaia y otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales de
Mujer
El Consglo Nacional de laMujer gecutaexpe
riencias piloto que puedan ser incorporadas en
las Politicas Nacionales de Empleo.

2. En cuanto a acceso de mujeres al mercado de
trabgo se refiere, e Programa se articula con los
Programas de Fomento del Empleo y formacion Pro-
fesional, puestos en marcha por € Ministerio de
Trabgjo, propiciando la fijacion de cupos indicativos
y/o elaborando materiales de divulgacion que
incentiven la contratacion de mujeres en e marco de
estos Programas.

Estos Programas son los siguientes:

- Programa Intensivo de Trabajo (PIT)

Es un programa dirigido a mujeres y a varones,
preferentemente con largo tiempo de desempleo y
con responsabiliades familiares (jefas de hogar,
mujeres con familias numerosas, etc.) Su presupues-
to para 1993 fue de alrededor de $1.090.000. Se trata
de un programa de creacién de empleo transitorio
generado a partir de la demanda de mano de obra de
una obra publica de utilidad social de una duracion de
entre tres y seis meses. Los contratistas son 1os
municipios, ellos contratan a los trabajadores. Ade
mas de esas obras de utilidad, hay programas de
asistencia comunitaria del tipo de guarderias, come-
dores comunitarios, etc.) pensando exclusivamente
para mujeres.

- Programas de Empleo Privado (PEP)
Consiste en € incentivo ala contratacion para la



incersion ocupacional de trabajadores de ambos sexos
sinlimite de edad, con o sin formacion previa inscriptos
en los servicios publicos y privados adheridos ala Red
Nacional de Servicios de Empleo.

L a contratacion debera realizarse por un término
no inferior a 4 meses debiendo incluir capacitacion
profesiona certificado por e empleador.

- Formacion Profesional

En el &rea de la Formacion Profesional, € Progra
ma cuenta con fondos provenientes del Presupuesto
Nacional y del Fondo Naciona de Empleo. Persigue
adecuar los perfiles profesionaes de las Mujeres que
trabajan y de las que estédn desempleadas a los reque-
rimientos de |os sectores més dinamicos del mercado
de trabgjo.

En este sentido se brinda apoyo (fondosy técnicos)
a organismos publicos o privados preocupados en la
formacion profesional de mujeres. Fortal ece centros
colaboradores (puntos focales que sirven de base
parala derivacion de demandas y ofertas), actuando
como nexos entre el mundo laboral y los sistemas
fomativos, centros a los que se les brinda apoyo
técnico en disefio y organizacion en Programas de
Formacion Profesional para mujeres trabagjadoras, tal
fue el caso de, en Mendoza, las Municipalidades de
Las Heras, Junin, Tupungato y Guaymallén o, en
Misiones, la Casa de la mujer de Posadas, ,San Igha
cio, Oberg, Irigoyen, Apdstoles, Iguazu, Puerto Ricoy
San Vicente), y se trabaja en estrecha relacion con los
gobiernos provinciales a través de la Red Nacional de
Empleo y de Formacion Profesional, afin de que la
Formacion esté ligada a las politicas de empleo.

En 1993 se desarrollaron ocho programas que
involucran a 2.439 trabajadoras. La capacitacion estu-
Vo a cargo de organismos publicos provinciaes, y de
organismos privados (sindicato grafico, sindicato de
trabajadoras domésticas y Fundacion Tido). Los cur-
sos fueron en construcciones, tapiceria, costura in-
dustrial, disefio por computadora, gestién
microempresaria, €tc.

3. Programa de Apoyo a la Renovacién Pro-
ductiva.

Se trata de un programa de alcance nacional que se
inicié en 1992, aunque se lo fechaen 1993, afio en que
sellevé acabo una prueba piloto en el AMBA y luego
en Tucuman, Mendoza, Misiones. Tiene
financiamiento del BID (u$s 350.000) y se redliza en
cooperacion entre Mo. de Trabajo y €l Mo. de Econo-
mia. Estadirigido avaronesy mujeresy, si bien no hay
cupos para mujeres, hay una politica explicita de
promocion alaincorporacion de mujeres con hijos.
Incluye cuatro componentes o subprogramas: 1. Ca-
pacitacion y Pasantias; 2 Autoempleo y
Microemprendimientos; 3. Orientacién parala Bus-
queda de Empleo; y 4. Apoyo y fortalecimiento.

El subprograma de Capacitacion y Pansantias, es
el més importante y el hegemdnico en cuanto a recuros.

Esta dirigido a jovenes de ambos sexos con una edad
minima de 16 afios y una maxima de 30, tope que es
preferido pero no exclusivo. El programa procura dar
Instrumentos que faciliten laincorporacion a sector
formal de trabajo. Su objetivo es ofrecer capacitacion
a nivel de semi-calificacion a jovenes de sectores
populares. Su meta es capacitar 200.000 personas en
los cuatro afios de duracion del Programa.

El Programa imparte una capacitacion corta, de no
mas de 6 meses de duracion alo largo de dos ciclos:
uno tedrico y otro consistente en una pasantia real, en
una empresa, que obra como primer tabajo. Los cur-
sos se licitan, no son “enlatados’, se procura que sean
cursos gue articulen la demanda y la necesidad de
capacitacion.

En particular alas mujeres se las impulsa a hacer
cursos no tradicionales en busca de promover €
empowerment Ya hay actualmente 30 mujeres tra-
bajando en actividades "masculinas’ (tendido de ca-
bles