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1. Introduccion

El objetivo del presente documento es presentar una propuesta para la
construccion de un nimero minimo de indicadores factibles de ser publicados
en la WEB del Mercosur Educativo en el transcurso del presente afo. La
propuesta se ha basado en los documentos elaborados durante, o©
inmediatamente despues, de la Primera Reunion de Indicadores del Mercosur
Educativo realizada en Santiago de Chile, 13-17 de octubre de 1997 la lista de
indicadores consensuados, el glosario de definiciones y la lista de variables
relevadas por cada pais.

Mas especificamente este documento hace una puesta a punto de los
indicadores ya identificados en la primera reunion y propone |la construccion de
unos pocos. Con tal objeto las dos jornadas de esta reunion se dedicaron a (1)
seleccionar un namero pequeno de indicadores de la larga lista inicial, (2)
definirlos precisamente, (3) dar cuenta de la informacion necesaria para su
calculo y, finalmente, (4) identificar la informacion disponible para su calculo por
parte de cada uno de nuestros paises.

La presente propuesta tambien incluye: (1) el cronograma de las
actividades necesarias para lograr la publicacion de los indicadores en la WEB
del Mercosur Educativo en el transcurso del presente arfio; (2) un anexo con
tablas modelos sobre la forma en que la informacion debe ser proporcionada
para el calculo de los indicadores y, (3) una serie de recomendaciones al

Comité Coordinador Regional para continuar desarrollando el sistema de
indicadores del Mercosur Educativo.

Documento Final, Il Reunién Indicadores Mercosur Educativo, Buenos Aires, Junio 1998
118



2. Indicadores globales y especificos

Se identificaron dos tipos de indicadores: globales y especificos.
Mientras los primeros se refieren globalmente al contexto socio-econdmico
nacional o al sistema educativo como conjunto, los segundos se refieren a
aspectos especificos del sistema educativo.

2.1. Indicadores globales

Se refieren a la totalidad de la poblacién o del sistema educativo de cada
pais. Proponemos que formen parte de una seccion introductoria sobre el
sistema educativo en la pagina WEB Mercosur Educativo. Esta seccién, a
nuestro criterio, deberia componerse de dos partes.

La primera parte debera contener una breve descripcion del sistema
educativo de cada pais en terminos de los niveles que lo componen, las
edades tedricas de asistencia al nivel, el régimen de obligatoriedad que impera
en el sistema, la duracion en afos de cada nivel, un resumen de la legislacién
vigente sobre educacidn y cualquier otra informacion que contribuya al
conocimiento dei sistema educativo de cada pais.

La segunda parte consistira en los indicadores globales mencionados.
Estos indicadores estaran referidos a la poblacién total del pais tales como
razén de masculinidad, razdén de dependencia potencial, porcentaje de
poblacién urbana, tasa de actividad, condicidn de alfabetismo, asistencia
escolar, producto bruto interno per capita. También se referiran a la educacion
formal del pais en términos de la matricula, las unidades educativas y el
personal docente (o cargos docentes).

2.2. Indicadores especificos

Estos indicadores se refieren a caracteristicas especificas del sistema
educativo tales como acceso al mismo y eficiencia del sistema interna y
externa.

Como se menciond anteriormente, las dos jornadas de esta Segunda
Reunion se ocuparon de la seleccion, definicién, analisis de la informacion
necesaria y disponible en cada pais de un grupo reducido de indicadores ya
enumerados en la lista resultante de la Primera Reunién. Se llegd a acuerdos
basicos y generales entre lo paises participantes.

2.2.1. Acuerdos generales. Estos acuerdos se refieren a la definicién de los
niveles de ensenanza, la fecha de referencia y forma de presentacién de [a
informacién a proporcionar para el calculo de los indicadores ademas de la
identificacidén y definicion de los indicadores especificos, obviamente.
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Respecto a los niveles de ensenanza se definieron los siguientes: Pre-Primario,
Primario, Secundario Bajo y Secundario Alto con |a siguiente duracion en arios
por pais:

. NIVEL DE ENSENANZA
PAIS Fre-Primario Primario Secundario Secundario
Bajo Alto

ARGENTINA 6 3 3
BRASIL 4 4 3
CHILE 4 4 4
PARAGUAY 1 6 3 3
URUGUAY ’ 6 3 3

Estos cuatro niveles de ensefianza coinciden con los niveles 0,1,2 y 3 de
la CINE. Faltan definir alin los niveles siguientes al Secundario Alto (CINE 4, 5

y 6).

Se definio, ademas, un nivel de ensefianza uniforme para los 5 paises
del Mercosur denominado ensefianza basica (CINE12) que incluye los niveles
Primario y Secundario Bajo (CINE 1 y CINEZ2)

Respecto a la fecha de la_informacion, se privilegia el uso de la
informacién mas reciente en cada pais antes que la de un mismo afno para
todos los paises. El fundamento de esta decisidon radica en l|a dispar
disponibilidad de informacion en cada pais; de cualquier forma, aunque el
mismo ano de referencia de la informaciéon no fue considerado imprescindible si
debe serlo |la cercania de los afos.

En relacidon a la forma de presentacion de la informacidon para el calculo
de los indicadores la misma debe presentarse con las aclaraciones necesarias
para su correcta interpretacion. Las aclaraciones deberan proveerse en forma
de notas a pie de pagina o de cuadro de [a forma que se muestra en el anexo
de cuadros que acompafian este documento.

2.2.2. Los indicadores especificos propiamente dichos

La presente seccion enumera 10s indicadores especificos e indica: (1) su
definicion, (2) los dos tipos de tablas qgue involucra su calculo (tabla de base
conteniendo la informacion necesaria para su caiculo y 1a tabla del indicador
propiamente dicha) y (3) férmula para su calculo. Ver tablas del anexo para un
mejor entendimiento de los indicadores propuestos.
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Indicador 1 - Distribucidén porcentual de la poblacién adulta total,
econdmicamente activa y desocupada por sexo, edad segin nivel de
ensefanza completado.

1. Tabla de base

Se seleccionaron las sigulentes categorias de edad: 15-64 anos (edades
guinquenales) y 65 y mas arfios (agregado). También las siguientes categorias
de ‘nivel de ensefianza completo: ninguno (no escolarizada y escolarizada),
primario, secundario bajo, secundario alto, terciario {(total, no universitario y

universitario)

2. Tabla indicador: similar disefo que la tabla de base con contenido acorde a
la definicion de la tabla.

Indicador 2 - Tasa neta de escolarizacion por grupos de edad

Tasa neta de escolarizacién por grupos de edad: proporcién de la poblacién en
edad de concurrir a los grados referidos a las edades tedricas seleccionadas
que efectivamente esta matriculada.

1. Tabla de base

Se seleccionaron las siguientes categorias de edad. 3-29 afos (edades
simples), 30 y mas afios (agregado). También la poblacién de 3 afios y mas. La
poblacién escolarizada es la de 3 afios y mas por nivel de ensefianza pre-
primario, primario, secundaric bajo, secundario alto y terciario (total, no
universitario, universitario). Esta poblacion incluye los escolarizados en
educacion especial y adultos.

Z. Tabla indicador

Los grupos de edad para los cuales se calcula el indicador son: 7-
11anos, 12-14 afos, 15-17 anos y 7-14 afos.

Indicador 3, 4 y 5. Tasas de aprobacion, reprobacién y abandono por nivel
de ensenanza.

Las definiciones de alumno aprobado y reprobado son las del glosario
ajustadas ligeramente. Abandono se obtiene por diferencia y solo se refiere al

abandono durante el ano escolar.
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Tasa de Aprobacion: proporcion de alumnos de la matricula inicial que rindio
satisfactoriamente las evaluaciones de un grado dado de acuerdo a la
legislacion vigente y puede aspirar al grado siguiente.

Tasa de Reprobacion: proporcion de alumnos de la matricula inicial que no
rindio satisfactoriamente las evaluaciones de un grado dado de acuerdo a la
legislacion vigente y no puede aspirar al grado siguiente.

Tasa de Abandono: proporcion de alumnos de la matricula inicial que
abandona sus estudios durante el afio escolar.

1. Tabla de base

Alumnos aprobados, alumnos reprobados y matricula inicial por nivel de
ensefanza y grado. Los niveles son primario, secundario bajo y secundario
alto.

2. Tabla indicador, Tasas de aprobacion, reprobacién y abandono por nivel de
ensefanza.

indicador 6 - Alumnos por seccion y nivel de ensefianza

Definicion: promedio de alumnos que reciben ensefianza en una misma
seccidn.

Se acepta la definicion de curso del glosario la cual se equipara a la de
secclon.

1. Tabla de base

Matricula total, matricula por seccion independiente y matricula por seccidn
multiple por nivel de ensefanza (primario, secundario bajo y secundario alto)
Secciones total, secciones independientes y secciones multiples

2. Tabla indicador

Alumnos por seccion {no se diferencian secciones independientes y multiples).
Ademas se especifica que aquellas secciones multiples que incluyan alumnos
de grados de primaria y secundaria baja simultaneamente sean contabilizadas

dentro del nivel primario.
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Indicador 7 - Distribucion de los alumnos de 15 afios segun su condicién
de adelanto/retraso escolar.

Adelanto/retraso escolar: no coincidencia del grado/afio cursado por el alumno
en relacion al grado/afno que tedricamente le corresponderia cursar para su

edad.
1. Tabla de base

Alumnos entre 5 y 18 afos de edad de educacién comun por edad segln
gradofano que cursa.

2. Tabla indicador

Distribucion porcentual de los alumnos de 15 afios segln numero de
grrados/anos de adelanto o atraso escolar respecto del grado teérico.

2.2.3. Formulas para el calculo de algunos indicadores especificos

Indicador 2: Tasa neta de escolarizacién por edad

TNE, ="" parai=1,2, 3, 4(grupo 1=7a 11 afos; grupo 2 = 12 a 14 afios;
grupo 3 = 15 a 17 afios; grupo 4 = 7-14 anos)

donde m,= matricula para el grupo de edad i ;

y p, = poblacion para el grupo de edad i en el afio j.

Indicador 3: Tasa de Aprobacion

)
Zm"f...'

=0

donde ap, , = aprobados del grado | para el nivel i en el afio |
m, ;= matricula inicial del grado | para el nivel i en el afio |

ki o cantidad de grados para el nivel i.
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Indicador 4: Tasa de Reprobacién

*.
rpﬂ,j

TRP, =t *100 parai=1,2,3y12 (CINE1, CINE2, CINE3, CINE12), afio .

Y
imn.j
=l

donde rp, ;= reprobados del grado | para el nivel i en el afio ]
m, .= matricula inicial del grado | para el nivel i en el afo |

ki = cantidad de grados para el nivel |.

Indicador 5: Tasa de Abandono

K
i{m,lf,;_aphlj _rﬁﬂ_j}

TAB, = *— *100 parai=1, 2, 3y 12 (CINE1, CINE2, CINES3, CINE12),
zmﬂ.j
ano |.
donde m, ;= matricula inicial del grado | para el nivel i en el ano |
k

‘= cantidad de grados para el nivel i.
rp, = reprobados del grado | para el nivel i en el ano |

ap, ;= aprobados del grado | para el nivel i en el afio ]

Indicador 6: Alumnos por seccidon

Bl o 4 L ar
AS, = —j | = niveles, | = ano.
donde mi, = alumnos del nivel
si,= numero de secciones en el nivel | para el afio |.
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3. Cronograma de actividades

Al 31 de julio: Confeccidn y remisidn de tablas con informacion de base de
cada pais del Mercosur al responsable de la region.

Al 30 de agosto: Ronda de consultas, solicitud de aclaraciones sobre la
informacidn recibida.

Al 30 de septiembre: Elaboracién del primer conjunto de indicadores para cada
pais de la region. Identificacion de problematicas.

Del 01 al 10 de octubre: Envio de indicadores a cada pais para revisar calculos
y establecer la pertinencia de los mismos para su posterior publicacion en la
WEB.

Del 01 al 10 de noviembre: Devolucién de los indicadores calculados con
aprobaciény aclaraciones de cada uno de los paises.

Del 11 / 11 al 10 de diciembre: Finalizacion de la consulta. Preparacion de la
pagina WEB.

4. Recomendaciones

1. Dedicar un esfuerzo especial a la definicion de los niveles de ensehanza
superiores al secundario alto mediante la incorporacion de los productores
de informacion sobre la educacion terciaria de cada pais a este equipo
técnicos de indicadores.

2. Organizacién de una reunién para discutir y consensuar definiciones sobre
el fendmeno de |a repitencia y metodologias para su medicion.

3. Organizar una reunion para discutir y consensuar definiciones sobre el area
de los recursos humanos del sistema educativo y a partir de alli comenzar la
elaboracion de los indicadores pertinentes

4. Incluir los indicadores propuestos en este documento a la actual pagina
WEB del Mercosur Educativo.

5. Incorporar las definiciones adoptadas en esta Reunidén al glosario de
estadisticas educativas del Mercosur.
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ANEXO

TABLAS CON INFORMACION DE BASE Y
TABLAS DE INDICADORES




Indicador 1

Tabla de base. Poblacion total , poblacion economicamente activa y poblacion d'esucupada
por sexo y edad segun maximo nivel de ensenanza completado

Sexoy
edad

Maximo Nivel de Ensefianza Completado

Total

N‘mgunn

No Escola-
rizados

Escola-
rizados

Frimario

Secundaric

Bajo

Secundario

Alto

Terciario

Total

Mo iUJniv-
versitarno

Univer-
sitario

POBLACION TOTAL

Total
15 -19
20 - 24
25 -29
30 - 34
35 - 36
40 - 44
45 - 49
o0 - 54
£55 - 58
60 - 64

65 y mas

Varones
15 -19
20 - 24
29 -29
30 - 34
35-38
40 - 44
45 - 49
oD - 54
55 - 59
60 - 64
G5 y mas

Mujeres
15-19
20 - 24
25 - 28
30 - 34
35 -38
40 - 44
45 - 49
50 - 54
55 - 58
60 - 64
85 y mas

{continla)




Sexoy Maximo Nivel de Ensefianza Completado

edad Total Ningunn FPrimaric| Secundario| Secundaric Terciario

No Escela-| Escola- Bajo Alto Total No Univ- | Univer-
rizados rizades versitaro sitario

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Total
1518
20-24
25 -29
30 - 34
35-39
40 - 44
45 - 49
50 - 54
86 -59
60 - 64
65 y mas

Varones
15-19
20-24
2529
30-234
35-38
40 - 44
45 - 48
50 - 54
55 - 569
60 - 64

65 y mas

Mujeres
15 - 16
20-24
25 -28
30 - 34
35 -38
40 - 44
45 - 49
20 - 54
55-58
60 - 64

| Bﬁzmés

(continua)



Sexoy
edad

Méximo Nivel de Ensefianza Completado

Total

Ning

Uno

Primaric

No Escola-
rizados

Escola-

rizados

Secundario
Bajo

Secundaric
Alto

Terciario

Total

Mo Univ-
versitario

niver-
sitario

Total
19-19
20-24
25-29
30 - 34
35-39
40 - 44
45 - 49
50-54
55 -58
60 - 64

65 y mas

Varanes
15-19

20 - 24

25 -29

30~ 34

35 -39

40 - 44

45 - 45

50 - 54

55 - 59

€0 - 64

65 ¥y mas

Mujeres
15 - 19
20 - 24
25 - 29
30 - 34
35 -39
40 - 44
45 - 49
50 - 24
55 - 58
60 - 64
B5 y mas

POBLACION DESOCUPADA

Notas.
Fuentes:




Tabla de Indicador. Distribucion porcentual de la pobiacion adulta y [a poblacion adulta joven (a)
por sexo segun maximo nivel de ensenanza completado

Maxime Nive! de Ensefianza Completado
Total Ninguno Primario { Secundario |Secundario| Terciario
No Escola-| Escola- Bajo Alto Tetal | No Univ-| Univer-
rizados | rizados versitario | sitario

FOBLACION ADULTA

TOTAL

TOTAL
VARONES
MUJERES

ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL
VARONES
MUJERES

DESOCUPADA

TOTAL
VARONES
MUJERES

POBLACION ADULTA JOVEN
TOTAL

[TOTAL
VARONES
MUJERES

ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL
VARONEDS
MUJERES

DESOCUPADA

TOTAL
VARONES
MUJERES

(a) Poblacion adulta es la de 25-64. Pobiacion adulta joven es la de 16-34 anos.



Indicador 2

Tahla hase. Poblacién de 3 afios y mas y poblacién escolarizada por
nivel de ensefanza y edad.

Edad

Pablacidn
Total

FPoblacion Escolarizada

Nivel de Ensefanza

Total

Pre
Primario

Primario

Secundario
Bajo

Secundario
Alto

Terciario

Total

0 0~ 3 N P

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30 y mas

Notas:
Fuentes:

Tabla del indicador. Tasa de escolarizacion por grupos de edad,

Edad |Tasa esco-
larizacion
7-11
12-14
15-17
7-14




indicadores 3,4y 5

Tabla de base. Matricula inicial, alumnos aprobados y alumnos reprobados por nivel de ensefanza y grado (a)

Nivel de Ensefianza y Grado A
Primario Secundario Bajo Secundarnio Alto
Total | 1 2 | 3] 4] 5 1 6 [Total|] 1 2 | 3 | 4 |Total] 1 2 | 3

Matricula Inicial
Aprobados
Reprobados

Notas: (a) La cantidad de grados depende de cada pais.
Fuentes:

Tabla del indicador. Tasas de aprobacién, reprobacion y abandono por nivel de ensefianza

Niveles de Ensefianza
Primaric Secundario Bajo Secundario Alto

Tasa de Aprobacion
Tasa de Reprobacién
Tasa de Abandono




indicador 6

Tabla de base. Matricula y secciones por nivel de ensefianza segun
tipo de seccién

Nivel de Ensefianza
Primario | Secundario Bajo | Secundario Alto

Matricula

Total

En secciones independienfes

En secciones miitiples
Secciones

Total

Independiente

Multiple

Notas:
Fuentes:

Tabla Indicador. Promedio de alumnos por seccidén independiente segun nivel de ensenanza

Nivel de Enseflanza
Primario Secundario Baiu Secundario Alto

Alumnos por seccidn




Tabla de base. Matricula por nivel de ensefianza y grado consecutivo segun edad

Indicador 7

Grados Consecutivos

Edad

Totall 1

5

5

7

8

10

11

12

13

Total
5
6
7
8
2

10
11
12
13
14
15
16
17
18

Notas;
Fuentes;

Tabla indicador. Distribucién porcentual de los alumnos de 15 aftos segun numero
de grados/aiios de adelanto o atraso escolar respecto del grado tedrico

Cantidad de Grados atrasados / adelantados

-7

-6

-5

4

-3

-2

1

0

i

Alumnos de 15 aios
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