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6a. REUNION COMITE COORDINADOR REGIONAL DE EDUCACION
Asuncion 11 al 13 de Febrero/1993

atorio del Encuentro

1..En la ciudad de Asuncién del Paraguay entre los dias 11 y 13 de fe-

brero de 1993, se reuni6 el Comité Coordinador Regional, con los re
presentantes de los cuatro pafses, y los especialistas de diversos
organismos de car8cter nacional e internacional. (Ver Anexo N% 1)

Lista de Participantes).

Los objetivos fundamentales de la reunidn fueron :

a) Analizar en forma exhaustiva el Acta de la ReuniOn de Ministros
de Educacibn, firmada en Orasilia, el 27 de Noviembre de 1992
(Acuerdo). .

b) Definir los mecanismos de implementaci6n y ejecucién de los Pro-
gramas de Actividades del Primer Semestre de 1993, elaborado en
el contexto del Plan Trienal del Sector Educacion.

Se ha procedido al andlisis y aprobacién del programa de reuniln pro
puesto por los organizadores del encuentro, previo intercambio de pa
receres y de reorganizaci6n de algunas actividades. (Ver Anexo N® 2
Programa Bésico).

La apertura oficial del evento estuvo a cargo del Sefior Ministro de
Educacidén y Culto del Paraguay, Dr. RaCl Sapena Brugad, quien desta
c6 la importancia de la integracifn, el rol de la educaci6n en la
misma y la participacién del Paraguay en el proceso. Al respecto,
defini6 nuevas interpretaciones y puso énfasis en nuevos conceptos

-y las perspectivas del pafs, basados en datos geogrédficos, econlmi

cos y gecpoliticos. Seflaléd que el Paraguay "se halla MENTAL Y JU-
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. RIDICAMENTE preparado para la integraci6n" y que los lineamientos

establecidos en el Protocolo de Intenciones y en el Plan Trienal,
se encuentran en proceso de implementacibn (Ver Anexo NR 3 Mensa-

je del Ministro Sapena Brugada).

. Posteriormente, el Dr. Antonio Félix Lépez presentd una sintesis -

del proceso de la integracién en América Latina y destac6 la nece
sidad de compatibilizar las politicas Macro-Econbmicas de nuestros
palses, sefialando los principales Avances en el MERCOSUR sobre una
nueva alianza entre el sector educativo-productivo. Planted, igual-
mente, la importancia de impulsar la concientizaci6n hacia la inte-
gracién, a través de la Educacion.

. Los representantes de la OEA, BID, UNESCO, PNUD y UNICEF, sefala-

ron los lineamientos del campo de accion de sus respectivas organi-
zaciones y las posibilidades de apoyo a las actividades a cumplirse
en el marco del Plan Trienal de Educaci6n del MERCOSUR, asi como
los requisitos bdsicos para la presentacibn de proyectos especffi-
cos. En el mismo sentido, se tomd conocimiento de los programas a
cargo de la OEI. (Ver Anexo N% 4).

. A continuacién se integraron cuatro grupos de trabajo para definir

estrategias de acci6n en los siguientes campos :

a) Educacién Basica-Media

. Marfa Inés R. de Vollner

. L&0 Kessel '

. Beatriz M. de Burghi

. Marfa Alma Chaparro de Garcia

b) Ensefianza Técnica

. Rodolfo Gonzdlez
. Marfa Esther J., de Martinez
. Marfa Esther A. de Perotta



NISTERIO DE EDUCACION
Y CULTO

-

¢) Educacidn Superior

. Roberto Krause
. Eduardo Mundet
. Secundino Nufiez
. Generoso Torres

d) Proyecto "Impacto y Sensibilidad sobre procesc del MERCOSUR"
. Carmet-Quintana -de Hbrak
. Francisco Pifi6n
. David Silva
. Lina Matto de Ferreira
- Sonia_B. de Reyes

8. Las propuestas de los cuatro grupos fueron analizadas en sesibén plena-

10.

11.

ria y forman parte, como proyectos especificos, del Programa de Activi
dades del Primer Semestre de 1993.

El1 comité acordd como criterio para incorporacioh de nuevas activida-
des, que las mismas respondan a la programaci6n del Plan Trienal de
Educacién y que sean aprobadas por consenso en la reunién del Comité

Coordinador Regional.

Se establecié que la préxima reuni6n del Comité Coordinador Regional,
anteceda a la Reuni6n de Ministros propuesta para el préximo 28 de
junio de 1893.

Recomendaciones sobre reconocimiento de estudios y equiparacién de

titulos en los niveles primario, medio, técnico-formal y superior, en

los pafses del MERCOSUR.

CONSIDERANDC:

1) Que el reconocimiento de los estudios primarios de educaci6n me-
dia, Técnico Formal y Superior realizados en cualquiera de los pafses
signatarios del Tratado para la constituci6én del MERCOSUR contribuye
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a la integracién cultural de nuestros pueblos y a la libre circula-
cibén de personas.

2) Que la vinculacién de los sistemas educativos de nuestiros paf-
ses, con este fin, facilitard en el futuro, la adopcién y aplicacifn
de polfticas educativas conjuntas, acordes a las demandas reales que
provocardn las esperadas transformaciones econbmicas y sociales de
la regitn. :

3) Que el establecimiento de un régimen de equivalencia para el re
conocimiento de los certificados de estudios, completos o parciales,
cursados en cada uno de estos pafses permitird a los alumnos conti-
nuar o completar sus estudios dentro de la regién.

4) Que existen antecedentes en los cuatro palses de Convenios y
Tratados bilaterales sobre reconocimiento de estudio.

5) Que es necesario establecer mecanismos de reconocimiento de
estudios mis flexibles y facilitadores que la sola compatibilizaci6n
de contenidos curriculares.

A tales efectos el Comité Coordinador Regional recomienda:

Promover la firma de Acuerdos entre los 4 paises del MERCOSUR
que determine el régimen de reconocimientos de estudios, completos o

incompletos, para cada nivel.

1. Educaci6n Primaria y Media

Se propone a continuaci6n varias alternativas posibles a ser con
sideradas por los paises :

. Para estudios completos

Alternativa A : Aceptar el certificado de finalizaci6n de los .ni
veles primarios y medios que determinen cada
pafs.

Ventaja ' : Se respeta la normativa establecida por cada pais.
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. Desventaja " 1 . Existe grupos de alumnos desfazados en sus eda-
des y aflos de estudios.

Alternativa B : Aceptar el certificado de terminalidad para el ni
vel secundario y la correspondencia de los afos
de escolaridad del nivel primario.

Ventajas : 1. Se evita el desfazaje de edades y afios de es-
' tudio hasta finalizar la ensefianza media.

2. Se consideran las tendencias actuales sobre
enseflanza bdsica.

Desventajas : 1. El alumno que proviene de uno de los palses en
los que la escuela primaria termina a los 6
affos debera ingresar y completar su educacibn
primaria en los paises que tienen mds de 6
afios. ]

2. No se respetan las certificaciones y habilita

ciones que los palses de 6 afios de escolari-
dad primaria otorgan para ingresar en el nivel

secundario.
Alternativa C  : Contabilizar los afios de escolaridad.
Ventaja : Se evita el desfazaje de edades y ailos de estudios.
Desventajas : 1. No se respeta el criterio de finalizacitn de

estudios primarios de cada pafs.

2. Se agrava la situaci6n en el caso de ensefianza
media o secundaria por tratarse de un titulo
que permite la prosecuci6n de estudios de ni-
vel superior. '

El Comité Coordinador, luego de un andlisis exhaustivo de las alterna
tivas presentadas, considera como la mis conveniente la "B". '
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. Para estudios incompletos

Alternativa A . Contabliliar afos de escolaridad consecutivos.

Ventaja : Se respetan las edades de los alumnos y el nfi-
mero de aiios de estudios cursados.

Desventaja . Se desconoce la normativa de estructuracifn de
los niveles de los sistemas educativos de los
pafses.

Alternativa B . Respetar el Gltimo afio cursado o en curso dentro

de los niveles establecidos en cada pals, inde-
pendientemente de los aflos de escolaridad.

Ventaja : Se respeta la normativa de cada pafs.

Desventaja . Se genera la existencia de grupos de alumnos
desfazados en sus edades y afios de estudio.

Se definird el criterio a adoptar en base a una tabla de equivalen-
cia, para lo cual se plantea un posible modelo: -
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Argentina Brasil Paraguay Uruguay
t2 Primario 12 Fundamental 12 Primario 12 Primario
29 " 29 n . 29 (] 20 "
39 " 30 " 30 f 39 "
49 [ ] 4n - n 4Q H 49 n
59 n 59 u 59 [} 5n ]
69 . n ] n 62 1 6¢ n
, 7e " 79 " 12 Bisica Media 18 C.Bisico Secund.
12 Secundario 8e o, 20 " " 22 v 0 o
29 1] 1 n Med ia 3Q n ] 39 n 1] n
3¢ " 2¢ 49 Bachillerato 19 Bachillerato
49 " 3e * Bach. . 52 " 21 "
Sg 1} 69 n 3Q 1]

12 afios 11 aflos 12 afios 12 afios

En cuanto al reconocimiento de estudios y equiparacidn de titulos se prg
pones
a) Instancia Nacional : Cada pafs definird el criterio que a su juicio
' es mis pertinente para establecer las equivalen
cias. Remitir§ la decisi6n, por FAX, a la Pre-
sidencia del Comité Coordinador Regional,antes
del 20 de abril.

b) Instancia Regional : Reunién de los cuatro responsables ante el Comi
té Coordinador Regional antes del 30 de abril de

1993.
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. 2. Educaci6bn Técnica Formal

Se sugiere alguncs mecanismos de trabajo a considerarse en los res
pectivos pafses.

A. MECANISMOS DE TRABAJO

1. Conformar grupos de trabajo nacionales para el estudio .
del tema. al 15 Marzo .

2. Cada grupo de trabajo nacional elaborar8 criterios para
el establecimiento de las equivalencias, siguiendo las
siguientes pautas.

. Inspirarse en una filosoffa que procure eliminar barreras
administrativas y técnicas y que faciliten el reconocimien
to de estudios. ' '

. Poner 6nfasis en las grandes lineas de politicas educati-
vas del sector y no en el estudio andlitico de los conte-
nidos programéticos.

. Tendr&n en cuenta bésicamente :
Perfiles de ingreso y egreso
Competencias que habilitan para el ejercicio de la profe-

sibn
Ciclos, cursos, niveles y horas académicas.

Criterios de certificaci6n
Familias profesionales mds que oficio o especialidad.

3. Puesta en comin de los criterios elaborados por cada gru-
po nacional entre los 4 (cuatro) pafses (Reunién de
responsables del pafs. al 20 Mayo

4. Recolecci6bn y anélisis de datos considerando los crite-
rios comunes.

5. Realizar estudios sobre los instrumentos juridicos necesa-
rios para la convalidacién de titulos.
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6. Estudio de los Mecanismos para la habilitacién profesional en
coordinacién con el sub grupo 11. Comisibn 4

7. Los Grupos Nacionales de cada pafs mantendrdn contacto perma-
nente entre sf y con el Comité Coordinador Regional, para lo
cual establecerdn su cronograma de trabajo.

8. Reunién de los integrantes de los grupos nacionales que elabo-
rarén acuerdos finales, que ser&n firmados por los Sefiores Mi-
nistros, previa consideracién por el Comité Coordinador Regio-
nal.

{2. Sugerencias

a) Ampliar a nivel regional actividades nacionales vinculadas con el
MERCOSUR=EDUCACION. Ej. Talleres, Seminarios, Encuentros. -

b) Establecer como plazo mfnimo, 30 dfas, para la convocatoria a rey
niones, tanto la de Ministros como la del Comité Coordinador Regio
nal.

¢) Determinar que las decisiones tomadas por el Comité Coordinador
Regional sean en base a consensos.

13. Consideraciones Generales

. Los miembros del Comité Coordinador Regional coincidieron en desta-
car el notorio proceso de avance de las acciones previstas en el
Plan Trienal de Educacitn, del MERCOSUR.

. Asf también se evidenci6 la mayor agilidad en cuanto a la organiza-
ci6n y desarrollo de las reuniones del Comité

. Finélmente_se felicit6 al pafs anfitribn por la organizacidn de es-
~ te evento y por el cumplimiento cabal del Programa de Actividades
establecido.
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ANEXO Ne?2

y ~ ba. REUNION DE COORDINADORES REGIONALES DEL MERCOSUR

Asuncibn, Paraguay 11, 12 y 13 de Febrero 1993

LOCAL:  HOTEL GUARANI

Jueves 11

08:30 a .8:45:
09:00 a 10:15:

10:15 a 10:30:
10:30 a 12:30:

12:30 a 14:30:
14:30 a 16:30:

16:30 a 16:45:
16:45 a 18:30:

Viernes 12

G8:30 a 10:15:
10:15 a 10:30:

10:59 a 12:30:
12:30 » 14:30:
14:70 a 16:30:
16:30 a 18:30:

Apertura de la Reunién a cargo de
S.E. Sefior Ministro de Educacibn

Panel "Perspectivas actuales del MERCOSUR"
a cargo de los Técnicos del Ministerio de RR.EE.

Receso (Café)

Gestiones relativas al MERCOSUR, realizados por
1os paises con los Organismos Internacionales

Almuerzo

Ofertas de los Organismos Internacionales para
MERCOSUR

Receso

Programacion de actividades con Organismos

- Internacionales

Andlisis del programa del ler. Semestre 1993

Receso (café)

Definici6n de prioridades y de acciones conjuntas

Almuerzo

‘Definicidn de Prioridades (continuacitn)

Lineamientos generales de la programacibn
ler. Semestre 1993.

A
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Programa Reuni6n MERCOSUR - EDUCACION

Sébado 13
08:30 a 10:15;
10:15 a 10:30:

10:30 a 11;30:
11:30 a 12:00:

Presentacion de la programacibn oficial de
actividades. 1er. Semestre 1993

Receso
Conclusiones y Sugerencias

Glausura - Almuerzo

Ak kkhk



ANEXDO N3

MENSAJE DEL MINISTRO SAPENA BRUGADA
t1 Febrero 1993

En la reunion de Ministros de Educaci6n, en Brasilia, el afio pasa-
do, dejamos constancia de algunas inquietudes relacionadas con el Tratado
- del MERCOSUR. Se relacionaban, en especial, con la grave disparidad de ca
pacitacién'laboral que afecta a mi pafs y que se relaciona especificamente
con la cartera que desempefio. Esta particularidad, a diferencia de las my
chas cosas en com(in que tenemos en el campo econlmico, no nos agrupa con
el Uruguay (el otro "pequefio™ del MERCOSUR) pues éste, justamente, tiene
un nivel razonable de capacitaci6n laboral. En ningln caso hicimos alusidn
al concepto de PROTECCION, pero si, al de COMPENSACION para que el acople
integracionista produzca los beneficios que de &l se esperan.

Desde luego, nos atrevemos a tocar estos temas, porque nadie puede
dudar de la vocaci6n integracionista del Paraguay. Se podrfa decir metaf6-
ricamente que el Paraguay estd “condenado a la integracién” con sus vecinos.,
Lo estuvo siempre. La congregacion de los Jesuftas hizo su propio territo-
rio integrado en los cuatro pafises del MERCOSUR. Cuando el Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia quizo preservar el pafs de la influencia extrajeré, tu
vo que recurrir a-tn severo aislamiento. Los historiadores interpretaron
esta situaci6n, por lo general, negativamente (la tesis del prisionero geo-
politico etc.). En realidad la idea de que el Paraguay funcioné, en la co
lonia, como una defensa frente al avance portuguez, y la sensacion del "es-
tado tapbn" es una constante m&s o menos expresa, entre historiadores profe
sionales o aficionados. Incluso el famoso slogan de "Paraguay, corazén de
Anérica" es demasiado "cenestésico" para ser realmente optimista. Su medi-
terraneidad, aislamiento (o internacién con respecto a ambos ocanos) y pe-
quefiez relativa, llevo a muchos paraguayos a una autoimagen pesimista, nega

tiva. -



. Pero todo esto es obsoleto. La realidad es que nuestra imagen de
hoy, con los mismos elementos, ha cambiado radicalmente. Los mismos datos,
tienen un signo distinto. La sensaci6n de "opersi6n" o “"encerramiento" es
una ilusi6n que desaparecerd en muy breve tiempo, si la integracibn se hace
realidad. Con el nuevo mundo de las comunicaciones internacionales, y los
prodigios informticos en materia de ciencia y tecnologfa, la sensacion de
ndistancia del centro a la perisferia" -que es lo que a la larga interesa -
es ms que relativa. Personalmente, cre6 que los paraguayos debemos encon-

trar otras metdforas para conocernos, todas basadas en los mismos datos geo

gr&ficos, econdmicos y geopolfiticos :

Paraguay "pivote" de la integracifn,

cruce de caminos,

nudo fluvial de la hidrovia,

eje comercial y de servicios.

Centro natural de convenciones y conferencias

Sede l6gica de los organismos principales de la integracitn.

Estas y otras imdgenes de nuestro propio pafs, estén sustetuyendo
paulatinamente a las antiguas meté&foras negativas.

Por otra parte, como ya lo he dicho en otro evento relacionado con
e] MERCOSUR vy la Educaci6n : El Paraguay se haila MENTAL Y JURIDICAMENTE
PREPARADO PARA LA INTEGRACION. Tritese de la tendencia global o de la re-
gional. Fue suscriptor y activo participante en la redaccidn del Protoco
lo de Intenciones firmado el 13 de Diciembre de 1991, y del Plan Trienal

suscrito en Buenos Aires en junio de 1892.
N

Casi todas 1
Protocolo de Intenci6n y en el Plan Trienal, se hallan ya en sus inicios

de implementacibn en el pafs :

"'a) En las &reas prioritarias para la cooperacitn y la integracibn,

as intenciones y los lineamientos establecidos en el

la FORMACION DE LA CONCIENCIA CIUDADANA FAVORABLE AL PROCESO DE INTEGRACION

se halla virtualmente asegurada, por cuanto nuestra propia constitucion



nacional, incluye nada menos que entre sus fines, LA COOPERACION Y LA INIE
GRACION DE LOS PUEBLOS, y muchos otros principios -que ya hemos citado -
de gran importancia para la integracidn.

b) Con respecto a la FORMACION DE RECURSOS- HUMANOS PARA CONTRIBUIR
AL DESARROLLO ECONOMICO, nuestra Constitucidn Nacional, encarga al Estado
Paraguayo (art. 78) el fomento de "la capacitacidn para el trabajo por me-
dio de la ensefianza técnica, a fin de formar los recursos humanos requeri-
dos para el desarrollo nacional”. Y, en la préctica, nuestros planes de Re
forma Educativa atribuyen gran importancia a este proceso. En realidad,
una importancia vital, porque no deja de ser, para nosotros una fuente de
preocupacién[ la libre circulacitn de mano de obra, teniendo en cuenta la
baja calificaci6n del obrerc paraguayo. Confiamos que se cumplird, a la
par que cumplimos con nuestras obligaciones, el considerando del Tratado
de Asuncién que dice : CONVENCIDOS de la NECESIDAD DE PROMOVER EL DESARRO
LLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LOS ESTADOS PARTES, pues de otro modo, se-
r& imposible nuestra auténtica participacibn, y, casi dirfa yo, nuestra
supervivencia como estado auténtido y nacién culturalmente definida dentro

de la Regién.

La formacién de recursos humanos en el Paraguay, es de vital impor
tancia y esperamos definitivamente la colaboracién de nuestros socios del
MERCOSUR para llevarla a cabo.

c) LA COMPATIBILIZACION Y ARMONIZACION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
est§ en camino. Con toda nuestra escasez de recursos econbmicos, equipa-
mientos técnicos de computacidn y mano de obra media para investigacién,
documentaci6n e informatizaci6n, estamos, diariamente, haciendo pequefios

esfuerzos para el efecto.

Nuestro mayor deseo es que estas reuniones lleven a cabo los obje-
tivos de la integraci6n en forma sistemdtica, eficiente, y respetuosa de
las identidades culturales de las naciones integrantes.
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