srpelacion promovida al Ministro de Justicia e [nstruccion
Piblica en la H. Camara de Diputados con motivo de los
decretos de reformas en la ensefianza.

Discurso del sefior Ministro, doctor Carlos Saavedra Lamas

Sesion del 21 de Agosto de 1916

Sr. Presidente (Demaria ). —- Sirvase leer el sefior Secretario
el texto de la resolucién sancionada.
— Se lee:

La Honorable Cdmara de Diputados,
RESUELVE:

[nvitar al sefior Ministro de Justicia e Instruccion Publica a concurrir
a la sesion del dia lunes 21 del corriente, o ala primera que se cele-
bre, a objeto de informarla:

1o En gjercicio de que facultades o en uso de que atubucwnes el
Poder Ejecutivo ha dispuesto las modificaciones de la ley de presupues-
to vigente comprendidas en el acuerdo de ministros de focha 22 de
Marzo del corriente aiio.

20 En gjercicio de que facultades o en uso de que atribuciones ha
dictado el plan de instruccion general contenido en el decreto del 10 de
Marzo del corriente aifio, fundado li Escuela Intermedia y suprimido
grados de las primarias.

30 Sobre la situacion actual de la ensefianza primaria, secundaria
y téenica en si 0 en sus relaciones con la Escuela Intermedia.

Sr.” Presidente ( Demaria). — De acuerdo con la prescripeién
reglamentaria puede hacer uso de la palabra, si lo desea, el
senor diputado interpelante.
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Sr. Padilla.— He planteado con toda claridad, sefior Presi-
dente, las cucstiones sobre que han de versar las explicaciones
del senior Ministro, eomprendidas en la misma minuta, primero
¥y segundo puntos. No tengo mads que agregar.

Sr. Presidente ( Demaria). — El senor diputado por Corrientes,
autor del agregado cdesea hacer uso de la palabra?

Sr. Bonastre. — Renuncio también, sefior Presidento, a hacer
uso de ella.

Presidente (Demaria). — Tiene 1a palabra el sefior Mi-
nistro de Justicia e Instrueeién Puablica

Seitor Ministro de Justicia ¢ Instruceion Pablica. —Me com-
plazco, sefor Presidente en agradecer a la [Honorable Camara
la oportunidad que me ofrece e venir a discutir en su seno
estas fundamentales cuestiones do la educacién puiblica, que
tanto me han preocupado en nii gestion ministerial.  He bus-
cado en realidad, todas las oportunidades de entrogarlas a la
mis amplin discusion, resuelto como estoy, @ recibir, con espi-
ritu ecudnime, cualquier demostracion, o prueba de un error
de forma o de concopto en esta reforma educacional que mo-
difica el régimen actual para servir mejor los intercses de la
repiibliea _

Y he de agradecer también al sefior diputado por Tneuman,
los elogios reiterados eon que me ha favorecido; elogios que no
es la primera vez que me tributa, porque ya los hizo cuando
prosenté el proyecto de la ley azuearera que contribuia a resol-
ver ol problema economien de las provineias del norte ; asf como
yo, a mi vez, on algan episodio parlamentario, en que el sefor
diputado Palacios le negaba autoridad, estuve a su lado con
mi alectuosa adhesion do amigo.

No es de extranar, pues, que yo acepte y agradezea el exce-
lonte pgoposito de la interpelacion, ya que clla no puede res-
ponder A otra causia que no sea la legitima y natural curiosidad,
en virtud de la cual esto asunto odocacional, de tan intensa signi-
ficacion para la 1'0‘1u'1b|i(:z1 origina y promueve dadas, ineerti-
dumbres, naneras distintas de aprociar, que, repito, escuchio con
la mayor consideracion y eon (l mayor respeto.

En conjunto, podrin decirse, quo hay que definir esto asunto
soparando las diversas matervias que, entremezeladas unas eon
otras, no habrinn do interesar i los propositos, seeuramente loa-
les, de la interpelacion, porque podreian darorigen a diversidad
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de conceptos y a confusiones que todos debemos desear que se
disipen con plena eclaridad. ’

promovida por el traslado de partidas hecho por el Poder Eje-
eutivo, traslado, que en realidad debe ser ajeno a una cues-
tion poco interesante para la Camara, desde el punio de vista
de la trasgresion legal que él pueda significar con relacion a
la finalidad de las partidas mismﬂs:’\l yo no ecreo, al menos,
que exista, o no conozeo-—y tendria mucho gusto c¢n que se me
‘hiciera conoeer, si existe —alguna clausula de la ley de conta-
bilidad que diga que una trasgresion del régimen presupues-
tario es mis grave enando se refiere a cuestiones de instruceion
publiea que cuando se refiere a cuestiones del ejéreito o de la
agricultura. .

Hay, pues, desprendiéndose de las finalidades de esa tras-
gresion, el eoncepto esencial de las formas con que la ley de
contabilidad debe apreciarse, siendo esala prinera cuestion que
voy a estudiar, para separar desphés los supuestos agravios
inferidos al régimen presupuestario de la Naeion, estableciendo,
si por la saneion de este nuevo sistema de cusenanza se han
violado los mandatos de ese régimen, para entrar luego en las
hipotéticas trasgresiones legales, al sistema orgdnico y a las
facultades constitucionales que el Poder Ljecutivo tiene en este
caso, enncluvendo, finalmente, eon la determinacion de las ven-
tajas o inconvenientes que pudiera tener el sistema edpeacional
que he implantado. .

fin la primera materia, la distineion substancial es la que
existe entre una empresa privada y la vasta institucion piabli-
ca que constituye la Nacion.  Porque sion una empresa pri-
vada ¢s admisible quo en un momento dado so adapte sw ré-

gimen do contabilidad a circunstancias fortuitas: es elemental

que la vida de ln Nacion no se suspende, que significa necesi-
dades irrednetibles, apremios fundamentales, exigeneias intpos-
tergables yue, en ciortos casos, no es posible detener ni con-
trarrestar.

Y precisunonte en virtud do una de esas circanstancias el
Excelentisinio senor Presidente de la Naecion provoed un acuerdo
de su gabinete a fin de determinar la forma en virtud de Ja enal
se podian afrontar las enormes dificnltades de L situaeion finan-
eiera producida por la pesadumbre de o guerra, sin impedir

A

Debo, ante todo, ocuparme de la cuestion de contabilidad,



— 10 -

la satisfaccion, al mismo tiempo, de las exigencias del ejéreito,
de la marina, de la agricultura, de la instrueeion publica, de
todas las grandes necesidades de la Naeidn.

Y fué, en ese acuerdo, senor Presidente, que se establecio
con feclia 1° de I'ebrero de 1916 la conveniencia de realizar en
los distintos anexos del presupuesto, economias que debian ser
coordinadas, en virtud del artienlo 2° de dicho acuerdo, entre el
senor ministro de Haclenda y los demids nministros, lo que se
realizo mediante un segundo acuerdo de gobierno gue tuvo
Ingar el 21 de Marzo de 1916, suserito por el Kxeelentisinio senor
Presidente de lu Nacion y por todos los miembros del gabi-
nete.

So trata, pues, de cuestiones resueltas y consagradas en acuer-
dos de gobierno con cardcter, general: lo que hago notar, senor
Presidente, no para involuerar mi propia responsabilidad que
afronto en toda su plenitud, eon el mayor placer, ni para pre-
tender acumular predtigios ni antoridad que no ereo necesite
mi firma al pie do un solo deereto, sino para comhatir el error
en que, sininteneion, seguranente, ha inenrrido el senor dipuo-
tado, al hablar de decretos en su discurso.

No hay decretos celebrados senov Presidente. sino acucrdos de
gobicrno eclebrados por el Kxcelentisimo setior Presidente de
la Nacion y todos los ministros que constituyen su eabinete,

Iin la reunion presidida con tal motivo por el senor Presi-
dente de la Nacion, expresd cada uno de los ministros las ne-
ecsidades eadi din mayores impuestas por el desarrollo continuo
de nuestro pais. Me correspoidio a i, pintar as siempre insa-
ciadas de lainstruceion publica por el ammento cereeiente de la
poblacion escolar, acentuada de ano en ano y la solemue y
grave preocupacion que significa para los hombres de gobierno
tencr que negur a los jovenes que golpean las puertas de I es-
cucla el derechio de educarse, con Ia escusa de no haber presu-
puesto sancionndo o de no contar con recursos para satisfacer
exigeneias tan perentorias y legitinias,

Lintonces, ante el dlema planteado por todos los ministros, se
abrio, senor, ol libro de La contabilidad y ante sns sabins pres-
eripeiones, sux artienlos y disposiciones prolithitivas, so busco
la forma de salvar la dificultad de hecho que se  presentaba,
recurricndo sea al erdédito  suplementario, sea al traslado  de
partidas, para realizar un salondable proposito de cconomia, satis-
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taciendo al propio tiempo aquellas necesidades de orden supe-

rior, consideradas indispensables.

No me correspondia a mi la opeion -— aunque estoy hablando
en nombre del senor ministro de Hacienda en este punto, lo que
mucho me complace, porque asi lo ha querido la Honorable Ca-
mara, a la que agradezeo el haberme honrado ¢on esta doble re-
presentacion — no me correspondia en squel momento determi-
nar las exigencias apremiantes de la sitnacion finaneiera, sobrce
las cuales, sin embargo, habia meditado y sentia la absoluta
solidaridad de mi funeiéon piabliea dentro del gabinete.

Resultado de esta apreciacion financiera fud la preferencia que
se dio entre los dos recursos al sistema del traslado de parti-
das, yu implantado, con anterioridad al caso que se discute, en
el ministerio de Guerra, cediendo a las mismas razones apre-
miantes y por las misnias necesidades ineludibles (ue afeetaban
tanto al ejéreito como o la instruceion publica y a In agricultura
nacional.

Pero si hie dieho que yo asumia on su integridad las respon-
sabilidades  que me incumben en lo que atane al ministerio
gue desempeno, sin pretender aminorarla moen lo mas minimo,
con la referencin heeha, debo hacer constar una vez mas, gue
han sido consagradas estas resoluciones en acuerdos de gobier-
1o, si bien. yo he puesto como e clewental mi propio eriterio y
mi propia rellexion para juzgar de la convenieneia o superioridad
que ofreefa el sistema del traslado de partidas sobre el de los
"acnerdos suplementarios. A

Cref, =enor Presidente; ¥ sigo creyéndolo, quo aquel proeedi-
miento era el que mejor satisfaeln las exigencias apremiantes
de un pais en erisis como el nuestro, dentro de Ly erisis uni-
versal: entendi y entiendo, gue el sistema del traslado de par-
tidas e tradicional y se ha mantenido siempre en la practiea
do puestra administracion desde tiompos muy lejanos. Y eonio
lo ha dicho el senor Presidente de la comision de presupuesto,
es en una sevie numerosisima de casos que se ha establecido -l
mmplantacion del sistema de traslado de partidas, -pac afrostar
cireunstanetas andlogas, sistema, senor Presidente, que, ade-
mas de las eitadas por el Presidente de I Comision de pre-
suptiesto doctor liehagiie; en la sesion anterior, puede eneon-
trarse entre otros numerosos casos en el folio 490 del towao 11 de
a Momoria de hacienda de 1907, en el folio 717 del tomeo 111
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de la Memoria de hacienda de 19090 en el folio - 609 de la
Menioria de hacienda del ano 19100 en el folio 341 del tomo 11
de la Memoria de hacienda de 1914, ¥ en In Memoria de ha-
cienda de 1908, tomo 1, paginas 590, 5491, 653, 672, 702, 733 y
775, Ne puede encontrar también en el presupuesto nacional,
entre otras leyes que no cito para no fatigar o la Honorable Ca-
mara, aquella leyenda que establece, en muateria militar, en
Ly pigina 563 del presupuesto de 1916 que las diferencias do
sucldo en oro de los oficiales en comision en el extranjero que
no puedan cubrirse con Tn partida correspondiente podran sufra-
aurse con los saldos resultantes del ineiso 39,

Y podria, asi, prolongar mucho ti(sn'lp() In enumeracion que ha
hecho el senor diputado Eehagiie en su interesante exposicion,
sobre Tu cual ha nanitestado su disidencia el senor diputado Pa-
dilla, autor de Ia interpelacion que contesto, en esa facil dia-
léetiea en que se resuclven los debates parlamentarios, por si o
por no, segdn Lainsistencia del que afirinn una eosa y del que
I niega, sin Ia praeba inmediata y docamental que permita com-
pulsarla ¥ probarla. '

Pero hay un eago analogo  interesante, que el senor Presi-
dente de Ta Comision de presupuesto citaba con lasmtoridad que
le distingue, realizado por el ministerio de Guerra con anterio-
ridad, ¥ que yo no invoco, repito nuevamente. para escudar en
cualquier modo mi personal vy direeta responsabilidad. sino por
el hecho deliaber sido traido anteriorinente en esta Camara por
personas extranas al misio gobierno, lo que me facalta legiti-
miauente para poderlo considerae y deeiv, contra I opinion del
senor diputado Padilla, que afivind que no era idéntico al caso
mio. que extas cuestionss, en luzar de rebatirlas por st o por no.
se resuelven yendo al testimonio de L autoridad. que fas aprecia.
Aeste efeeto, me remito a e opinion de ln Contadnrin General de
la Nacion en el acuerdo del ninisterio de Guoerra, sesin la enal
resulta, que hay alli ajuicio de la Contaduri unn transgresion
muecho mayor de In ley de contabilidad, v ain, que ese acnerdo,
est en contrie del mismo decreto de ceonomins en gener§.

Y =i hago noGu esta difercnein, es sunplemente para agra-
decer una vezs pris al senor diputado por Tuenman la preferen-
cie singular gque me hacdado, @mi persomsdmente, en la dilo-
cidacion de gste topieo yne, con tanto agrado, vengo a estudiar
v debatir en el seno de I Cmara. ¢ Moy biew ! [ Wiy biea !y



Pero econtinuando la enumeracién de preeedentes eité tam-
bién cl senor D’residente de la Comision de presupuesto en su
exposicion, el de la propin digna reparticion que fiscaliza la
accion del listado en estas graves materias. la Contaduria Ge-
neral de la Nacion enyo muy digno y laborioso Presidente, en
un momento dado, resulta que también transformo dos contado-
res en ocho eseribientes, haciendo exactamente lo mismo — con
cardcter provisorio, deefn el contradictor - pero haciendo, schor
Presidente, exactanente lo mismo de que se trate en mi easo, es
decir, una feecunda y legitima economia con la trasformaeion y
el traspaso de partidas.

Hago notar que no me amparo en los precedentes que traigo
al seno de la Cdmara para busear atenuaciones o diseulpas 2 un
acto que reputiara consurable, porque yo. senior Presidente, séa-
me permitido decirlo con la eonsideracion gue me merece la
Camara y ol aprecio 'y hasta el hfecto personal que tengo a
muchos de sus miembros, no vengo w dar exeusas en nombre
del Poder Ejeeutive. Se estd desvirtanando un poco este con-
cepto de la interpelacion, en la que el representants de un po-
der determinado viene so0lo a dar informes, ya que entre nos-
otros en la relaeion de los poderes del gobierno no exXiste su-
peditacion. ni dependeneia, y ya que en ol juego armdénico de
sus facultades, cada uno actia en su Grbita propia, como lo ha
hiecho en este enso el Poder Kjecutivo, resolviendo sus asuntos
en la integridad de atribuciones con que ha sido ereado para
~obrar con independencia y en la forma que asegura la eficacia
de su acecion.

No busea. pues, una ‘excusa, repito. el Poder Fjecativos vie-
ne sitiplemente, a expresar la satisfaceion con que asiste al
proposito de la Honorable Cimara de hacer desaparecer estas
corruptelas, estas desviaciones de nuestro réginien administra-
tivo, impuestas por la neeesidad y ol agrado con que natural-
mente debemos todos acoger osta plausible actitud del senor
diputado por Tucumin, a quign lelicito por esta moderna orien-
tacion de mejoramiento do nuestras practieas administrativas,
en el sentido de contribuir todos, la rama cjecutiva y la rama
deliberantes, a hiaeerlas desapareeer,

Pero precisamente, apreeiando en su legitimo valor y en toda
su significacion la conveniencia do borrar estas deficiencias que
en realidad son innumwerables en nuestro pais y que constitu-
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yen las desviaciones de la ley eserita al impulso de log hechos
que las alteran. yo guisiera, haciendo todo el honor que me me-
rece, v con sineeridad, hacer a ella la misma adverteneia. para
impedirle que pueda sncontrar en su propia accion, en ciertos
casos, motivos aue pudieran apartarla de sus- plansibles propo-
sitos.  Bsa roferencia consiste en haeersnotar muy especial-
mente o la Honorable Camara que estudiando estos antecedentes,
precisaumente por mis aficiones a estas materias financieras, que
aleunos de los senores Diputados me haefa el lonor de recordar
- las sesiones anteriores, he comprobado los siguientes hechos
*que entrego a su meditaeion, o el Diario de Sesiones de 12nero
4 de 1915 aparcee realizado e ¢l seno de la Camara, respecto do
su propio presupuests, un traslado de partidas, es decir, so-
brantes de partidas que ol senor Presidente de la Camara
apuneia ante ella pidiendo  permiiso para destinarlas a otros
fines, dentro del criterio que ha informado el procedimionto y
la necion del Poder Ejeeative, Y L misma Camara de Di-
putados de la Nacion, en ol ano 1915 — eonsti en su Diario
de =esiones de Knero 10 de 1916 - realiza tambidn cn su pro-
pio presupuesto el traslado de excedentes de partidas para He-
varlas o otros fines con I autorizacion misma de la [Honorable
Camara: y en el ano 1916, en la sesion del 20 de Junio del
mismo  ano. se solicith permiso de ln Camara para acordar
otro traslado de partidas, tomando las oxcedentes de collas y
bhuseandoles otras aplicaciones. [starin sin duda distraido el se-
nor diputrdo por Tucuman o absorbido en sns mdltiples tareas,
cnantdo en aquella oportanidad, no hizo constur ¢l inconyenivnte
quo signifieaba un traslado, que voloperaba los preceptos rigu-
rosos de Lo ley de contabilidad, ¥ oque para modifiear estas co-
rruptelas, desea aliora tan empenosamente gue desaparezean.
Me permito, senor Prggidente, presentar este hecho o laobser-
vacion de [amisma Honorable Camara para evitar s repeticion
en clla y parn que deatro del plan de modificaciones que voy a
insinuarle espero no olvidard mas, porque contio eonvendrd en
que, en ol rigor del concepto constitucional, una Camara =ola
no encontrrd nunea razones o disculpas en los preceptos de
Wilson sobre el privilegio parlamentario, para cjereitar una
accion que modifigue Lo ley de contabilidad o Ia ley de pre-
suptiesto. que es frato no de una saneidn sino de las dos ranins

 leaisbativas, .
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¢Entonces, con qué derecho, con qué atribueion, la Camara.
a iniciativa suya, ha podido aparecer en estas circunstancias
haeiendo un traslado de partidas que contrariaba la ley de pre-
supuesto que acaba de sancionar? Y cono no quisicra reinei-
dir en esa forma de dialéetica parlamentarin que debate por
negativas y respuestas. referiré nuevamente la exactitud de mi
argumentacion a la opinion de la entidad autorizada para fis-
calizar estos asuntos, ed decir a la Contadurin Nacional que,
en nota que tengo en mi poder, dirigi¢ndose o la Honorable |
Camara en Febrero 17 de 1915, impuznd esta resolucion de la
Camara, diciendo que el traslado de partidas es violatorio de
la ley de contabilidad.  Pido gue esa nota se agregne al Diario
de Nesiones. :

De modo pues, que llegamos a la conclusion de ue existen,
precedentes numerosisimos pero gue no exeluyen la utilidad y la
oxcelente orientacion. en virtud de la enal, todos nos preocupa-
remos de hacer desaparecer para mejorar definitivamente nnes-
tro- régimen administrative, ostas desvinciones sin mayor tras-
cendencia, sin importancia, pero segurnente inconvenientes.

A este respectn, coloeando sobre este episodio los intereses
superiores que debemos bsear sean satisfechos para perfeceio-
nar el meeanismo administrativo de In Repiblien, la Canara
recordard que ontre nosetros este sistema prohibe ol gire de
partidas que reposa sobre L accion coordinada dé tres factores
diferentes, ¥ es necesario entonees, para su perfeecion y buen
funeionamiento gue los tres factores gue la constituyen actien
conjnntamente, porque si no la deficiencia de uno trae, natu-
ralmente, la deficiencin del otro y el dinamismo perfecto no
puede vealizar su rotacion.

“los necesario eonsumar lo que con verdadera satisfaceion
acabo de ver que se estd realizando con Ja colaboracion inte-
ligente y activa del senor diputado por Buenos Aires, doctor
Nicolas \. Avelliuneda,

Se. eelloweda (N ol — Gracias, senor Ministro.

Sec Mindstro de Justicia e fustroccion Publice. 00 lacae-
cion de la Comision de cuentas, .

Se. Avellaneda (N 1) - Que acaba de expedirse.

Sr. Ministro de Justicia e nstraccion Pablica. - ... que
seatin informacion que ol senor diputado ha tenido I deforen-
ein de trasmitirme, ha considerado un easo exactainente igual
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de traslado de partidax, producido en el ano 1914 ¢n ol Ministerio
de Tustruecion Pablica por mi distinguido antecesor.

Sy, Arellaned i (N. L), — s exacto: en las partidas para es-
cuelis normales.

S Ministro de Justicia e Anstruceion Publica. — Para que
fijemox bien la forma de corregir estas desviaciones en los in-
tereses de L Naecton, séame poermitido invoear, mi antigua con-
dicion de diputado y divigicndome mds que todo a nis ex-com-
pancros de la Comision-de presupuesto, permitaseme decir gue
ex neeesario sancionar el presapuesto nacional. gne es verdad
que el Poder Ejecntivo lo envia con retardo, pero ne constituye
realmente un heeho penoso. ese retardo immotivado que perturba
evidentemente los intereses del pais. K1 hecho de sanciouar el
presupuesto o libro eerrado o poniendo un presupuesto del afio
anterior en vigenela es nocivo, y me creo con autoridad  para
afirmarlo. porgue tengo fresco en i espiritu como uno de los
mejores titulos, o eamo el solo titulo o que aspiro en mi aceion
pblica, el recuerdo de los adanes; lTos empenos, los patrioticos
esfuerzos con que la Comision de presupuesto de 1914, que pre-
sidi en medie de La perturbacion d®a guerra, ante las graves
preocupaciones del momento, trabajundo hasta altas horas de
fa noche, consiguis extinguir la corrnptela de los presupuestos
saneciouados a libro eereado, eelebrados por mutuas complacen-
cins, e inield L eracde Jos presupuestos amplia y generosaumente
diseutidos: saben los senores diputados ¢l debate duré 44 se-
siones en el seno de esta Cdanara, 1o que hacia 10 6 12 anos no
sereadizaba e nuestro pads.

He ahy una de las grandes correcciones que debemos hacer,
ahora en que altan dos meses para la terminacion de este perfodo
en que fas difienltades financieras no han cesado y en que debe-
mos todos prepararnos para un gobierno que viene y gue no de-
boremos nunea olvidar es hijo legitimo de fa voluntad nacional.
[se ex el medio de ue por encima de todos los conceptos politicos
v partidistas, se halle ese gobicrno armado como poder adnyi-
nistrador de i &acion con todos los elementos indispensables
para afrontar estas dificultades, ostas incertidumbres, estas obs-
curidades, que deseraciadaniente no desaparecen, que se perpe-
tian y que quicn sabe, senor Presidente, st no tenenos mis
adelante oeasion de sentir min mas hondamente en anateria
ceonsmica por Iy guerra caropea. Habriag pues, que sancionar ol
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presupuesto nacional, habria que movilizar la accién de la Co-
misién de cuentas y, entonees, realizar en una forma elevada.y
superior, este perfeccionamiento de nuestro régimen adminis-
trativo que a todos nos interesa y que todos deseamos.

Debemos perfeccionar el mecanismo administrativo de la Na-
cion a fin de evitar esas deficiencias, para que no llegue a re-
producirse lo que pasaba en la provineia de Buenos Aires, donde
el Tribunal de cuentas acusé a gobernantes eminentes como el
doctor Bernardo de Irigoyen a quien le censuraba gastos hechos
por doseientos y tantos mil pesos; y al doctor Guillermo Udaondo
a quien también lo hacia eargos el 'I'ribunal de cuentas por estas
desvinciones de la ley de contabilidad, concluyendo por Nevar
este asunto a la consideracion del Parlimento o fin de obtener
los recursos para subsanar deficiencias y desvinciones.

Por eso me permito senalar; como Ia mejor ruta que ¢l Poder
IZjecutivo entiende se podrd seguir para evitar estos inconveniet -
tes. es que esa Comision de cuentas presente o la consideracion
del Congreso sus observaciones y que el Congreso, despojado del
rigor y del eriterio rigido de la contabilidad en si misma, aplique
un tanto el eriterio politico, para saber si esas desviaciones de Ia
contabilidad, estdn o no estan justifiendas por necesidades funda-
mentales del pars ¥ por circunstancias apremiantes.

Tendrd la Honorable Cimara ciertamente numerosos easos
como el que aeaba de citar el senor diputado por Buenos Aires,
de traseresjones heeltans en anos anteriores, preciémm:nto en ol
mismo  Departamento de  lnstruceion Pabliea, para tomarlos
como baze posible do nuevas teorfas, y me permito repetirlo,
wejor que este que yo ofrezeo; por la sencilla razon de qne el
easo que ha dado origen a esta interpelacion, podrd él no ser
aprobado por el Congreso, pero no ha terminado ol ¢jercicio
finunciero a que corresponde, mientras quo on el otro caso sucede
lo centrario. .

De manera que paea radiear sobre easos determinados T tran-
sicion «e nn nuevo sistema de mejor contralor en estus nite-
rias, seria il o todas [uces tonr como base los que han pasado
por L Comision de euentas, salvo que La Camara quiera hacerme
a md lacexeepeional distineion a que aspira el senor diputado por
Tuewmin, To que mucho le agradezeo, de desechar todos los otros
easos presentados o sancionados por la misma Comision do cuen-
tas de los otrox ministerios, y de radiear el estudio de nuestro
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régimen administrativo sobre actos vinceulados exelusivamente
con mi modesta gestion wministerial.

La eomunieacion que se reelama tué hecha ya por mensaje del
Poder Kjecutivo al [Tonorable Senado, en nota que pongo a dispo-
sicion de los senores diputados, dindole noticias de 1a modificacion
o del eambio introdncido en el régimen de la educacion, y se di-
rigié otra comunieacion, cuya lecha tengo a la mano, al Ministro
de Hacienda, para que diera también enenta de los aenerdos. no
habi¢ndolo heeho dicho ministro, segun entiendo, por quercer acu-
mularla con otros casos, ¥ agregarla a la memoria, ademas de que,
segiin nanifestaba, ne existe ley que lo obligue a hacerla, sino
un acuerdo, sobre todo en momentos en que se abre el periodo
parlamentario, en (ue habra en este asunto de administrieion
v oecontabilidad  solamente un retardo. relativo, es decir, en un
periodo no cerrado, sino en sus comienzos.

Dejando asi establecidas las precedentes consideraciones, me
permitivia solicitar de Ja llonorable Camara, para todos esos
easos que v juzgar, y que v Comision de cuentas le entregard
en breve, una benevolenein muy fundada, una benevoleneia
indizpen=uble, permitasenme decirlo, recwrriends nuevanrente a
mis recuerdos de ln afanosa gestion que tive que desenvolver
en Ja Comision de presupuesto, porque precizamente la falta
del cumplinmiento rigido de los mandatos de L ley de presu-
puesto, estas irreverencias gque hemos cometido con respecto o
sus disposiciones, son las «que nos han permitido realizar ol
colosal osfuerzo de economin que hia hecho la Nacion v alinunar
que eu medio de esta conflagracion universal. la repabliea
It mantenido intacto sw erdédito interior y exterior y Lo he-
cho honor a todos sus compromisos,  Estas irrevereneias a la
ley de presupuesto son las que nos han permitido roalizar
este oran esfuerzo do cobierno, que no ha sido sufieientemonte
aprecindo cn el pais y que fué anunciado por el Presidente do
la Nueion en su dltimo mensaje, o sea la economia en el pre-
supnesto nacional de un 47 por ciento del niismo, es decir, de
mas de 200 millones de pesos, magna obra de alto valor mo-
ral y de profunda significacion cconomica, que no habrin sido

- posible Hevar o cabo con el concepto riguroso, ostricto, pre-
¢iso y mecdnico de respeto eiego a todas las disposiciones do
la ley. Habri que tener en enenta, seguramente, y la Camara
lo harda al apreeiar estos easos, la feeunda obra que en virtud
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de ellos y por medio de estos procedimientos se ha podido
ejecutar: y, si ademas por algo los ha previsto la ley de con-
tabilidad. pues admite que en circunstancins determinadas de-
berda insistir el Poder Fjecative en virtud do otro acuerdo.
Ahora bien: cunando una ley de esta naturaleza indica la forma
de realizar un hecho, es que no lo reputa delictuoso, es que lo
reputa indispensable; si axi no fucra, no senalaria la forma de
la realizacion.

Y en efecto, senor: yo clausuraria esta fase de mi exposicion
para volver sobre ella on enanto sea necesario, repitiendo a
fa Honorable Camara quo en nombre del Poder Ejecutivo no
raigo eXeusas sino informes y explienciones.  Porque si on
proximas cireunstancias el senor Presidente de In Nacion ma-
nifestara gue no hay earbon para la escuadra por haberso
clausurado ol Parlnento Nucional sin dictar su liey de Pre-
supuesto, que no hay armas para el ejéreito, que no hay ins-
(rneeion para Jos ninos, yo volveria exactamente, del mismo
modo que 1o he heeho, 0 poner mi firma al pie de un decre-
to. wfrontando la observacion de la eontadurin, parin salvar
los intereses fundimmentales y para imponer los altos conecep-
tox de gobierno, consultando lag necosidades apremiantes que
sont I esencia y el deber fundamental del Poder Ejeeativo Naeio-
onal. ¢ My bien! [ May biein!)
~ Creo. senor Presidente, que debo tanbién entrar on I relacion
direceta de esta materia con las cuestiones de la pitbliea instrue-
cion, rospecto o las emales se me iaeo con freeuencia un eargo
v una imputacion, diciéndomo haber puesto en cllas y on la se-
duceion que confieso, un fmpetn, una pasion juvenil. Recibo,
senor Presidente, ese cargo con agrado porque en esto si nie
eonfieso veo: siento intensamente ese infpalso entusiasta, en la
obra de gcobierno por ol prolundo interés y por la trascendoncia
que tiene Ja materin edneacional.

Pero entrndo en el andlisis de esta imputacion  que se
mo lmee, on wi gestion ministerial, y gue me atribnye una
preocupacion demasiado apasionada en las materins quo com-
prende, yvo presentarin @ la Hooorable Camara esta observi-
gion: de In plévade de grandes hombres do gobierno, muchos
emtinentes, que han pasado por el Ministerio de Instraceion
Publiea, easi todos, senor Presidente, o todos han padecido la
“misma enfermedad: Ia misma pasion quo se diria juvenil, ha
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movido la actividad de don Eduardo Costa, que llegé al minis-
terio en edad proveecta, ha movido la actividad de Posse, de Ber-
mejo, la actividad de Wilde, de Ferndindez, de Magnasco, de
Gonzdlez, de todos los Ministros de Instruceion PPablica que al
llegar a ese puesto, por nna extrana sugestion, en un pais
como el nuestro, donde la mayoria de los problemas estian
olvidados y donde el espiritu piiblico parcee en muchos c¢asos
satnrado de pasividad, en materia de instruccion piblica, hom-
bres de todas las edades se sienten inelinados 2 hacer su plan
de estudios y a entregarlo a la consideracion del pais v del
Congreso; ¥ en efecto, senor Presidente, presento a la Honora-
ble Cdamara este hecho: hay veiutiocho planes de ensenanza
realizados por los diferentes Ministros que han pasado desen-
volviendo alli su gestion. No debe <er eausan determinante
I edad y la pasion juvenil. Debe ser otro factor mas inten-
S0 ue ese, senor Presidente, In Camara lo sabe, cs esn sen-
=acion que cmana del propio dominio cdneacional, T sensacion
de que se ticne alli bajo la aceidon propia, el subsuelo profundo
de toda L vida nacional, que es olli donde se puede hacer
La oran siembra del progreso colectivo. gue es alli donde hay
que alanarse en hacer, no en deshacer 1 entorpecer sino en
ensayar, en busear los medios de atender necesidades apremian-
tes, profundamente apremiantes, gne en una gran sintesis de la
vida argentina son y serdan durante lirgos wos neeesidades pri-
mordiales de la Nacion, Por eso todos incnrren en el peeado de
presentar sus planes, y por eso, sehor Presidente. no he podido
aceptar este consejo de L estabitidad, del respeto @ Lvestabilidad,
gue se me ha dado con [reeneneia.

:Iastabilidad, de qué, podria preguntarme, enando se¢ me dice
<gue no e respetado lo existentd? 2 \easo L de una germinacion
focunda. de aleo sembrado en Ja tivrra? No, senor Presidente, Ia
estabilidad que se me pedia en el Ministerio de Instruceion Pri-
Dlicn es 1o sommnolencin en om easit ¢asi o1 rainas, con sus pa-
rodes aerictadas: es L subsistenein de un véoimen educacional
en que existen tres planes de ensenanza sceundaria: el plan del
setior Garre, mi distinguido antecesor, con dos tipos de colegios
nacionales, de 4 y 6 anos: otros cologios nacionades dependien-
tes o la Universidad, regidos con eriterio dilerente, con facultad
de recibiv exdmenes libres y de institutos incorporados: otro co-
legio o instituto libre en otro ensayo distinto, y sobre cllos el
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imperio de las doce Facultades, regulando con eriterio completa-
mente diferente la validez de los titulos de ensenanza expedidos
en virtud de la Ley del 78; y la no correlacion entre la instruc-
cion seeundaria y la superior y entre las ramas de la superior
misma, y entre la primaria y secundaria y entre ésta y la supe-
rior; y en el seno de todo ese contuso conjunto de cosas revucltas,
es cn el que =0 me exige la estabilidad, 11 tranquilidad y la inmo-
vilidad.

No, senor Presidente, no es cse ol criterio que debin predomi-
nar en un espiritu que siente, como yo siento, la alta responsabi-
lidad de las funciones que cjerzo. Kl eriterio que debe pro-
dominar en osta materia es el del respeto y la preocupacion de
que al satisfacer. senor Presidente, e] noble anhelo de hacer algo
porel bien de [a Republica desde un puesto de esta significacion,
no se afeete; no se lastime el interés estudiantil y se trate de
proceder en forma tal que en Ia mut;u-i(}n de estos planes y
ciunbios no se pol]mhqne a la masa juvenil con movimientos
exXcesivos.

Pues bien: [a [Honorable Chivara ha de permitirme hacer esta
afirmacion gque voy a comprobar rigurosamente: de todos los mi-
nistros que han modificado los planes de ensenanza, tengo la
certidumbre de ser el que W' procedido con mids moderacion. De-
mostraré o la [Honorable Cunara que nadie en el Ministerio do ”
Instruecion Pablica ha procedido con mias parsimonia, con crite-
rio mas respetuoso, con mas ecvaninidad en el ejorcicio de su
aeeion.

Veamos, en efecto, come se lia hecho hasta ahora Ta implanta-
cion de los planes; deerctados por los distintos Ministros que
ne hian precedido. :

En ol ano 1863 don Edaardo Costa, Ministro de Instruceion
Pablica, haee un plan do cineo anos en que establece la orga-~
nizacion del eologio nacional, y Avellanedia en 1870 hace otro
de seis anos, que implanta gradualmente ano por ano. Viene
cuseguida el plan de 1873 de Albarracin, con seis anos, implan-
tndo simultancamente en todos los cursos. Viene el plan de
Leguizamon en IST6, con seis anos, implantado simultinen
mente en todos los enrsos. Tencmos luego ol plan de lastra
del 79, eon seis anos, implantado sinndtdncamente en todos los
cursos.  Viene el plan de Wilde, con scis anos en 1834, im-
plantado simultineamente en todos los cursos. e sizue ol
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¢Ha existido acaso alguna vez una ley,—que yo, a pesar de
ser un poco dedicado a estos estudios me he preguntado en estos
dias afanosamente si no s¢ me habria escapado en la investiga-
¢i6n y si no se habria perdido la noticia de ello en el Ministerio
de Instruecion Publica, — alguna ley de instruccién secundaria,
seftor Presidente, que se hubiera violado por la aceién del Poder
Ejecutivo cuando implantaba este plan de instruecién? ¢Acaso
existe, o acaso ha existido? ;Como se han elaborado los colegios
nacionales? Todos conocemos su historia trascendental y funda-
dora. Cuando surgen aquellos colegios de la Union del Sud, el
colegio de ciencias morales, que on 1823 con el eolegio de cien-
cias naturales realizé el prinmer ensavo del sistenia de las es-
cuclas paralelas; cuando aparecio el colegio de Monserrat, el
vieju colegio Carolino que irradia su resplandor en toda la for-
macion de nuestro pais, y ¢l primer colegio nacional. (C'omo
s ered, senor Presidente? Me va a permitir la Honorable (-
mara que le presente las palabras textuales y los términos
precisos en que se realizo la creacion del primer eolegio nacional,
en 14 de Marzo de 1863, por el general Mitre que era entonces
Presidente de la Nacion. '

Decia asiz - Uno de los deberes del Gobierno Nacional es fo-
mentar la educacion seeundaria, dandole aplicaciones ttiles y
variadas, a fin de proporcionar mayores facilidades a la juventud
de las provineins quese dodien a la tarea cientifica y literaria,
Siendo sentida por todos la falta de una casa dg educacion de
esto género, ¥ sin mayor recargo- doel presupuesto, créase, dice
ol general Mitre, sobre I base del Colegio seminario y de
ciencias morales que existe actualmente en la eapital, el primer
colegio nacional ».

«C'réuse sobre la buse del colegio exvistente - - palabras textua-
les, senor Presidente, que en mis preoenpaciones por determinae
la forma pradente y noderada de realizar la implantacion del
nuevo sistema, he copiado fichnente en el deereto de Marzo de
1916, que erea la eseuela interniedia, cuando en ¢l se diee: «La
implantacion del nuevo plan de ensenanza serd graduado; du-
rante ¢l corriente ann solo funcionard en la Capital Federal y se
establecori en los colegios nacionales a base del primer ano del
plan vigente». '

Son las palabras textuales — . a base del primer ano del plan
vigente » —- consagradas en la fundaeion del colegio nacional.
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No ha degenerado, pues, en esto el coneepto de Mitre, se
nota, en esta materia, en la determinacion precisa de la base
sobre la cual se debe cstablecer v sobre la cual se desonvuelve
lu instrueeion pablica. Y viene la aceién sucesiva a través de
los distintos anos, que va creando esa dualidad entre la orien-
tacion de la ensenanza, que por el impulso fatal de los sucesos,
tiende a ser preparatoria de la universidad, y se suceden los pla-
nes, desde el plun de Juan Maria Gutiérrez, desde el plan primi-
tivo do Jacques, hasta los planes que erean las polifurcaciones
posteriormente estableeidas en la obra de Wilde, en I obra
de Bermejo, en L obrac do Magnasco. hasta los iltimos ticipos.

~(0mo, senor Presidente? Variando en todos los easos ol con-
tenido de ta ensenanza que se da en los eolegios nacionales y
extableciéndose en esas variaciones, alteraciones tan profundas
gue, ent Marzo de ISTL se erearon nnevos departamentos como
los que ahora se han ereado, para la earrera del comercio y para
la carrvera del agrimensor.

I Julio de I8TH se did, por otro decreto, otro plan o los co-
legios nacionales de San Juan, transformando su natnealezas vy,
en 26 de Fnero de 1900, se dietd nn deereto que hasta relunde

Aijese bien Ta Honorable Cdmara — que refunde Ins escuelas
noruiles de maestros en los colegios nacionales.

< Qué ateiboeiones han ejercido estos 28 ministros de ins-
truceion piblice que me han acompanado en esta extraordi-
naria invasion do atribuciones parlamentarias, que se sostieno
que yo he hecho? Las atribueiones marcadas, segiun el primer
autor de los eolegios nacionales, cuyo nombre aeabo de citar,
en el articalo 67, inciso 16 de la Constitueion. ,

Y para no busear comenfadores de ertdicion un poeo for-
zada, de ambiente extrunjero, me bustara relerir el coneepto do
un comettador modern, de don Agustin de Vedia, de los
Aliimos tiempos, que dice: este artienlo da por la Constitucion
la faenltad amplisima al Poder Ejecativo Nacional para pro-
coder en virtud del hecho de no haber procedido el Honorahle
Conareso. Y, después de eriticar unae modificacion hecha al
texto de Alberdi, agrega Vedia: El hecho de gne el Congreso
haya dejado gque el Poder ISjecutivo haga estos planes puede
ser bendlico, porque no es el Congreso quiza el mds adecnado
para entrar, en el enorme conjunto de sus tarcas, en el detallo
circunstancial de las necesidades de la eultara y de la cnse-



nanza, que sc sienten mejor en la rama ejecutiva; y asi como
no dicta el régimen del Departamento de Ingenieros o no dieta
tampoco el régimen del eolegio militar, no tiene por qué dictar
el sistema de ensenamnza micntras no lo dicte el Congreso. Y
agrega, en su interesante observacion: Se ha ido, en ciertos
casos, solo a dar cuenta al Congreso de haberse creado planes
de ensenanza por las memorias del Ministerio do Instruceién
Pablica, eomo se liizo en el 78 y como se hizo en el 84, cn
Tugar de dirigir un mensaje haeiéndolo notar al Honorable Con-
greso. abla, pues, del mensaje que yo, con el sineero respeto
que me mereeo el parlamento de mi pads. o quehe pertenecido
hace poeo tiempo v oenvas franquieias, tengo la preocupacion
constante de no alterar, he enuncindo en el proyecto que he
mandado, & In consideracion del Honorable Senado. Buscando
entre los otros Ministros anteriores aquel que hubiera sido mas
respetuoso con las facultades parlamentarias y nids meditativo
cen la exacta interpretaeion del texto constitucional, me detuve
en ol de Magnaseo, (e deer al realizar su plan de instrue-
cion publica: < Viene el Poder Ejeeutivo, dando cuenta de ese
mismo plan, a someter a la considoracion del Honorable Con-
areso el plan de estudios secundarios que fud materia del
deereto de feeha 27 de Febrero, adjuntando su copia lewali-
zavda con s respeetivos aaitecedentes,»  frases que ho querido
reprodueir en ol mensaje divigido "al Senado Nacvional dandole
cuenta de la realizacion de esta obra, como habia buscado en
el primer deereto que ered el primer eolegio nacional el ejemplo
que queria imitar al dictar ol decreto eon el cual ie organi-
zado el plan de estndios: yo reproduciendo las padabras refe-
ridas, en el mensaje divigido en 3 de Julio do 1916 al [Tono-
rable Senado. dico: - [emos dado una noeva ordenacion »
la ensetianza por ol deercto del 1° de Marzo del corriente
ano, con un cardcter detertiinado, modifiecando 8 plan de estu-
dios. Lios propdsitos del Poder jecutivo, de dar estabilidad a
la ensenanza y de que ésta sea proporcionada en fa forma y
cantidad requerida por las condiciones actuales del pais, se
verian. malogrados si Vuestra Honorabilidad no les acordiun
g1 saneion, pues asta anto que lo haga, solo puede teter
tal organizacion un eaviceter provisional. > Son las palihras
fextuales del mensaje del Poder Kjeeutivo dirigido al Hono-
rable Nendo diandole euwenta, de acuerdo con ¢l eoncopto mais



respetuoso, de las franquicias parlamentarias de nuestros Minis-
tros y de las mas meditadas interpretaciones de sus textos cons-
titueionales, diandole un caricter meramente provisional, hasta
tanto que el Honorable Congreso hubiera tomado una resolu-
cion y hubiera establecido la forma de organizar esa materia.

‘Vamos a ver ahora dos nuevos hipotéticos agravios a la ley
de presupuesto: Ia modifieacion do su leyenda, que ha permi-
tido reduecir en mas de doscientos millones de pesos el presu-
puesto, no hecho para ¢l ano actual sino el del ano anterior, y
la trasgresion respecto de las leyes que rigen la instruceion pri-
maria ya que aparezeo también en este avanee en que ne han
acompanado los 28 Ministros de Instraccion Pabliea anteriores.
pertarbando las leyes de edueacion connin del ano 84.

cComo  he procedido con la ley de presupuesto?  Haciendo
supresiones,  No voy a entrar a disceutir en la Honorable Ca-
mara, que conoce cuatro deerctos del Poder Ljecutivo haciendo
supresiones, el altimo de 29 millones de pesos, la facultad con
que aquél puede hacerlas.

Pero se me dira: ceon qué facultad va a hacer creaciones
v qué ercaciones ha hecho? Una nneva escuela  intermcedia.
Y aqul aparcee el intenso agravio institucional, senor Presi-
dente: Ia creacion de la escucla intermedia! i Pero en qué
forma se ha introducido? Tenemos los anfecedentes do Jos 28
Ministros que han modificado ¢l plan de estudios anteriores.

Pues bien; ‘el Poder lKjecutvo ha modificado el plan, cam-
biando el primer ano de los colegios naeionales y el quinto
orado do las esenclas normales vy pasando a este primer ano
v a este quinto grado L escucla intermedia. Y entonces,
en vez de haberse modificado 283 veces el plan de enseianza,
s¢ habrd modificado 29 veces eon esa ereacion.

A e han ereado otros institutos sin intervencion de la ley de
presupuesto?  No existen objeciones de la Contaduria General
de In Naeién.  Se ha creado un instituto Pueyrredon, que esta
todavize en formacion, eaando en el pais 3.600 ninos que debian
inseribirse en los eolegios nacionales acudiun a las puertas del
Sstado diciendo que querfan edueacion, y cuando el Presidente
de la Repribliea, en las solomnidades del Centenario decia al
pais: cumpluuos este deber primordial de la vida colectiva;
no cerremos las puertas a1 los ninos y cereemos un nuevo ins-
tituto para no realizar la tarea penosa que he tenido que efoee-
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tuar en muchas ocasiones, de manifestar a los nifos que no
liay bancos en las escuelas normales y secundarias.

La otra creacién es una escuéla en San Isidro, una pequena
escuela en San Isidro, cuandd un grupo de distinguidos ca-
balleros se presentaron al Ministerio diciendo que querian en-
sayar la escuela intermedia, y fijeso la Honorable Cimara que
prestan sus servicios casi gratuitamente y la organizacion de esa
nueva esenela que sirve a una poblacion escolar importantisima
on los alrededores do San lIsidro, tiecne un dirgetor que no
quicre cobrar sueldo y cucnta con maestros como ¢l ingeniero
Obarrio que ain no se conforman econ la fijacion de un precio
por su trabajo.

Y, por tltimo, ¢l colegio nacional de Gualeguaycehil, solici-
tado por los senores diputados Leopoldo  Melo y R Reibel,
como la mis alta y la mds respetable solicitud que puede
laeer un diputado por su provineia, pidiendo se dé cumpli-
miento a nna ley. .

lisas son las tres ereaciones que ha leelio el Poder ljecn-
tivo, y la Contadnria General de la Nacidn por euyos prestigios
iniciomos nna reaceion alora, y por cuyos respetos yo recibo
con ugrado esta orientacion de In Camara para hacer desapa-
recer viejas corrnptelas, la Contaduria no ha objotado ninghina
de estas ereaciones. : ]

~Qué queda pues? Queda la hipotétien invasion al dominio
do Ia Iey de 1834, la ley do instruceion primaria, y aqui vol-
viendo a mi distinguido amigzo ¢l serior diputado por Tuenmdn
nie permito pedirle me dé una breve sintesis de las razones
por Las cuales erce que e I vislado esa loy de 1534, porque
ensuexposicion in poco rapida no ha precisado los coneeptos
v los motivos deterinantes en Jos eunfes [unda su opinion.

Sec Padilla. - Creo ol senor Ministro que no hay violacion ?

S Mindstro de Justicie e Instraccion Publica. - L pido los
Motivoes.

Src Padilla, — So los voy o dir oportunamente.

S Miwisteo de Justicia e Tnstroaeeion Piblica. - FKntonees no
los tiene a mano.

Neo Paddla, S senor, los tengo o mano, pero no quicro
intevrinmpiv al senor Ministro.

Se. Ministeo de Justicia ¢ Instraceion Publica. — Muy bien
No los tiene a mano el senor diputado: pero lejos de nii espi-




