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ELL GOBIERNO EDUCACIONAL

Sefiores :
£

Hace diez afios, en una mafiana luminosa llegaba a esta
ciudad ana caravana de experimentados 1naestros y jove-
nes profesores, para realizar una dificil fundacién espiri-
tual, entre las incertidumbres y las esperanzas que surgen
siempre, cuando se rotura la tierra nutricia, para deposi-
tar un germen fecundo.

Venfamos a ensayar las bases de una nueva casa de
estudios, para.crear entre las viejas universidades tradi-
cionales, que se imponen con sus legitimos prestigios, un
nuevo tipo de instituto universitario que, rompiendo el
molde secular sin alterar sus orientaciones naturales, se
volviera con avidez en nna aspiracién definidamente expe-
rimental, hacia los problemas de la vida exterior y las
realidades de la existencia argentina.

No faltaba, como es habitual, el voelo de los malos
presagios, pero traiamos también el calor siempre altruis-
ta de nna idea que proyectaba sulejana irradiacién, en la
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perspectiva de una obra de resultados incaleculables y
fecundos.

Naci6 asi la mds joven de las universidades argentinas,
pagando su tributo inexcusable a la lucha que suponen
todas las creaciones, para arraigar lentamente entre las
resistencias de las rutinas y las cristalizaciones. Recuer-
do 1a fundacién de nuestros cursos con la implantacién de
las primeras cdtedras, y las intimas preocupaciones del
profesor que observaba el circulo de sus oyentes y seguia
el advenimiento de la poblacién escolar, que hoy llena
con sus actividades rumorosas las nuevas y ya exiguas
aulas, :

.Pronto las fuerzas del nicleo social que nos rodean,
consolidaron el cimiento hoy dia iheonmovible, trayéndole
el aporte caudaloso de sus necesidades siempre renovadas,
y la labor paciente y silenciosa desarrollada en su seno
di6 sus cosechas 6ptimas y anuales celebrando en cada
egresién periédica de alumnos, la consagracion definitiva
de un triunfo ya indiseutible.

Ma4s tarde llegaron a golpear sus puertas, con la noble-
za de una embajada intelectual, viniendo de las naciones
més diversas del mundo, maestros eminentes y hombres
doctos de reputacién universal; le traian el saludo dis-
tante de 1as m4s viejas universidades de la tierra y, crean-
do lazos de intima compenetracién espiritual, se formaron
vinculos de correlacién que levantan, con beneficio colec-
tivo, por su prestigio consagrado y su feliz difusién en el
extranjero, las ctipulas de esta universidad, sobre los li-
mites de la patria misma. En su seno han dictado ense-
fianzas profesores ilustres de los Estados Unidos y céle-
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bres maestros europeos; sobre sus recientes muros, sino
podemos pues ostentar la patina de los afios centenarios,
podemos mostrar el nombre de Ferrero, de Altamira, de
Posada, y de tantos otros maestros eminentes que han
esparcido en ella, el oro de su sabiduria.

Hablo de estos hechos con sentimientos que no disimu-
lo, ya que méas que porla alta funcién piblica que desem-
pefio, siento ligado mi espiritu con el ambiente de esta
casa de estudios, por mi antigua dedicacién a sus tareas
y por la seduccién con que siempre me ha atraido el vuelo
de sus serenas investigaciones. ~

Habréis, pues, de permitirme conﬁards, con la profunda
sinceridad que inspira un hogar de afectos y de comuni-
dades perdurables, las preocupaciones que dominan mi
espiritu. Podéis creer que no serefieren exclusivamente a
los frutos visibles e inmediatos que han debido dar las
universidades de nuestro pais en la formacién de una cla-
se dirigente, preparada para asumir su alta funé¢ién en las
horas graves que va a recorrer la historia de la rept-
blica.

No creo que las universidades puedan producir resulta-
dos instant4neos en la preparacién de las generaciones,
ni caracterizarse por invenciones deslumbrantes en los
resultados de sus investigaciones cientificas. Su accién es
tarea de siembra, es proceso de lenta filtracién, y con la
experiencia de nueve cursos dictados en sus facultades
afirmo que esa debe ser la naturaleza de las universidades
argentinas.

Nave precisamente de ahi uno de los més bellos carac-
teres de su mision altruista y educativa; el desinterés de



— 6 —

las luchas y de sus efectos inmediatos ; su dedicacién a la
accién gradual y pausada y la abnegacién que supone el
anénimo de los estfuerzos innimeros. »

La ciencia, permitidme repetirlo, con profunda convie-
cién, tal como lo he establecido ya al fundar la aplicacién
de los métodos intensivos, no brota de las verdades aprio-
risticas o de las nociones dogméaticas colnmbradas en el
esfuenzo de una solitaria reflexién y reveladas en la cate-
dra por un magno alumbramiento. .

No seria ese el concepto de la universidad moderna
que, segtin lord Rosebery, es la que tiende a vivir la vida
de la sociedad y del espiritu humano de sn tiempo ; serd

- més bien el que aspira a hacer obra cientifica, aumentan-

do el caudal intelectual, lenta y pacientemente, recono-
ciendo que, en la marcha de las cosas, en la elaboracion
de las ideas y en la formacién de los prinecipios, rige la
misma ley de gradacién y de continuidad que en los movi-
mientos de la naturaleza; que la capacidad del progreso
que caracteriza a la especie humana no reside en algunos
de sus miembros privilegiados sino en la vida y el funcio-
namiento de todo el vasto organismo, y la civilizacién no
es la obra de un grupo de hombres escogidos sino el
resultado de un trabajo universal.

Ha podido asi decirse con razén que cada generacién
disipa sélo alguna obscuridad en los afanes de la investi-
gacién y del estudio; que unaépoca pone a veces las pre-
misas y otra saca las consecuencias; que la vida de un
hombre de ciencia suele reducirse a una breve férmula
destinada a desaparecer, como elemento componente de
otra més amplia y més comprensiva ; que el pensador que
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balbucea las primeras bases de una verdad que ann no
existe, casi siempre ha desaparecido cuando ésta llega a
sus dltimas orientaciones.

No es posible en consecuencia, desconocer aporte algu-
na a la labor colectiva, como el matematico no omite nin-
guna cantidad en el conjunto de sus niimeros ; el astréno-
o ningfn centro de atraccion en la determinacién de las
érbitas ; el quimico ningn 4tomo en la elaboracién de las
substancias, y el naturalista ninguna especie en la clasifi-
cacion de las formas.

Los que hemos pues aprendido y ensefiado bajo los
techos de esta casa, podemos volvernos hacia el cuadro de
la tarea pasada, recordando a los compafieros desapare-
cidos y a nuestros antiguos discipulos dispersos hoy en
l1as luchas de la vida, para afirmar nuestra confianza en el
esfuerzo individua], en el estudio ascético y altruista, en
la conviceion de que, en el mundo intelectual como en el
fisico, nada se pierde ni destruye, y de que todos llevan
su aporte a una obra colectiva cuando trabajan con seve-
ridad y conciencia.

Esas ideas marcan la norma méis exacta en mi sentir
de la labor espiritual, en su justa acepcién, y en su apli-
cacién mas oportuna a la tarea cotidiana de las aulas.
Colocan a ésta bajo los auspicios de un elevado concepto
cientifico que la inspira y ampara; hacen flotar sobre su
investigacion la esperanza y la fe en las altas virtudes del
espiritu, lanzando sobre el cuadro de sus estudios una
rafaga de transformacién y de vida. Toda la vasta obra de
" la universidad moderna se levanta asi ante nuestros gjos,
a una regién ennoblecida, y al abarcarla en su conjunto,
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creeremos percibir aquella visién confortante y perdura-
ble con que Renan presentaba las ciencias al disefiar sus
perspectivas, como esas maravillosas catedrales del rena-
cimiento, que se admiran a la distancia sin preguntar por
el nombre de los que idearon la primera construccién o de
los obreros misticos que llevaran las piedras para realizar
la obra.

Las universidades tienen por principal objeto el pro-
greso de las ciencias. .

En sa seno debe mantenerse activa la investigacién,
reanudando su historia secular y el esfuerzo del espiritu
para radicar su dominio en la naturaleza. La propia ener-
gia mental conservari, pues, el desarrollo de una labor
activa, impeliendo su accién, si es verdad, como afirma un
filésofo, que todas las ciencias tienen los mismos orige-
nes simples y profundos, que son las hijas del espiritu
humano y no se concibe un principio de humanidad sin
un principio de ciencia, porque el hombre no existe si-
no por el pensamiento, y la ciencia no es sino el pensa-
miento ordenado y sistematico en la persecuciéon de sus
fines.

La universidad no puede existir acumulando y difun-
diendo s6lo las verdades alcanzadas. Necesita algo més,
que sélo le puede dar la intensidad del espiritu filoséfico;
que imprime vigor al trabajo intelectual, mantiene su
vuelo hacia las nuevas conquistas, y corona los estudios
cientificos con los principios de fuerza moral que comple-
mentan las humanidades. La ciencia aislada s6lo mantie-
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ne las verdades descubiertas y las propaga, pero reser-
vando la ruta de la investigacién. Auxiliada por la
filosofia, realiza el estudio de los métodos, analiza los
medios fecundos para descubrir y enriquece el espiritu
con su revelacion irreemplazable.

Hé ahi la feliz conjuncién que une la ciencia a la filoso-
fia, los resultados de la ciencia a la historia de los esfuer-
zos que ha costado; que la revela mas digna y més bella,
porque, derivando de ella una leccién moral, muestra —
como decia Descartes — que hay verdades cientificas que
representan verdaderas batallas ganadas, o como afirmaba
Newton, hay descubrimientos que son obras de paciencia
admirables.

Bajo esos auspicios e inspirada en esos conceptos, la
universidad, como centro de activa labor, debe ser un
vasto taller en marcha incesante. En su seno, pues, debe
suponerse, en razén de la misma multiplicidad de ac-
cién, la coordinacién, la divisién y la distribucién del tra-
bajo. '

Brota asi el concepto de la clasificacién cientifiea con
la idea de la organizacién ordenada y de su movimiento
interior. Ese principio, aplicable en la teoria y reconocido
por Liard como un ideal para realizar la universidad mo-
derna, resulta de dificil adaptacién. Lo bha demostrado
Goblot refutando en la Revue international d’enseignement
el plan de Ferdinand Lot, que proponia una organizacién
de la universidad sobre la base de su propia clasificacién
de las ciencias.

En realidad son sus origenes histéricos los que han de-
terminado en las universidades el método de su distri-
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bucién-y la articulacién légica de los sistemas de verda-
des, el orden de dependencia de las demostraciones, no
Son necesariamente los que convienen a la investigacion.

Una clasificacién podréd ser buena en la ensefianza de
la ciencia constituida, pero ser4 sélo un gufa deficiente
para las orientaciones del estudio.

Hay que admitir, pues, una forma diversa de constitu-
cién y mantener su orden natural en la labor espontdnea
de las universidades.

En su seno cada una de sus ramas seguird4 su movi-
miento y orientar4 el ritmo de su aceién; las ciencias fi-
sicas y matematicas, con el procedimiento de sus medidas
exactas y de sus demostraciones rigurosas, contribuirdn
a la formaci6n de las inteligencias, con las ventajas de
su escuela, para crear sus tipos mentales, de claridad, de
precisién y de seguridad en las ideas. Las otras diseipli-
nas, ajenas a ese espiritu de evidencia, que Pascal llamé
grosera, se desenvolverin a su vez en la percepcién de
las verdades fugaces, en la distincion de los matices, que
ha permitido con felicidad de expresién calificarlas de
«nocturnas » obligadas a distinguir entre los rasgos su-
tiles'y a aprender el arte dificil de conjeturar. :

Dominara sobre todas la vasta unidad, que no excluye
la variedad especifica y la expresion de las peculiaridades,
aunque las comprenda en su conjunto como un instituto
de ciencia universal. '

La facultad aislada percibe sélo un fragmento de las
ciencias, pero la universidad desvinculada limita su visién
en forma idéntica. No podra realizar asi los ideales que
le atribuia Tayllerand al decir que debia abarcar organi-

A
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camente coordinadas todas las ramas del saber, todo lo
que la razén comprende, lo que el genio espera.

Fijado el concepto doctrinario a que debemos tratar
de aproximar la actividad de nuestros altos institutos,
nos interesa de un modo principal analizar las formas
practicas de su funcionamiento_ ante la experiencia de los
sucesos y la leccién de los hechos. ‘

Podemos preguntarnos, pues, cudl ha sido la vida de
las universidades argentinas, regida desde hace un cuarto
de siglo por una ley que revela toda la previsién de un
estadista, sometiéndola a nuestra reflexién, sin desco-
nocer la eficacia con que ha facilitado un periodo de fe-
cunda evolucién, pero sin creerla por eso intangible a la
observacién y el anilisis. . .

Nos encontramos en un ambiente adecuado y sereno
para un noble debate de ideas y os invito a meditar sobre
materia tan fundamental, apartdndonos de nuestras preo-
cupaciones absorbentes, para rectificar nuestras impre-
siones o cambiar nuestros juicios, A

Tenemos aqui un candal de experiencia de profesores
y académicos, vineulados por propia aceién con su funcio-
namiento cotidiano y depositarios de observaciones per-
sonales, juicios reflexivos y hechos episédicos que han
tenido que surgir en el curso de su aplicacién tan prolon
gada. -

La ley de 1885 fué, como se dijo en el Congreso al ser
discutida, la condensacién de los decretos, disposicio
es y reglamentos que habian regido nuestros institutos en
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su érbita provincial, ya que los origenes de nuestra en-
sefianza superior se han desarrollado, como es notorio, al
calor de las instituciones locales. Podemos recordar ese
comdn origen en el seno de esta joven organizacién, na-
cida, como dijo su ilustrado fundador, sobre la piedra
de una facultad de provincia y en torno de una institu-
cion local a la manera de sus congéneres de los Estados
Unidos.

Esta es, pues, una etapa histérica en la vida de casi
todos nuestros institutos superiores, surgidos sobre la
base de un ntcleo social que los vigorizaba en un centro
de provincia respondiendo a una corriente profunda, cuya
direccion 'parece mantenerse, ya que dos nuevas univer-
sidades provinciales, la de Tucumén y la de Santa Fe,
aspiran también con legitimos prestigios a transformarse
en entidades de orden nacional.

Hé ahi una primera materia de ordenacién que debe-
mos preguntarnos si estd resuelta por la ley Avellaneda:
el desarrollo de las instituciones educacionales de pro-
vincia que comprometen el interés nacional. Este des-
arrollo se vigoriza en todos los casos, con el subsidio
votado por el Congreso, que viene a ser, en definitiva, el
que los sustenta. Entretanto las formas de su aplicacién,
el contralor sobre la inversién misma, se libra de la accién
nacional porque est4 amparado por la jurisdiccion de pro-
vineia.

La institucién local compite con las nacionales, no sélo
en la disputa del subsidio, sino también en el prestigio
¥ en la validez de los titulos que otorga. La ley nacional
ha previsto la segunda de estas cuestiones, pero no la
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primera; la validez se desconoce en general, pero a pesar
de ello han surgido casos, como el de la Universidad pro-
vincial de Santa Fe, cuyos titulos fueron debatidos en la
Suprema Corte nacional, dando origen al decreto de 7 de
julio de 1909, uno de cuyos considerandos bien sugerente
decia: «que los titulos de esta universidad se hallaban
en condiciones inferiores a sus similares de las naciones
americanas que tienen eficacia nacional en virtud del con-
venio relativo al ejercicio de profesiones liberales forma-
lizado en Montevideo el 4 de febrero de 1889 ».

La ventaja acordada se subordiné a la condicién de que
la universidad provincial adoptara los planes universi-
tarios de la nacién, quedando en lo concerniente a policfa,

régimen interior e inspeccién, en igualdad de condiciones |
con las universidades nacionales. La nacionalizacién, !

pues, se consiguié completa.

Hé ahi la primera cuestién: la ley de 1885 no ha po- |

dido prohibir la existencia de universidades provinciales

por las atribuciones constitucionales inherentes al auto- |
gobierno local, pero la ley nacional que rige la vida de -

nuestras universidades puede coartar el nfimero excesivo
de institutos universitarios, improvisados a veces sin cri-
terio y sin conciencia, en las incidencias de una dis-
cusién presupuestaria, pero rara vez con la vitalidad
y'con el legitimo derecho de las universidades de Tucu-
mén y del litoral que, al ser nacionalizadas, deberian
clausurar en mi sentir el ciclo de todo otro posible adve-
nimiento.

El medio de coaccién lo reputo, sin embargo, facilmente
determinable y se vincula con una segunda cuestién, que
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es la de los recursos, de que viven en general nuestras
universidades. ) ]

La solucién eonsistiria en erear, con todos los subsidios
que vota el Congreso, un fondo comiin universitario admi-
nistrado y aplicado en forma exclusiva por un Consejo
superior de orden nacional.

La base de los recursos seguros y amplios ha sido para
las grandes instituciones americanas la razén de su esta-
bilidad y el motive de su prestigioso desarrollo. Entre
nosotros seria indtil insistir en la demanda de tierras pi-
blicas 0 en el requerimiento de la munificencia particular.
So6lo una disposicién practica de orden legal podria fijar
en la ley el destino de una parte proporcional de renta
nacional, aunque fuera idéntica al subsidio actual, como
se ha legislado en los recursos destinados al Consejo na-
cional de educacion. Sélo asi no se verfan perturbados los
graduales y necesarios progresos, el desarrollo seguro y
permanente de nuestra vida universitaria por las incerti-
dumbres del subsidio y por su variabilidad anual.

He dicho que las universidades suponen un espiritu
corporativo y que en la comunidad de ideales y la prose-
cucion de fines anélogos, no se puede admitir sino un es-
piritu de correlacién en su orden interno y de interdepén-
dencia en su actividad exterior.

Esa coordinacién no se revela sin embargo en nuestro
pais en la vida de conjunto de nuestros institutos, por el
contrario, sus caracteristicas son : el espiritu autonémico,
el mutuo recelo, una especie de feudalismo altivo y hostil,
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demostrado en nuestros anales universitarios; y ya que
he hablado de opiniones autorizadas, me permitiré citar
una bien conocida en esta casa, que abona mis afirmacio-
nes: la de un antiguo decano de la Universidad de Bue-
nos Aires que, sintetizando su experiencia de académico,
emiti6 en la encuesta de 1904, esta afirmacion: « La falta
de espiritu universitario comin es un mal de nuestras
universidades, a punto tal que he visto sus representantes
en el Consejo superior casi siempre hombres de primera
fila, en una constante actitud de defensa, como si la esca-
sa jurisdiceién dada a la ley por el Consejo fuera un des-
pojo intolerable de los dereclios de los otros.» Son nume-
rosos por lo demé4s, los hechos conocidos, que podrian
confirmar este juicio :

La Facultad de derecho de Buenos Aires ha tenido
hasta hace poco un plan de seis afios, mediante el cual
otorgaba el titulo de abogado y de doctor. En el presente
ha comenzado a regir otro que ekige cinco afios para el
titulo de abogado y siete para el grado de doctor. La Fa-
cultad de derecho de Cérdoba mantiene su antiguo plan
de seis afios de estudios; la Facultad de La Plata, exige
cuatro para el titulo de abogado y seis para el doctorado.

 Bs facil suponer la competencia que podrian hacerse
las distintas Facultades atrayendo a los alumnos, sobre
todo del interior de la Reptblicay ofreciendo el mismo
titulo con la misma eficacia paralos efectos profésionales,
pero con diminucién de los afios de estudios. Se concibe
la consecuencia de superficialidad y la diminucién de la
ensefianza, en extension e intensidad, que pudiera resul-
tar de este hecho.
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8i observamos la situacién de los alumnos en razén de
la absoluta independencia de las diversas Facultades que
expiden titulos anilogos y dependen de universidades
distintas, es menester recordar el caso de que los alum-
nos de una Facultad, aun de cursos superiores, necesitan
rendir examen de ingreso, si quieren proseguir esos mis-
mos estudios en otra universidad. .

La equivalencia de las materias, no siempre se admite ;
La Facultdd de derecho de Buenos Aires tiene una plani-
lla de sus equivalencias y de sus estudios con los de otras
Facultades analogas, bastante restringida y obliga a los
estudiantes que provienen de otra facultad a repetir ma-
terias que ya han dado. ‘

Otro rasgo caracteristico de la falta absoluta de corre-
lacién, es el que se refiere a la diversidad de las condicio-
nes de ingreso. De acuerdo con la ley 1895 cada Facultad
los determina, de modo que el que ha sido admitido en la
de La -Plata, por ejemplo, no se encuentra en la misma
condicién si quiere ingresar a la de Buenos Aires. Atn
dentro de una misma universidad no ha sido posible esta-
blecer analogias en las condiciones de ingreso. La Facul-
tad de derecho de Buenos Aires exige examen de ingreso
y estudios secudarios completos; la de medicina, estudios
secundarios; la de ingenieria, estudios secundarios, ha-
biendo permitido hasta hace poco el ingreso desde la Es-
cuela industrial o Escuela militar. La de filosofia y letras,
reclama indistintamente los estudios secundarios, el pro-
fesorado normal o el examen de ingreso. La situacién es
tal que un doctor en filosofia y letras que no haya cur-
sado completamente el Colegio nacional, no puede ser
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alumno de primer afio de la Facultad de derecho, y un
ingeniéro o un médico, para entrar en la Facultad de de-
recho deber4 rendir el examen elemental a que se some-
ten todos los candidatos.

Observemos la coordinacién de nuestra vida universi-
taria en lo que atahe a la designacion de sus profesores.

Los profesores titulares se designan en todas las facul-
tades con las mismas condiciones porque estan regidos
por la ley, pero en lo que atafie a las demés cavegorias de
profesores, suplentes, extraordinarios, o adjuntos, est4 li-
~ brado el nombramiento a cada universidad y dentro de és-
ta a cada una de las facultades, donde aparece la variedad
en las categorias de los profesores y en las condiciones que
se requieren. En la de Buenos Aires, en derecho, se exige
un coneurso para ser profesor y no existen sino titulares y
suplentes ; en la facultad andloga de La Plata, los profe-
sores suplentes se nombran a propuesta de los titulares,
existiendo ademas la categoria de adjuntos. En la Univer-
sidad de Buenos Aires cada facultad tiene un sistema di-
ferente para designar al suplente, desde la simple volun-
tad del consejo, como en la Facultad de ingenieria, hasta
el nombramiento por concurso del candidato, que tenga
dos afios de adscripeion a la edtedra y una serie de confe-
rencias y trabajos realizados, como ocurre en la Facultad
de medicina. Serfa légico entretanto suponer que las con-
diciones necesarias para ser un buen profesor son andlo-
gas, en las diversas facultades, sea cual fuere la universi-
dad. Basta con lo recordado para demostrar el espiritu
de diversidad hostil que ha impedido toda correlacion ha-

ciendo inftil el empefio de que ya se ha desistido para
2



vincular la Facultad de letras de Buenos Aires ala de
derecho, haciendo que un alumno pudiera segnir en la
otra algunas materias de los primeros afios o creando una
verdadera dificultad para la cuestion de revalidez de ti-
tulo, que la ley respectiva ordena se acuerde previa cali-
ficacién de la universidad, empleando un término genérico
que olvida la existencia de este espiritu singular de dis-
tincién.

La materia de los estatutos fué precisamente la que di6 -
origen como es notorio a la ley actual ; la imposibilidad de
aprobarlos en detalle 1llevé a especificar s6lo sus concep-
tos legales en los siete incisos de la ley.de 1885; fué en
relacion a ella que surgié nuestro régimen universitario
actual, que es necesario decir fué creado solamente para
dos universidades de distinto origen y que recibian alum-
nos provenientes de diversos puntos, ya que a la Capital
afluian los estudiantes del litoral y a la de Cérdoba los del
interior. Es asi como las dos universidades han subsistido
con estatutos diferentes, a pesar de estar regidas por la
misma ley. La reforma de 1906 se limité a dar mayor in-
tervencién a los profesores, atribuyendo las deficiencias
de la ensefianza y de la administracién a la existencia de
los consejos compuestos de miembros vitalicios y sin par-
ticipacién del profesorado ni personeria de los alumnos.

Los estatutos de esta universidad son sin duda los mas
perfectos, hasta el punto de que opino se debian generali-
zar diversas clausulas que contienen. El convenio de 12
de agosto de 1905 ha sido en efecto més previsor que la
ley del 85 cuando establece las atribuciones y la duracion
del rector, la de las asambleas de profesores, el nombra-
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miento de éstos, la atribuciones del consejo académi-
co, etc. ‘

Los estatutos dictados en junio de 1906 fueron los que
crearon, al reglamentar la ley-contrato, la asamblea gene-
ral de profesores que no existe en las otras universidades
y que reputo un ejemplo digno de imitarse.

Esa asamblea actuando como tribunal superior en las
cuestiones que se susciten y como elector en la designa-
cién de las altas autoridades, obedece a la tendencia mo-
derna de dar al cuerpo de pfofesores la mayor autoridad.

Debia ser también una exigencia de todos los estatutos
que los profesores tuvieran las mayores garantias para
la libre expresién de sus ideas, fijando normas que al mis-
mo tiempo que los sometan al gobierno y contralor de sus
autoridades, impidan que éstas en ningtn caso la ejerzan
en forma deprésiva. La separacién de un profesor no de-
beria hacerse nuneca sin la intervenciéon de sus compafie-
ros reunidos en asaniblea; se habrian evitado asi episo-
dios tan doloresos como el de Estrada y el de profesores
de la Facultad de medicina que fueron separados de su se-

- 1o sin tener en cuenta la opinién contraria de muchos de
sus colegas. La ley deberia acentuar la facultad soberana
de los profesores reunidos en asamblea dandoles atribu-
ciones electivas. Ella deberia reglamentar también la for-
ma de la designacién de las ternas, respetando la facultad
del Poder ejecutivo, peroexigiendo la enumeracién de titu-
los y condiciones a'la vez que la forzoza inclusién del su-
plente. Tal debe ser en sus grandes lineamientos el nuevo
régimen por crear. Las modificaciones que en él aconsejo
respetando 1a ley de 1885 importan s6lo correcciones de in-
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dole parcial. La opinién més autorizada creo que no sdlo
las justificaria sino que las ha reclamado en la encuesta
realizada entre nuestros universitarios en 1904. Una sola
de esas opiniones, la del actual decano de la Facultad de
derecho de esta universidad, bastaria para abonar mi tesis
cuando afirmaba textualmente: « La ley de 1885 ha pres-
tado ya todos los servicios que podria prestar a la organi-
zacién de la ensefianza superior, buena para regir una ins-
titucién naciente, ha resultado inadecuada para atender
las exigencias de situaciones mas complicadas y resolver
los conflictos provocados entre las diversas tendencias
surgidas en el seno de la poblacién escolar. El organismo
creado por aquella ley carece de flexibilidad suficiente y
de aparatos destinados a recibir en oportunidad los impul-
gos_del ambiente intelectual en que toda institucién pro-
gresiva deba desarrollarse. »

La ley de intruccién ptiblica italiana, precisa en uno de
sus articulos los fines de la ensefianza pdblica, diciendo
«que consisten en dirigir ala juventud, ya nutrida de co-
nocimientos, en las carreras pablicas y privadas, para las
que se requiere préparacién de estudios especiales, man-
teniendo y acrecentando en el estado la cultura cientifica
y literaria ». ' ,

Impulsos regresivos que tienden a hacer predominar
el cardcter profesional en nuestros grandes institutos;
el deber de filtrar el espiritu cientifico en todas las clases
sociales, que segfin un congreso de ensefianza superior, es
el propésito dela « extension universitaria » ; lanecesidad
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de formar la universidad popular, orientdndola hacia la
vida, combatiendo el concepto medieval y la labor libres-
ca. Los rasgos de nuestra actualidad que impulsan a
abandonar la estéril curiosidad del pasado, volviéndonos
a los- vagos disefios que presenta el porvenir; razones
miltiples y variadas nos aconsejan aceptar que la ley fije
en el régimen definitivo de las universidades la determi-
nacién de sus fines, para mantener su direccidn y asegu-
rar su labor interna. ’

Esta consagracion de fines podria cooperartambién ala
obra de correlacién superior que debe vincular a las uni-
versidades, sin alterar su cardcter regional y su particu-
larismo, pero serviria principalmente, para marcar bien la
funcién principal de la universidad moderna, que es la de
educar exn el sentido més alto y ¢comprensivo.

La accién educativa de la universidad consiste en la
irradiacién de la cultura y en su prolongacién  hasta las
capas més profundas ; en dar a la enseflanza primaria las
verdades que ella ha adquirido, en forma elemental; en
suministrar a la secundaria los medios de la preparaciéon
general para la vida; en gobernar en forma indirecta con
la creacién de una « élite » ¥ con la preparacién dela cla-
se dirigente ; en el ejercicio de un poder que, sin atributos
temporales, actiia orientando los espiritus y esclareciendo
las conciencias.

La instrucci6én, pues, debe bajar de las universidades y
penetrar en todo el tejido social hasta llegar al humus
profundo de la masa popular, renovéndolo bajo el impulso
de las capacidades superiores,
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A los dominios de la instruccién primaria van nuestras
poblaciones bullentes, nuestras. grandes muchedumbres
infantiles, la rica nifiez de nuestra raza, y aparecen alli
en la variedad de sus tipos y aptitudes, de sus tendencias
innatas, como el microcosmos de la vida colectiva.

“La vasta columna, que ingresa en los primeros grados
de las escuelas primarias, marca la estadistica mas alta de
nuesdtra poblacién escolar. En ella no pueden encontrarse
todavia sino las facultades sensibles a la accién intuitiva,
que es“el espiritu de la educacién primaria; pero, a me-
dida que se avanza en los grados sucesivos, aparece la va-
riedad natural de las tendencias para los que revelan
instintos intelectuales, espiritus animados de deseos su-

. periores, capacidad posterior para la abstraccién y para el
analisis, y la masa mds numerosa de los que sélo descu-
bren el instinto motor y constructivo, una predisposicién\
para el oficio que puede aprenderse no bien el nifio se en-
cuentre capacitado fisicamente para el trabajo, al concluir
sus cuatro grados de instruceién primaria.

Envuélvase todo ese grupo en la influencia social cir-
cundante, en los apremios del hogar modesto que reclama
una colaboraciéon ineludible, y se explicard por la ausen-
cia de una finalidad préectica, la substraccion del esfuerzo
infantil realizado en la escuela, en las primeras y copiosas
egresiones que lo reducen a la cuarta parte de sus cifras
originarias.

Hé aqui una de las grandes cuestiones que se presentan
en este primer ciclo de la educacion, ya que la tan sensi-
ble exigiiidad de nuestras escuelas, es mera cuestion de
recursos, que se deber4 subsanar definitivamente al hacer
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la transformacién inevitable de nuestro régimen fiscal,
destinando una renta nacional a ese inexcusable pr -
pésito. . ‘
La estadistica es concluyente : el mayor nfimero reto}h‘-
na ala obscuridad y escapa al contralor del estado. ﬁ}l
quinto y sexto grados, con sus programas meramente rb
capitulatorios, a los que hasta hoy no se ha sabido dﬁ{r
finalidad préctica, no les ofrece ventaja alguna, ni le;as
presenta el incentivo o aliciente del medio oficio de que
hablaba Jacques, capaz de vencer con la promesa de s*u
atil aplicacion la fuerza que lo substrae de la escuela. ‘
Por eso el ochenta por ciento de la poblacién primaria,
que quiere continuar su educaeidn progresiva, en el anhe-
lo de alguna finalidad atil, si no abandona la escuela en
el cuarto grado para avanzar en su ascension, abrevia ca-
mino a través del examen de ingreso. Los que lo sigue}in
realizan de ese modo la transicién afanosa a la instruceidn
secundaria. i
El reglamento podr4 crear las restricciones que se quib-
ra, pero la confusa agregacion de alumnos que vienen de
tercero, cuarto, quinto y sexto grados, han de llegar ch
su absoluto desnivel mental al primer afio de los colegan
nacionales, en la diversa fuente de su preparacién y ch
su distincién de edades. ‘
Les abre su camino el lamado examen de ingreso, que
reproduce casi las materias de enarto grado y que se pjp
para con los mismos textos, contra el cual protestan las
memorias de los rectores; varias veces suprimido y restrm-
blecido posteriormente; pero que es nuestra tnica forma
de correlacion.
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Se llega asf al segundo ciclo de nuestra educacion, a los
dominios de la ensefianza secundaria. Afirman que la ma-
sa escolar ha recibido una educacién integral, a peéar de
que no ha cultivado la aptitud, que consiste en convertir
en hechos las ideas ; no ha. aprovechado la ensefianza del
taller, ni la consulta de la vocacién ha depurado el grupo
estudiantil, ofreciéndole una primera opcién a los oficios.
No est4 disciplinada la inteligencia ni comprobada la fa-
cultad de analizar, de abstraer, de desprenderse de lo in-
tuitivo, para entrar en el mundo de los principios y de
los sistemas, y sobre esas bases la educaciéon moral del
nifio va a recibir la accién de los maltiples catedraticos
que substituyen a la direccidn {nica a que estaban su-
jetos. ‘

Bajo tales influencias realiza sus esfuerzos mentales,
sumergiéndose en la ejercitacién y en el enciclopedismo
de las materias ; su cerebro debe responder a la exigencia
de diez o doce asignaturas, que trata de dominar penosa-
mente en la gradual ascensién de cada afio, con sus hora-
rios limitados, con sus programas extensivos, con sus
textos consagrados y las conferencias meramente ver-
bales. '

La integralidad también se ha confundido alli con el
enciclopedismo; la elementalizacion de la ensefianza se
produce en razén de su cardcter dispersivo; las mismas
materias, la geometria, por ejemplo, y la aritmética y la
geografia, se estudian, en primero, segundo, tercero, cuar-
toy quinto afios respectivamente, es decir, se repite el es-
tudio con horas siempre insuficientes.

La ensefianza no puede tener sino caracter de nociones,
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la obligatoriedad impide consaltar la aptitud o realizar
mayor dedicacidn, segiin la finalidad universitaria. La as-
censién debe hacerse alio por afio, dominando las diez o
doce materias que la’ forman, con prioridad absoluta de
nunas sobre otras, aunque pueda ser tan fundada como la
que tiene la gramética sobre la fisica.

Las consecuencias son bien notorias: deficiente prepa-
racién en el ingreso, falta de uniformidad mental, enciclo;
pedismo, elementalizacién de la ensefianza, rigida divisién
en dfios, prioridad inexcusable de unas materias sobre
otras, obligatoriedad de tedas, dispersién de las frecuen-
temente repetidas, escasez de tiempo en los horarios, ol-
vido de la voeacién y la tendencia, disciplinas penosas que
producen en definitiva nuevas diminuciones de la pobla-
cién escolar, aminoradas por fatales desprendimientos, y
hasta podria agregarse pertarbada por los planes sucesi-
vos de cada mutacién ministerial que se limita a hacer
cambios colaterales de materias, alterando la pi'oporci(’)n
entre la preparacién utilitaria o literaria pero sin modifi-
ear el sistema.

Prescindamos de analizar todo 1o inconveniente o ina-
decuado que se mueve en el seno de un instituto secunda-
rio. Observemos s6lo en las puertas de ese colegio sus
efectos exteriores; la estadistica vuelve a darnos sus prue-
bas concluyentes. Si suponemos 5000 alumnos en los co-
legios nacionales y particulares ; cudntos llegan al bachi-
llerato ¢ §6lo 1400. :

Quiere decir que, en el curso de una so]a promocién se
esteriliza la accién docente, en un néimero tres veces
mayor del que aprovecha su beneficio :integro. Por la pre-
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paracioén con que se ingresa desde las escuelas primarias,
el porcentaje de los reprobados en primer afio ha llegado
aveces a un 45 por ciento; pero en este grado de la ins-
truecion secundaria se intensifica el innegable desperdicio
de esfuerzos y recursos; nos encontramos, pues, en pre-
sencia de un desmoronamiento de poblacién escolar, rea-
lizado en el seno de un instituto destinado a dar una edu-
cacién y preparacién generales para la vida y que en
definiitiva sdlo educa una pequeiia minoria de la masa es-
tudiantil que lo frecuenta ; que elimina por su accién de
la gran muchedumbre inicial que se dirigia a la obtencién
de la ensefianza, otra porcién enorme de poblacién, aban-
donada con instruccién fragmentaria y sin finalidad practi-
ca, y no és lamenos poderosa de las razones determinan-
tes de-este hecho, el cardcter realmente oneroso a pesar
de 1a aparente exigiiidad de erogaciones que exige de la
ensefianza secundaria tan lejana aun en nuestro pais de la
magnifica evolucién que la va haciendo gratuita en los
Estados Unidos. ‘

Hay, pues, que' percibir la masa obscura de una nueva
multitud que va a perderse para el Xstado en relacién a
su cultura. Nuestro clasico colegio nacional ha comple-
tado la eliminacién sucesiva y automatica iniciada en la
primaria, para abandonar a una nueva serie de individuos,
sin orientacion prictica en la vida, sin aptitud para el tra-
bajo remunerador y honorable, dejandolos caer en la con-
fusién de los fracasados que se revuelven en la empleoma-
nia o en la esterilidad.

Hemos llegado a los umbrales de la universidad y ve-
mos entrar por ella afanosamente a los animosos que han
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seguido la dificil ascension, trasponiendo los dltimos p,
dafios,

p]-

En esta nueva etapa tampoco existe la correlacién en

(S

la instruccién secundaria y superior, como no existia entfe

. la secundaria y.la primaria y reaparece la mutuay fi
dada desconfianza que se levanta como una nueva barre
en el examen de ingreso que exigen las facultades en v
tud de laley de 1885.

Estamos sin embargo en el vértice de todas las lines
Los colegios nacionales de la repfiblica son de hecho t
butarios de sus universidades ; la vida real los ha convd
tido en preparatorios de sus institutos y desde la ctspid
de la gran piramide podemos asomarnos a percibir la co
vergencia de todas ]as rutas, mientras vemos caer a nue
tro lado en los flancos descendentes el rico material de
poblacién escolar.

Todo viene, todo converge a la ensefianza superidr.
Diriase que si es exacto el principio de que todas las ins-

tituciones docentes persiguen una finalidad determinad

la instruccion en general de toda la reptiblica estd toda

- canalizada hacia la finalidad de la superior.

Somos, pues, los beneficiarios del régimen y desde

aqui, en el afin de llegar hasta ﬁosot;ros, podemos co
templar los inatiles esfuerzos, las desorientaciones en
ruta, las caidas fatales, el doloroso desmoronamiento
1a poblacién escolar.

Quiere decir también, que en la configuracioén sefialadd,

en la canalizacién fatal e irresistible nuestro régimen

dejado de ser democratico. La nacién no cumple con s

deber de dar la instruccién que reclaman todos los joven
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aptos. De hecho resulta sacrificada toda la ensefianza a la
finalidad de un grupo selecto. En realidad de verdad, nues-
‘tro régimen es aristocritico. No seria ahora oportuno es-
tablecer el valor moral, la preparacién efectiva y la ac-
cién de gobierno de nuestra clase superior. La universidad
que debia irradiar la cultura y llevarla hasta las capas mis
profundas y distribuirla en los distintos grados de instruc-
cién, tendria que ser tributaria de esas funciones, pero en
realidad ha convertido todos los grados de instruccién en
tributarios suyos; los ha supeditado a su alta misién, los
ha sometido a su servidumbre, actuando sobre el conjunto
de la Nacioén, a la manera de un experimentador que, para
realizar su ensayo, subordina todo a un procedimiento de
seleccién, y confunde como en un gran alambique la masa
colectiva para aprovechar lo que corresponde a sus fines,
dejando desaparecer la porcién que cree inutilizada,
Todo ese conjuto se resume en una entidad central ; el
sujeto humano por cuyo bien debe realizar su misién el
estado ensefiante. Sobre todas las correlaciones hay una
suprema en la instrucecién ptblica: es la que busca el
paralelismo de la vida individual con el de la educacién
progresiva; la que debe colocar la opcién vocacional a lo
lo largo de la ruta en las edades propicias, para que cada
uno pueda ir segfin su clase social, sin apremios y nece-
sidades, y segiin sus facultades, a la variedad de los oficios,
de las profesiones, de aplicaciones de actividad remune-
ratorias. ]
Hay que estudiar, pues, la escala*de la existencia, l1a
evolucion de la psicofisiologia y su desarrollo en las nece-
sidades peculiares de la vida argentina, para presentar
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en una hora oportuna la opcién vocacional cuyo retardo |
desorienta innumerables energias. ’

Nada més grave en un régimen de ensefianza que el
momento de sus bifurcaciones, y hé ahi sin duda uno de
los mayores inconvenientes de nuestro sistema de ins-
truccion y de las més graves deficiencias de nuestro ré-
gimen. - '

Est4 sin duda retardado en la escala de nuestra vida.
Hemos visto 1a ausencia en los grados del ciclo primario
de una finalidad practica que retenga al nifio en los ban-
cos de la escuela. No ofrece tampoco esa finalidad la ter-
minacion de todo el ciclo primario, no le ofrece en las
alturas del colegio secundario que ha copiado mal sus
bifurcaciones de otros paises, donde la complejidad de la
civilizaciér-y el enorme desarrollo industrial presentan
aplicaciones remunerativas correspondientes a necesida-
des econémicas que entre nosotros no existen. Y tan grave
falta de coardinacién sobre todas las otras ya menciona-
das, tiene las m4s serias consecuencias. El espiritu se va
conformando con el sedimento de la experiencia y del
tiempo adapténdose a la variedad de sus situaciones.
Cuando deja atras una época ha recibido influencias poy )
los estimulos de orden social, que con las ideas y la va
nidad adquirida lo sitdan en una posicién irreductible.

Si el estado no le ha ofrecido en el momento oportung
la eleccién de su destino, su energia desorientada n
vuelve a la ocasién pasada que pudo aprovechar'con la
frescura inicial. ‘
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" Tales son los hechos y consecuencias naturales de la
situaeién actnal. Pero ellos no pueden dejarse a las for-
mas de la educacidén refleja irradiada por el ambiente so-
cial. La eduecacién de las masas que forman una nacion,
sélo puede darse en forma sistemétiea o escolar, es deeir,
como funcién de gobierno; en ese sentido el ejercicio de esa
fancion no importa un derecho que se reconoce al Estado,
sino un deber que se le impone, tan apremiante como la
salud piblica, la higiene o la profilaxia comftin.

En todas las naciones contempor4neas hay una tenden-
cia mareada a vigorizar cada vez més la aceién del Estado
en materia de pablica eultura; mas aun, a medida que se
haee mds compleja la Iucha por la existencia y 'se requie-
ren mayores aptitudes, se hace sentir en los centros de
més elevada civilizacion la necesidad de una educacién
mejor, se reclama més la intervencion del Estado y se
marca més la absorei6n paulatina de la educacion.

En las grandes naciones la controversia sobre el mono-
polio y la libertad dé la ensefianza ha llegado a un acuer-
do definido : Ia educacién es no s6lo una materia del Esta-
do sino, por su naturaleza, una materia social que nunca
podr4 ser abaridonada a )a aceidn individual, porque inte-
resa demasiddo a la colectividad. Los poderes piiblicos
deben, pues, dirigirla en una forma u otra en el interés del
nifio y en ¢l interés social.

La cuestiéon en debate prineipalmente se reduce a saber
cudl es el poder social que intervendrd para limitar o
contralorear la voluntad arbitraria del educador.

Ni en la antigiiedad, ni en la Edad media, ni en Ingla-
terra misma, en la tierra clasica del liberalismo, donde se



inician evoluciones profundas y dondela educacion. no ha
dejado de someterse jamés a los consejos de distrito, ella
no ha sido libre enun sentido absoluto. Siempre se kia reeo-
nocido un derecho eminente del Estado sobre la enséfian-
za y s6lo se ha controvertido si el Estado ha de eJercerla
en una forma directa o delegdndola. -

La tendencia individualista y social que considera al
Estado como una emanacion de la voluntad general, 1o
impuléa en ese sentido lo mismo que lo Illeva a acaparar los
medios de produccion, a la pension obligatoria, a los imn-
puestos sobre la renta, haciendo su accién cada vez més
prependerante en la ensefianza. Esta tendencia universal
serevela en Inglaterra misma segin lo demuestran los es-
tudios dltimos de Max Lecler. Se exterioriza en los Esta-
dos Unidos, donde la educacién nunca ést4 exciuida de la
accion del gobierno o de sus altos funcionarios, con la
sola diferencia — dice Buisson — de la naturaleza de las
garantias y del contralor constituido por la ley en los
diversos grados de la ensefianza; se demuestra también
en Italia, en-los decretos de Creddaro que aplica el plan
de reformas de la comisién real, sin intervencién del con-
greso.

Veamos, pues, el régimen legal de nuestro pais, las atri-
buciones que confiere y las formas en que en el momento
actual se puede realizar tan inexcusable funcién di-
recta. .

Si analizamos la situacién real de nuestra instruceion
piblica, en relacién con los textos legislatives que la ri-
gen, crece la impresion de su heterogeneidad, y de su des;
organizacién. Laley de30 de septiembre de 1878 -—- ha di.
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cho uno de nuestros méas distinguidos universitarios — rigé

" la validez de los estudios secundarios, cuando dispone en
su articulo 4° que a los alumnos aprbba.gos se les expedi-
T4n los certificados correspondientes para sus efectos lega-
les; pero la ley de junio de 1885 otorga & las facultades
la atribucion defijar las condiciones de admisibilidad para
los estudiantes que ingresen a sus aulas. Luego la validez .
del certificado de la instruccién secundaria se subordina
en 1o que atafie a la ensefianza superior a la voluntad de
las diversas facultades que pueden o no reconocer esa
validez, y en consecuencia existiendo cinco facultades en
la Universidad de Buenos Airés, cuatro en La Plata 'y tres
en la de Cérdoba, resultan doce auntoridades diferentes,
con atribucién de definir el wvalor de los estudios prepara-
torios y su especialidad.

Pero es el caso también que entre las facultades mis-
mas y respecto al ejercicio de esa atribucién,no existe
un orden legal establecido, ni una organizacién. Las que
tienen la atribucién son las faéultades, no la universi-
dad y es a éstas sin embargo a las que ha sido conferida. '

En efecto, en los primeros estatutos dictados en el con-
sejo superior y aprobados por el Poder ejecutivo, el 1° de
marzo de 1886, se habia dispuesto en el articulo 72 que
las facultades tomaran exdmenes de los ramos de su ense-
fianza tebrica a los jévenes que se presente a darlos, con
la comprobacién de haber aprobado los estudios prepara-
torios en un colegio nacional presentando certificados que
acrediten esos mismos exdmenes en institutos de ensefian-
za secundaria establecidos por autoridad de los gobiernog
de provincias.
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En la reforma de estatutos de 1895 se estableci6 tam.
bién en el articulo 77 : «toda persona que acredite haber
8ido aprobada en los exdmenes de los estudios preparato-
rios, que exija la facultad ante la cual haya qué presen-
;tarse, puede solicitar matricula de las materias del primer
curso de su ensefianza. La comprobacion se especificaba
en el articulo siguiente en el certificado de los colegios
nacionales y en los institutos establecidos por autoridad
de los gobiernos de provincias, de acuerdo con la ley de
30 de septiembre deA1878; en la misma reforma de 1895
los estatutos se pronuncian en su articulo 79 sobre Ia
admisién de los alumnos de la escuela militar y na-
val en la Facultad de ciencias exactas, fisicas y natu-
rales.

La reforma de 1906 reincidi6 en atribuir al eonsejo su-

" perior las mismas facultades y los estatutos de Ia univer-
sidad de Cérdoba, aprobados en 1893 contenian andlogas
disposiciones.

Pues bien; todas esas disposiciones de los estatutos
universitarios son inttiles desde el punte de vista de su
validez y estdn en contradiccién con la ley de 1885 que
otorga a'las facultades y no a la universidad el ejercicio
de esa atribucién. La negativa de una sola de esas facul-
tades puede dejarla sin efecto.

Y es el hecho que algunas de esas facultades se han
apartado de la validez atribuida al certificado del colegio
pacional y han exigido el examen de ingreso impuesto por
1a Facultad de derecho y ciencias sociales de la universi-
dad de Buenos Aires y por la de ciencias juridicas y so-

ciales de La Plata, lo que significa un desconocimiento
3
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manifiesto del certificado del colegio nacional, como com-
probacién de estudios. La Facultad de filosofia y fetras
de Buenos Aires recibe alumnos con examen de ingre-
80 aunfme no tengan aprobados los estudios prep.arato-
rios, y las Facultades de agronomia y veterinaria tampo-
¢o los han exigido completos. Estaria de més agregar que
desde el punto de vista legal proceden en su perfecto
derecho.

Pero si queremos ampliar nuestro concepto del estado
de incoordinacién en el sentido més exacto del vocablo
de nuestra educacién pablica, me bastar4 recordarla en
una apreciaciéon de conjunto, en sus tres ramas : primaria,
secundaria y superior, paralela a la normal, especial pro-
fesional, ete. La forma de gobierno de cada una de ellas
es completamente diversa.

La primaria est4 bajo el gobierno inmediato del Conse-
jo nacional de educacién en el orden administrativo fede-
ral, pero-cada provincia a su vez tiene su consejo provin-
cial independiente de su gobierno propio que dirige la ins-
trucciéon primaria.

Lo tinico que nos ha faltado ha sido la idea de dar tam-
bién funcién directa a los municipios en materia educa-
cional, como si fuera aplicable el sistema suizo en un pais
donde ni aun la comuna de la capital de la Nacion, aten-
dia hasta hace poco su deberes rentisticos eon la intruc-
cién primaria y donde es necesario asegurar respecto de
las provincias por disposiciones de la ley el cumplimiento
de sus deberes con la instruccién. Puede, pues, suponerse
lo que podria dar ese plan en la debilidad tan intensa de
la vida municipal argentina.
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Resultan, pues, quince direcciones de la instruccién pri-
maria, sin contar los consejos escolares de distrito.

En la secundaria es necesario sefialar la existencia de
dos regimenes diferentes : el del Ministerio de instruccién
phblica y el de las nniversidades, ya que en pocos afios el
primero se ha desprendido de los colegios central de Bue-
nos Aires, La Plata y Cérdoba, caya direccion ha entre-
gado a las respectivas universidades, como lo habia hecho
también con las escuelas normales, reintegradas reciente-
mente. La instruccion secundaria responde a cuatro go-
biernos diferentes : el del Poder ejecutivo y el de las tres
universidades nacionales.

La autoridad del Ministerio de instruccién ptiblica no
se ejerce sobre la instruccién primaria y el Consejo nacio-
nal de educacién dispone de ella y de sus rentas propias.
Por 1o demés he demostrado ya que la educacién primaria
no ha sido correlacionada con la secundaria, ni con la pro-
fesional. La secundaria aspira a ser general y preparato-
ria para la vida, a la vez que para la universidad; vinien-
doenrealidad a quedarsupeditada a la ensefianza superior;
ésta tiene, como es notorio, perfecta autonomia, y vive en
su régimen independiente del gobierno con quien sdlo se

. entiende para rendirle cuenta por intermedio de la Conta-
duria general y someterle las ternas del nombramiento de
los profesores; por lo demés las universidades entre si al
amparo de su ley se desconocen reciprocamente.

La diversidad de dependencias de la instruceién secun-
daria se ba traducido en planes diferentes. La nniversi-
dad ha creado el suyo y el ministerio también ; en la uni-
versidad se reciben exdmenes libres y se tienen colegios
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iﬁcorporados como los del ministerio. Tan extrafia confu-
sion revela sin embargo un punto de coincidencia que he
sefialado ya : consiste en la conveigencia coman a la fina-
lidad suprema de la preparacion univeréitaria, y la ley del
85 ha permitido a ésta dominar el conjunto de tan hetero-
_géneo sistema, seleccionando y rechazando en el ingreso
a los alumnos que a ella llegan. He de afirmar, pues, con
ruda franqueza, que creo no existe en nuestro pais una
organizacién, si el término implica armonia, correlacion,
relacién reciproca, de la instruccién pablica. Grados di-
versos de la ensefianza sin correlacion alguna de la prima-
ria a la secundaria, ni de la secundaria a la superior, pla-
nes distintos en la instrucecion media, desconocimiento del
valor de los certificados de éstas por las facultades; plu-
ralidad de gobiernos en la instruccién primaria, consejos
provinciales y consejos de distritos ; pluralidad de gobier-
nos enla ensefianza secundaria, del ministerio y de las
universidades, pluralidad de gobiernos en la ensefianza
superior; universidades nacionales y provinciales, hostili-
dad o desacuerdo de las mismas. Determinemos ahora ante
semejante singularidad de situacién, cuil es la posicion
que ocupa el estado argentino, que por su indole moderna
y su naturaleza constitucional, debe ser ensefiante y diri-
gente de cultura pdblica. La ley de 11 de octubre de 1898
que organizé los ministerios nacionales dijo que corres-
ponde al de instruceién pihiblica: « Promover la cultura
general, cientifica, literaria y artistica de la Nacién » y en
particular «todo lo relativo al régimen, desarrollo y mejo-

ra de la instruccién general o secundaria de la Repii-
blica». '
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3 Como ejercer esa atribucién 2 3 Cémo prdmover la cul-
tura general y atender al régimen, al desarrollo y a la me-
jora de toda la instruecidn, con la innumerable pluralidad
de los gobiernos, con la variedad de las jurisdiceiones, con -
tan extrafia organizacion %

i Se trata de una evolucién profunda que oriente la ins-
truceién piblica argentina hacia formas nuevas, bajo el
impulso de las conveniencias nacionales ? z,,VamoS a lle-
gar a las simetrias fecundas del sistema inglés o es que
nos hemos extraviado deplorablemente al querer imitar la
clara distribuciéon y ordenacion sisteméitica del tipo edu-
cacional de la Europa continental ¢ Las razones en que se
fundan las transformaciones episédicas, los cambios o los
desprendimientos, no son convincentes ni aclaran toda es-
ta gestacion, de formas nuevas y extrafias.

Cuando se incorpora el Colegio nacional de Buenos Ai-
res a la universidad en las actas del Consejo superior se
discute el hecho, y se dan dos soluciones opuestas con el
intervalo de dos sesiones a la interpretacién de la ley del
78 para saber si en ese instituto se deberian recibir los
exdamenes libres. Cuando se trata de saber si ese colegio
debe tener institutos incorporados, se nombra una comi-
8ién para que interrogue al ministerio y se resuelve afir-
mativamente después de interpretar, segin consta en las
actas «su silencio por aquiescencia». Cuando las escue-
las normales se entregan a la direccién del Consejo nacio-
nal de educacién, se invocan en el decreto, con error, in-
terpretaciones de facultades de gobierno, acordadas porla
ley del 83, que en ella no existen. No es, pues,‘ todo esto
el proceso de una elaboracion reflexiva ; podriamos creer
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més bien que ha surgido al empuje de hechos parciales, de
factores especiales yde circunstanciales motivos. No es
esto, pues, la espontaneidad feliz, la elasticidad y la adap-
tacion admirable del sistema edueacional inglés. No en-
contramos desgraciadamente en el fondo de estas modifi-
caciones, la fuerza de correlacién y espiritu practico que
sabetconformar las instituciones con los hechos en el alma
extrafia de aquel gran pais. La contradiccion de textos y
de leyes, la oposicion de situaciones no revela una gesta-
¢ién espontdnea sino més bien, a decir verdad, la falta de
continuidad en la realizacién de un pensamiento directi-
vo, en el afan de copia de instituciones exéticas. Y bien,
todavia cuando se quieren introducir bases de ordenacién
en el caos existente se oyen voces que reclaman una acti-
tud de expectativa en los poderes piblicos o un respeto
tardio a la estabilidad.

Es indudable que en la gestacion de nuestro origina-
rio sistema debiamos tener el conglomerado confuso en
torno de la universidad, en que se involucraban las for-
mas incipientes. En la hora inicial no se podian deslin-
dar las lineas precisas, ni los diversos grados de ins-
truccién que sb6lo se implantaban entre grandes dificul-
tades. .

Entonces era 16gico que los institutos preparatorios es-
tuvieran pendientes de la universidad. No habia habido
en realidad la meditacién de un plan preconcebido, sino
simplemente el crecer natural de las instituciones, pero
cuando aparece el periodo orgénico, cuando se aspira a di-
bujar las lineas de un plan sistemético, se esboza en sus
rasgos arquitecturales el proyecto de la construccién fu-



tura. Es entonces cuande la ley de 1898 trata de radicar

la autoridad central del Ministerio de instrucciéon pﬁblicﬁ
¥ le da las atribuciones y la funcién directiva recordada H
hemos dejado pues simplemente borrarse el disefio origi- -
nario, coordinado y sistemético y lo hemos olvidado en el
desarrollo espontaneo de las instituciones, bajo el impulso.
ciego de los hechos.

En pocas oportunidades, en época alguna de su histo-
ria, habra necesitado la Nacién en materia educacional,
més enérgica, mas vigorosa aecién directiva.

Estamos en el orden democratico entre las incertidum-
bres de una transicién, que como todas las evoluciones
que se inician, nos da la sensaci6n del movimiento, y la
vaguedad de la direccién. Al contemplarla, desde la sere-
‘nidad de los claustros escolares, podemos expresar nues-
tra fe en la coherencia final de las corrientes sociales. Hay
una evolueién que traza su cauce con vigor incontenible.
Representa un progreso de la conciencia colectiva, marca
una nueva edad ya alcanzada y pertenece a la naturaleza
de esas corrientes que 86lo pueden gobernarse, dirigién-
dolas.

Los sufragios, decia Seilles en una ocasién analoga, son
sin duda los que estdn decidiendo con imperio, los des-
tinos de la patria; la masa popular representa el ni-
Imero y por eso significa la fuerza. Sin la inteligencia la
fuerza se aplica al azar, suele ser mds propia para des-
truir que para crear; demos la inteligencia a la fuerza y
la fuerza a la inteligencia. No dejemos aislados esos dos
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elementos necesarios de toda aceidn ; tracemos de unirlos
‘en una forma definitiva. Esa unién sélo la haré un des-
arrollo paralelo de la cultura publica, con la evolucién de-
mocratica,

La oportunidad econémica del momento exige también
una accién directiva de la instruceién, con no menos apre-
mio. Nuestra vida de relacién con las naciones del mundo
est4 rota, y la extension ocednica aisla nuestra situacion
comercial como en los tiempos de la politica mercantilista
del siglo xvitI, creando de hecho una barrera de protec-
cién, como no lo habria sofiado jamas el mas audaz de
nuestros hombres de estado. Suena, pues, una hora so-
lemne que impone aceleraciones inevitables y que da a
industrias incipientes singulares desarrollos. Lleva a su
méxima tensién todos los talleres y transforma en obje-
tos de exportacién productos de la industria nacional
que no sospecharon jaméis nuestros méas perspicaces ecoi
nomistas. La posible expansiéon industrial puede ser im-
pulsada con eficacia por el esfuerzo de la instruecién y
de la educacion técnica elemental que fué factor primor-
dial, segin Blondel, en la expansién industrial de Ale-
mania.

Considero, pues, indispensable una accién directiva y
central, que no se armoniza con la pluralidad de los
gobiernos en los distintos ciclos de educacién ni con la.
variedad de jurisdicciones.

Todas las deficiencias, las desarmonias de nuestra ins-
trucecion podrian ser subsanadas con eficacia y provecho, .
orientando los rambos de la cultura nacional con persis-
tencia y con continuidad. La crisis misma de nuestra ins-
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truccion secundaria no puede sorprendernos demasiado.
Existe en todas partes porque conserva su origen medi-
eval, su cardcter retribuido, su naturaleza comercial y su
indole aristocrdtico, ya que como ha dicho Ribot es la
Gnica que desgraciadamente no se pudo transformar bajo
el influjo de la revolucién. La correlacién de sus grados
con la instruccién primaria y con la superior respectiva-
mente, la adaptacién de los diversos ciclos de la instrue-
cién a finalidades practicas, la de las opciones vocacio-
nales a etapas m4s adecuadas de nuestra vida y de las
urgencias de nuestro ambiente, la transformacién dé
nuestros colegios nacionales ha sido implantada por reso-
lucién del poder ejecutivo y ha sido iniciada con reflexiva
decision. Esas medidas han sido calificadas por el distin-
guido rector de una universidad del norte como una re-
volucién ; mds bien se podria decir que significan la ope-
racion que describia un agudo escritor hablando de la ins-
truccién secundaria de la tercera repdblica francesa :
«Debemos, decia, al ocuparnos en esta materia, reves-
tirnos de una solemne gravedad porque nos introducimos
en la habitac¢ién de un convaleciente ; los médicos después
de observar al enfermo han reconocido la necesidad de
una operacion y yo tengo mis presentimientos: creo que
dentro de veinte afios la ensefianza secundaria habrd des-
aparecido. Durard todavia un cuarto de siglo, es decir, el
tiempo suficiente para no preocuparnos como fil6sofos ni
alarmarnos como profesores. Su desaparicion serd el resul-
tado de una evolucién y el choque de dos concepciones :
de una manera de entender en cierto sentido la democra-
cia. y por otro la ensefianza secundaria. La ensefianza
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secundaria no es en definitiva sino un producto y un instrun-
mento de la desigualdad de las clases. Muchos la conside-
ran como un grado, como un escalén intermedio entre la
primaria y la superior. A los ojos de algunos es sélo una
ensefianza de entresuelo que se adivina sin mucho trabajo
lo que sera el dia en que los arquitectos hagan descender
el techo y eleven el primer piso. A la ensefianza primaria
se ha agregado la primaria superior de orientaciéon profe-
sional, que yo aplaudo sin reservas, porque responde a
necesidades de la mas alta importancia y puede desen-
volverse entremezcldndose con el espiritu de la secun-
daria. »

- Toda la encuesta luminosa de 1902 con la opini6n de
los rectores franceses y de sus hombres més eminentes,
seria facil probar que orienta soluciones en el mismo sen-
tido. La evolucién de los paises en que rigen las escue-
las paralelas, tienden también a la escuela Ginica; en Ale-
mania y en Italia, van quebrando el paralelismo y pro-
pendiendo a substituir las bifureaciones por el régimen
vocacional.

Pero esa obra de coordinacién sélo podria hacerse rein-
tegrando la acci6én directiva de la instrucci6én piablica, el
gobierno de todas sus fuerzas, y armonizédndolas en una
organizacién fecunda ‘que respete la independencia que
cada una requiere para su desarrollo. Convendra estudiar
la forma en que pueda adaptarse a nuestro pais un siste-
ma, un cuerpo colegiado o una organizacién determinada
que, a la manera de los consejos de instruecién piblica
de Francia o de Italia, o como el que propuso Jacques en
su magistral disefio, mantenga la estabilidad y la unidad



de accion en la ensefianza. S6lo asi se podria conservar la
continuidad fecunda de una orientacién a través de nues-
tra enfermiza variabilidad y de la mutacién de los gobier-
nos. A su seno deberian llevarse con bases electivas acen-

tuadas los maestros experimentados y los cultores de la
educacién en los distintos grados, dignificando su legiti-
ma influencia.

La accién superior deber4 ejercerse respetando la auto-
nomia y la diversidad, pero con el firme criterio con que
Sarmiento decia en la discusién de la ley del 78. « El Es-
tado deberia cooperar a toda la educacién en todos sus
grados, para poner a todos los jévenes en aptitud de des-
empefiar bien los deberes de la vida», 0 como Avellaneda:
cuando al entrar a ejercer su alta funcién afirmaba «que
queria concentrar en su mano todas las atribuciones que le
acordaba la constitucién para impulsar los grandes rum-
bos de la cultura ptblica ».

Sefiores:

En los dominios de la ensefianza, la accién de gobierno
siente templar sus energias con un sano optimismo. Todos
los ideales perseguidos, los obstaculos de la marcha, las
inevitables incertidumbres, se borran ante la impresion
de fe que emana de su mismo ambiente. Es que la escuela
es el mundo de la juventud y por eso mismo del porvenir
y de la esperanza.

Palpitan en su seno los hombres del futuro, las almas
freseas que van hacia 61 y no empafian la limpidez de
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" sus espiritus las miserias de las contiendas cotidianas.

Los anhelos de una reforma y la obtencién de sus pa--
tri6ticos propésitos, no se malograran ante la indiferen-
cia o las resistencias si ha penetrado bien en la razén y
en la conciencia, si ha interesado la voluntad de la ju-
ventud. '

Cada vez que he visitado los patios escolares, he reci-
bido una impresién imborrable al ver desfilar en las horas
del recreo o del retorno a los hogares, la linea sucesiva de
los nifios que van marchando unos tras otros, seghn la
costumbre consagrada, lanzando las notas frescas y vigo-
rosas de su canto. Al recordarls me parece sentirlo de
nuevo a la distancia, y a su comp4s me parece ver pasar
por toda la reptblica, camino del porvenir, las innumera-
bles falanges juveniles.

Es esa sin duda, se ha dicho, una acertada costumbre
escolar y una buena norma pedagdgica. El canto brota
espontineamente en el hombre como una expresién natu-
ral, cuando la vida le presenta sus buenas perspectivas o
cuando una impresién confortante habita en su espiritu ;
pero, si es hijo de su esp'ontane_ivdad a w%eces la provoca.
Se canta porque se siente alegria, pero ésta nace a veces
por el canto.

Bajo su influjo la escuela no sélo se transforma; su
frialdad y rigidez desaparecen, sino que surge de su seno
como una noble emanacion que conforta y estimula; se
puede entonces volver a repetir las palabras de Michelet :
«Nunca se trabaja mejor que en la alegria.»

Pongamos bajo esos impulsos y confiemos a su alto
vuelo nuestros anhelos ; ellos los transportaran hacia el fu-
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turo, mientras al pasar de millares de cabezas juveniles, al
ritmo del canto escolar, se irdn disefiando sobre todas
nuestras escuelas una sucesién de nobles imdgenes que
reflejaran la amistad, el amor de la naturaleza y del tra-
bajo, el pais natal, el goce de vivir, las alegrias del hogar
doméstico en los confines de la Nacién engrandecida.
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