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DISCURSO DEL S E ~ R  MINISTRO DE EDUCACION Y JUSTICIA,, 04283% 
PROFESOR ANTONIO SALONIA, EN OCASION DE INAUGURAR EL 

CURSO, NACIONAL DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION m a 
PLANFICACION Y ADMINISTRACION DE LA EWCACTON, 3 ' / . 0 / ~ / . 5 !  

19 de noviembre de 1990. 

Quiero manifestar m i  s a t i s f a c c i ó n  de poder de ja r  inauguraaas l as  
ac t iv idades de l  CURSO NACIONAL DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION EN 
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION que hoy se i n i c i a .  

Este Curso ha s ido  organizado conjuntamente en t re  e l  M i n i s t e r i o  y 
l a  O f i c i n a  Regional de Educación de , la  UNESCO. Esta Organizacion, a l a  
que estamos reconocidos por su permanente labor  de cooperacion para e: 
d e s a r r o l l o  de nuestra educación, ha con t r i bu ído  s i g n i f i c a t i v a n e n t e  pera 

/- 

su r e a l i z a c i 6 n  aportando no só lo  su va l i osa  exper iencia i n te rnac iona l  
s ino  tambibn recursos para poder l l e v a r l o  a cabo. 

Agradezco l a  presencia y l a  c o l a b o r a c i ó ~  académica de l  Dr. Juan 
Casassus, e s p e c i a l i s t a  de l a  O f i c i na  Regional de UNESCO. 

Asimismo, deseo destacar l a  p a r t i c i p a c i ó n  en l a  organización d e l  
Curso de l  Proyecto de es te  M i n i s t e r i o  con e l  Banco Mundial, ya que sus 
consu l to res  han cooperado activamente en l a  preparacióf i  de l  mismo y / 

- ", 
asumirán t a r e a s ' s i g n i f i c a t i v a s  en su desa r ro l l o .  

Quiero, asimismo, dar ;a bienvenida a todos l os  p a r t i c i p a n t e s  Ec 
es te  sent ido,  me es muy g ra to  r e c i b i r  nuevamente en nuestra casa a 
representantes de l  area de educación de l o s  gobiernos p rov inc ia les  as1 
como de l a s  d i s t i n t a s  universidades de l  país,  donde se desa r ro l l an  I 

ac t i v idades de enseñanza e i nves t i gac ión  en l a  temdt ica que nos ocupa. 
Ya he manifestado en d iversas  oportunidades l a  importancia de r e a l i z a r  
un t r a b a j o  in tegrado en t re  ambos sectores,  que p o s i b i l i t a r á  un 
acercamiento i n t e l e c t u a l  y un mayor conocimiento de l a s  contr ibuciones 
de cada uno de e l  1 os. 

. Esto c o n t r i b u i r 4  efect ivamente a l a  e s t r a t e g i a  de in tegrac ión  de 
nuestro sistema educat ivo y de a r t ~ c u l a c i ó n  permanente en t re  nuestro 
M i n i s t e r i o ,  l o s  m i n i s t e r i o s  p rov inc ia les  y l a s  universidades. 
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Esta e s t r a t e g i a  in tegradora es esencia l  para en f ren ta r  l a  grave 
c r i s i s  que a t rav iesa  desde hace décadas l a  educación argent ina y a cuya 
s ~ l u c i 6 n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  deberá hacer un apor te s i g n i f i c a t i v o .  

Por e l l o  cqnsideramos que en e :  impostergable e imprescindib le 
proceso de t ransformación de nuestra educación, ustedes los  
p lan i f i cado res  t i enen  una responsabi l idad p r i n c i p a l .  No es pos ib le ,  a 
nuestro j u i c t o ,  encarar es te  proceso transformador con l o s  conceptos, ¡ 
con l a s  metodologías y con l o s  instrumentos tkcnico; de l a  
p l a n i f i c a c i b n  t r a d i c i o n a l .  l 

De a l 1  í que, desde e l  i n i c i o  de nuestra Gestión, nos hayamos 
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planteado e l  desaf io  de e laborar  nuevos modelos y nuevas 
conceptual izaciones y metodologías de planeamiento. E l  Seminario 
Nacional de Planeamiento Educativo que se l l e v 6  a cabo, como l o  acaba 
de señalar Fernhndez Lamarra, en e l  mes de j u n i o  pasado en este mismo 
ámbito, r e a l i z ó  un aporte importante en . e s t e  esfuerzo de 
replanteamiento de l a  p lan i f i cac ión :  l a  creación de l a  Red Federal de 
Planeamiento y Gestión de l a  Educaci6n. La  puesta en marcha de esta Red 
en l o s  meses rec ien tes  nos pe rm i t i ó  i d e n t i f i c a r  sus pos ib i l i dades  y sus 
exigencias.  

Una de estas exigencias es l a  de capaci tar  y a c t u a l i z a r  a quienes 
t raba jan  en e l  área de p l a n i f i c a c i ó n  en cada p rov inc ia ,  en cada 
univers idad y en nuestro H i n i s t e r i o .  De ahí ,  l a  importancia de este 
Curso Nacional que hoy dejamos inaugurado. A l o  l a rgo  de l a s  t r e s  
semanas de duración del  mismo, ustedes podrán t r a b a j a r  soore los 
problemas y l a s  perspect ivas de nuestra educación, sobre l a  i i r tegrac io i  
de l a  p l a n i f i c a c i 6 n  en e l  proceso de gobierno y ,  muy especialmente 
sobre nuevos enfoques, metodologías y t6cn icss  que permitan que tl 
2laneam1ento acompañe a l  proceso de transformacihn educativa en UUL 

estamos empeñados en cada uno de nuestros ámbitos de t raba jo .  

Pero estas nuevas concepciones de p l a n i f i c a c i ó n  exigen que i a  
misma es te  enmarcada en los  l ineamientos de nuestro proyecto po1ít:co- 
educativo. Por e l l o ,  me p e r m i t i r 4  p lantear  a lgunade e l l o s ,  para que 
l o s  mismos or ien ten l a s  act iv idades y t raba jos  de l  Curso. 

Como l o  hemos señalado en forma re i te rada,  uno de l o s  ob je t i vos  
c e n ~ r a l e s  de l  Gobierno Nacional es el de c o n s t i t u i r  un sistema 
educativo verdaderamente federal  que, par t iendo de l  e j e  es t ruc turante  
de !o nacional,  sea capaz de dar re levancia a l a s  ca rac te r í s t i cas  
regionales en l o  r e l a t i v o  a l a  f i j a c i ó n  de ob je t i vos  específ 'cos que 
apunten a dar respuestas a necesidades locales,  contenidos que se 
adecuen a l  p rop io  contexto h is tór ico-geográ f ico ,  y  metodologías que 
reva lo r i cen  formas propias de v incu lac ión  soc ia? .  

Nuestra g e s t ~ o n  m i n i s t e r i a l  es tá  empeñada en que el  sistema 
eddcat ivo incorpore efectivamente a sus o b j e t i v o s  basicos l a  idee 
cen t ra l  de que en l a  Argentina de hoy se hace imperioso form3r para i á  

consol idación de l a  unidad nacional;  que l a s  acciones pedagógicas 
deberán o r ien ta rse  a l a  recreacion de l a  c u l t u r a  del  t r a b a j o  y l a  
producción, y  a l  rescate v potenciac ión de l a  dignidad popular roma 
r e q u i s i t o  i n s u s t i t u í b l e  para e l  mejoramiento de l a  ca l idad -le viaa; a 
l a  consol idación de l a  caaacidad protagónica de l  pueblo -n dn slsternc 
democrático y a l  f o r ta lec im ien to  de 13 soberanía y l a  autodetcrminacion 
nacional.  

Nos r e s u l t a  imprescindib le para d e s a r r o l l a r  una p c l í t i c a  educat.iva 
nacional que nos abra l a s  puertas a1 s i g ? o  XX: superar e l  pensamiento 
p o s i b i l i s t a  que se conforma con un sistema educativo obsoleto, r í g i d o ,  
c e n t r a l  izado y desart icu lado,  que refuerza 1 as Sesi gualdades sociaies . 
se desentiende de l a s  pr io r idades y necesidades del Estado, i s  
comunidad y e l  hombre argentino. 



E l  cumplimiento de estos ob je t i vos  nos exige l l e v a r  a cabo camblos 
profundos en nuestro sistema educativo. 

Por e l l o  estamos trabajando activamente con un hor izonte temporal 
a c inco años l o  que p o s i b i l i t a r á  l a  elaboración de una propuesta 
es t ra tég ica  que s i r v a  de marco or ientador e integrador de las  
p o l í t i c a s ,  programas y proyectos de los  d i s t i n t o s  n i ve les  y áreas del 
sistema educativo. 

Esta propuesta se concreta en l ineamientos a mediano plazo en 
cuatro e jes  de una a l t a  s i g n i f i c a c i ó n  para l a  educación argentina. 
que estamos interesados en que anal icen y consideren durante e l  Curso 
que hoy inauguramos, a l os  efectos de que e l  t raba jo  de ustedes 
contr ibuya a pro fund izar los .  

Estos l ineamientos contern~lan cuatro e jes  temdticos altamente 
interre lac ionados,  que se a r t i c u l a n ,  a nuestro j u i c i o ,  como cuatro 
columnas de un templete: 

. educación y j u s t i c i a  s o c i a l ;  
educación, producción y t raba jo ;  

. je rarqu izac ión de l a  escuela en e l  marco de l a  p o l í t i c a  de 
federa l izac ión;  

, educación-comunidad y pa r t i c ipac ión  soc ia l .  

La plena v igencia de l a  j u s t , ~ c ~ a  soc ia l  en e l  sistema educativo 
argent ino exige su transformación e s t r u c t u r a l ,  t an to  en l o  que se 
r e f i e r e  a su función soc ia l ,  como a l a  es t ruc tura ,  l a  forma de gobierno 
y l o s  aspectos estructurantes de l a s  p rbc t i cas  pedagógicas, que 
const i tuyen e l  núcleo fundamental de l a  acción educativa. 

Asimismo requiere poner en marcha un conjunto de medidas que 
atiendan l o s  graves problemas educacionales de grupos s i g n i f i c a t i v o s  de 
niños, jóvenes y adul tos,  especicilmente de aque,llos que pertenecen a 
l o s  sectores afectados por l a  pobreza. 

Estamos tarnbien empeñados en opt imizar  l o s  esfuerzos educativos de 
¡a comunidad, de modo t a l  que e¡ Estado y l o s  grupos y organizaciones 
de l a  misma t raba jen a r t i cu lada  y orgdnicamente para obtener más y 
mejor educación para todos: Este t i p o  de es t ra teg ias  pe rm i t i ra  
enf rentar  adecuadamente l o s  problemas más urgentes y -como e l  
analfabetismo, l o s  a l t o s  índsces de deserción, l a  r e p ~ t e n c i a  y e l  
ausentismo en determinadas áreas socio-geográficas tan to  urbanas comc 
rurales- ,  que const i tuyen l a s  deudas de? pasado que aún no se han 
podido resolver .  

Por estas razones, es te  e j e  r e f e r i d o  a educación y j u s t i c i a  soc ia l  
apunta a o r i e n t a r  l a s  transformaciones educativas a f i n  de a superar 
aquel las prac t icas  pedagógicas que impl ican discr iminación socio- 
c u l t u r a l ;  a u n i v e r s a l i z a r  l a  enseñanza básica s i n  segmentar su cal idad;  
a promover es t ra teg ias  para l a  atención de grupos y áreas marginales, 
no desde un c r i t e r i o  a s i s t e n c i a l i s t a  s ino desde l a  conviccibn de que ¡a 
educación es un derecho para todos. 



La igualdad ,de oportunidades y posibilidades, la distribución 
equitativa de los conocimientos, la cobertura' y retención y logros 
educativos equivalentes en el sistema educacional, la relevancia y 
significación de los contenidos y la incorporacipn de los diferentes 
patrimonios culturales a los desarrollos curriculares, son herramientas 
de la justiciasocial a las que debe apuntar el sistema educativo erl el 
med i ano pl aro. 

El sistema educativo deberá multiplicar las modalidades educativas 
que se ofrecen, establecer nuevas formas de participar en la actividad 
educacional, intensificar la apertura de nuevas opciones curr,~cular..es y 
flexibilizar los métodos de enseñanza a fin de prop~ciar la 
consolidación de un sistema de educación permanente. 

En este sentido, el sujeto de la educación no será solamente aquel 
que por su nivel social este en condiciones de acceder a una propuesta 
única para todos, sino el conjunto de la poblacián, para lo cual se 
deben abrir opciones que multipliquen las oportunidades. 

El eje temdtico referido a educación v trabajo induce a pensar en 
un escenario donde las acciones del sistema educativo y las del 
científico-tecnológico esten vinculadas con la actividad productiva, y 
donde la cultura del trabajo forme parte de los desarrolios 
curriculares en sus aspectos valorativos, teórico-metodológicos 
prhcticos. 

Las acciones pedagbgicas tendientes a vincular las unidades 
educativas con la producción deberdn incorporar las innovaciones 
provenientes del actual desarrollo científico-tecnológico y las 
modificaciones del aparato productivo, generando y distribuyendo 
aquellos saberes y habilidades útiles para el reconocimiento y l a  
resolución de problemas que plantean la vida cotidiana, el trabajo y la 
organización social. 

El eje que se refiere a l a  jerarquización de la escuela en el 
marco de la política de federalización, implica pensar en l a  
descentralización de la educación y en un futuro en el cual se hayan 
redefinido los ,roles y las funciones de todos los que participan en la 
gestión de las diferentes instancias del sistema y el fortalecimiento 
de los ámbitos federales de concertación, planeamiento y cooperación. 

Relacionados estrechamente con este tema se encuentran tres líneas 
de acción. 

En primer lugar, la definición del nuevo rol del Min~sterio de 
Educación, proceso que ya se ha iniciado a través de algunas 
t-eadecuac iones estructurales y la confcrrnac i ó ~  de unidadec 
programhticas que facilitarhn la ejecución de las políticas 
m~nisteriales. En este sentido, l a  puesta en marcha de la prcpuestz 1~ 
irá otorgando a los diferentes niveles y estamentos del Mi~irterio una 
mayor claridad funcional y sustento normativo. De esta forma e l  
proceso de reestructuración del Ministerio de Educación deberti ir 
conformando sus acciones y ritmos de acuerdo con el grado de desarrolle 



de l a s  o t r a s  l íneas de acción. 

En segundo luga r ,  o t r a  l í nea  de acción de a l t a  p r io r i dad ,  tan to  en 
su d e f i n i c i ó n  conceptual como en su propós i to  opera t ivo  está 
c o n s t i t u í d o  por l a  organización y funcionamiento de una i n s t i t u c i ó n  
esco lar  d i s t i n t a  de l a  t rad i c iona l -ac tua l :  mhs. permeable a las  
necesidades y expectat ivas de l a  comunidad educativa, más f l e x i b l e  v 
adaptable a l o s  cambios de todo orden que se operan en e l  medio soc ia l ,  
más p a r t i c i p a t i v a ,  más e f i c i e n t e ,  más r e a l i s t a ;  en d e f i n i t i v a ,  mas 
au tosu f i c ien te  para e l  cumplimiento de sus propósi tos y metas. 

Por e l l o  manifestamos recientemente en l a  Conferencia 
In te rnac iona l  de Educación de Ginebra que: "Queremos que l a  escuela sea 
l a  gran pro tagon is ta  de l  diseño de una p o l í t i c a  eaucativa, y no só lo  su 
depos i ta r ia .  Que sea pa r te  a c t i v a  en l a  dec is ión  de encarar procesos 
innovadores dentro de l  sistema, y no só lo  su brazo e jecu to r .  Que las  
necesidades e in tereses educativos de f in idos  en e l  t raba jo  conjunto de 
docentes, alumnos, f a m i l i a s  y comunidad, se construyan en insumos 
rea les  para l a  r e d e f i n i c i ó n  de l a s  p rác t i cas  pedagdgicas. En nuestra 
concepci6n, l a  escuela, l a  comunidad educativa y e l  res to  del  cuerpo 
soc ja l  a e l l a  v inculada,  deben d e j a r  ae ser concebidos -y concebirse- 
como meros usuarios del  s e r v i c i o  educativo para transformarse 
def in i t i vamente  en hacedores p a r t í c i p e s  de l  accionar educativo; deben 
de ja r  de ser e l  púb l i co  para transformarse en los  actores 
protagónicos". 

Oportuname~te también deberá r e a l i z a r s e  l a  t rans fe renc ia  de los  
s e r v i c i o s  educativos nacionales a l a s  prov inc ias  para complementar y 
perfeccionar e¡ proceso de fede ra l l zac ion  de nuestra eáucaci6rl. 

En cuanto a l a  re lac ión  ed~cación-comunidad y p a r t i c i p a c i o n  soc ia l  
:mplica pensar que l a  escuela, l a  comunidad educativa y e l  conjunto de 
l a  sociedad deben conver t i r se  en los  protagonistas del  accionar 
educativo. 

IJn sistema democrático l l e v a  necesariamente hacia una mayor 
p a r t i c i p a c i ó n  y responsabi l idad de los  ciudadanos en todos los 
sectores. La t rans fe renc ia  de responsabi l idades hacia l o s  d ~ s t i n t o s  
actores s e r í a  entonces prop io  de l a  16gica democratizadora de l a  
sociedad. 

La transformación de las  re lac iones en t re  e l  sistema educativo, E :  
Estado y l a  sociedad t rasciende e l  debate en t re  l o s  e s t a t i s t a s  y los  
p r i v a t i s t a s .  En e fec to ,  l o  que está en juego es l a  necesidad ae 
c o n v e r t i r  a l a  comunidad en un verdadero agente educativo capaz ac 
s a t i s f a c e r  l a s  demandas educativas de toda l a  población. S i  este 
p r i n c i p i o  se consol ida veremos aparecer un nuevo paradigma donde ya no 
in terese t a n t o  l a  j u r i s d i c c i ó n  o e l  t i p o  de i n s t i t u c i ó n  educativa 
cuanto l a  capacidad para asegurar cooperativamente l a  igualdad de 
oportunidades educativzk. He aquí e l  desaf ío más profundo de l a  
sociedad argent ina:  l a  e laboración de un nuevo proyecto h i s t ó r i c o  donde 
l a  comunidad, s i n  d i s t i n c i o n e s  formales, pueda ser considerada como u: 
su je to  y agente de l a  educación. 



Así pensamos que l a  ta rea de concebir,  p l a n i f i c a r ,  conducir y 
e jecu ta r  l a s  acciones pedagógicas i m p l í c i t a s  en l o s  l ineamientos 
generales que estahos enunciando, no puede ser s ino  l a  resu l tan te  de un 
t r a b a j o  coordinado en t re  l o s  organismos de l a  comunidad y l a s  
i n s t i t u c i o n e s  es ta ta les .  E l  Estado no puede actuar monopólicamente n i  
en pugna con l a  sociedad, porque e l l a  es, justamente, l a  fuerza v i t a l ,  
dinámica e innovadora que protagoniza' e l  proceso educativo, c i e n t í f i c o  
y c u l t u r a l .  

Estas reformas involucran a un c rec ien te  número de Dersonas e 
i n s t i t u c i o n e s  que son actores y pa r t i c ipan tes  ac t ivos  que estar  
interesados en l o s  resul tados que genera e l  sistema educativo. 

P 
De a l l í  l a  importancia de una ~ l a n i f i c a c i ó n  concertada de ;a  

t ransformación educativa que permi t i  r á  c o n v e r t i r  a; sisterns en b:; 

espacio p r o p i c i o  para l a s  innovaciones y l o s  cambios, en l a  meoida que 
p o s i b i l i t e  a b r i r  ámbitos de d iscusión,  b r indar  un marco glcba: a '  
conjunto de l a s  innovaciones en marcha, op t imizar  e i n teg ra r  las  
reformas ya ex i s ten tes  y generar programas de t raba jo  d I 1 í  dvnde 
resu l ta ren  necesarios. 

A su vez, l a  p l a n i f i c a c i ó n  concebida como un método de qestlorl 
para l a  transformación, c o n t r i b u i r á  a l a  concertación de o b j e t ~ v o s ,  un 
c l a r o  conocimiento de l a  problemática actual  de l a  educación, l a  
d e f i n i c i ó n  de una e s t r a t e g i a  de cambio que r e s u l t e  v i a b l e  Y a '  
desa r ro l l o  de c r i t e r i o s  para r e a l i z a r  e l  seguimiento y evaiuación ae 
acciones programadas. 

Por eso, para co:aborar en l a  puesta en marcha de es te  prvcesc :e  
p l a n i f i c a c i ó n  y ges t ión  concertado, se conformó, como ya l o  he 
señalado, l a  Red Federal de Planearn~ento y Gestión de l a  Educación. 

La importancia de dicha Red res ide fundamentalmente en su 
potenc ia l idad para c o n t r i b u i r  a l a  generac~ón de un proceso ae 
p l a n i f i c a c i ó n  concertado ent re  e i  M i n i s t e r i o  de Educación y J u s t i c i a .  
l a s  ju r is .d icc iones p rov inc ia les  y municipales y l a s  universidades. E l  
t r a b a j o  conjunto ent re  l a s  regiones permite f o r t a l e c e r  1 a capacidao 
i n s t i t u c i o n a l  y tecn ica .  Por e l l o ,  ¡a Red Federal const i tuye un cana; 
de comunicación y a r t i c u l a c i ó n  ent re  todos sus integrantes y s i r v e  corrt2, 
ámbito de intercambio, cooperación técn ica  y coordinación a f i n  ae 
c o n t r i  bu i  r a l a  construcción y consol idación de un sistema educat ivc:, 
nacional ,  integrado a p a r t i r  .de l a  aivers idad.  

En es te  marco y a f i n  de ; ~ g r a r  dmbitos adecuados para 
d e f i n i c i ó n  de acciones se han cons t i t u ído  como ins tanc ias  
organizacionales y operat ivas l a s  redes regionaies, integradas Dor ;a; 
unidades p rov inc ia les  de planeamiento educativ; y l a s  un ivers~dades,  
l a s  que a su vez conforman una red académica. E l  H i n ~ s t e r i o  de 
Educación y J u s t i c i a ,  a t ravés de l a  Dirección General ae 
P l a n i f i c a c i ó n  Educativa, se ha cons t i t u ído  como e j e  de a r t i c u l a c i h n  y 
apoyo técn ico  de l a  Red Federal. 

Guiero destacar que en l a s  reuniones de t r a b a j o  organizadas, eTi 
cada una de l a s  regiones, durante l o s  meses de agosto y s e t i e m ~ r e ,  se 



mani festó un dec id ido  impulso a es ta  forma de t r a b a j o  conjunto en t re  
l a s  adminis t rac iones educat ivas p r o v i n c i a l e s  y l a s  universidades 
nacionales. Los programas resu l tan tes  de estas reuniones imp l ican poner 
en marcha mecanismos de in tercambio de información, de as i s tenc ia  
técn ica ,  de capac i tac ión  y de cooperación h o r i z o n t a l .  Por e l l o  es 
p o s i b l e  esperar de es ta  i n teg rac ión  de esfuerzos, una con t r i buc ión  rea l  
a l  mejoramiento de l a  educación nacional .  

Debernos comprender que e l  cambio educat ivo es un fendmeno de 
natura leza mul t id imensional ,  ya que abarca aspectos p o l í t ~ c o s ,  
administrat ivo-organizacionales,  normativos, técnico-pedagógicos, 
económico-financieros, e t c .  Asimismo, l a s  transformaciones inipi;can 
reformas t a n t o  en espacios m i c r o i n s t i t u c i o n a l e s  ( e ?  aula, l a  
; n s t i t u c i ó n  esco la r )  como en l a  macrogestión del  sistema ( o b j e t i v o s  v 

p o l í t i c a s  generales, e s t r u c t u r a  organizacional  de l  sistema educat ivo) .  

E l  d iseño y l a  implementacicn de una e s t r a t e g i a  de t r a n s f ~ r m a c i ó r ,  
requ iere  l a  determinación de un hor izonte  temporal de mediano p lazo,  a 
f i n  de que l a s  acciones se e jecuten durante un per iodc sosten!do, 
durante e l  cual puedan i r  concretándose y madurando. En es te  sent ido,  
l a  r e v i s i ó n  de l a s  exper iencias de¡ pasado muestra que !a e jezucion ae 
~nnovac iones a is ladas ,  impide l a  a r t i c u l a c i ó n  de esfuerzos y 12 

genera l i zac ión  de l o s  cambios. 

El  problema que enf ren tará  l a  comunidad educat iva a l  poner en 
marcha un proceso de t ransformación no es só lo  de l og ra r  consensos o 
comprender cabalmente cuales son l o s  e jes  que pueden dar lugar  a l as  
transformaciones. Ex i s te  también e l  problema de l a s  es t ra teg ias  perú 
cambiar l a  educación, ya que cómo hacer lo  es tan  importante con~c ~ J E  

hacer y con quién hacer lo.  

E l  proceso de descentra l  i zac ión  ex:ge, que tambien se 
j e s c e n t r a l i c e  l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  yd no será pos ib le  seguir f ~ n c i o n a n d o  
con una o f i c i n a  c e n t r a l  en cada M i n i s t e r i o  y desde ahí pr-eparar ¡os 
planes y proyectos para todo e l  pa i s  o para l a  p rov inc id  . Serd 
necesar io pasar de una plan1 f i cac ión  c e n t r a l  izada -a€ 1 a 
macroplani f icac ión-  a una p l a n i f i c a c i ó n  descentra l izada,  que at iendc 
simultáneamente todos l os  n i ve les :  e l  nacional ,  e l  p r c \ ~ i n c i a l ,  e l  
zonal, e l  l o c a l ,  e l  ae cada escueia. 

Esto cons t i t uye  un gran desaf ío  a l  que l a  p l a n i f ~ c a c i o n  tenará aue 
apor ta r  s ign i f i ca t i vamen te .  Este desaf ío  nos ex ige p lan tea r ,  por' 
ejemplo, nuevas concepciones de l  c u r r i c u l  um, nuevos cnode:r:s 
c u r r i c u l a r e s ,  para que t a n t o  en su diseño como e n  s~ d e s a r r o l l o  i á  

escuela y l a  comunidadtengan un rc !  dec is ivo .  Esto imp l ica .  asimismo, 
un profundo rep lan teo  de l  r o l  de l o s  docentes. de su fcrmación y 
perfeccionamiento, para que asuman efect ivamente su papel de actores 
protagónicos en l a  escuela y en e l  proceso de enseñanzc. Para todo 
e l l o ,  l a  p l a n i f i c a c i ó n  tendra que br indarnos respuestas adecuadas. 

Asimismo pensamos que l a  es t ruc tu rac ión  de l a s  acciones en UQ 

rcmjunto de programas bi is icos p e r m i t i r á  contar  con unldades operat ivas 
coherentes, conformadas por d i s t i n t o s  proyectos aún cuando e l  programa 
excede e l  de l a  suma de sus par tes ,  ya aue impl ican una concepción 



pedagógico-ideol6gica que da sent ido  a l  conjunto de l a s  act iv idades.  

En es te  sent ido, a p a r t i r  de estos l ineamientos b8sicos, e l  
M i n i s t e r i o  de Educación y J u s t i c i a  ha dado p r i o r i d a d  a programas como 
l o s  de Transformación de l a  Enseñanza Secundaria, de Formación Bdslca 
de l o s  Docentes, de Descentra l ización- Integración de l a  Gestión 
Educativa, de Educación B6sica de Adultos, e t c . ,  l os  cuales serán 
desarro l lados en todo e l  t e r r i t o r i o  nacional por nuestro M i n i s t e r i o  
concertadamente con l a s  demas ju r i sd i cc iones  educativas. 

Pensamos que estas transformaciones deben desar ro l l a rse  de un modo 
progresivo, permanente y cont inuo que permi ta l o g r a r  sus ob je t i vos ,  
conforme a l o s  l ineamientos p o l í t i c o s ,  f i l o s ó f i c o s  y pedagógicos 
e x p l i c i t a d o s  por e l  Gobierno Nacional y l os  acuerdos logrados en el 
ámbito de l  Consejo Federal de Cu l tu ra  y Educación. Este es e l  marco 
d o c t r i n a l  dentro de l  cual  cada j u r i s d i c c i ó n  educativa i n i c i a r á  este 
proceso de transformación, cuyo r i tmo  dependerá de l a s  c a r a c t e r í s t ~ c a s  
y pos ib i l i dades  locales.  

Quiero aprovechar para desearles una muy buena estadía en esta 
casa en l a s  próximas t r e s  semanas y mani festar les m i  deseo de conocer 
l o s  resul tados pa rc ia les  y f i n a l e s  de l o s  t r a b a ~ o s  que se rea l i cen  
durante el curso. 

Con l a  seguridad que es ta  expectat iva y estos deseos serán 
plenamente sa t is fechos durante l a s  sesiones de t raba jo ,  declaro 
formalmente d naugurado e 1 Curso Naci ona 1 de Capac i tac ibn  y 
Ac tua l izac i6n  en P l a n i f i c a c i ó n  y Administración de l a  Educación. 


