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EN EL DIA DEL MAESTRO

El dia del Maestro, que hoy celebramos, es una fecha que
se vincula a la vez, con el proceso histérico argentino y con las
vivencias mas intimas de los hombres y mujeres racidos en nues-
tra tierra y que han transitado por las aulas escolares.

El maestro

Porque el maestro ha sido y es un protagonista esencial en
la formacién y en el desarrollo de la Nacién y al mismo tiempo
esta presente —de manera imborrable en la memoria de cada uno
de nosotros. De ahi la doble y profunda resonancia que esta ce-
lebracién posee.

Generaciones del Siglo XIX

La imagen del maestro en la Argentina estd intimamente
ligada con la figura de Sarmiento, el aniversario de cuya muerte
en esta fecha se recuerda. Ello se debe a que el ilustre sanjuani-
no fue expresién de una clara conciencia prospectiva que pose-
yeron las generaciones dirigentes argentinas de la segunda mitad
del siglo XTX.

En el pais que éstas imaginaron y que de alguna ‘manera
realizaron, la educacion universal constituyo un factor vital. Con
lucidez y claridad advirtieron que para lograr la integracion na-
cional y el desenvolvimiento econémico y social, se hacia indis-
pensable democratizar la ensefianza primaria, formar rapidamen-
te personal docente e institucionalizar la escuela media.
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Programa ambicioso

El programa que nuestros antepasados se propusieron fue
ambicioso y pudo parecer desproporcionado con los medios dis-
ponibles de ese momento y con la dificil situacién que atrave-
saba el pais. Sin embargo, se lanzaron a la empresa y en una
medida apreciable alcanzaron el éxito. Todavia no se ha analiza-
do suficientemente la incidencia que tuvo la expansiéon escolar
~ entonces promovida en el espectacular crecimiento de la Republica.
Pero no cabe duda que jugd un papel decisivo. '

Cualquiera que fuere la posicion de cada argentino respecto
a la orientaciéon del proyecto nacional que esas generaciones
concibieron y ejecutaron y al contenido filoséfico del sistema edu-
cativo que lo integrara, no puede negarse que las guié una aspira-
cién de grandeza y que actuaron con fe e intrepidez.

Un nuevo desafio

El tiempo que vivimos propone un nuevo desafio que obliga
también a decisiones trascendentes. Ya no se trata de estable-
cer las bases minimas de la estructura del pais, sino de adap-
tarlo enérgicamente a las exigencias de un proceso de cambio que
adquiere un ritmo acelerado.

Nos enfrentamos, como le expresa el “Objetivo general” del
Acta de la Revoluciéon Argentina, con la necesidad de “reencau-
zar al pais por el camino de su grandeza y proyectarlo hacia el
exterior”.

EL PROGRAMA EDUCATIVO

La Revolucién Argentina para lograr esos objetivos nacio-
nales y responder al reto del mundo moderno requiere, por lo
tanto, un programa educativo coherente. Con tal fin en el Go-
bierno Revolucionario han trabajado desde sus comienzos y nos
toca ahora definir esa politica con mayor precisiéon y realismo.

Ha llegado ahora el momento en que es posible ‘anunciar ef
marco referencial de un programa educativo que ha tenido en
cuenta miltiples aportes, que ha sido disefiado con la participa-
cién de técnicos experimentados y sometido a numerosas con-
sultas,
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Reforma, por etapas

Dicho programa incluye decisiones coyunturales que no de-
ben demorarse, para satisfacer las legitimas expectativas e in-
quietudes de padres de familia, docentes y estudiantes. Pero fun-
damentalmente contiene grandes metas y un procedimiento gra-
dual para alcanzarlas.

Esta metodologia, que consiste en fijar primero el marco
de la reforma y determinar sus etapas para luego aplicarlas pau-
latinamente, pone de manifiesto tal vez la caracteristica mas no-
vedosa del programa esbozado. Todo ello supone una minuciosa
elaboracién; ajustes constantes, una previa y cada vez mas am-
plia experimentacién y un esfuerzo sistematico destinado a pro-
curar la participacién de todos los sectores de la poblacién y en
particular de los docentes.

“Un programa de la Nacién entera”

El programa propuesto se traducird en leyes, decretos, re-
soluciones, planes, contenidos, creaciones. Permitira, sin apartar-
se de su encuadre general, que constituye una decisién politica
insoslayable, la colaboracién de todos los grupos interesados, las
rectificaciones indispensables y las correcciones sobre la marcha.

Para que semejante empresa tenga éxito, nuestra maxima
agpiracion es que esta obra educativa no esté ligada al nombre
de ningin ministro o funcionario en particular. Que sea un pro-

.grama de la Nacién entera; que sus etapas se cumplan sin de-

tenciones y que su ejecucién se confie a equipos permanentes,
consustanciados con- el cuerpo profesional y con los érganos re- —
presentativos de la opini6n. /

Continuidad y flexibilidad s

En esa forma no habri sobresaltos, improvisaciones ni con-
fusién, Padres, profesores y estudiantes conoceran con antela-
ci6on suficien‘e los distintos hitos del proceso. En ningin caso
los derechos y la estabilidad de los docentes seran menoscabados.
Y la constante experimentacién permitira probar la eficacia de
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lag distintas innovaciones antes que las mismas sean generali-
zadas.

Otra nota que merece ser destacada es la flexibilidad .del
plan que proponemos. Asi, las distintas estructuras poseen un
margen de aplicacién que permiten satisfacer las necesidades y
los criterios regionales y provinciales.

Ademés, un sistema automaitico de equivalencias permitira
sin dificultades la movilidad de los alumnos de un lugar a otro.

Desarrollo y apoyo financiero

La aplicacion gradual del programa tiene igualmente la ven-
taja de que su efectivizacion podri adecuarse al ritmo del proce-
80 de desarrollo del pais y a las posibilidades financieras del
Estado.

De esa manera las reformas no se detendran por la eventual
falta de recursos y podran acelerarse si se decide incrementar
las inversiones educativas para alcanzar ripidamente las metas
previstas.

Paciencia, tenacidad y coraje

Tenemos plena conciencia de las dificultades que se presen-
tarin en la tarea que iniciamos. Sabemos también que en edu-
cacidn, al igual que en todas las actividades humanas, no hay
panaceas ni recetas magicas. ‘

El programa que anunciamos es una contribucién seriamen-
te analizada, que pretende establecer el camino méis adecuado y
eficiente, segiin las pautas de la politica educativa contempora-
nea, para una reforma que hace muchas décadas el pais viene
requeriendo. Para llevarla adelante confiamos en el apoyo y en la
cooperacién de los sectores publicos y privados, sin discrimina-
cién alguna.

~ Esta certeza nos anima a poner en marcha una empresa
impostergable que exigiri paciencia, tenacidad y coraje; que
de a ratos resultari penosa, como toda labor profunda, pero que
significard un paso decisivo para poner a nuestro pais en la’ di-
mensién del nuevo tiempo.
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EXPANSION DE LA OBLIGATORIEDAD ESCOLAR
Y NUEVAS ESTRUCTURAS

El propdsito del programa se orienta hacia la expansién
de la obligatoriedad escolar y la fijacion de niveles y ciclos que
respondan a objetivos claramente definidos. Estos fueron enun-
ciados en diversos documentos de base y de recopilacién de ante-
cedentes que la Secretaria de Estado de Cultura y Educacién
publicé y difundié con anterioridad.

Los estudios bésicos

Como consecuencia de ello hemos aprobado una estructura
que consiste en un ciclo elemental de cinco afios de duracidn,
que podré satisfacerse en seis, si asi lo prefieren las provincias.
Este serd seguido por un ciclo intermedio de cuatro o tres afios,
respectivamente. En conjunto forman un nivel de estudios bési-
cos de nueve afios, que generalmente comenzara a los 6 y con-
cluird a los 14 afios de edad.

La obligatoriedad de este nivel basico y comtin de nueve
afios constituye una meta fundamental del programa propuesto.
Su realizaciéon se llevarid a cabo en el lapso méas breve posible,
pero en forma gradual y regionalizada, y a medida que el Esta-
do y la comunidad sean capaces de proporcionar las facilidades
necesarias para su cumplimiento,

Uni#ersaliza.cién del ciclo intermedio

Puede llamar la atencién que nos propongamos un objetivo
de esta naturaleza cuando la desercién de la escuela primaria de
siete afios alcanza cifras considerables, estimadas por algunas
estadisticas en un cincuenta por ciento.




‘Tal situacién, sin embargo, no es 6bice, a nuestro juicio, para
elevar esas aspiraciones. Por el contrario, un pais que decidi6
erradicar el analfabetismo a fines del siglo pasado y estableci6
hace una centuria la obligatoriedad de la escuela primaria, no
puede permanecer ajeno a una circunstancia histérica que exige
ahora la universalizacién de la ensefianza media o, al menos,
como lo pretendemos, del ciclo intermedio. ’

Mas afin, creemos que el conjunto de medidas del programa
esbozado y el estimulo que éste significard, han de constituir fac-
tores decisivos para superar las actuales deficiencias y lograr
en poco tiempo el cumplimiento real de la obligatoriedad escolar
enunciada. '

Para completar el nivel medio se requeriran otros tres afios
de estudio. De esa manera los dos niveles, el basico y el medio,

ocuparan una totalidad de doce afios, que es la cifra internacional- .

mente aceptada y que permite terminar la ensefianza secundaria
entre los 17 y los 18 afios de edad. ‘

Cultura general y especializacion

El nivel medio superior estara formado por disciplinas de
cultura general obligatorias y optativas, y otras con ambas mo-
dalidades pero con orientaciones especificas.

En tal virtud, mediante un juego de asignaturas represen-
tadas por indices numéricos y un amplio espectro de oportuni-

dades, se podra dirigir a los estudiantes hacia especializaciones.

diversas, que les permitan su insercién inmediata en el sistema
productivo o su acceso a estudios superiores y univeritarios.

Entre estas orientaciones pueden preverse las técnico-indus-
triales, técnico-agropecuarias, econémicas, asistenciales, adminis-
trativas, cientificas, humanisticas y artisticas.

Escuelas Medias integradas

El programa tenderi a la constitucién de escuelas medias

integradas, es decir, con formacién de cultura general y especia-

lidades diversas y optativas en el mismo establecimiento.
Esto responde a la concepcién similar de un ciclo intermedio

-ecomun con el propésito de que la educaciéon de los ciudadanos

argentinos no sefiale diferencias, cualquiera sea su origen social.

Otras actividades

En todos los niveles las disciplinas generales y especializa-
das tendran que estar acompafiadas con actividades manuales,
mecinicas, eléctricas, ete., a eleccién, ademéas de otras indispen-

- sables para la formacién espiritual, moral, estética, fisica y so-

cial de los educandos, como clubes, orquestas, coros y peridédicos.

Por supuesto, lo descripto no seri facilmente conseguido.
Pero es imprescindible sefialar claramente el método y trabajar
en forma rigurosa y permanente por medio de una adecuada pla-
nificacién para lograrlo.

FOERMACION DEL MAGISTERIO

La formacién del docente para las escuelas primarias, inter-
medias y medias, se realizari a nivel terciario, es decir, una vez
concluida la ensefianza media. Se confirma entonces la decision
ya adoptada de que la carrera de maestro primario requeriri dos
afios de estudios profesionales.

Para ingresar a los mismos ser4 necesario que se haya con-
cluido la ensefianza secundaria en cualquiera de sus especialida-
des. En otras palabras, no seri indispensable el haber cursado el
actual bachillerato de orientacién pedagégica. En esta forma se
es congruente con la filosofia que fundamenta la politica pre-
cedentemente expuesta.

Los alumnos que estan cursando en 1969 el 42 afio del bachi-
llerato de orientacién pedagégica podrin completar el 52 afio
en 1970. Al mismo tiempo se dispone la supresién del citado ba-
chillerato para los estudiantes que en 1970 accedan al 42 afio de
estudios secundarios, de tal manera que esta orientacién —que

9




.

a nuestro juicio no se justifica y que con su actual curriculum
resulta notoriamente inguficiente— desaparecers a partir de 1971,

Institutos de formacién

Los estudios para la docencia primaria, intermedia y media,
como asi también para otras especialidades como jardines de in-
. fantes, escuelas diferenciadas, técnicas, artisticas, etc., podrin
cursarse tanto en institutos de formacion docente, que el Estado

nacional creard o autorizara desde 1971, como en las universida-

des que lo ofrezcan o en establecimientos de caricter provincial
y privado. Para éstos se exigird como recaudo minimo un nime-
ro de afos de estudios no inferior al de los institutos nacionales.

Entre todos ellos regird un sistema automético de equiva-
lencias.

Modernizar y perfeccionar

Considero que no es necesario ahondar en razones acerca
de estas medidas, por cuanto existe una evidente coincidencia en

favor de las mismas entre los técnicos y pedagogos y por parte

de los distintos sectores de la opinién piblica.

En efecto, el nivel del desarrollo cultural, econémico y so-
cial del pais impone una extensién de los estudios para la docen-
cia primaria, siguiendo una pauta hoy casi universal. Asi como la
vieja escuela normal de cuatro afios, que se iniciaba al concluir
la ensefianza primaria, signific6 un prodigioso avance merced a
la iniciativa de Sarmiento, hace exactamente un siglo, actual-
mente no se concibe que la formacién profesional docente se im-
parta de manera simultinea con la educacién secundaria.

Y por ello, el mejor homenaje que podemos rendir a la vi-
sién del fundador de la Escuela Normal de Parani, es justamente
el perfeccionar su obra, adecudndola como €l lo hizo en su mo-
mento, a las exigencias histéricas.
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Regulacién: egreso y necesidades

Mediante un riguroso planeamiento que ejecutaran los orga-
nismos técnicos de la Secretaria de Estado de Cultura y Educa-
cién durante 1970, se fijaran el niimero y la ubicacién de los
mencionados institutos de formacién docente, a fin de regular
en forma adecuada la proporcién entre el egreso y las necesidades
de maestros primarios.

- Se evitaran en esa forma las opciones vocacionales prema-
turas y la distorsién del mercado de trabajo, con ventaja para
el servicio educativo y para el prestigio y las condiciones de la-
bor del magisterio.

No tiene sentido continuar diplomando alrededor de treinta
mil maestros primarios anuales, cuando la demanda no supera
los seis mil por afio. Ello da origen a un sinnimero de frustra-
ciones y a una expectativa sin fin para lograr la iniciacidn en la
docencia, situacidén que se iria agravando con el tiempo si no se
le pusiese término como se ha hecho.

Planes de estudio

Durante 1970 se elaboraran y darin a conocer los planes de
estudio para todo el sistema de formacién docente, es decir para
las escuelas primarias y secundarias, y se organizaran los es-
tablecimientos indispensables.

Se tendera a crear oportunidades de elevacién del nivel aca-
démico mediante titulos sucesivos, en concordancia con las re-
formas proyectadas en los estatutos del docente y destinadas a
impulsar el perfeccionamiento y la actualizacién de los educado-
res en ejercicio.

MECANICA DEL PROGRAMA

El programa educativo que hoy se anuncia se llevard a cabo
a través del siguiente procedimiento:
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1° — El afio 1970 serd dedicado fundamentalmente a la pla-

nificacién minuciosa de la aplicacién de la reforma; la elaboracién
de planes y curricula; la consulta permanente; la explicacién y
divulgacién del programa en todos los sectores de la poblacién,
y la capacitaciéon del personal técnico y docente que participard
en el mismo.

Esta estructuracién se experimentari parcialmente en un
reducido niimero de establecimientos a fin de permitir un cuida-
doso seguimiento y evaluacién, con el objeto de ajustarla en to-
dos sus detalles y extraer ensefianzas para el futuro.

22 — En 1971 se extendera la aplicacion de la nueva estruc-
tura con sus planes y su régimen de evaluacién y promocién, en
diversas regiones del pais previamente seleccionadas y progra-
madas y a titulo experimental. Esta experiencia abarcara pro-
bablemente el area urbana de las ciudades mdis imjeortantes del
pais, de localidades medias y zonas suburbanas.

3¢ — El campo de aplicacion de la reforma se ird ampliando
gradualmente a partir de 1972, con el propésito de que cubra
todo el sistema en 1975.

La experimentacién proyectada se realizarid tanto en la Ca-
pital como en el interior, en establecimientos oficiales y privados.

ORGANIZACION DE LAS ESCUELAS Y SISTEMA
DE TRABAJO DEL PERSONAL DOCENTE

Hemos dicho en reiteradas oportunidades que un programa
de este tipo so6lo tiene posibilidades de éxito si es integral. Y en
este sentido la organizacién de las escuelas y el sistema de tra-
~ bajo del personal docente desempefian un papel decisivo.

COargos de tiempo completo

Dentro de este orden de ideas, nuestro programa también
incluye, como meta a mediano plazo, la sustitucién del sistema
de horas-citedra de los docentes de la ensefianza media por el
de cargos de tiempo completo.
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Como es sabido, las actuales condiciones de labor y remune-
racién de los profesores de ensefianza media han traido como
consecuencia la dispersidn de sus actividades, en detrimento de
la funcion educativa y de la eficacia docente.

Nada mas opuesto a las exigencias de la ensefianza, en efec-
to, que la situacion que ha dado en denominarse de “profesores
taxis”, que se ven obligados a correr de un establecimiento a
otro y a veces de una ciudad a otra, para cumplir sus obliga-
ciones.

Comprendo que no es facil encarar esta modificacion. Cons-
pira contra ello la inercia de muchas décadas y la complejidad
del sistema escolar. Pero no es posible postergar esta reforma.

Método y normas

A fin de lograr pleno éxito en la realizacién de tan ardua
empresa, hemos elegido un método empirico y prudente. Selec-
cionaremos, sobre la base de iniciativas voluntarias, un nacleo de
establecimientos de la capital y del interior, oficiales y privados,
y de ensefianza media general y técnica, con el objeto de hacer-
los funcionar en 1970, con la actual estructura y planes de estu-
dios, de acuerdo con las siguientes normas:

1° — Profesorado de tiempo completo en un solo estableci-
miento y remunerado por y no por hora. Esto significa
la permanencia de profesores en el establecimiento durante un
tiempo mayor, dedicado no solo al dictado de sus clases, sino
lambién a la atencion de otras actividades escolares.

2° — Plena vigencia de los Departamentos de materias afi-
nes con un profesor jefe y de los servicios de orientacién escolar.

32 — Mayores facultades para los directivos del estable-
cimiento, que contarin con asesoramiento especializado y opera-
rian en consulta con el cuerpo de profesores y con la participa-
cion de la comunidad a través de los padres de los alumnos.

4> — Régimen de evaluacién y promocién propuesto por el
establecimiento.

5° — Estimulo de actividades estudiantiles en el nuevo am-
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bito escolar, el cual por sus caracteristicas har4 posible la mejor
“realizacién de las inquietudes y rasgos de la edad juvenil.

Superior eficacia pedagégica

Se probari de esa manera la factibilidad operativa y finan-
ciera de este tipo de organizacion, cuya eficacia pedagégica, cier-
tamente superior a la actual, no puede ponerse en duda.

En principio se estima que con un sueldo por cargo superior
al de un profesor con el maximo de horas, en virtud de los aho-
rros funcionales a que el sistema pueda dar lugar, se podran ob-
tener resultados que permitan la paulatina generalizacién de la
experiencia.

Eximenes cuatrimestrales

Constituye motivo de preocupacion para docentes, padres de
familia y estudiantes, la vigencia del actual régimen de evalua-
cién y promocién en la ensefianza media, conocido comunmente
con la denominacién de “Sistema de examenes cuatrimestrales”.

A nuestro juicio la aplicacién del mismo ofrece la dificultad .

de que fue dispuesto sin una simultanea modificacién de los méto-
dos de ensefianza y de los planes de estudio. Sin embargo, no
corresponde ninguna decisién intempestiva en esta materia que
perturbe la continuidad de la experiencia iniciada.

Esta Secretaria de Estado a través de sus 6rganos técnicos,
estd analizando y evaluando cuidadosamente los resultados del
régimen referido y oportunamente se daran a conocer las con-
clusiones. Entre tanto no se adoptara resolucién alguna que in-
terrumpa la vigencia del mismo, reiterandose, por el contrario,
las instrucciones destinadas a su mejor aplicacidn.

" Por otra parte se ha decidido permitir para 1970 la inscrip-
ci6n de alumnos en el curso superior adeudando dos materias
previas como se hiciere el afio anterior.

Esta medida no supone ninguna concesion graciosa ni encu-
bre la menor intencién demagoégica, que traeria como consecuen-
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cia un detrimento en el nivel de los estudios. Pero tenemos plena
conciencia de que un régimen experimental, controvertido y no
suficientemente evaluado como el que nos ocupa, debe excluir
aln la mas remota posibilidad de gravitar en forma perjudicial
para la continuidad de los estudios de los alumnos.

Esa es la finica razén que nos mueve a decidir para 1970

“en el sentido indicado.

CONCLUSION

El marco referencial adoptado, y la organizacion escolar que
acabo de exponer, responden a una concepcién educativa coheren-
te y moderna y a un criterio definido sobre delimitacién de obje-
tivos.

A su vez la estructura descripta, por el margen de adaptabi-
lidad que ofrece, permite satisfacer ampliamente las exigencias
socio-culturales del pais y las posibilidades de nuestro futuro
inmediato. .

Todo ello serd motivo de una adecuada, explicita y progre-
siva difusion.

Sélo quiero reiterar finalmente mi decidido propdsito de
avanzar en forma pragmética, con experiencias sucesivas y de-
bidamente evaluadas, a fin de llevar adelante un programa com-
patible con la complejidad del proceso educativo.

Mi conviccién del importante y dificil papel que desempe-
fiaran los docentes en la ejecucién del programa resefiado, que
implica no s6lo su participaciébn dinamica sino su compromiso
de realizarlo con éxito.

Por ultimo, mi deseo de gue este programa se constituya en
una empresa comun de los argentinos, con clara conciencia de
que en nuestro tiempo la educacién es un factor determinante
para construir el destino nacional.




