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No necesito subrayar hasta qué punto
me siento honrado por el hecho de que
se celebre bajo mi presidencia este
Congreso Pedagégico que esta llama-
do a enfrentar un desafio tan grande
como el que encard,hace ya mas de un
siglo el primero.

Hoy, como entonces, el pais vive un
momento crucial de su propio destino,
urgido a emprender una profunda tarea
de renovacién educativa exigida por la
clausura de un ciclo histérico y la aper-
tura de otro en la vida nacional.

Aquel Congreso de 1882, al que fueron
convocados, sin exclusiones, pensa-
dores y pedagogos de todas las co-
rrientes, se celebré bajo la presidencia
de Julio A. Roca con miras a elaborar
una propuesta educativa ajustada a los
requerimientos de un pais que acaba-
ba de ingresar a |la etapa de su auto-
construccién tras el largo periodo de
luchas civiles que culminé con la uni-
dad nacional.

Quienes se reunieron en ese encuentro
representaban una generacién pionera
en la labor de dar forma a un pais por
cuya independencia habian combatido
sus padres y sus abuelos.

Aquellos argentinos pensaron en una

nacién ordenada federalmente bajo las
normas de la democracia representati-
va y convocaron a ciudadanos del mun-
do entero a poblarla sin distinciones de
raza o de credo. Pensaron en un pais
gue creciera robusto en su conviccion
de que los hombres son sagrados para
los hombres y que los pueblos son sa-
grados para los pueblos.

Enlos suefios de la joven Republica no
habia méas fronteras que la ignorancia y
la pobreza. Conscientes de ello, aque-
llos argentinos decidieron y concreta-
ron una gigantesca siembra de granos
y escuelas cuyos frutos conocimos dé-
cadas después.

De las pautas establecidas por el Con-
greso Pedagobgico de 1882 emand una
politica que habria de dar a la Argentina
el sistema educativo mas avanzado de
Latinoamérica.

Una instruccién publica multitudinaria,
generosa, igualadora y oportuna fue el
resultado de aquellos impulsos progre-
sistas, democraticos, que se plasma-
ron en la ley 1.420, de ensefanza co-
mun, gratuita y obligatoria, y posterior-
mente-en la Reforma Universitaria.
Respetables y fundadas objeciones se
realizan contra ese amplio e influyente
modelo educativo de nuestra historia.
El cosmopolitismo de sus contenidos
culturales, el propésito de insertar a la
Argentina en un esquema mundial de
division de roles productivos que no
nos fue a la postre favorable, son polé-
micas validas y pendientes.

Sin embargo, con aciertos y errores,
excesos y defectos, aquella educacion
fue hija de la Constitucién y madre de la
prosperidad. La misma secuencia, con
los contenidos y valores de la contem-
poraneidad, constituye la tarea de hoy
en dia.

Serian errores equiparablemente gra-
ves concebir que la vertiente del pensa-
miento pedagodgico predominante en
aquellos debates totaliza el acervo

educativo, como sostener que sélo es
genuinamente nacional |a tradicion




educativa y cultural cuyos puntos de
vista no se impusieron. Ambas fueron
indispensables para que la Nacion
avanzara en aquella encrucijada; am-
bas estan presentes desde antes de
nuestra historia y convivieron después
aportando lo mejor de si para definir, en
la noble tarea de la formacién de la
ninez y la juventud, los perfiles de una
nacion plural, diversa y por ello intelec-
tual y espiritualmente rica.

Las inestabilidades y enfrentamientos
que tuvieron por escenario |la educa-
cién y por protagonistas a los tradicio-
nales veneros de nuestra cultura fue-
ron estériles cuando desbordaron el
cauce del disenso constructivo, cuando
cayeron en el recurso de negarse mu-
tuamente atributos de nacionalidad,
cuando colocaron a la educacion, en
fin, al servicio de la politica o de la ideo-
logia perdiendo de vista que éstas se
justifican sélo si estan puestas al servi-
cio del bien comun.

La unidad nacional es algo mas que
una metodologia politica para tiempos
de crisis. Es la apelacién a una textura
irreductible de nuestra patria. No alude
a lo territorial, ni a lo material, ni a lo
simbdlico, ni a lo juridico solamente,

sino a todas esas dimensiones juntas y.

a la de los sentimientos de los habitan-
tes. A ese delicado terreno de la subje-
tividad de los pueblos en el que las
naciones se concretan como realida-
des espirituales irrevocables o se des-
vanecen en fanatismos inconsistentes
y sectarios.

Una nacién que es vivida por su pueblo,
que es sentida, entendida y amada co-
mo un hogar comun tiene asegurada su
unidad. Esa unidad es mas sélida y
resistente si se reconoce esencialmen-
te compuesta, plural en sus rasgos in-
teriores, diversay libre en sus expresio-
nes representativas.

Los argentinos somos capaces de re-
montar la adversidad como hermanos.
La crisis, que inclemente nos castiga,
nos da, a la vez, una oportunidad.

Nuestra generacién tiene a su cargo
una responsabilidad fundacional. Si los
fantasmas de un pasado de decaden-
cia nos invaden para dividirnos, conju-
rémoslos contemplando las mejores
realizaciones de nuestra historia y, al
mismo tiempo, a los nifos y jovenes
que no merecen otra frustracién.

Sefores:

Si grandes fueron los desafios que de-
bieron afrontar los expertos reunidos
en el Congreso Pedagégico de 1882,
no son menores los que tiene delante la
asamblea que hoy dejo inaugurada.
Este Congreso Pedagégico esté llama-
do a plasmar una idea deNacion con un
proyecto educativo para el siglo XXI.

No dudo de que todos ustedes conocen
la magnitud del reto.

El pais emprendié hace dos afios y
cuatro meses un derrotero democratico
al que acompana una firme decision
nacional -mucho mas fuerte y profunda
que en cualquier momento del pasado—
de asegurar su arraigo y continuidad.

Esta experiencia democratica, empero,
se inicia tras un largo periodo de autori-
tarismo que abarcé a no menos de tres
generaciones y que infect6 en profundi-
dad la vida cultural de los argentinos,
empezando por la deformante intro-
duccién de contenidos antidemocrati-
cos en el sistema educacional del pais.

Asi como hace un siglo la naciente uni-
dad nacional necesité una amplia refor-
ma educativa para consolidarse a si
misma, es hoy la democracia —con sus
contenidos de tolerancia, de pluralis-
mo, de respeto por el disenso y de soli-
daridad social- la que necesita con
igual grado de urgencia una acorde ac-
cién pedagoégica que asegure su arrai-
go en la conciencia nacional.

La democracia ha sido establecida ya
entre nosotros en su vertiente institu-
cional, pero para alcanzar su plenitud
necesita desarrollarse también en ei al-
ma de los argentinos, extinguiendo
aquella larga secuencia de irreducti-
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gigantesca asamblea en la que le toca-
ra por primera vez a todo el pueblo
argentino la responsabilidad de esta-
blecer los criterios de su propia forma-
cion.

En tal sentido, este congreso, ademas
de fijar pautas para un sistema educa-
cional futuro, sera pedagoégico en si
mismo, ya que a través de su propio
desarrollo nos impartira la ensenanza
fundamental de una democracia mo-
derna. Es decir, nos ensenara a parti-
cipar.

Mucho camino nos queda por recorrer
a los argentinos en este imprescindible
aprendizaje que nos fue vedado por las
variadas formas de despotismo que co-
nocié el pais en el dltimo medio siglo.
De este sombrio periodo hemos here-
dado una tendencia a la pasividad y a
un exceso de delegacion en los pode-
res del Estado. jQué importante y signi-
ficativo resulta ahora el hecho de que
sea precisamente la educacién el tema
que ha de guiarnos en este entrena-
miento!-Con este congreso comienza
hoy en la Argentina un proceso de inter-
relacién del que la participacion sera a
lavez el objetivo y la sustancia, la meta,
el punto de partida y el camino.
Consultandonos unos a otros, entre to-
dos constituiremos el campo fértil para
las innovaciones y propuestas renova-
doras que tanto anhelamos pero que
tan trabajoso resulta concretar. Exami-
naremos efectivas medidas capaces

de contrarrestar de raiz la desigualdad

y segmentacién social de nuestra edu-
cacion; los resabios de autoritarismo
que la afectan; la marafa reglamenta-
rista y formalista que la enreda; su de-
sactualizacion metodol6gica y de con-
tenidos; la estructural desjerarquiza-
cion profesional de sus frabajadores; la
cronica insuficiencia de la infraestruc-
tura y del financiamiento; la desarticu-
lacion de los diversos niveles; la atomi-
zacién conductiva y la dispersion nor-

mativa.
El esfuerzo debe ser de todos y el Con-

greso Pedagdgico quiere manifestar la
convergencia de los argentinos hacia la
formacién integral, arménica y perma-
nente de la persona humana en la tota-
lidad de sus dimensiones constitutivas:
la capacidad de presencia consciente,
critica y creativa, valorante y rectora; la
libertad responsable; la corporeidad
asumida en todas sus posibilidades y
limitaciones; la reciprocidad en la co-
munién y participacion interpersonal; la
trascendencia hacia los valores y defi-
nitivamente hacia Dios, razén y fin su-
premo de la existencia.

La amplitud participativa de este con-
greso es ademas proporcional a la
magnitud y la complejidad de los pro-
blemas que ustedes estan llamados a
resolver. Hace un siglo, la escuela pri-
maria era el ambito natural de |la forma-
cion ciudadana, la via de ingreso a la
incipiente modernizacion de la socie-
dad, el camino seguro del progreso.

Hoy mantenemos los mismos princi-
pios e idéntica conviccién acerca de la
igualdad de oportunidades. Pero en so-
ciedades complejas la igualdad de
oportunidades afronta también,en la
practica,obstaculos mas complejos.

En momentos en que el pais accede a
una etapa histérica marcada por la gi-
gantesca revoiucion tecnoldgica y pro-
ductiva que esté cambiando la faz del
mundo, nos encontramos con que de-
bemos rescatar en el campo de la en-
senanza la universalidad que consagré
para ella el Congreso Pedagoégico de
1882.

En los dltimos anos se han incrementa-
do tanto el analfabetismo absoluto co-
mo el analfabetismo funcional, y nos
vemos ahora en la necesidad de recu-
rrir a programas especiales para rever-
tir esta situacion, que alcanza ya nive-
les dramaticos.

Pero también hemos aprendido que la
educacion formal es insuficiente sino le
dedicamos un mayor esfuerzo por ha-
cer de ella una actividad continuada,



sostenida y permanente.

Es cierto, asimismo, que problemas so-
cioecondmicos lacerantes convierten
la igualdad de oportunidades en una
abstraccion si no le asisten medidas
que alivien —si no es posible superarlos

del todo en lo inmediato— los efectos -

del empobrecimiento y del atraso que
han sido impuestos a nuestro pais.

La igualdad de oportunidades debe co-
menzar en el nivel preescolar para que
el rendimiento de la escuela primaria
pueda ser equivalente. La generaliza-
cion del ciclo preescolar debe permitir
entonces asumir plenamente el papel
de educadores.

Sin embargo, estas medidas acerca de
las cuales seguramente existe un co-
senso general implican necesariamen-
te una reevaluacién, una reflexion sere-
na sobre los métodos de ensefianza y
en particular de la articulacion entre los
distintos niveles de ensefanza.

Sabemos que parte de la desercion es-
colar, tanto en el nivel primario como en
el secundario y aun en las propias uni-
versidades, tiene como causa inmedia-
ta el verdadero shock que produce.el
cambio de nivel.

Si a otras areas de la actividad nacional
compete la responsabilidad de resolver
los problemas socioeconomicos que
amenazan hoy la continuidad del ciclo
educativo, a esta asamblea le corres-
ponde la tarea de superar aquella de-
sarticulacién entre los distintos niveles,
que constituye el segundo gran factor
de discontinuidad.

Sefiores:

Atodas estas tareas que hoy tienen por
delante ustedes se suma otra que es
también de crucial importancia en un
pais que estd luchando denodadamen-
te por revertir un pasado proceso de
decadencia y por acceder a las condi-
ciones de una sociedad moderna. Hay
que cualificar la ensefanza.

Nos preparamos para el siglo XXI, en el
cual ya no sera condicién suficiente

—aungue si, desde luego, necesaria—la
cantidad de escuelas o la cantidad de
maestros. Necesitamos ahora que la
calidad de nuestra ensenanza se incre-
mente tan rapidamente como sea po-
sible.

Pero no nos interesa la calidad oligar-
quizante, la calidad disponible sélo pa-
ra algunos privilegiados. Somos ambi-
ciosos y queremos no sélo educacion
para todos sino también educacién de
calidad para todos.

La calidad no puede seguir siendo atri-
buto de una élite pequena o ampliada.
La calidad es un derecho de todos y
debe estar al alcance de todos. Asi to-
mo no podemos ofrecer una atencién
sanitaria de primera y otra de segunda,
tampoco podemos ofrecer una educa-
cion de primera y otra de segunda. To-
da la ensenanza debe apuntar a altos
niveles de calidad.

Este objetivo emana no sélo de un im-
perativo de justicia sino también de los
requisitos planteados hoy para alcan-
zar las condiciones tecnoldgicas, pro-
ductivas y econémicas en general de
‘una sociedad moderna.

En este sentido, la calidad a la que
aspiramos no es sélo un derecho ciu-
dadano; es una responsabilidad social
para posibilitar un ingreso razonable al
siglo XXI.

Sociedades complejas y de alto nivel
productivo como la que aspiramos a
construir requieren niveles educativos
cada vez mas altos, cuyos alcances
rebasen el ambito de los técnicos para
abarcar el conjunto de la poblacién.

Estamos dejando atras un tipo de so-
ciedad en el que la produccién era a
medias un proceso técnico y a medias
un proceso muscular, con una divisién
de trabajo entre un grupo reducido que
aportaba saber y otro mas amplio que
aportaba brazos. :

En la sociedad hacia la cual avanza-
mos, la produccién serda un proceso
compuesto de otra manera, con una




progresiva extension del aporte inteli-
gente y una progresiva reduccion del
aporte muscular. Aquella vieja division
del trabajo esta tendiendo ya a diluirse
en direccion a un generalizado y unifor-
mado aporte de saber del cual deben
ser responsables todes los individuos
que participan del proceso productivo.
Hasta ahora, la desigualdad social de
la ensenanza era injusta e inmoral pero
economicamente posible. En |la nueva
sociedad, aquella desigualdad debe
desaparecer no sélo por una exigencia
ética sino también porque su desapari-
cion figura entre los requisitos vitales
de una economia moderna.

En definitiva, la democracia, la sobera-
nia y la identidad cultural de la Argenti-
na seran las congquistas irreversibles
gue obtendremos de este progreso.
Una civilizaciéon de tolerancia, fraterni-
dad, libertad y amor.

Compatriotas:

En la educacién esta la clave. En un
alto grado nosotros somos en nuestras
virtudes y defectos un resultado de las
virtudes y defectos de la educacion que
recibimos. La destreza y aptitud de las
sociedades para vencer los obstaculos
y realizar sus propoésitos, para adquirir
y desenvolver una individualidad en el
mundo, para crear, para fundar, para
cimentar, estan signadas desde su
educacion.

Cuando a fin de ano delegados repre-
sentativos de las respectivas asam-
bleas de cada jurisdiccién se consti-
tuyan en la instancia final de esta activi-
dad culminara un periodo fructifero en
que multitudinaria pero ordenadamen-
te los argentinos habremos puesto a la
educaciéon en el centro de nuestras
preocupaciones publicas. No se defini-
ra entonces un resultado cuantitativo
como que lo que hoy comienza no es
un certamen ni una competencia. Se
pondré a prueba, en todo caso, la capa-
cidad que tenemos como pueblo para
establecer coincidencias sobre nues-

tros mas cruciales asuntos. Sila Asam-
blea Nacional registra en sus conclu-
siones e informes un capitulo de acuer-
dos denso y conceptuoso, una victoria
quedara registrada en los anales de
nuestra democracia. No sera la de una
parcialidad contra otra sino la de la so-
ciedad argentina toda que, indiferen-
ciadamente, ha encontrado los comu-
nes denominadores indispensables
para un proyecto de grandeza na-
cional.

Con esta conviccion dejo inaugurado el
Congreso Pedagadgico.
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