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el ocomienzo dol periodo lectivo del afio panado. me

esncuentro ahora por segunda vez ante estudiantes, docentoa.,
padres y comunidad toda para realizar la grata tarea de inaun-
gurar el tiempo de clases, parte principal del Calendario Es-
¢olar.

F O“ . Mis palabras -no puede ser de otrs manere~ son en primer

(O‘{l\ lugar de agradeeimiento por todo el esfuerzo realizado por

todos durante 1979. No quiere dejar de destacarlo, porque si

| en algo se mejord, ei se realizaron progresos, si se pudo a-

vanzar en el camino de lograr el cumplimiento del objetivo fi-
jado para el 4rea por el Proceso de Reorganizacidén Nacional,
t0d0 ello se debe a que los sujetos involucrados adoptaron ,

\\ cada uno en su caso, una actitud positiva ante el problema e~

k ducacional.
~d- h  La situacidn de hoy, es distinta de la que enfrentddamos . -
: en ocasién similar el afio pasado. Ouando comenzébamos las
; clases de 1979, estaba presente en el dnimo de todos el inte-
rrogante que signifigaba la transferencia de establecimientos
A del nivel primario a las Provincias, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y al Territorio Nacional de Tierra del
Puego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. Hoy podemos decir
con satisfaccidn que el cumplimiento de tal decisidn fue alta
- mente beneficioso, que en laas distintas jurisdicciones se tra -
bajé en general con absoluta eeriedad y que la coordinacidn in
dispensable de acciones que la descentraligzacidén importa, se
ha cumplido eatisfactoriamente, por medio de la acoidn y pre=
sencia del Consejo Federal de Cuitura y Educacidn.

Hoy, en el principio de este afio escolar 1980, quiero pen
sar que este momento no es un mero comienzo cronoldgico,sine
~que signifioa la libre decisidn de todos <mutoridedes,estudian ~  —
tes, docentes, padres y la comunidad entrera- de asumir since=

5 : ranente la responsabilidad de la tarea educativa en este nuevo —
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periodo de la actividad formal de endefianza-aprendigaje en es-

ouslas y colegios de nuestro pais.

Digo "libre decisidén® en contraposicién s lo que pudiera
parecer una imposicidn del curso inexorable del tiempo, enten
diendo aguella como fruto del espiritu y de una reflexién me=
dura,

He hablado de "todos", no por una aoctitud faoilista de di
luir responsabvilidades, 8ino porque en cualgquier empresa huma=
na conjunta, como es la educacidn, mfs alld del esfuerso direg
tivo nada se pone realmente en marcha si todos sus partfcipos
no son realmente agentes, cada uno eén su caso, en veg de pasie~
vos convidades de piedra ¢ simples piezas de una maquinaria
inerte.

Y la posicién que imagino adecuada hoy, tiempo de didlogo,
para el ejeroicio de las distintas funciones.en sl fres de
la educacidn, es una actitud de sinceramiento, porque no oa =
ben ya dobleces o posturas de aparkemecia.

Sélo as{ existird responsabilidad, posibilidad y capacidad
do dar respuesta o responder ante los educandos y el pais por
nuestras acciones en el campo de la ensefianza, quehacer funda=
mental para la formacidn de la persona y consecuentemente el
bien comin de la Repdblica.

Desde la descripta perspectiva espiritual, gqueremos avane
zar, a partir de ahora, @tros muchos pasos en la conformacidn
de un sistema eduoativo acorde con las necesidades del pafs
que sirva efectivamente a 1los objetivos de la Nacidn y consolie
de los valores y aspiraciones culturales del ser argentino 2.8.
del acta del Proceso de Reorzaniszacidén Nacional del 24 de marso
de 1976(.

Con minceridad cabe decir ante todo que no existe entre
nosotroe tal 8istema Educativo ., No hay, de hecho, principios

orientedores y unificadores —quizds porque se agotaron ideas



fuerzas de tiempos pretéritos-, se oarece de organicidad o vineuw
lacién arménica entre los elementos componentes, y son muchos,por
tanto, las acciones disfuncionales que se llevan a 6abo en la
formalidad del aparato educacional existente,

BEn tal sentido, se nos aparece actualmente como priorita-
rio el concretar una vieja aspiracion , por largo tiempo
postergada: la sancidén de una ley general de educacidn,

Bl objeto de tal ley es desarrollar, en el ouadro de la
realidad social contemporénea, los principios fundamentales gque
en materia aducativa constan o se derivan de nuestra Constitucidn
Nacional, y establecer, a partir de ello, las bases orgdnicas y
las principales caracteristicas funcionales de nuestro sistema
educativo,

8in ninguna pretensién de un andlidis exhautivo, me anima-
ria a sintetizar el espiritu constitucional en materia educati-
va en tres conceptoss libertad, coordinacidn y progreso.

‘A tales efectos, la ley general de educacidén tendrd como
presupuesto la libertad de enseilar y de aprender, el derecho -de
ber de los padres a la educacién de sus hijos y por tanto a la
eleccién de la escuela para ellos, la lfoita colaboracidn con la
familia de asociaciones y grupos oiviles menores, la funcién de
las distintas Gomunidades religiosas y la peculiar misién de la
Izlesia Catdliocs, y el lugar tradicional que ella ocupa en la
socliedad argentina.

En cuanto obra de ¢oordinacidén, la ley gque nos preocupa
serd una ley federal y orgénica.

Pederal, en cuanto serd aplicada tanto en Jjurisdicecidn na
cional oomo en la provincial y municipal, eircunstancia que ha
llevado en ¥m espera, a que las Provincias, la Municlpalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y el Territorio Nacional de Tierra
del Puego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur se hayan absteni
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do hasta shora de diotar normas generales de educacidn, conside
rando indispensable contar primero con la ley federal, para ade
cuar después a ella las particulares normas jurisdiccionales,
dentro del amplio mérgen dejado a la reglamentacidn, Dentro de
 esta perspectiva, se ha decidido 1dgicamente trabajar en forma
coordinada en la elaboracién del proyecto, siendo dmbito aproe
piado al efecto el Consejo Pederal de Cultura y Bduocacidn, ouya
tarea integradora ya ha dado frutos, segin comentdmos al prici-
pio, y permite visualizer nuevos horisontes para el sistema e~

ducativo argentino.

En cuanto orgidnica, la ley recogerd en un sdlo cuerpo -el
suyc= multitud de disposiciones hoy dispersas e inconexas, y
regulard nonjuntamente, a grandes rasgos, lo importante de los
distintos niveles, seotores, modalidades, funciones, actividades
educacionales. Bajo este punto de viste ls slaboracidn del pro-
yecto serd tambidn coordinacidn, porque ademds de apoyerse el
migmo en antecedentes normativos, a reunir y consolidar, tendrd
como fuente Aa dooctrina, tanto nacional como eRtranjera, en le
que se abrevard a través de una seria investigacidn cientifioca,
en la reslizacidn de seminarios, cursillos, ete., contdndose
asimismo con los aportes de la consulta a distintos sectores
de 1la vida nacional.

Como obra de progreso, la ley general de educacidn condue~
¢ird los caminos de la educacidn argentina hacia el bienestar
general, de acuerdo a las exigencias de los tiempos, poniendo
al servicio de la transformacidn y el desarrollo del pais la
fuersza maravillosa de la ciencia y la técnica hechas carne en
la mente, el corazdn y los brazos de ms hijos capacitados por
la labor educativa,

La accidn en pos de la ley general de educacidn serd em
" curso, y se seguird desenvolviendo. Si ella es fundamental pa-
ra la concrecidn del sistema educativo deseado, hay tambiém




' %ras muchas acciones convergentes, algunas de las cuales Aun-
| que sea en forma breve no gqueremos dejar de referir hoy, dfa
que consideramos propicio para la convocatoria a la asuncidn
de una plena responsabilidad ciudadana en materia educativa.

Siempre a fuer de siceros, es preciso reconocer la subsis
tencia entre nosotros, 4e un mal que golpea en nuestras concien
cias como un balddn inexcusable, la falta de retencidén de la es
cuela argentina, mejor dicho, su bajo nivel de retencidn que

conlleva un elevado porventaje de desercidn escolar.

Tal realidad, que se df en diversa medida en todos los ni
veles de la ensefianza, lo menos que significa es un lamentable
desaprovechamiento y la frustacién de importantes recursos huma
nos, y representa a nivel de la escuela primaria el dejar fuera

de los bienes de la cultura a muchos argentinos inmersos en el
semienalfabetismo a¥n en e enalfabetieme, lisa y llanamente o
por regresidn.

Si las estadisticams son oconfiables, la escuela primaria,
segdn datos relativos a la eohorte 1971-77, estarfa reteniendo
apenas un 52,2% de su alumnado. En comparacién con cohorte seme
Jante de 20 afios atrds, la de 1952-58, en que la retencidn al-
cangaba tsn 8dlo al 34,5%, hay una evidente mejora de la situa-
cién. Sin embargo, no podemos coneideramos satisfechos:; may po
co mds de la mitad de nuestros chicos en edad escolar gue empie
gan la escuela primaria, la terminan.

Y 81 las estadfsticas no resultaran exactas, y fuera em
realidad menor la desercidn, tampoco podriamos estar sontentos,
porque en ésto, oualquier porcentaje es intolerable en la Arsen
tina de hoy.

Por otra parte, el ritmo en que vamos progresando en la
materia, es muy lento: al paso actual tardar{amos mds de 50
aflos en bajer a 0 la desercidn escolar primaria. Nuestra meta

es achicar el plazo a 10 aflos y, de ser posible, a menos tiempo.
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Para ello se requieren distintos cursos de accidn, entre
les que se incluyen varios de 1los que también querfamos tratar
on este dia, y a los que aprovochamda para introducirnos a tra
vés del oristal de este acuciante problema de la desercién.

Si las motivaciones de la desercidn podemos agruparlas
en tres sectores, el econdmico, el social incluyendo del fami-
liar, y el educativo, las acciones @ontrarias respectivas de-
ben ser enmarcadas también en ellos. ‘

El condicionante econdémioo serd atacado, en la medida que
ello puede hacerse desde nuestra 4rea, insistiendo en los regi
menes de asignaciones familiares, becas, oréditos, seguros,

y otras lineas semejantes. ElL Estado ayudard a quien 1o nege-

sita; nadie en la Argentina puede quedar exclufido por rasones
econdémicas de cursar los estudios minimos, y todos aquellos
otros que su eapacidad le poasibilite.

En lo social, la comunidad tiene que convencerse que no
puede reclamar snticipadamente a nuestros hijos, disputéndole
2 la escuela el tiempo que a ella le corresponda, e incluao que
debe colaborar en la formacidn de la conciencia de los padres
y de los propios chicos acerca de la necesidad de cumplir con

las obligaciones escolares,

La familia, por su parte, ha de sjercer sin diaminucidn
sa funcidn de hogar formativo de la personak oomo correlato del
derecho~deber natural fe los padres a la educacién de sus hijos
Bn este sentido, trataremos que los medios masivos de comuniocp
.0ién les apoyen en el cumplimiento de misidn tan importante,
de 1la que no se pueden desligar.

En 1o educativo insistiremos, entre otras cosas, en el
perfeccionamiento dogcente, en el apoyo de los alumnos, en la
‘renovacidn de planes y contenidos de la ensefianza, en la modexr
nizacidn de las téonicas y el equipamiento diddetico.

Asi{, se encuentra practicamente conclufdo el proyecto de



 8istema Nacional de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente,
| que dard coherencia a la aotualizacién de los educadores, In-
| timamente vinculado al mencionado Sistema Nacional, se halla
la creacién del Instituto Nacional Superior de Conduceién y
Perfeccionamiento Docente. Todo ello serd llevado en péximas
reuniones al Consejo Federal de Cultura y Educacidn.

Hasta tanto se lleven a cabo las medides anteriormente
citadas, continuardn dioténdose varipdos cursos de Capacita -
0idn, entre ellos los destinados a profesores que deben apli-
car los nuevos contenidos minimos para primero y segundo afio.

A partir del ocurso leotivo que hoy se inicia, rige como
experiencia el nuevo plan de Profesorado para el Nivel Klemen
tal en las seis escuelas Normales de la Capital Pederal, y en
cinco establegimlientos privados.

Comenzando en el mes de abril, se efeatuarén 30 senine~
rios escolares en otros tantos establecimientos del interior
del pafs, oon la finalidad de oapacitar al personal que lleva
8 cabo el programa de renovqoién de la Escuela Media.

Durante este afio se extenderd la aplicacién del Programas
*"Hacia una renovacién de la escuela media®, con sus tres pro-
yectos; téonicas de estudio, evaluacidn y nivelacién y orien-
taoidn vocacional, Tambidn daremos cursos de apoyo para los
alumnos que encuentren dificulatades en algunas asignaturas.

Ingistiremos y extenderemos las acciones sobre Motivacip
nes, Preferencias y Actitudes para la leetura y una ves sancig
nado el Presupuesto 1980 dotaremos a cada establecimiento del
cargo de Bibliotecaric para que se realice realmente tan ine
dispensable tarea de acercar el libro al lector.

BEn cuanto a los contenidos, comienza ahora el dictado
~ de 10s nuevos contenidos minimos de Historia, Formacidén Moral
y Civioa y Biologfia de segundo aflo, y a la brevedad daremos a




Sistemn Nacional de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente,
. que dard coherencia a la aotuslizacidn de los educadores, In=
 timanente vinculado sl mencionado Sistema Nacional, se halla
1a oreacién del Instituto Nacional Superior de Oonduccién y
Perfeccionamiento Docente. Todo ello serd llevado en péximas
reuniones al Consejo Pederal de Cultura y Rducacidn.

Hasta tanto se lleven a ocabo las medidas anteriormente
eitadas, continuardn dicténdose varigdos cursos de Oapacita «
0ién, entre ellos los destinados a profesores que deben apli-
car los nmuevos ocontenidos minimos para primero y segundo afio.

A partir del ourso lectivo que hoy se inicia, rige como
sxperiencia el nuevo plan de Profesorado para el Nivel Elemen
tal en las seins escuelas Normales de la Capital PFederal, y en
cinco establecimientos privados,

Comenzando en el mes de abril, se efestuarén )0 seming~
rios escolares en otros tantos establecimientos del interior
del pafs, con la finalidad de capaciter al personal que lleva
& cabo el programa de renov~oién de la Escuela Media.

Durante este afio se extenderd la aplicacién del Programa
"Hacia una renovacién de la escuela media®, con sus tres pro-

yeotos: téonicas de estudio, evaluacidn y nivelacidén y orien=
: tacidn vooacional., También daremos cursos de apoyo para les
alumnos que encuentren dificulatades en algunas asignaturas.

Insistiremoe y extenderemos las acciones sobre Motivacio
nes, Preferencias y Aotitudes para la lectura y una ves sancio
nado el Presupuesto 1380 dotaremos a cada estableoimiento del
oargo de Bibliotecario para que se realice realmente tan in-
dispensahle tarea de acercar el libro al lector.

? ) Bn cuanto a los contenidos, comienza ahora el dictado
" de los nuevos contenidos minimos de Historia, Pormacidén Moral
y Civica y Biologia de segundo mfio, y a 1la brevedad daremos a




conocer los correspondientes a terger afio.

En la ensefianga téonica, el plam Dual, que facilita el de
~ sarrollo realista de las carreras técnicas, se llevard a efec-
. %o oon la colaboracidn de la actividad privada, En el resto de

la enseflangza media, los planes vigentes del Bachillerato y for
macién de operarios brindardn oportunidades de calificacidn la
boral a los alumnos que asi lo deseen.

No podemos dejar de mencionar aqui el esfuerszo del Centro
Nacional de Tecnologi{a Educativa de la Secretarfa de Estado de
Educacién. Durante 1979 de manera experimental trabajamos con
el canal de T.V. privado de Neuquén y llegamos por circuito a-
bierto a nuestras aulas con refuerzos para las clases de castig
1llano & matemdtica del primer afio del ciclo bdsico.

- Bn este momento y dados los resultados satisfactorios ae
estdn coordinando acciones para extender la experiencia a loca
lidades de las siguientes provinciass Cdrdoba, Chaco, Chubut,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Orus, Santiago del
Batero y Tucumén.

Bste novedad incorpora al Proceso de Ensefianza~Aprendisa
je los adelantos de la teanologfis como instrumento auxiliar de
los dogentes, agentes siempre insustituibles en la tarea educa
tiva.

las expuestas son tan eflo algunas de las tareas que corres
ponden asumir responeablemente, por libre decisidn, en el 4rea
educativa. Rasones de tiempo hacen detenernos aqui, pese a que
nos quedan en el tintero, por as{ decir, muchos temas importan
tes, como podrian ser los del post-grado universitario o los
de la ensefianza pre-primaria, puntos extremos del sistema edu-
cativo formal.

Podo estd prensado en funcidn del especi{fico objetivo del
Proceso de Reorganizacidn Nacional, ya citado, razén de cuanto
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e ha venido haciendo en sducaoidn desde el 24 de mermo de 1976.

Disposiciones de la Junta Militar, direetivas del Excelen
t{simo seflor Presidents, gestidn del Ministeric de Cultura y B~
| @uoacidn, sin distineidén de personas, son expresiones diversas

de una misma y Unica realidads la Politica del Gobierno de las

' Jersas Armadas para la recuperacién de la Repdiblica y el bien

' eomin de la Naocidn.

A ustedes, docentes y alumnos, pedres y comunidad toda,
corresponde hoy retomar la bandera de la educacidn en este nue-
vo tyremo de la vida escolar} los argentinos formados al ocalor
de nuestra capacidad y entusiasmo, la Patria y Dios Nuestro
Sefior, os agradecerdn el llevarla a la victorie, y as{ en el fu
turo podrén sentir el orgullo nunoca negado de llamarse argentinos.




